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PROJET DE PACTE INTERNATIONAL RETATIF AUX DROITS DE L'HOMME ET MESURES
DE MISE EN OEUVRE (TEXTE ETABLI A 1A SIXIEME SESSION DE LA COMMISSION.
DES DROITS DE L'HOMME
OBSERVATIONS DRS GOUVERNEMENTS DES ETATS MEMBRES RECUES PAR LE
SECRETATRE GENERAL CONFORMEMENT A LA RESOLUTION 42l H (V) -
-DE L'ASSEMBLEE GENERALE ET A LA RESOLUTION 303 I (XI)
DU CONSEIL ECONOMIQUE ET SOCIAL

(Note en date du 16 février 1951 du représentant
permenent &'Isra8l auprés des Nations Unies)
Le ‘Gouvernement d'Isradl propose d'apporter au projet de Pacte les modifi-
cations syivantes :.

1. Article Q_gmieri_paragraphe 3, alinda’ b)
Supprimer les mots 'que les autorités competentes, politiquee, administrati-

ves ou Judiciaires" et les remplecer par les mots suivents ; "qu'un tribunal
judiciaire ou un tribunal dont les décisions ont force de loi".
~Le Gouvernement d'Israsl eetima en effet que la fonction gui consiste a -

statuer Sur un recours touchant une violation des droits de l’homme est eféentiel-
lement d'ordre Judiciaire, et doxt 8tre exercée exclusivement pAY un orgene
Judiciaire. Il n'est pas souhaitable qué les recours de ce genre qui, normale-
ment, sont dirigés contre les autorités politiques et administratives de 1l'Etat,
fassent 1'ob jet d'une décision d‘autres organes politiques ou administratifs du
mme Etat, ’

2. Article 2, parag;aphe 2.

Inclure l'article 10 parmi ceux qui ne peuvent faire l'objet d'aucune
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dérogation.

Il ne semble pas y avolr de raisone pour que, méme en cas de dangers excep-
tionnels, la cause des eccusés ne soit pas entendue équitablement et publiquement
par un tribunal indépendent et impartial, établi par la loi. L'article 10
prévoit de toute menidre gque, dens 1'intérét de 1l'ordre pubiic on de la sécﬁrité
nationale, le huis clos peut &tre prononcé pendant la totalité oﬁ vne partie du
procés. Il est donc inutile de prévoir une dérogetion foﬁdée sur le fait qu'un
proces public porterait préJjudice 2 la sécurité nationale ou & l'ordre public;
m§m9~ep cas de dangsrs excaptibnnels on peut conserver toutes les autres garanties
que cet article accorde & la défense dans les affaires pénales, sans le moindre
risque de nuire & la sécurité nationale ou & l'ordre public. De méme il n'y a
pae lieu de suspendrs, en cas de dangers exceptionnels, l'application du paragra-
phe 3, cuil prévoiﬁ le versemgnt d'une indemnité en ces dlerreur judiciaire.

3. Insérer au paragraphe 2 de l'article 2 une clause aux termes de laquelle les
dispositions des articles 1 et 17, qui interdisent-toute distinction fondée sur
la race, la coulsur, le sexe, la langue ou la religion, ne pourraient faire
l'objet d'aucune dérogation, wfme en cas dé dangers exceptionnels.

La Cherte pose expressément le principe qu'il ne faut falre aucune distinc-
tion fondée sur la race, le sexe, la. langue ou la religioﬁ (Articles 1 (3),
55 (c), 62 (2) et 76 (c)). L'article 56 de la Charte impose & tous les Etats
Membres l'obiigation de favoriser le respect des droits de l'homme et des libertes
fondamentales pour tous, sans distinction de race, de sexe, de langue ou de .
religion. Aussi toute dérogation au principe qui interdit toute distinction
fondée sur cas considérations serait-elle contraire aux termes e pres de la
Chaerte. Il peut dtre nécessaire, en temps de guerre, de suspendre l'application
du principe qui interdlt les dimtinctions fondées sur "1'opinion politique ou
_touﬁe eutre opinion, 1l'origine nationale ou sociale, la fortuns, la naissence ou
toute autre situation®™, Par centre, rien n'autorise, mﬂme en tenps de guerre, &
suspendre la libarté de professer une religion ou d’utiliser une Jangue , nia
prendre des mesures discriminatoires fondées sur la race ou le sexe.
k.  Article 3 | |

Modifier ost article de manidre & le rédiger comme suit :

"1, Tout individu a droit & la vie. Ce drolt sera protégé par la loi,ﬂ

2, Ie peins 4o mort ne pnurre otre prononcée que pour punir les crimés les

plus graves, en vortu d'un Jugenment rendu par un t“ibvnal Jvdiciaire compé ~

tent et conformément & la loi non contraire & la Declefation vniverselle des

droits de 1l'homme.
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3. Tout individu condamé & mort a le droit d'interjeter appel et
de sollibiter'l'amnistié, la gréce ou la commutation de la peine.
L'amnistie, la gréce ou la commutation de la peins de mort pourront
dens tous les cas &tre accordées.

h, Il ne peut sans crime 8tre porté atteinte & la vie d'autrui, sauf
dans les cas suivents

a) Exécution d'une peine de mort prononcée par un tribunal compétent,
conformément & la loi non contraire & la Déclaration universelle des
- droite de 1'homme;

b) Emploi de la force dans une mesure strictement nécessaire

1) pour assurer la défense de toute personne ou de tout groape
de persomnes contre la violence illégale;

i1) pour effectuer uns arrestation régvliére ou pour empécher
1'évasion d'une personne régulidremsnt détenue;

iii) pour réprimer, conform$ment & la loi, une émeute ou une

insurrection; ou

iv) pour emp8cher guelqu'un de pénétrer illégalement dans un
lieu ou wne zone nettement Gétorminés, dont l'accés est
interdit pour des raicons de sécurité nationale; l'interdiction
doit 8tre portée & la connaissance du public d'une maniére
qui ne puisse passer inapergua.”
Cet amendement vise & répondre aux objections que plusieurs délégations
ont exprimées au sujet du texte de cet article.

Sous sa forme modifide, le paragraphe 3 mentionne, outre le droit
de solliciter l'amnistie, la gréce ou la commutetion de la peine, le droit
d'interjeter appel.
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Le paragraphe L s‘inspire des propoqitions de la délegation du
Royaume-Unl et a pour but de définir en termes precis les cas dans leequels
l'atteinte & la vie humaine ns doit pes 8tre considerée comme un crime.
L'addition des mote "l'interdiction doit &tre portée & la connaissance du public
d'une manidre qui ne puisse passer inapercue" vise & protéger les personnee

innocentes qui pourraient ignorer que l'acces - & la zome en question est
intardit.

5. Article 5

Supprimer 1l'alindéa ¢) 1i) du paragraphe 3 et le remplacer par le texte
-syivant : "A tout service de caractére militaire, ou & tout travail ou

service requis par la loi au titre ou en remplacement du service militaire".

... ‘L'obJet de cet amendement est d'englober dans cette exception, non
seulement le service national obligatoire requis en remplacement du service
militalre, mais encore d'autres formes de service national imposées au
titre du service militaire. On peut donner comme exemple llarticle 6 de .la
Loi israélienme de 1949 sur le service de sécurité, gul prévoit qu'une
pertie de la période de service militaire sera consacrée & le "formation
agricole",
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6. Article supplémentaire

J

Ingérer apree liarticle 7 un nouvel artizle, aingl congu ¢

<

"Ie damicile de chacun esgt invioiabis et il ne peut y &tre

kel

rocédd a aucune visite ou perquisition si ce ntest conformément

.

la loi et auvy modalitds qulelle prévoit. Ia ccrregpondarce privée
aingi que Jes communications téldgraphiques et téldédphonigues ne seront
ras intercepidem, sl ce nieet dang les cas autorieds par la lol dans
17intér8t de Ja sdourité nationale, de la sécurité publigue ou de
1téconomie du payz’,

Ie Gouvernement 4YI[sra&l propose en outre de ne pag inclure cet
articie parmi ceux qui, aux termes du paregrapne 2 de itarticle 2, ne peuvent
faire 1ltobjet de dérogaticrs en cas de dangers exceptionnels,

Cet articie correspond dans une certaine mesure & llarticle 12 de
la Déclaration univergelle deg drolte de lihomme. A la différence de llarticle
12, il n'interdit puourtant pas les atteintes & l'honneur et a la réputation,
Is Gouvernement d'Iera&l estime gque 1llobjet du Pacte est de protéger la vie
privée de 1'individu contre lez immixticns dlorganes de 1'Etat, et non contre
les attaques de seeg conciltoyens dont le droit c¢ivil ordinaire le protége., &1l
1ton ntadoptalt pas ce point de vue, on'pourrait.étre suwené a faire figurer
ntimporte quelle Giepcsition de droit civil dans le Pacte relatif aux droite
de 1lthomme. '

7. Article 8

Modifler comme sult la premiérs dispogition du paragraphe 1 :

"Sous réserve de toute restriction compatible avec le présent
Pacte,”

Ies alindas a) et b) garantissent des droite et des libvertée. Si
~cette disposition a pour cbjet de limiter cee droite et libertés, elle ne doit
pag leg soumettre & toutes "dispoeitione dlordre général compatibles avec leg
droite reconnus dans le vrésent Pacte” mails bilen aux "restrictions qui ne sont
pag incompatibles avec le Facte," Il sembie que ce remaniement rendrait plus

clair le sene Jjuridique de la disposition en question,

8. Modifier comme suit l'alinda b) du paragraphe 2 ¢ "
"Toute perzonne quil nlest pag exilde légaiement est libre

dtentrer dang le pays dont elle esh ressortlssente,”
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Cet alinéa vise i garantlr & toute personne le droit dtentrer dang le
paye dont elle est ressortissante. Iee premiers mots ont pour objet d'apmorter
certaines restrictiong & ce drolt., Toutefols, on ne peut trouver ces resgtric.-
tiong dane le "sous-paragraphe précédent” qui, lui-mfme, garantit un droit en
interdisant llexil arbitrailre. Cette restrictlion doit au contraire falre l'objet
d'une dérogation légale au droit assuré au sous-paragraphe a). Clest ce qui

regsgort de 1'amendement proposé.

9. Article 10

Remplacer, dane la premidre phrase du paragraphe 1, le mot "tribunal"

par les mobe "tribunal Judiciaire”,

le terme "tribunal" peut préter & équivoque. Dans la Convention relative
& 1a Déclaration de ddcée de personnee disparues, on l'a défini commes englobant
des autorités administratives, L'amendement proposé tend & rendre imporsible
tout doute & cet égard.’ '
10, ‘En. ce qﬁi concerne le paragraphe 3, il semble qu'il faille, avant de
verser une indemnité, établir ll'existence d'un "falt nouveau ou nouvellement
révélé" par la vole légele au courg d'un nouveau procds, ouvert en rairson de
ll'existence dudit fait nouveau.

"Is Gouvernement dtIsradl propose en conséquence de modifier comme euit
la premiére phrase @

"Loreque, aprée une condemnation pénale définitive, un procés

en révigion, fondé sur llexistence d'un falt nouveau ou nouvellement

“révélé, a prouvé qu'il y & eu erreur jJudiclaire, la personne qui a eubi

une peine & raison de cotte condamnation eera indemniséde."

11, Article 11 :

Mcdifier comme sult le paragraphe 1 ¢
"ful ne gera condamné en raison d'une infraction & la lol qui ne

congtituait pas un acte délictueux, dlaprds le drolt national ou inter-
national, au moment ol elle & &té comise. Do mSme, aucun amendement
& la loil aggravant les peinee prévuee pour un acte délictueux quelcongue
ou modifiant au détriment de l'accusé les dispositions en matiére de
preuve nlaura dteffet rétromctif, £1, postérieurement & cette infractim,
la lol prévolt llapplication d'une peine plus légéfe, le délinguant doit

en bénéficier,"
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_ L'objet de 1l'amendement proposé estd'étendre Je bénéfice de 1!'interdic-
tion des mesures législatives rétroactives & toutes les infractione, et non pae
geulerent & cellee que couvre le terme anglais criminal offence .

[N

En second lieu, l'amendement viee 4 empScher une aggravation de eltua-
tion de lt'accusé qui seralt due & une modification rétroactive des dispositions
Juridiques en matidre de preuve. L'expérience a prouvé que les modifications

de ce genre pouvaisnt avoir de graves conséguences,

12, Article 41
Ingérer aprés le mot "faits", & la deuxidme ligne, les mote euivanie :

"propogse les mesures qu'il juge approprides.”

LtobJjet de cet amendement est de charger le Comité, non geulement
drétablir les faits et de mettre ses bons offices & la disposition des Etate

afin de parvenir 3 une solution de Ja question, meils auesl de proposer les
mesures qutil juge propreg & faclliter cette solution.

13. Article supplémentaire
Ingérer aprés llarticle 41 un nouvel article, ainel congu ¢

"a) Ie droit de soumettre des cas dtinfraction sux diepoeitions du
Pacte 4 ltattention du Comité des droits de 1thomme est amccordé également:
aux organisations non gouvernementales qui sont dotées du statut coneultat
auprds du Conséil économique et social et -qui figurent sur une lieste qué
le Secrétaire général, en collaboration avec le Président du Comité dee
droite de l'homme, doit dresser & cet effet.

b) Ies dispositions des articles 38 & 41 sont applicables i cee cas
mutatis mitandie,"

Ce nouvel article a pour obJet de garantir non seulement aux Etatg‘ '
Membres, mals également aux organisations non gouvernementales qualifides et
agrédes, le droit de coumettre des cae dlinfraction aux dispositions du Pacte 2
ltattention du Comité des droits de lthomme, Tl est évident gque &l un Etat
porte une plainte de co genre contre un autre Etat, ce derhier risque d'y voir
un acte inamical, et que, pour cette raison, les Etats hésiteront beaucoup A
prendre une mesure de cet ordre, mSme lorsqu'il seront convaincue que leg drgite
de 1l'homme ont été violds, En revanche, ile seront tout dilepoeés & une actiom
de ¢e-genre mi leurs rapports avec 1'Etat accusé de ladite wiolation sont tendus,
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Dane certaing cas, ¢es plaintes pourraient servir 4 encourager l'irrédentisme au
gein d'une population hétérogéne, De ce fait, le Pacte, dont 1'objet est
essentiellement humanitaire, serait transformé en instrument de controverse et
de désmccord international. S1 1'on n'accordait gutaux Etate Membres le droit de
eoumettre les plaintes de ce genre au Comlté des droite de lthomme, la partie du
Pacte relative 3 la mise en ocsuvre, ou bien deviendrait en fait lettre morte,
ou blen serait transformée en un moyen permettant aux Etats de porter leure
‘différends devant des organes internationaux. Cette conséquence va menifegte-
ment 3 llencontre de ltobjet du Ppacte, Pour cette ralson, le Gouvernement
d! Isradl propoge que le droit de soumetire les plaintee de ce genre molt
égplement accordé & un nombre limité dtorganieations non gouvernementales dotées
du gtatut consultatif auprde du Conseill économique et soclal et figurant sur une
liste que le Secrétaire général, en collabaration avec le Président du Comité '
des droite de l'homme, dressera & cet effet, Il pense qu'en limitent ainei le
nombre de ces organisations, on écarte le risque de volr des organismes
irresponsables abuser de ce droit, ‘
14, Article supplémentaire

Ajouter, apres llarticle 41, un deuxiéme article supplémentaire / ainel

4
s

congu.:
"a) Ie Comité des droite de lthomme peut, en vertu dlune /décision
prise conformément 3 1lalinéa b) de llarticle 33, examiner, d¢ sa propre
initiative, des cas d'infraction aux dispositione du Pacte par les
parties & ce Pacte, lorsque les faits connug de lul semblent, & eon avie;.
Justifier cet examen,
"p) les dispositions des articles 38 & 4l eont applicables mutatis
mtandig,”

L'objet de cet article est de pexrmettre au Comité des droite de 1*homme
d'agir dans des cas d'infraction au Pacte lorsque certains faite sont parvenus &
la connaigsance du Comité luil-méme sane qutaucun Etat Membre ait pris de megure
pour les porter & eon attention, Cette dlsposition se Justifie par les meme g
coneidérations qui sont exposées au paragraphe précédent; en effet, les Etate
Membres peuvent hésiter 4 attirer l'attention du Comité sur des violations
comises par dtautres Etats Meﬁbree, réme e1 les falte sont notolres et pont

connue du Comité lui-mSme, Dane ces cas, le Gouvernement d'Isragl propoge de
permetire au Comité des droite de lthomme d'agir de sa propre initiative an vertu
d'une décision priee conformément aux diespositions de 1talinda b) de 1'article 33
du projet de Pacte.
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15. 2A4ticles supplémsntalre

Ajouter apres llarticle L1, un troisidme articls supplémentaire,
alnsi congu
la) Dans les cas urgents, la Comité des droite de l'homme pout déroger
aux dispositions des articles 39 et 41 et recommander & 1'Etat ou aux
Etats intéressés dladopler des mosures destindes & donner irmédiatemsnt
effet aux dispositions du Pacte,
"b) Seront considérés comme urgents, asu sens de la disposition précédente,
les cas ol la vie, la liberté, et les aulres droits de l'homms énumérés
au peragraphe 1 de l'article 1, sont directsment menacés par llaction ou
1'inaction des personnes et auborités memtionndes & 1ialinda a) cu &
lfalinéa b) du pamegraphe 3 de llarticle premier.”
Ll'obJet de cet article est de permettre des mesures rapides et efficaces en
cas dlurgence, afin de mettre un terme & une viclation du Pacte. Il est clair
gue la procédure eavisagée aux articles 38 & 41 du projet de Pacte est trés lente
et trés compliguése. Ia plaints doit Stre dl'abord portde & llattention de 1'Etat
que 1l'on accuss de violer ls Pacte. Ensuite, un délai de six mols est accordé &
cet Etat pour régier la question. Lorsque ce délal eat écoulé sans gulaucuns
mesure ait été priss, la question est wenveyde au Comité des droits ds 1'homme,
Meme 3 co moment~la, le Comité nsut ne prendre aucune mssure tant que tous les
recours internss nfont pas été épuisés. ILe Comité doit ensuite établir les faits
et offrir ses bons offices afin de parvenir 3 une solution & l'amiable du diffé-
rend. Puls un nouveau délai de dilx-hult mois peut sfécouler avant cus le Comité
envoie son rapport aux Etats en présence et le communiquer eu Secrétairs général
aux fins de publication, Il en résulie pratiguement que deux ans psuvent s'écouler
entre le moment ds la violation et celul ol le Comité des drolts de lthomms publie
& ce sujet un rapport autorisé. Il est bien connu gque des cas de ce genre psuvent
mottre en jeu la vie, les droits et la liberté d'individus et de groupes; au moment
ol 1s délai prévu est écould, le domrmgs résultant de la violation peut Stre
irréparabls. Pour cette raison, le Gouvernsment d!Isragl propose qus dens les ces
urgents epécifiés dans le nouvel article, le Comité des droits de l'homme puisse
recommndsr & 1'Etal ou aux Ttats intéressés dladopter des mesures destindes &

donner imwédiatemsn®t effet aux dispositions du Pacte.
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