
S/PV.5474  الأمــم المتحـدة 

 

 مجلس الأمن
 السنة الحادية والستون

 
 ٥٤٧٤الجلسة 

 ١٥/١٠، الساعة ٢٠٠٦يونيه / حزيران٢٢، لخميسا
 نيويورك

 

مؤقت

 

 

 

وسـيطبع  . يتضمن هذا المحضر نص الخطب الملقاة بالعربية والترجمة الشفوية للخطب الملقاة باللغات الأخـرى             
. وينبغـي ألا تقـدم التـصويبات إلا للـنص باللغـات الأصـلية             . الوثـائق الرسميـة لـس الأمـن       النص النـهائي في     

 Chief of the Verbatim: وينبغي إدخالها على نسخة من المحضر وإرسالها بتوقيع أحد أعـضاء الوفـد المعـني إلى   
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. السيدة لوي/ مولرالسيد :الرئيس . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  )الدانمرك(.
   

. الاتحاد الروسي :الأعضاء . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  شرباك السيد.
. الأرجنتين  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  مايورال السيد.
. بيرو  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  بيريرا بلاسنثيا السيد..
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. الكونغو  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  غاياما السيد.
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. الولايات المتحدة الأمريكية  . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  بولتن السيد.
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   الأعمال جدول
 سيادة القانون وصون السلم والأمن الدوليين: تعزيز القانون الدولي

 موجهـة إلى الأمـين العـام مـن الممثلـة الدائمـة         ٢٠٠٦يونيـه   / حزيـران  ٧رسالة مؤرخـة     
 )S/2006/367(للدانمرك لدى الأمم المتحدة 
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 .١٥/١٠افتتحت الجلسة الساعة  
 إقرار جدول الأعمال

 .جدول الأعمالأُقر  
ون الـسلم   ـ ــون وص ـ ــادة القان ـسي ـ: يـون الدول ـ ــز القان ــتعزي

 والأمن الدوليين
 موجهة إلى   ٢٠٠٦يونيه  / حزيران ٧رسالة مؤرخة    

الأمين العام من الممثلة الدائمة للدانمرك لدى الأمم        
 (S/2006/367) المتحدة

أود أن أبلــغ الــس ): تكلمــت بالانكليزيــة (الرئيــسة 
ــأنني تلقيــت رســائل  ــا،   ب  مــن ممثلــي أذربيجــان، جنــوب أفريقي

ــسرا،  ــة فن ــ ســيراليون، سوي ــراق، غواتيمــالا، جمهوري زويلا ـالع
ــصر، المكــس     ــشتاين، م ــدا، لختن ــة، كن ــرويج، يالبوليفاري ك، الن

النمسا، نيجيريا، يطلبون فيهـا دعـوم إلى الاشـتراك في النظـر             
ــال الـــس   ــدول أعمـ ــدرج في جـ ــد المـ ــى  . في البنـ ــا علـ وجريـ

المتبعة أعتـزم، بموافقـة الـس، دعـوة أولئـك الممـثلين             الممارسة  
إلى الاشتراك في المناقشة بدون أن يكـون لهـم حـق التـصويت،              

 مـن النظـام     ٣٧وفقا للأحكام ذات الـصلة مـن الميثـاق والمـادة            
 .الداخلي المؤقت للمجلس

 .لعدم وجود اعتراض، تقرر ذلك 
ــدان        ــو البل ــسة، شــغل ممثل ــن الرئي ــوة م ــى دع ــاء عل  بن

 .المذكورة آنفاً المقاعد المخصصة لهم في قاعة الس
للتفـاهم الـذي    وفقـا   ): تكلمـت بالانكليزيـة    (الرئيسة 

تم التوصـــل إليـــه في مـــشاورات الـــس الـــسابقة، ســـأعتبر أن  
 مـن   ٣٩ بموجـب المـادة      ،مجلس الأمن يوافق على توجيه دعـوة      

شار ، المست ـميتشلنيكولاس  إلى السيد ،الداخلي المؤقت هنظام
 .القانوني للأمم المتحدة

 .تقرر ذلك 

 . إلى شغل مقعد على طاولة السميتشلأدعو السيد  
للتفــاهم الــذي تم التوصــل إليــه في مــشاورات     وفقــا  

 ،لـس يوافـق علـى توجيـه دعـوة     االس السابقة، سـأعتبر أن     
قاضــية  إلى ال،الــداخلي المؤقــت ه مــن نظامــ٣٩بموجــب المــادة 
 .، رئيسة محكمة العدل الدوليةزـروزالين هيغين

 .تقرر ذلك 
ــة        ــى طاول ــد عل ــيتر إلى شــغل مقع ــو القاضــية هيغ أدع
 .الس

أود أن أُعلم مجلس الأمن بأنني تلقيت رسـالة مؤرخـة            
 مــن المراقــب الــدائم عــن فلــسطين  ٢٠٠٦يونيــه / حزيــران٢٠

ــة     ــشر بوصــفها الوثيق ــدى الأمــم المتحــدة ستن  S/2006/417ل

 :ونصها كما يلي
يــشرفني أن أطلــب أن يــدعو مجلــس الأمــن، ”  

وفقا لممارسـته الـسابقة، المراقـب الـدائم عـن فلـسطين          
لـــدى الأمـــم المتحـــدة إلى المـــشاركة في الجلـــسة الـــتي  

 /حزيران ٢٢يعقدها مجلس الأمن يوم الخميس الموافق        
ــه  ــشأن    ٢٠٠٦يوني ــشة المفتوحــة ب ــق بالمناق ــا يتعل  فيم

انون وصـون الـسلم     سـيادة الق ـ  : تعزيز القـانون الـدولي    
 .“والأمن الدوليين

ــن        ــدائم ع ــب ال ــوة المراق ــس، دع ــة ال ــرح، بموافق أقت
فلسطين إلى المشاركة في الجلسة وفقا للنظام الـداخلي المؤقـت           

 .والممارسة السابقة في هذا الصدد
 .لعدم وجود اعتراض، تقرر ذلك 
) فلـسطين (بدعوة مـن الـرئيس، شـغل الـسيد منـصور             

 .له إلى جانب قاعة السالمقعد المخصص 
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يبـدأ مجلـس الأمـن الآن       ): تكلـم بالانكليزيـة   (الرئيس   
يجتمـع الـس وفقـا    . نظره في البنـد المـدرج في جـدول أعمالـه        
 .للتفاهم المُتوصل إليه في مشاوراته السابقة

ــة     ــس إلى الوثيقـ ــضاء الـ ــاه أعـ ــترعي انتبـ  أود أن أسـ
S/2006/367 مـــن الممثلـــة  الـــتي تتـــضمن نـــص رســـالة مؤرخـــة

الدائمــة للــدانمرك لــدى الأمــم المتحــدة وموجهــة إلى الأمــين       
 .العام

أود الآن أن أدلي ببــضعة تعليقــات اســتهلالية بوصــفي  
 .وزير الشؤون الخارجية للدانمرك

ممــا يــشرفني، وممــا يــسرني حقــا، أن أرحــب بجمــيعكم  
تعزيـز القـانون   ”وموضوع مناقشة اليـوم هـو       . في هذه المناقشة  

 أو، “سـيادة القـانون وصـون الـسلم والأمـن الـدوليين          : الدولي
 .“مجلس الأمن والقانون الدولي”على نحو موجز، 

مجلــس الأمــن مــن الناحيــة الجوهريــة هيئــة سياســية لهــا   
ــن     ــسلم والأمـ ــتعادة الـ ــصون أو اسـ ــدى لـ ــدة المـ ــلطات بعيـ سـ

ومع ذلك فإن الس يعمـل في إطـار قـانوني يـرد في          . الدوليين
وينبغـــي عـــدم الاســـتخفاف بعواقـــب . لمتحـــدةميثـــاق الأمـــم ا

ــدولي    ــانون ال ــسبة إلى الق وذلــك . إجــراءات مجلــس الأمــن بالن
ولــذلك فــإن مــن . يــصدق علــى نحــو خــاص علــى عــالم مــتغير 

المهم أهمية بالغة، في نظري، أن يتناول الس بين حين وآخـر            
وهـذا هـو غـرض      . مسألة القانون الـدولي بطريقـة أكثـر شمـولا         

 . اليومهذه المناقشة
هــدف هــذه المناقــشة هــو العــودة خطــوة واحــدة مــن    

 البــدء مــن الإقــرار الراســخ بــأن -عمــل مجلــس الأمــن اليــومي 
القانون الدولي يؤدي دورا حرجا في رعاية الاستقرار والنظـام          
ــة       ــذا الأســاس، في كيفي ــن ه ــر، م ــة والنظ ــات الدولي في العلاق

الـدولي القـائم    زيادة الس لمـساهمته في تعزيـز وتطـوير النظـام            
 .على سيادة القانون

وينهض الس بسيادة القـانون في اتمعـات الوطنيـة           
بعد انتهاء الـصراع ابتغـاء كفالـة الاسـتقرار والمـشروعية لتلـك              

ثمــة حاجــة إلى أن تحكــم ســيادة القــانون العلاقــات . اتمعــات
واليــوم، أكثــر مــن أي وقــت مــضى،  . الدوليــة بــنفس الطريقــة

ية ومصداقية الس إلى التزامه الـصريح بالعمـل         تستند مشروع 
 .في إطار القانون الدولي ودعما لذلك القانون

ــاء تركي ــ  ــشة    زوابتغ ــة مناق ــا بتعمــيم ورق ــشتنا قمن  مناق
 ٢٠٠٦يونيـــه / حزيـــران٧ مؤرخـــة S/2006/367تحـــت الرمـــز 

 .وهي تحدد مسائل معينة نعتقد أا تستحق الانتباه الخاص
ــة   المــسألة الأولى هــي    ــا ألا نــسمح بغلب ــه يجــب علين أن

والمسؤولون عـن الفظـائع يجـب أن    . ثقافة الإفلات من العقاب 
والقــرار الــذي اتخــذ يــوم الجمعــة الماضــي   . يــساقوا إلى العدالــة

بشأن تشارلز تايلور ونقله إلى لاهـاي هـو المثـال الأكثـر جـدة               
 .على الموقف الصارم من جانب الس بشأن هذا الملف

ي أن تكون الجـزاءات مـستهدفة حـتى تعـزز           ثانيا، ينبغ  
فعاليتـها وتحــد مـن خطــر أن تــصبح الأطـراف الأخــرى البريئــة    

ــدابير  ومكافحــة الإرهــاب يجــب أن تخــاض   . ضــحايا تلــك الت
يجـب علينـا أن نحـسن ضـمانات         . وفقا لمعايير حقـوق الإنـسان     

ــة في نظــم الجــزاءات الــتي نتبناهــا، بوســائل    الإجــراءات الواجب
حينئـذ ستـصبح    . ليات وافية للحذف من القائمة    منها إدخال آ  

 .جزاءاتنا أكثر مصداقية وفعالية
ــا بعــد       ــانون في حــالات م ــسيادة الق ــهوض ب ــا، الن ثالث

انتهاء الصراع حاسم في الحيلولة دون عودة حـدوث الـصراع           
الأمن والتنمية وحقوق الإنسان للجميع عناصر يعـزز        . المسلح

ات والمحافظـة عليهـا علـى       بعضها بعضا في إرساء أسس اتمع ـ     
 .سيادة القانون

والمسألة الرابعة، مسألة التسوية الـسلمية للمنازعـات،         
بطرق منها اللجوء إلى محكمـة العـدل الدوليـة، تقـع في صـميم           

 .ميثاق الأمم المتحدة
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 .هذه هي المواضيع الأهم الأربعة في مناقشة اليوم 
 .والآن أستأنف أداء وظائفي بوصفي رئيس الس 
في جلــسة مجلــس الأمــن هــذه سنــستمع إلى إحــاطتين    

 والقاضـــية روزالـــين ميتـــشلإعلاميـــتين مـــن الـــسيد نيقـــولاس 
 .هيغيتر

، المستشار القانوني للأمـم    ميتشلأعطي الكلمة للسيد     
 .المتحدة

أود أن أشـكركم،    : )تكلم بالفرنـسية  ( ميتشلالسيد   
 الأمـين   السيد الرئيس، لتفضلكم بإعطائي الكلمـة بالنيابـة عـن         

تعزيـز القـانون    ”العام في هذه المناقشة العامة المكرسة لموضوع        
. “ن الـدوليين  ـ ــون الـسلم والأم   ـ ــسيادة القـانون وص   : يــالدول

لكـان بـوده     ولو لم يكن الأمين العام في مهمة في الخارج اليوم         
ــوزير، وأن     ــسيد الــ ــصيا، الــ ــم شخــ ــوي أن يرحــــب بكــ القــ

ني علــيكم للطريقــة يــشكركم بحــرارة علــى حــضوركم وأن يــث 
ــوم حــول       ــشة الي ــدكم الــس ولتنظــيم مناق ــرأس ــا بل الــتي ي

ومما يشرفني ويسرني أيـضا أن أرحـب        . الموضوع الذي اخترته  
 .بحرارة برئيسة محكمة العدل الدولية وأن أحييها

من بـالغ الـسهولة علـي أن أتكلـم باسـم الأمـين العـام                 
انون الـدولي وسـيادة     اليوم، فمعتقداته ومواقفه فيما يتعلق بالق ـ     

وسأشــير فقــط إلى البيــان البــارز الــذي . القــانون معروفــة تمامــا
 عند بـدء المناقـشة العامـة    ٢٠٠٤سبتمبر / أيلول٢١أدلى به في   

. (A/59/PV.3)للجمعيــة العامــة في دورــا التاســعة والخمــسين  
وفي الحقيقة أن موقفه يمثل تعبيرا معاصرا عـن التـصميم والقـيم      

 . ا مؤسسو الأمم المتحدةالتي استلهمه
إن ديباجة الميثاق تعـبر في الحقيقـة عـن التـصميم علـى               

يئــة الظــروف الــتي يمكــن في ظلــها صــون العدالــة واحتــرام    ”
الالتزامات الناشئة عن المعاهدات وغيرها مـن مـصادر القـانون           

لقد أراد المؤسسون أن يروا مجتمعا دوليـا يـستند إلى           . “الدولي
. ة إلــيهم لم يكــن القــانون أداة ولكنــه ثقافــة وبالنــسب. القــانون

ــن       ــسلم والأم ــشرطين الأساســيين لل ــا ال ــانون كان ــة والق العدال
وفي نفس الوقت أعاد المؤسسون أيضا التأكيد علـى         . الدوليين

 .يمام بحقوق الإنسان الرئيسية وبكرامة وقيمة الإنسانإ
وحــضور رئيــسة محكمــة العــدل الدوليــة يجعلنــا نــذكر  

الرئيسي الذي يطالـب الـدول بتـسوية خلافاـا الدوليـة            بالمبدأ  
بالوسائل السلمية وأيضا بالدور المحدد الذي يسنده الميثـاق إلى          

ــسي للأمــم المتحــدة   وأحكــام المحكمــة  . الجهــاز القــضائي الرئي
وأذكـر مثـالا حـدث      . أسهمت إسهاما كبيرا في قضية الـسلام      

اميرون يـــسرني أن ألاحـــظ إبـــرام الاتفـــاق بـــين الك ـــ: مـــؤخرا
بالإضـافة  . ونيجيريا على التنفيـذ الفعـال لقـرار اتخذتـه المحكمـة           

إلى ذلك، أوضحت المحكمة نقاطـا رئيـسية مـن نقـاط القـانون              
ــا   ــق فتاواه ــدولي عــن طري ــاوى   . ال ــصحيح أن هــذه الفت مــن ال

ولكـن  . ليست، مع بعض الاستثناءات، ملزمة قانونا بحد ذاـا        
ح نطاقها لها آثـار قانونيـة       مواد القانون التي تفسرها والتي توض     

 .حيال المواضيع القانونية التي تنطبق عليها
ــس        ــة ال ــا رئاس ــتي وفر ــازة ال ــشة الممت ــة المناق وورق

 .لتحفيز وتوجيه مناقشة اليوم تثير مـسائل مـثيرة وهامـة كـثيرة           
والقيـــد الـــضروري علـــى وقـــت الـــتكلم يحملـــني علـــى القيـــام 

ــها، لــيس بالــضرور   ــار صــعب مــن بين ة انعكاســا صــادقا باختي
 .للشواغل المشروعة لجميع المشاركين في المناقشة

لــدى تنــاولي أولا لمــسألة النــهوض بــسيادة القــانون في  
ــدأ      ــصراع أود أن أبـ ــهاء الـ ــد انتـ ــا بعـ ــصراع أو مـ ــالات الـ حـ
بالتذكير بالتقرير الذي أرسله الأمـين العـام إلى الجمعيـة العامـة             

أود أيـضا أن    و. ٢٠٠٤أغـسطس   /حول هذا الموضوع في آب    
ــشاء       ــدا لإن ــسة غ ــد الجل ــب بعق ــضم إلى الآخــرين في الترحي أن

وفي هـذا الـسياق     . اللجنة التنظيمية للجنة بناء السلام الجديـدة      
تقع على عـاتق الأمانـة العامـة مهمـة التحديـد علـى نحـو أكثـر                  
دقــة للوســائل الــتي تمتلكهــا فعــلا لــدعم إجــراءات النــهوض        

 ســــتحتاجها مــــستقبلا، بــــسيادة القــــانون، الإجــــراءات الــــتي
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ة احتياجاـا علـى نحـو       والطريقة المثلى لتنظيم تلك الموارد لتلبي ـ     
 .فعال وكفؤ

لمقترحــات الــتي قدمتــها بعــض  اوفي هــذا الــصدد فــإن  
والتـدابير الـتي سـتتخذ ينبغـي أن         . الدول الأعضاء بالغة الأهمية   

تأخذ في الحسبان احتياجـات لجنـة بنـاء الـسلام والاحتياجـات             
 تنشأ في جميع الحالات الكثيرة الأخـرى الـتي سـتتطلب            التي قد 

ــة   ــرد في جــدول أعمــال اللجن ــهوض . المــساعدة دون أن ت والن
ــا   ــانون، بمـ ــسيادة القـ ــسان،   بـ ــوق الإنـ ــهوض بحقـ في ذلـــك النـ

ــى الحـ ــ   لا ــصر علـ ــن أن يقتـ ــر   يمكـ ــصراع دائـ ــة بـ الات المقترنـ
 .صراع دار مؤخرا أو

وع والموضـــوع الثـــاني المقتـــرح للمناقـــشة هـــو موض ـــ  
في السنوات القليلـة الماضـية اتخـذ مجلـس          . الإفلات من العقاب  

الأمن عددا من القرارات التي يتجلى فيها تـصميمه علـى إـاء             
والقـرار المتخـذ    . الإفلات من عقاب المرتكبين للجرائم الدولية     

مــؤخرا والمتعلــق بنقــل الــرئيس الليــبري الــسابق تــشارلز تــايلور 
ــى ذل ــ   ــر جــدة عل ــال الأكث ــصميمهــو المث ــك  . ك الت واتخــاذ ذل

الإجــراء يتماشــى مــع أحــد التطــورات الرئيــسية لثقافــة اتمــع 
.  المنــصرمة١٥ ـالــدولي والقــانون الــدولي خــلال الــسنوات ال ــ 

مـن ذلـك    اسمحوا لي أن أقـدم ملاحظـات علـى ثلاثـة جوانـب              
 .التطور

أولا، يجب أن تعتـبر العدالـة والـسلام متطلـبين يكمـل              
 أن يحــل الــسلام الــدائم دون إقامــة لــن يمكــن. بعــضهما بعــضا

المشكلة ليست مشكلة الاختيار بين السلام والعدالـة،        . العدالة
ولكنها مشكلة الطريقة المثلى للربط المتبادل بينهما على ضـوء          

 .الظروف المحددة دون التضحية بواجب العدالة
ثانيا، اعتبر العفـو عـن الجـرائم الدوليـة غـير مقبـول في             

واليوم، يجب أن يرسى رفضه بوصفه معيارا       . يةالممارسة الدول 
 .يجب إنفاذه

وأخـــيرا، فـــإن نظـــام الـــسلطات القـــضائية العقابيـــة       
ــن        ــدر أكــبر م ــدما مطــردا صــوب ق ــذي أحــرز تق ــة، ال الدولي
العالمية، هو من المسؤولية الرئيسية للدول، وضمن القيـود الـتي           
يفرضها نظام روما الرئيسي مسؤولية مكملـة تقـع علـى عـاتق             

وإذا أريــد للنظــام أن يــؤدي مهامــه    . محكمــة العــدل الدوليــة  
بكفاءة من الضروري الإصغاء إلى نـداءات الـدول الـتي تحتـاج             
ــضرورية،       ــة ال ــدرات المحلي ــاء الق ــا لبن ــساعدة في جهوده إلى الم

 .شريطة أن تكون على استعداد لمراعاة المعايير الدولية
 -فيــه وفيمــا يتعلــق بالموضــوع الثالــث المقتــرح لننظــر  

تعزيــز كفـــاءة ومـــصداقية نظـــم الجـــزاءات الـــتي تأخـــذ الأمـــم  
 أود أن أشــير إلى الرســالة الــتي وجههــا مــؤخرا   -المتحــدة ــا 

الأمــين العــام إلى رئاســة مجلــس الأمــن والــتي أطلــب أن تعمــم    
وإلى درجة كبيرة على أساس وثيقة      . على جميع أعضاء الس   

ــالمي     ــة الع ــؤتمر القم ــتي وضــعها م ــائج ال ــنة النت ــين ٢٠٠٥ س  ب
الأمين العام، في ورقة غير رسمية مرفقة برسـالته، آراءه المتعلقـة           
بإدراج أفراد وكيانات في قوائم الجزاءات وبـشطبهم وشـطبها          

ووفقــا للورقــة غــير الرسميــة، فــإن المعــايير الــدنيا اللازمــة  . منــها
لكفالة إنصاف وشفافية الإجراءات تـشمل العناصـر الأساسـية       

نكليزيـة  لاونظرا إلى أن الورقـة عممـت باللغـة ا         . ليةالأربعة التا 
 .فإنني أذكرها الآن بتلك اللغة

 )تكلم بالانكليزية(
أولا، يحق لـشخص اتخـذ الـس تـدابير ضـده أن يـتم                

إعلامــه بتلــك التــدابير وأن يعــرف القــضية ضــده أو ضــدها       
وينبغـــي أن يتـــضمن . بـــأقرب وقـــت ممكـــن وبقـــدر الإمكـــان

ضية ومعلومــات عــن طريقــة تقــديم طلبــات  الإبــلاغ بيانــا بالقــ
إن تقـديم بيـان واف بالقـضية يتطلـب          . للمراجعة والإعفـاءات  

 .التقرير المسبق لمعايير واضحة للإدراج في القائمة
ثانيا، يحق لذلك الشخص أن تستمع إليه، عـن طريـق            
 المتخــذة للقــرار لبــات كتابــة، في وقــت معقــول الهيئــة تقــديم ط
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شمل ذلـك الحـق القـدرة علـى الوصـول           وينبغي أن ي  . المختصة
المباشر إلى الهيئة المتخذة للقرار، من الممكن عـن طريـق منـسق             

. في الأمانــة العامــة، وأيــضا الحــق في أن يــساعده أو يمثلــه محــام 
 .وينبغي وضع الحدود الزمنية للنظر في القضية

ثالثا، مـن حـق شـخص كهـذا المراجعـة مـن قبـل آليـة                  
ــة  ــة فعال ــة. مراجع ــدا     وفعالي ــى حي ــتتوقف عل ــة س ــك الآلي  تل

ومدى استقلالها وقدرا على توفير علاج فعـال، بمـا في ذلـك             
 .أو التعويض، في ظروف محددة يجري تقريرها/رفع التدبير و

رابعا، ينبغي لس الأمن، ويمكن أن يكون ذلك عـن           
ــه جــزاءات      ــى نحــو دوري بمبادرت ــه، أن يراجــع عل ــق لجان طري

صا تجميــد الأصــول، مــن أجــل تقليــل فرديــة مــستهدفة، خــصو
ــسان ذات     ــوق الإنـ ــات وحقـ ــق في الممتلكـ ــهاك الحـ ــر انتـ خطـ

ــصلة ــع      . ال ــي أن يكــون متناســبا م ــة ينبغ ــك المراجع ــواتر تل وت
 .الحقوق والمصالح التي ينطوي عليها الأمر

وتشير الورقة غـير الرسميـة أيـضا إلى أن تلـك العناصـر               
 .ال، على الكياناتتنطبق، مع مراعاة ما يقتضيه اختلاف الح

 )تكلم بالفرنسية(
ختاما، أود أن أشـير إلى إحـدى النقـاط الرئيـسية الـتي               

أشــير إليهــا في وقــت ســابق علــى نحــو ذي صــلة بالموضــوع في  
 .ورقة المناقشة التي قدمتها الرئاسة

ــن       ــرض مـ ــشير إلى أن الغـ ــي تـ ــة، وهـ ــذكر الوثيقـ وتـ
ــو  ــيعية اليــ ــدور ا المناقــــشة المواضــ ــر في الــ ــو النظــ لخــــاص م هــ

 ـــ لــــس ــن في النـ ــدولي، أن الــــس  الأمــ ــانون الــ هوض بالقــ
ــه في إطـــار القـــانون  ... يـــؤدي  ...” . “الـــدوليجميـــع مهامـ
)S/2006/367    هذه هي غايـة ومـادة مكرسـة        ). ٢، المرفق، ص

 .في الميثاق
إن مبادرتكم، سيدي، تـستحق لـذلك الموافقـة عليهـا            

 .امودعمها، وأشكركم على اتخاذها باسم الأمين الع

ــرئيس   ــة (ال ــم بالانكليزي ــسيد  ): تكل  ميتــشلأشــكر ال
 .على إحاطته الإعلامية

مما يسرني الآن عظيم الـسرور أن أرحـب مـرة أخـرى        
برئيسة محكمة العدل الدولية في مناقـشتنا وأن أطلـب إليهـا أن             

 .تكون الرائدة في مناقشتنا
أقـدر تقـديرا    ): تكلمـت بالانكليزيـة   (القاضية هيغيتر    

وتكم، ســـيدي، إلى المـــشاركة في هـــذه المناقـــشة    كـــبيرا دعـ ــ
والترحاب الـذي تفـضلتم أنـتم والمستـشار القـانوني بـالإعراب             

 .عنه
ويـــسر محكمـــة العـــدل الدوليـــة أن تـــسهم في العمـــل   

 .التأملي في هذا اليوم الهام في مجلس الأمن
تعزيــــز القــــانون ”وموضــــوع مناقــــشة الــــس هــــو  
حظــات عامــة قليلــة حــول ، ودعــوني أبــدأ بإبــداء ملا“الــدولي

 .هذا المفهوم
ــم        ــذي يحكـ ــانون الـ ــا القـ ــو طبعـ ــدولي هـ ــانون الـ القـ

ــة    ــدول والمنظمــات الدولي ــدول وبــين ال ــه . العلاقــات بــين ال إن
وفي عـالم تقـسمه الـسياسة في أغلـب          . قانون أي منا وكل منـا     

 .الحالات فإنه لغتنا المشتركة
في ؟ يــرد “تعزيــز القــانون الــدولي” ـمــا الــذي نعنيــه بــ 

أولا، توســـيع وتعميـــق مـــضمون القـــانون    : الخـــاطر معنيـــان 
الدولي؛ وثانيا، تعزيز آليات تأمين الامتثال أو الإنفـاذ للقـانون           

وفي الواقــع أن مــوجز المناقــشة الــذي أعدتــه الرئاســة   . الــدولي
 .يمس العنصرين

 القــانونوفيمــا يتعلــق بــالمعنى الأول، امتــدت طائلــة      
وأصـبحت المخططـات العامـة      . على نطـاق غـير عـادي      الدولي  

المعروفــة مــن قبــل لقــانون الــسلام، وملكيــة الإقلــيم، والولايــة، 
والحـــــصانات، واـــــالات البحريـــــة، وقـــــانون المعاهـــــدات، 

ــا أحكــام شــديدة التفــصيل    ــشكلها جميع ــة ت . ومــسؤولية الدول
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وأصبح العديد من المواضيع الأخرى التي لم نكن نـسمع عنـها            
أعماله ثابتة الآن كجزء من نـسيج        الأمن   مجلسقط عندما بدأ    

مثــل اـــال، والبيئــة، والقــانون التجـــاري،    :  الــدولي القــانون 
 .وحقوق الإنسان

متطـور إلى حـد كـبير        دولي   قـانون ويوجد الآن إطـار      
 صــكا عالميــا  ١٣وهنــاك حاليــا  . لمكافحــة الإرهــاب الــدولي  

ــه     ــع الإرهــاب وقمع ــق بمن ــة تتعل ــة . وســبعة صــكوك إقليمي وثم
ــستخدمها الإرهــابيون  معاهــدات ا ــتي ي : لآن عــن الأســاليب ال

ــة؛     ــواد النووي ــتفجيرات، والاختطــاف، وأخــذ الرهــائن، والم ال
الطــائرات، والــسفن، : وعــن الأمــاكن الــتي يحتمــل اســتهدافها 

 .والمنصات الثابتة؛ وعن منع الإرهاب وتمويله
وبمعنى أعم، حـدث تعميـق كـبير للقـانون فيمـا يتعلـق               

 الحــرب، وقواعــد القــانون في حالــة  بقواعــد قــانون مــسوغات 
 بريانـد،  -الحرب، مع كون عهد عصبة الأمم، وعهد كيلوغ       

ــموميثـــاق  ــدة الأمـ ــا يتـــصل    المتحـ ــة فيمـ ــازة هامـ عوامـــل حفـ
ــسلام،     ــاي للــ ــؤتمرات لاهــ ــطلاع مــ ــد الأولى، واضــ بالقواعــ

ــام    ــات جنيــف لع ــصكوك   ١٩٤٩واتفاقي ــن ال ــك م ، وغــير ذل
انونيـة الجديـدة بـأدوار فائقـة        الحديثة المتصلة بإنشاء الهيئـات الق     
 .الأهمية فيما يتعلق بالقواعد الثانية

الـوارد في وثيقـة المناقـشة       “ تعزيـز ”ويتوخى مصطلح    
في الكـثير مـن الأنـشطة        الـدولي    القـانون بوضوح فكـرة إدراج     

ويكون محتـوى تلـك     .  الأمن مجلسالمعاصرة التي يشرف عليها     
ملحـوظ عـن عـالم      الأنشطة في بعض الأحيان مختلفا علـى نحـو          

العلاقــات الــصرفة فيمــا بــين الــدول الــتي عــادة مــا يطبــق فيهــا   
 . الدوليالقانون

غـــير أن التعزيـــز قـــد يعـــني زيـــادة مـــستوى الامتثـــال    
ــانونلقواعــد  ــدوليالق ــرارات    ال ــال لق ــة الامتث ، وكــذلك كفال

ــة  ــات القــضائية الدولي ــومي عــام ب  . الهيئ ــال ي ــة امتث ــانونوثم  الق
ادية تعتمد على احتـرام المعاهـدات والتقيـد         ، فحياتنا الع  الدولي

وعــادة مــا تــرى الــدول جميعهــا أن هــذا  . بــالأعراف التقريريــة
إلا أننا ندرك، في الوقـت نفـسه، أنـه          . الامتثال يخدم مصلحتها  

عنـــدما تكـــون اازفـــات عاليـــة تحـــدث انفجـــارات ســـلوكية 
تــشكل تحــديا جليــا للمقتــضيات القانونيــة المنــصوص عليهــا في 

 .يثاقالم
ــة      ــسهولة أن المواضــيع الثلاث ويمكــن أن يلمــس المــرء ب

واسمحـوا لي أن    . الأولى المقرر مناقـشها تكتـسي بأهميـة حاسمـة         
تـود   أقول إنه يبدو أا اختيرت بدقة، وأتطلـع إلى أن أسمـع مـا             

ويتـسم كـل    . الدول الأعضاء أن تقوله فيمـا يتعلـق بكـل منـها           
ــر     ــف ويع ــه مختل ــة بأن ــن المواضــيع الثلاث ــزة،  م ــسائل متمي ض م

وتمثـل مـشكلة الفـراغ     . أنه يربط فيما بينها موضع مـشترك       إلا
ــة     ــم العدالـ ــار نظـ ــانون الـــتي يـــضاهيها ايـ ــم القـ المتـــصل بحكـ
اتمعيــة، وموقــف القــانون فيمــا يتعلــق بالجهــات الفاعلــة مــن  
غير الدول عناصـر مترابطـة مـن الواضـح أـا تـشكل تحـديات                

ــاء   الأمــن لــس ــاق، مــع   في ســعيه للوف بوظائفــه بموجــب الميث
 . الدوليالقانونالتصرف دائما في إطار 

وتلك تحديات فائقة الأهمية، ولا يـسعني إلا أن أذكـر            
. أن كلا منها يتعلـق إمـا بحـالات الـصراع أو مـا بعـد الـصراع             

ويتــوخى نظــام الميثــاق بطبيعــة الحــال العمــل بنظــام لتــسوية        
 حالات مستعـصية مـن      المنازعات بالسبل السلمية قبل أن تنشأ     

،  العامـة  الجمعيةويضطلع كل من    . الصراع أو ما بعد الصراع    
بالمسؤولية عـن الإسـهام    العدل الدولية محكمة، و  الأمن مجلسو

إلا أنــه أُنيطــت . في بلــوغ تلــك المرحلــة مــن العلاقــات الدوليــة
وأعتـزم، اليـوم،   . بالمحكمة مسؤولية خاصة جدا في هذا الـشأن      

لأعضاء أن عددا، علـى الأقـل، مـن المـشاكل           أن أذكِّر الدول ا   
الـــتي نناقـــشها الآن يمكـــن حلـــه بـــاللجوء في وقـــت مبكـــر إلى 

 .التسوية عن طريق طرف ثالث
ويجب أن يكـون الهـدف الرئيـسي للأمـم المتحـدة هـو               

منع حالات الصراع وما بعد الصراع هذه التي تطرح المـسائل           
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. لهـا الـس الآن  الأساسية المتعلقة بحكم القانون الـتي يتـصدى        
والتــصرف غــير القــانوني هــو الــذي يتطلــب في أحيــان كــثيرة    
الــتفكير في فــرض الجــزاءات الــتي تــشكل فعاليتــها وموثوقيتــها   

أمـا الموضـوع الثـاني، الـذي يعـالج          . مضمون الموضـوع الثالـث    
مجموعة المـسائل الـتي نـشأت فيمـا يتـصل بالمؤسـسات اللازمـة             

علـــى الجـــرائم الدوليـــة، لكفالـــة عـــدم الإفـــلات مـــن العقـــاب 
يــصبح ضــروريا إلا إذا حــدثت بالفعــل مثــل هــذه الجــرائم  فــلا

 .الواسعة النطاق
ــراءات      ــل والإجـ ــسلام، والهياكـ ــظ الـ ــات حفـ وعمليـ

الجنائيــة الدوليــة، ونظــم الجــزاءات كلــها آليــات هامــة لــصيانة   
إلا أنـه  . السلم والأمن الدوليين داخل إطار من حكـم القـانون       

ن البـــال، أنـــه لـــو أمكـــن حـــل المـــشاكل  يجـــب ألا يغيـــب عـــ
بالوسائل الـسلمية لنـشأت هـذه المـشاكل المعاصـرة المستعـصية             

ــل ــواتر أقـ ــام أكـــبر   . بتـ ــدير إيـــلاء اهتمـ ــون مـــن الجـ وقـــد يكـ
ونحـن في ايـة     . للمسببات، ولـيس لمـا يحـدث لاحقـا فحـسب          

 .المطاف نتكلم عن منازعات تتهدد السلم الدولي
ــسوية المنا   ــاق بت ــدون أن يحــدد  ويقــضي الميث زعــات، ب

الوســائل اللازمــة لــذلك، وإن كــان مــن الجلــي أن المنازعــات   
وقـد ثبـت    . القانونية ينبغي أن تحـال عـادة إلى المحكمـة الدوليـة           

على مضي الـزمن أن الكـثير جـدا مـن المنازعـات هـو في واقـع            
ــصورة، حــتى وإن       ــة مت ــوق قانوني ــشأن حق ــات ب الحــال مطالب

. ياسـيا وحـساسة دبلوماسـيا   كانت تلك المطالبات مشحونة س    
والمحكمة الدولية دائما على اسـتعداد لتنـاول المـسائل القانونيـة            

 .التي تنشأ في السياق الأوسع للخلاف السياسي الشديد
وقد يعتقد مـن لا يعرفـون أعمـال المحكمـة الدوليـة أن          

ــا نــسوي مــسائل الحــدود، ونحــدد اــالات      مــا ــه هــو أنن نفعل
ــا ا  ــة، وأن أعمالن ــالم     البحري ــد عــن ع ــدة كــل البع ــضائية بعي لق

ــشري    ــؤس الب ــسكري والب ــصراع الع ــي   . ال ــة ه ــير أن الحقيق غ
ــد مــن     . العكــس فقــد أنيطــت بالمحكمــة مهمــة النظــر في العدي

ــا      ــتي تجــري فيه ــسياسية وال ــالات ال ــشحونة بالانفع ــضايا الم الق
وتشير الـدلائل إلى أن إسـهام المحكمـة         . بالفعل صراعات معينة  
 .ات، بعد إحالتها إليها، كان فعالا وهامافي حل هذه المنازع

ــات       ــي ألا نفكــر في المنازع ــك، ينبغ ــى ذل ــلاوة عل وع
علــى الأراضــي والحــدود علــى أــا فئــة معينــة، والمنازعــات        

ــرى    ــة أخـ ــا فئـ ــوة علـــى أـ ــتخدام القـ ــة باسـ ــا أن . المتعلقـ كمـ
فهـذه  . المنازعات عن ملكية الأراضـي لا تكـون دائمـة سـلمية           

ــل ويحــدث با  ويمكــن، . لفعــل، أن تتحــول إلى عنــف يمكــن، ب
أحيانــا، عنــدما تقــدم المحكمــة رأيــا محايــدا بــشأن المطالبــات        
الكامنة وراء المنازعات، أن تحول دون تطور التـوترات العاليـة           

وقد سمح قرارها فيما يتصل بـالتراع بـين         . إلى أعمال عسكرية  
قطر والبحرين باستئناف العلاقات الودية بـين هـذين البلـدين،           

 .اعد على تحقيق الاستقرار في منطقة الخليج بوجه أعموس
وفي قضية بوركينا فاسو ضد مالي الـتي عرضـت علـى      

. المحكمة، تم وقف نـشوب القتـال عـن طريـق قـرار للمحكمـة              
وأدى الحكم الذي أصدرته المحكمـة في قـضية تـشاد ضـد ليبيـا            
إلى إاء سنوات من النشاط العسكري، وينطبق نفـس الـشيء           

 مـن قبـل     اية الكـاميرون ضـد نيجيريـا الـتي أشـار إليه ـ           على قـض  
 .ميتشلالسيد 

وأحيانا، تعرض القضايا على المحكمة في وقت متـأخر          
وحـتى في هـذه     . يسمح لها بالمساعدة في منع نشوب القتـال        لا

. الحــالات يمكــن أن يــساهم الــدور القــضائي في حــل الــصراع 
ــلت   ــتي توصـ ــوعية الـ ــصيلية والموضـ ــتنتاجات التفـ ــا فالاسـ  إليهـ

المحكمة في القضية الـتي رفعتـها الكونغـو مـؤخرا ضـد أوغنـدا،               
على سبيل المثال، تحل على الأقل عددا من المسائل المستعـصية           

 .الفعلية والقانونية في منطقة البحيرات الكبرى
وقد يغفر لس الأمن، في مواجهة المشاكل الضخمة         

ان سـيتم   المدرجة على جدول أعماله، تساؤله حـول مـا إذا ك ـ          
 -في واقع الحال الامتثال لقرارات محكمة لا سلطة إنفاذية لهـا          
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والواقع أن الميثاق ينص على أن إنفاذ قـرارات المحكمـة يكمـن             
والرد المدهش للكـثير هـو      . في اية المطاف في يد مجلس الأمن      

 مــن قــضايا الخلافــات الــتي  ١٠٠أنــه مــن بــين مــا يقــرب مــن   
شاكل تتعلـق بالامتثـال إلا فيمـا        نظرت فيها المحكمة لم تنشأ م ـ     

وثبــت فيمــا يتعلــق ــذا . يتــصل بعــدد قليــل مــن هــذه القــضايا
وينطبـــق . العـــدد القليـــل أن مـــشاكل الامتثـــال كانـــت مؤقتـــة

النجـــاح في الامتثـــال علـــى المـــشاكل الـــتي ناضـــل فيهـــا بقـــوة 
الخصوم السياسيون قدر ما ينطبق على القـضايا الـتي شـاركت          

 .لتها إلى المحكمةالدول المعنية في إحا
.  يتحقــق الامتثــال علــى الفــور   ،وفي بعــض الأحيــان  

وكان هذا هو الحال في التقاضي الذي كان فيه نـضال شـديد             
بين قطر والبحرين حيث قبل الطرفان بـأن يـوفر قـرار المحكمـة              

ــيج   ــة الخلـ ــسلام في منطقـ ــدا للـ ــارا جديـ ــا كانـــت  . إطـ وأحيانـ
.  الأثـر لأمـن ناجعـة  من مجلـس ا المقدمة المساعدة قصيرة الأجل  

ــان كلاهمــا المــساعدة مــن فريــق مــراقبي الأمــم      ــتمس الطرف وال
وزو الذي أنشأه مجلس الأمن للإشـراف علـى         لقطاع أ المتحدة  

قرار المحكمة في هذه القضية وتلا ذلك بعـد وقـت قـصير جـدا               
انسحاب القوات الليبية من الأراضي التي أعلنـت المحكمـة أـا            

 .تابعة لتشاد
ــرارات وقت ـــوتـــستغرق ب  .  أطـــول لتنفيـــذهااعـــض القـ

والواقع أن الحاجة الممكنة لمراعاة الأمور على أرض الواقع قـد           
ــه   ــرار المحكمــة ذات ــرد في ق تم فقــط، فــي الأســبوع الماضــي  ف. ت

الإعلان عن اتفاق حـول العناصـر المتبقيـة اللازمـة لتنفيـذ قـرار            
ــام   ــة لعـ ــا  ٢٠٠٢المحكمـ ــد نيجيريـ ــاميرون ضـ ــضية الكـ .  في قـ

يهــم الــدولتين المعنيــتين لــيس بالــشيء اليــسير، علــى ن كــا ومــا
ــسياسي والاقتــصادي  ــصعيدين ال وكانــت في هــذه النتيجــة  . ال

التفاوضية للالتزام المضني بتنفيذ قـرار المحكمـة إشـادة بمهـارات            
 .الأمين العام وتفاني البلدين

وقد يود مجلس الأمن أن يعرف الـسبب في أن مـسألة             
ــرارات المحكم ــ ــزام بق ــسبيا الالت ــادرة ن واعتقــد أن . ة مــشكلة ن

أولا، المحكمــة تجــسيد   . الأســباب في ذلــك متعــددة ومتنوعــة   
. للأمم المتحدة لأا أحد الأجهـزة الرئيـسية في الأمـم المتحـدة            

 ،وهكــذا. وينبغــي عــدم التقليــل مــن تقــدير قــوة ذلــك العامــل  
فليس من شأن الدول أن تعيـد كتابـة الطريقـة الـتي تنـهض ـا               

وهـذا شـيء    . عمالهـا أو تطعـن فيهـا أو توافـق عليهـا           المحكمة بأ 
مـــسلم بـــه في النظـــام الأساســـي للمحكمـــة الـــذي هـــو جـــزء 

 .أساسي من الميثاق
ــة هــي الجهــاز         ــاق ذكــر أن المحكم ــا، يــرد في الميث ثاني

القــضائي الرئيــسي للأمــم المتحــدة وقــد حققــت هــذه الــسلطة  
ثم أن  . المناطة بالمحكمة مصلحة الأمم المتحدة علـى مـر الـسنين          

المحكمــة هــي بالفعــل محكمــة جميــع الأعــضاء، مــن حيــث أــا    
خبـــهم أعـــضاء الأمـــم المتحـــدة     قاضـــيا ينت١٥تتكـــون مـــن  

ــة العامــة  مجأي  - جمــيعهم  وهــم قــضاة  -لــس الأمــن والجمعي
على درجة عاليـة مـن الخـبرة بالقـانون الـدولي ويمثلـون مختلـف                

 في المحكمـة     وعمليـة صـنع القـرارات      .النظم القانونيـة في العـالم     
ــتثناء    تجعـــل جميـــع القـــضاة يـــشاركون في كـــل القـــضايا، باسـ

هيئــة الظــروف العارضــة الــتي يطلــب فيهــا الأطــراف أنفــسهم   
ــدد  ــسمي هــذه   محــدودة الع ــضايا ” مــن القــضاة، ون ــات ق الهيئ

ليــست تابعــة لأي منطقــة  كمــة المحوهــذه . “المحــدودة القــضاة
 .وإنما هي محكمة الأمم المتحدة. لأي شخصيات أو

فـــرادى اـــرمين إلى إخـــضاع ومـــن الأهميـــة الفائقـــة  
 وينبغـي الترحيـب بإنـشاء هيئـات تحكيميـة أو محـاكم          .المساءلة
ــ وتحظــى أعمــال هــذه المحــاكم   . دة مكرســة لهــذا الغــرض جدي

وفي الوقــــت نفــــسه يجــــب . بإعجــــابي الشخــــصيوالهيئــــات 
 . عن البال أساسيات صيانة السلامتغرب ألا

جهـاز رئيـسي للأمـم المتحـدة        ومحكمة العدل الدوليـة      
ــن        ــسلم والأم ــصيانة ال ــام ل ــن النظــام الع ــه جــزء م ــن ثم فإن وم
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. ولهــذا فــإن دورهــا لــيس دورا بــسيطا ولا هامــشيا . الــدوليين
فهي في صميم النظـام العـام لـصيانة الـسلم والأمـن عـن طريـق           

 .المحدد في التسوية السلمية للمنازعاتإسهامها 
مــن إذن لتعبئــة هــذه  مــاذا يمكــن أن يفعلــه مجلــس الأ و 

ــة؟ لقــد بــذلت   جهــود خاصــة هامــة  ، بطبيعــة الحــال،الإمكاني
أود أن أشير على نحو مناسب وعلى وجـه         لبلوغ هذا الهدف،    

ــة الخاصــة       ــؤخرا اللجن ــذي اتخذتــه م ــرار ال التخــصيص إلى الق
 .المعنية بالميثاق فيما يتعلق بالذكرى الستين للمحكمة

وهكـذا فـإن    . لموافقةغير أن ولاية المحكمة تقوم على ا       
ــتخدام مـــا هـــو        ــو إرادة الـــدول في اسـ ــشيء الأساســـي هـ الـ

 وليست هـذه هـي الفرصـة المناسـبة كـي أتكلـم عـن                .معروض
المسائل الـسياسية القانونيـة المتـصلة بمختلـف سـبل إنـشاء تلـك             

تي نجريهــا اليــوم علــى وسأقتــصر في ســياق المناقــشة الــ. الولايــة
 .ذكر ما يلي

لمناقشة حـول الطريقـة الـتي ينبغـي         تتساءل أولى نقاط ا    
للمجلس أن يضع ا سياسة بشأن مسائل معينة تتـصل بحفـظ            

وقد يـود الـس أن ينظـر فيمـا إذا كـان ينبغـي لـه أن               . السلام
في كــل للأطــراف، يــضع سياســة يوضــح بقــوة علــى أساســها  

المنازعات السياسية التي تتهدد السلم والأمن والـتي تقـدم فيهـا            
ــأ إلى   مطالبـــات بالمل كيـــة القانونيـــة، أنـــه يتوقـــع منـــها أن تلجـ

 من الميثاق على أن لـس الأمـن أن          ٣٣ وتنص المادة    ،المحكمة
يعلم الأطـراف بـأن تحـل منازعاـا بوسـائل مـن بينـها التـسوية            

ــرة    ــضائية، وتــنص الفق ــادة  ٣الق علــى أن ” علــى ٣٦ مــن الم
ا راعـي أيـض    لتـسوية المنازعـات أن ي      هتوصـيات الس وهو يقدم    

ــتراع      ــى أطــراف ال ــة يجــب عل ــصفة -أن المنازعــات القانوني  ب
 .“محكمة العدل الدوليةخاصة، أن يعرضوها على 

 إلى أن أقول إن مجلس الأمن لم يـستخدم       ةوأنا مضطر  
جعلـها  وينبغي إنعاش هذه الأداة و    . هذا الحكم لسنوات طوال   
 .سياسة أساسية لس الأمن

 ويــشهد :عــدائياولــيس التقاضــي أمــام المحكمــة عمــلا  
على ذلـك العـدد الكـبير مـن الـدول الـصديقة الـتي بلغـت مـن                   
الحكمــة مــا يجعلــها تعــرف أن أفــضل ســبيل لتجنــب تــردي        
ــق       ــن طريــ ــك عــ ــل ذلــ ــسن عمــ ــة، إن لم يتــ ــا الطيبــ علاقاــ

. المفاوضــات، هــو أن تحــل المحكمــة مــا ينــشأ بينــهم مــن نــزاع  
يـسيا  ويمكنني أن أذكـر قـضايا سـلوفاكيا ضـد هنغاريـا، وإندون            

بيـا ضـد بوتـسوانا، وماليزيـا ضـد سـنغافورة            يضد ماليزيا، ونام  
ولقــد أحيلــت هــذه   . والكــثير مــن الأمثلــة الحديثــة الأخــرى    

ولـيس اللجـوء إلينـا      . القضايا لنا بالموافقة المشتركة لهذه الدول     
. بعمــل عــدائي حــتى وإن كــان هــذا علــى الــصعيد الانفــرادي  

وية التراع الـتي يـشير      واللجوء إلى المحكمة هو أحد أساليب تس      
وكيـف يمكـن أن يكـون اسـتخدام         . ٣٣إليها الميثـاق في المـادة       

أمـــر غـــير ودي، أكثـــر مـــن الوســـاطة حكـــم وارد في الميثـــاق 
 ويمكــن أن تــشهد علــى  -المــصالحة؟ وأود أن أذكــر أيــضا   أو

 أن إجراءاتنـــا تـــتم دائمـــا في -ذلـــك أي دولـــة مثلـــت أمامنـــا 
ــة   ــؤدي إلى دئ ــيط المواقــف  المحكمــة بطريقــة ت  العواطــف وتثب

 .العدائية
ولقــد قــدرت كــثيرا اســتخدام الــدانمرك لهــذه المناســبة   

ولا يمكـــن معالجـــة . لتأكيـــد ضـــرورة تعزيـــز القـــانون الـــدولي 
تـصرف   إلا عـن طريـق       ، معالجة منهجية  ،مشاكل اليوم المرعبة  

 وعن طريق وفـاء     ،الدول الأعضاء بقدر كبير من ضبط النفس      
ونحن جميعـا شـركاء     . المتحدة بمسؤولياته كل من أجهزة الأمم     

المحـددة في الجـزء المتعلـق       الأعمـال    -الرائعـة   الأعمـال   في نفس   
ومحكمـة العـدل    . بالأغراض والمبـادئ في ميثـاق الأمـم المتحـدة         

ع مجلـس الأمـن     الدولية على استعداد للعمل جنبـا إلى جنـب م ـ         
 .لبلوغ هذه الأهداف

ــسة  ــة  (الرئيـ ــت بالانكليزيـ ــكر): تكلمـ  القاضـــية أشـ
غتر علـــى إحاطتـــها الإعلاميـــة الزاخـــرة جـــدا بالمعلومـــات نهيـــ

 .والمشجعة، والتي زودتنا بقدر كبير من الزاد للفكر
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 همقبــل أن أعطــي الكلمــة للمــتكلمين، أود أن أذكّــر   
أن يقصروا بيانـام علـى مـا لا يزيـد عـن خمـس دقـائق                 ب اجميع

و مـن  وأرج ـ. لكي يتمكن الس من أن ينـهي أعمالـه بـسرعة    
ــة    ــديها بيانــات مطول ــة  الوفــود الــتي ل تعمــيم النــصوص المكتوب

 . مختصرة عندما تتكلم في القاعةصوصوالإدلاء بن
ــيرس    ــسيدة بـــ ــدة (الـــ ــة المتحـــ ــت ) (المملكـــ تكلمـــ

أود أن أبــدأ بيــاني بتقــديم الــشكر لكــم، ســيدي ): نكليزيــةلابا
الرئيس، على عرض هذه المسألة الهامـة علـى الـس لمناقـشتها             

والمملكة المتحدة يـشرفها ويـسرها أن       . ء الرئاسة الدانمركية  أثنا
لقاضـــية  الىإكمـــا نتقـــدم بالـــشكر . تؤيـــد مبـــادرتكم بـــشدة

، وكيـل   ميتـشل هيغيتر، رئيسة محكمة العدل الدوليـة، وللـسيد         
 نيــرة القيمــة والاإن مــساهما. الأمــين العــام للــشؤون القانونيــة

 . تثري مناقشتنا اليوم
ســـيادة القـــانون، : إلى ثـــلاث مــسائل أود أن أتطــرق   

ولكـن قبـل أن أفعـل ذلـك، أود          . والجرائم الدولية، والجزاءات  
ــسيد      ــه ال ــه القاضــية هيغــيتر ومــا قال ــاول مــا قالت  ميتــشلأن أتن

قـد  ف. بشأن الاتفاق الذي تم مـؤخرا بـين الكـاميرون ونيجيريـا          
إبــرام ،  المتحــدةالأمــمشــهد، مــع وفــود أخــرى في شــرفني أن أ

وأغتـنم هـذه الفرصــة   . فـاق تحــت رعايـة الأمـين العــام   هـذا الات 
 البلدين، وبالأمين العـام وممثلـه الخـاص، علـى           يميللإشادة بزع 

القــرار الــذي تم التوصــل إليــه مــن أجــل الحــصول علــى حكــم   
شـديد الأهميـة    اعتمـاد سـبيل     محكمة العدل الدوليـة وتنفيـذه، و      

ل في عـن الأم ـ كما أود أن أعـرب   .لنجاح مبدأ سيادة القانون  
 . أن تتمكن بلدان أخرى من أن تحذو نفس الحذو

تلتـــزم المملكـــة المتحـــدة . أولا، مبـــدأ ســـيادة القـــانون 
ــم        ــاق الأم ــدولي وبمقاصــد ميث ــانون ال ــسيادة الق ــا ب ــا تام التزام

وتقــع مــسألة التــسوية الــسلمية للتراعــات في . المتحــدة ومبادئــه
كمــة ن محفــإ وكمــا سمعنــا مــن القاضــية هيغــيتر .الميثــاقصــلب 

العدل الدولية هي الجهاز القـضائي الرئيـسي في الأمـم المتحـدة         

ــدول    ــسوية التراعــات بــين ال ــه ت ــوط ب ــضطلع ؛المن ــد  وت بالتأكي
وتؤيـد  . بدور مركزي في الحفاظ على السلم والأمن الـدوليين        

المملكة المتحـدة بـشدة محكمـة العـدل الدوليـة، كمـا تـبين مـن                 
 مــن ٢الفقــرة قبــول الاختــصاص الجــبري للمحكمــة بموجــب  

ونحـث الـدول الأخـرى الـتي        . ساسـي  من نظامهـا الأ    ٣٦المادة  
تقبــل بعــد بالاختــصاص الجــبري للمحكمــة علــى أن تفعــل    لم

 . ذلك
ونأمل، مثلكم سيدي الرئيس، أن تولد هـذه المناقـشة           

زخمـــا جديـــدا يتعلـــق بـــسيادة القـــانون والعدالـــة الانتقاليـــة في  
كـن أن يتحقـق الـسلام       ولا يم . حالات ما بعـد انتـهاء الـصراع       

ــاس   ــى أسـ ــستدام علـ ــاب   المـ ــن العقـ ــلات مـ ــى أو الإفـ  الفوضـ
بإعـــادة ”، فإنـــه الأمـــين العـــامذكـــر وكمـــا . الدكتاتوريـــة أو

تكريس حكـم القـانون، وإشـاعة الثقـة بتطبيقـه بتراهـة، يمكننـا              
ــها    ــاة إلى اتمعـــــات الـــــتي مزقتـــ ــادة الحيـــ أن نأمـــــل في إعـــ

 )٤ الصفحة، A/59/PV.3(“ .الصراعات
 المرجعـي   لقد تحقق بعـض التقـدم منـذ صـدور التقريـر            

ــة، في      ــة الانتقاليـ ــانون والعدالـ ــيادة القـ ــن سـ ــام عـ ــين العـ للأمـ
سـيادة  الآن أصـبحت  و. (S/2004/616) ٢٠٠٤أغـسطس  /آب

القانون من الـسمات الروتينيـة المميـزة لولايـات بعثـات حفـظ              
ــدة    ــسلام الجديـ ــاء الـ ــسلام وبنـ ــداد   . الـ ــد إعـ ــسرنا أن نؤيـ ويـ

ت المتعلقة بالدروس المستفادة وتـوفير التـدريب لأفـراد          الدراسا
وهذه كلها أمـور  . تطبيق سيادة القانون التابعين للأمم المتحدة 

بعــض التوصــيات الرئيــسية في  مــا زالــت ولكــن .  للغايــةطيبــة
ــر آب ومـــن الجـــدير  . دون تنفيـــذبـــ ٢٠٠٤أغـــسطس /تقريـ

ن بالملاحظة أن مجلس الأمن ما زال ينتظر إعـداد مقترحـات م ـ           
 . جانب الأمانة العامة لتعزيز منظومة الأمم المتحدة

بــالفكرة الــتي ترحيبــا حــارا ترحــب المملكــة المتحــدة و 
أطلقها الأمين العام لإنشاء وحدة للمـساعدة في تطبيـق سـيادة            

القـرار  (تم تأييدها في نتائج مؤتمر القمـة العـالمي          مثلما  القانون،  
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هــذه الوحــدة  ونحــن بانتظــار صــدور قــرار بإنــشاء     ). ٦٠/١
ومـا زلنـا نـرى      . وموقعها داخل الأمانـة العامـة     وتحديد ولايتها   

أن تركيز الوحدة يجب أن ينصب على البلدان المعرضـة لخطـر            
، ونأمــل أن تعمــل تلــك الوحــدة هاالــصراعات أو الخارجــة منــ

كما نأمل أن تكرس لجنة بنـاء       . عن كثب مع لجنة بناء السلام     
ــا كــبيرا لاحتياج ــ  ــسلام اهتمام ــة  ال ــانون والعدال ات ســيادة الق

 . الانتقالية في البلدان المدرجة في جدول أعمالها
وهنــاك أيــضا حاجــة إلى وجــود تنــسيق أفــضل لقــدرة  

فعلـى سـبيل المثـال، مـا الـذي يمكـن       . يـدان سيادة القانون في الم   
أن يفعلـــه مـــسؤول أحـــد الـــسجون في بلـــد بحجـــم جمهوريـــة  

 قـدمها ر التخطيط التي ي   الكونغو الديمقراطية؟ فإذا كانت تقاري    
الأمين العام توفر تفاصيل أكثر عن العدد الذي نحتاج إليه مـن            
أفراد تطبيق سيادة القانون في بعثة بعينها وما الـذي سـيقومون         

، اذه ـبـه، فـإن علـى الـس أن يكـون مـستعدا للموافقـة علـى         
ــشكل أكــبر التوضــيحات والخــصوصيات المتعلقــة     ــوفر ب وأن ي

 ولايات حفظ السلام التي دعـت إليهـا عـن           بسيادة القانون في  
 . حق لجنة الأربعة والثلاثين

بعثـــات الأمـــم المتحـــدة أقـــصى ينبغـــي أن تتـــوفر في و 
درجات التعاون بين الوحـدات القـضائية ووحـدات الـسجون           

ــشرطة،   ــسان وال ــذلها   ووحقــوق الإن ــتي تب ــضافرة ال الجهــود المت
تلـك  ل جميـع     ينبغـي أن تعم ـ    هونـرى أن ـ  . بالأهمية الحيويـة  تتسم  

نائــب وحيــد أمــام العناصــر بــنفس القــوة وأن تكــون مــسؤولة  
. للممثــل الخــاص للأمــين العــام المعــني بتطبيــق ســيادة القــانون   

وبالاشتراك مع وكـالات الأمـم المتحـدة في الميـدان، ينبغـي أن              
أمــم متحــدة ”تعتمــد تلــك الوحــدات جــا وحيــدا، ألا وهــو  

 . “واحدة
لـــصراعات أيـــضا إلى وتحتـــاج الـــدول الخارجـــة مـــن ا 

ونأمــل أن يــولي . الحــصول علــى تمويــل أكــبر وفي وقــت مبكــر
 . لهذه المسألةخاصا صندوق بناء السلام اهتماما 

وقد طلبت إلينا الرئاسـة الدانمركيـة أيـضا أن ننظـر في              
المــسألة ذات الأهميــة المتعلقــة بــالفراغ الموجــود في مجــال ســيادة 

وفي . الأمــنقطاعــات ة ونــهار العدالــة الوطنيــتالقــانون، حيــث 
رأينـــا، أن أفـــضل رد ممكـــن علـــى هـــذا الموضـــوع يكمـــن في   

المبكــر لقــوات الــشرطة الدوليــة والأفــراد العــاملين في الانتــشار 
عمليـة إعــادة بنــاء  ب وفي البــدء المبكــر ،مجـالي العدالــة والـسجون  

 . نظام العدالة المحلي
، مع ما لـديها مـن       ونؤيد بشدة إنشاء الشرطة الدائمة     

في قطـــاع القـــضاء اثلـــة ونحـــث علـــى بـــذل جهـــود مم درة، قـــ
وبوجــه عــام، نعتقــد أن عمــل عناصــر الــشرطة في . والــسجون

بعثات الأمم المتحدة سيستفيد من النقاش المفصل الذي يجريـه          
 . الس

ــانون،   مــاوحيث  ــراغ في مجــال ســيادة الق ــإن  يوجــد ف ف
 غالبــا أن حفظــة الــسلام العــسكريينســتعني  ،اعتبــارات الأمــن

ــبعض الوقــت في      ــه ل ــضطلعون ب ــدور ي ــة ب ســيحتفظون لا محال
مـؤخرا  وقد حثت دراسة أجرـا      . كفالة القانون والنظام  مجال  

في بعثات التخطـيط  تنظر إدارة عمليات حفظ السلام على أن    
تعين علـى القـوات      المهام المتعلقة بالقانون والنظـام الـتي ي ـ        يةماه

ك التوصــية تــستحق وفي رأينــا أن تلــ. المــسلحة أن تــضطلع ــا
 . واجبةأن نوليها العناية ال

مـن  . ثانيا، أود أن أنتقل إلى موضوع الجـرائم الدوليـة          
ــة     ــصدارة في مكافحـ ــز الـ ــن مركـ ــوأ مجلـــس الأمـ ــم أن يتبـ المهـ
الإفلات من العقاب بالنسبة إلى هـؤلاء الـذين ارتكبـوا جـرائم             

. الإبــادة الجماعيــة، والجــرائم ضــد الإنــسانية، وجــرائم الحــرب 
من المهـم أيـضا أن يـساعد اتمـع الـدولي الـدول في الجهـود                 و

الــتي تبــذلها لتعزيــز قــدرة نظمهــا القــضائية حــتى يمكــن محاســبة   
 . مرتكبي تلك الجرائم

لــدى اتمــع الــدولي ومجلــس الأمــن مجموعــة مــن   إن  
الآليات تحت تصرفهما لمكافحة الإفـلات مـن العقـاب، بمـا في             
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ة، والمحـــاكم الوطنيـــة والدوليـــة الدوليـــالجنائيـــة كمـــة المحذلـــك 
وقـد كـان اتخـاذ    . والمختلطة، ولجان تقصي الحقـائق والمـصالحة     

ــرار   ــن القـ ــع في  )٢٠٠٥ (١٥٩٣مجلـــس الأمـ ــة الوضـ ، بإحالـ
 خطــوة ،دارفــور إلى المــدعي العــام للمحكمــة الجنائيــة الدوليــة 

تاريخيــة في الجهــود الــتي يبــذلها الــس لمكافحــة الإفــلات مــن    
كة المتحدة من أشد المؤيدين للمحكمة الجنائيـة       والممل. العقاب

ونحـث الـدول    . الدولية، من حيث المبدأ وفي الممارسـة العمليـة        
الــتي لم تــصبح بعــد أطرافــا في نظــام رومــا الأساســي علــى أن    

 . تفعل ذلك
أيـضا للمحكمـتين    ن أشد المؤيدين    والمملكة المتحدة م   

انــدا، والمحكمــة الجنــائيتين الــدوليتين ليوغوســلافيا الــسابقة ورو
وندعو . قائمةالخاصة لسيراليون، والمحاكم المختلطة الأخرى ال      

الــدعم لهــا الــدول إلى أن تتعــاون مــع تلــك المحــاكم وأن تــوفر   
 . مجلس الأمنوفقا للتفويض الصادر عن ، اللازم

ــة الأســبوع       ــن، في اي ــام مجلــس الأم ــا نرحــب بقي إنن
مـه يـوم الثلاثـاء      ، وقيا )٢٠٠٦ (١٦٨٨الماضي، باتخـاذ القـرار      

مــن هــذا الأســبوع بنقــل الــرئيس تــشارلز تــايلور لكــي يحــاكم  
في المحكمــة الجنائيــة نعقــدة أمــام المحكمــة الخاصــة لــسيراليون الم 

علـى التـزام   يدلل في الوقت المناسب   وذلك  . الدولية في لاهاي  
الس بكفالة مثـول المتـهمين بارتكـاب جـرائم دوليـة خطـيرة              

كـان  وقـد  . انت قـوم أو مقـدار ثـرائهم    أمام العدالة، مهما ك   
مــن دواعـــي ســرور المملكـــة المتحــدة أن تـــتمكن مــن تقـــديم     

الــرئيس باســتلام المــساعدة في هــذا المــسعى عــن طريــق تعهــدنا 
 .السابق تايلور إذا ما تمت إدانته

ــا، أود أن أنتقــل إلى مــسألة الجــزاءات    كمــا هــو  . ثالث
ا نؤيد جميعا الحاجـة إلى      مبين في نتائج مؤتمر القمة العالمي، فإنن      

أسمـاء أفـراد    فيما يتعلق بـإدراج     اتخاذ إجراءات عادلة وواضحة     
ــات  ــة الجــزاءات، وحــذف   في وكيان ــها، و أقائم ــسمــاء من نح بم
إنــسانية؛ والــسؤال هنــا هــو كيــف نحقــق  لأغــراض اســتثناءات 

إنه مـن مـصلحتنا جميعـا أن تكـون الجـزاءات المـستهدفة              . ذلك
نـرى أن   ويـسرنا أن    .  فعالـة وعادلـة    التي يفرضها مجلـس الأمـن     

 قــد بــدأت الآن ١٢٦٧لجنــة الجــزاءات المنــشأة عمــلا بــالقرار  
ونعتقــد أن أي إجــراءات محــسنة يــتم . نظرهــا في هــذه المــسائل

 ١٢٦٧الاتفاق عليها في لجنة الجـزاءات المنـشأة عمـلا بـالقرار      
ــا اللجــان       ــتي تتبعه ــى الممارســة ال ــضا عل ــنعكس أي ــي أن ت ينبغ

وفي رأينـا أنـه مـن الخطـأ أن ننظـر في هـذه               . زاءاتالأخرى الج 
وتلتــزم المملكــة المتحــدة . المــسألة بمعــزل عــن المــسائل الأخــرى

بتعزيـــز الإجـــراءات العادلـــة والواضـــحة علـــى نطـــاق مختلـــف  
 . اللجان في أسرع وقت ممكن

وتؤيــد المملكــة المتحــدة اتخــاذ ــج عملــي بــشأن هــذه  
ا معهــد واطــسون في   ونرحــب بالورقــة الــتي قــدمه    . المــسائل

ــة حكومـــات الـــسويد   /آذار ــام الماضـــي برعايـ مـــارس مـــن العـ
وتــوفر هــذه الورقــة أساســا جيــدا لإدخــال  . وسويــسرا وألمانيــا

الإجـراءات القائمـة، ونعتقـد      علـى   تحسينات عمليـة وملموسـة      
ونثـق بـأن لجنـة الجـزاءات        . أا تتنـاول جميـع المـسائل الرئيـسية        

ــالقرار   ــشأة عمــلا ب ــا مــن اللجــان الأخــرى    وغير١٢٦٧المن ه
للجـــزاءات ستـــستخدم هـــذه الورقـــة لكـــي تـــستفيد منـــها في  

 .مناقشاا
بـادئ  ): نكليزيـة لاتكلـم با  ) (سلوفاكيا(السيد بريان    

ذي بــدء، أود أن أعــبر عــن شــكري للرئاســة الدانمركيــة علــى  
ــتي       ــثيرة للأفكــار وال ــة والم ــشة المهمــة للغاي ــا هــذه المناق تنظيمه

 .سبتجري في الوقت المنا
ــا بمقاصــد      ــد التزامن فهــذه فرصــة مناســبة لإعــادة تأكي

ومبادئ ميثاق الأمم المتحدة والقانون الدولي كأسـاس لا غـنى       
 ميتـشل ننـا نـشكر الـسيد       كمـا أ  . نه لعالم أكثر سلما ورفاهـا     ع

 .والقاضي هيغيتر على بيانيهما وملاحظاما القيمة والملهمة
ســيدلي بــه إن ســلوفاكيا تؤيــد بالكامــل البيــان الــذي   

ممثل النمسا هذا الـصباح نيابـة عـن الاتحـاد الأوروبي، ولـذلك               
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سأقتــصر في بيــاني علــى بعــض الملاحظــات الــتي نــود الإشــارة   
 .إليها

نتفــق جميعــا علــى أن العدالــة وســيادة القــانون، بمــا في   
ذلك احترام حقوق الإنسان على الصعيدين الـوطني والـدولي،          

 ـــ ــز وصـ ــية لتعزيــ ــة أساســ ون الــــسلم الــــدولي يتــــسمان بأهميــ
محــور مناقــشة اليــوم هــو دور و. والاســتقرار والتنميــة في العــالم

وينبغـي رؤيـة    . مجلس الأمن في تعزيـز وتوطيـد القـانون الـدولي          
ذلــك الــدور مــن خــلال الإجــراءات الــتي تتخــذها هيئــة الأمــم  

 عـن صـون الـسلم والأمـن         الرئيـسية المتحدة التي هـي المـسؤولة       
 .اا بموجب الميثاقالدوليين من خلال اختصاص

قد واجه الس على مر الأعوام الماضـية العديـد مـن            ل 
التحــديات، ولا ســيما في مكافحــة الإرهــاب وانتــشار أســلحة 

ــدمار الـــشامل  ــتيالـ ــ الـ ــة غـــير  تـ صل إلى أيـــدي أطـــراف فاعلـ
وإننا نحيي ونؤيد التأكيد الذي أولاه الـس لوضـع          . حكومية

ولي للتـصدي لتلـك المـسائل       وتعزيز إطار وقواعـد القـانوني الـد       
نحن نؤمن بأن الس يجـب أن يـستمر      و. بطريقة فعالة وشاملة  

تحديــد أفــضل الــسبل والوســائل لمــساعدة وتــشجيع الــدول   في 
تــــأمين التنفيــــذ الكامــــل لتلــــك القواعــــد     علــــى الأعــــضاء 
 .والالتزامات

 مـن الـضروري أيـضا أن        ه الصدد، نعتقـد أن ـ    لكوفي ذ  
وات المتاحــة للمجلــس لتــأمين التنفيــذ  م الإمكانيــات والأدنقــي

الكامل لكل قراراتـه ومقرراتـه بطريقـة أكثـر كفـاءة مـن أجـل            
المناقـشات  تكـون   ويحدونا الأمـل أن     . تعزيز مصداقيته وفعاليته  

الجارية بشأن الإصلاح وتحـسين أسـاليب العمـل، بمـا في ذلـك              
 . تلك المسائلفرصة ملائمة لتناولتعديل ولاية مجلس الأمن، 

خيرا وليس آخرا، فـإن التأكيـد الـذي يوليـه الـس             وأ 
للتنفيـذ الكامـل والمـشاركة العالميـة في المعاهـدات الدوليـة يمثـل        
ــز الطــابع العــالمي الــشامل للمعاهــدات     خطــوة هامــة نحــو تعزي

ــشأن مكافحــة       ــات ب ــك الاتفاقي ــا في ذل ــية، بم ــة الأساس الدولي
 .الإرهاب واتفاقيات حقوق الإنسان

الهامة التي ينبغـي تعزيـز القـانون الـدولي          ومن االات    
. بشأا هي توطيد سيادة القانون في حالات مـا بعـد الـصراع            

وينبغــي للمجلــس أن يــستفيد مــن الــدروس المستخلــصة حــتى   
ــن أجــل       ــراءات التحــسين م ــن إج ــد م ــر في المزي الآن وأن ينظ

ويمكن لس الأمـن أن يـدرج الأحكـام         . تعزيز سيادة القانون  
تـصلة بـسيادة القـانون في ولايـة عمليـات محـددة مـن         اللازمة الم 

ــها أن   . عمليــات الأمــم المتحــدة  ومــن الأمــور الــتي لا غــنى عن
تتضمن ولايـات عمليـات الأمـم المتحـدة لحفـظ الـسلام وبنـاء               

لعدالـــة الانتقاليـــة ا لتنـــاولالـــسلام، بـــصفة اعتياديـــة، أنـــشطة 
ــانون  ــيادة القـ ــع    . وسـ ــانوني يتمتـ ــام قـ ــوير نظـ ــع وتطـ إن وضـ

لـشرعية والثقـة، يقــوم علـى أسـاس المبــادئ القانونيـة المقبولــة      با
 لتأسـيس دولـة     ن أساسـيا  ن أمـرا  ،عامة وقواعد حقوق الإنسان   

 .ديمقراطية ومستقرة حقا
سـتكون لهـا صـلاحيات      الجديـدة   إن لجنة بناء الـسلام       

هامة في مجال إدمـاج عناصـر متعلقـة بـسيادة القـانون والعدالـة               
يات مقترحـة لبنـاء الـسلام والإنعـاش في          الانتقالية في اسـتراتيج   

حالات ما بعد انتهاء الـصراع، وفي تطـوير أفـضل الممارسـات        
ــف        ــين مختل ــف ب ــداول المكث ــتتطلب الت ــتي س ــسائل ال ــشأن الم ب

 .الأطراف الفاعلة في عملية بناء السلام
الالتزام بتعزيز التأكيـد علـى مـسائل القـانون الـدولي            و 

ــا إلى جنــب مــع  في عمــل ووظــائف الأمــم المتحــدة   يــسير جنب
رات في الأمـــم المتحـــدة نفـــسها، التـــسليم بأهميـــة تعزيـــز القـــد

وينبغـي إيـلاء الاعتبـار الواجـب لإنـشاء      . فيها الأمانة العامة   بما
وحــدة للمــساعدة في شــؤون ســيادة القــانون داخــل الأمانــة       

 .العامة
وضع حـد للإفـلات مـن العقـاب أمـر أساسـي آخـر               و 

 ـــ ــز جهــ ــهينبغـــــي للمجلـــــس أن يركـــ التـــــصدي و. وده عليـــ
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للانتــهاكات الــتي وقعــت في الماضــي هــو الــسبيل الوحيــد لمنــع  
ــستقبل  ــا في المـ ــد   . وقوعهـ ــع حـ ــسي لوضـ ــدي الرئيـ وإن التحـ

للإفـلات مــن العقــاب هــو ضــمان التــوازن بــين الــسلام الــدائم  
 علـى أن    ميتـشل نتفـق مـع الـسيد       و.  للعدالة وإنشاء نظام فعال  

ا دون الآخـر    قيـق أحـدهم   وتح.  بين الـسلم والعـدل     اهناك ترابط 
 .سيبقي مسألة المصالحة بعد انتهاء الصراع بدون حل

ــي أن تكــون       ــاب ينبغ ــن العق ــلات م إن مكافحــة الإف
. عنــصرا أساســيا في عمليــة المــصالحة في فتــرة مــا بعــد الــصراع 

ــهاكات    أكمــا  ن محاكمــة المــسؤولين عــن أخطــر الجــرائم وانت
نبغــي أن تكــون حقــوق الإنــسان الــتي اقترفــت أثنــاء الــصراع ي 

جزءا من عملية نظر الس بشكل عـام في مناقـشاته وقراراتـه             
 .بشأن تسوية الصراعات أو الترتيبات في فترة ما بعد الصراع

 الـــصدد، أود أن أشـــدد علـــى أن المحكمـــة  ذلـــكوفي  
ــدة ذات      ــة الدائمــة الوحي ــة هــي المحكمــة الجنائي ــة الدولي الجنائي

 تلك الجـرائم الخطـيرة،      الاختصاص والقادرة على مقاضاة مثل    
كجرائم الحـرب والإبـادة الجماعيـة، حيـث تكـون المؤسـسات             
القضائية الوطنية قد فـشلت أو كانـت غـير قـادرة أو مـستعدة               

 .لتقديم مقترفي تلك الجرائم إلى العدالة
قــد أظهــر، للمــرة  ) ٢٠٠٥ (١٥٩٣ القــرار اتخــاذإن  

ــة الأولى، قــدرات التعــاون بــين مجلــس الأمــن والمحكمــة الج   نائي
ونحـن نـشجع    . الدولية سعيا لوضع حد للإفـلات مـن العقـاب         

 الــدول الأعــضاء الــتي لم تنــضم بعــد إلى المحكمــة الجنائيــة جميــع
 .الأساسي الدولية على أن توقع وتصدق على نظام روما

ــكوفي   ــاكم    ذلـ ــسى دور المحـ ــي ألا ننـ ــسياق، ينبغـ  الـ
لجان الحقيقـة  الجنائية الأخرى، الدولية والإقليمية والوطنية، أو     

والمصالحة التي أسهمت بدرجة كـبيرة في وضـع حـد للإفـلات             
ــة،      ــسلمية الدائمـ ــول الـ ــة والحلـ ــمان العدالـ ــاب وضـ ــن العقـ مـ
ونجحـــت في إقامـــة العدالـــة بالنـــسبة لمقتـــرفي الجـــرائم الدوليـــة  

ــوق       ــة لحق ــاق والمنظم ــهاكات الواســعة النط ــن الانت ــا م وغيره
 .الإنسان
لأمـم المتحـدة أداة فعالـة       إن الجزاءات في إطار ميثـاق ا       

ــانون    ــهاكات القـ في حـــوزة مجلـــس الأمـــن وفي التـــصدي لانتـ
ويمكن لمثل هذه التدابير القسرية أن تؤثر لـيس       . الدولي ومنعها 

على أطراف الصراع فحسب، بل أيضا على فئات كـبيرة مـن         
ولذلك، فإنـه   . السكان المدنيين أو حتى على مجتمعات بأسرها      

عتمــد الجــزاءات وفقــا لأحكــام الميثــاق  مــن الأهميــة بمكــان أن ت
ويجـب أن يعمـل     . وأن تكون على درجـة كـبيرة مـن الـشرعية          

وأفـضل  . الس على تحسين كفاءة ومصداقية نظـام الجـزاءات     
 .سبيل إلى ذلك هو التركيز على الجزاءات المستهدفة

إن شفافية وفعالية إجراءات إدراج الأسمـاء في القـوائم        
ــبحت  ــها أصـ ــطبها منـ ــان     ماوشـ ــن لجـ ــد مـ ــل العديـ ــا لعمـ قياسـ

ونلاحــظ مــع الارتيــاح أن المقترحــات المقدمــة مــن  . الجــزاءات
عـضاء تتـيح فرصـة لتحـسين الثقـة والارتيـاح            الأدول  فرادى ال ـ 
ويبـدو مـن المعقـول أن       . ما يتعلق بـسلامة الإجـراءات      العام في 

 لـيس   تقـدموا بطلبـام   ييكون في وسع الأفراد والجماعـات أن        
دولــة عــضو في مجلــس أي   فحــسب، بــل إلىإلى دولــة واحــدة

 .الأمن
 يتطلب أن يكون موضع مناقـشة       التنسيقدور مركز   و 
ــصة ــاك  . ممحـ ــسياق، هنـ ــذا الـ ــة إلى اوفي هـ ــن   حاجـ ــد مـ لمزيـ

ــة     ــل الأمانـ ــافية لعمـ ــساعدات الإضـ ــصالات، والمـ ــة الاتـ العامـ
ــة ــة  إجــراء ولعــل. حيوي ــة اســتعراض خارجي أداة يكــون  عملي

رات الـــسليمة مـــن جانـــب لجـــان أخـــرى لتـــأمين اتخـــاذ القـــرا
 .الجزاءات
ــابع    ــى الط ــد عل ــصلة   وأود التأكي ــسائل المت ــد للم  المعق

ولا بــد مــن إيــلاء اهتمــام مــستمر لجميــع      . بــنظم الجــزاءات 
الجوانـــب ذات الـــصلة، وأن يظـــل في الأذهـــان الـــدعم المـــالي   
ــدان       ــم البل ــة الخــبراء، بالإضــافة إلى دع ــلازم للرصــد ولأفرق ال
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مــن بنــاء قــدراا علــى تنفيــذ نظــم الجــزاءات  الناميــة لتمكينــها 
 .على أراضيها

واسمحـــوا لي أن أختـــتم بالتأكيـــد مـــرة أخـــرى علـــى   
ــدولي في     ــز ســيادة القــانون وتوطيــد القــانون ال حقيقــة أن تعزي

 هام من برنـامج عمـل       جزءإطار صون السلم والأمن الدوليين      
ال  الكـثيرة في هـذا ا ـ      وتظهر مناقشة اليوم التحديات   . الس

 بتكـاتف الجهـود، مـع الأخـذ بعـين           مواجهتها إلا التي لا يمكن    
الاعتبار أحكام ومبادئ القانون الدولي، بالإضـافة إلى مقاصـد          

 .ومبادئ ميثاق الأمم المتحدة
 مـشروع البيـان   تأييدا كـاملا  وأخيرا، يؤيد وفد بلدي      

 .الرئاسي الذي أعدته الرئاسة وقدمته
إن ): نكليزيــةلالــم باتك) (اليابــان (الــسيد كيتاوكــا  

القانون الدولي هـو أسـاس جهـود مجلـس الأمـن لـصون الـسلم                
 نرحـب بمناقـشة اليـوم المفتوحـة بـشأن           نحـن و. والأمن الدوليين 

 .دور مجلس الأمن في ترسيخ هذا الأساس
أود أن أعــرب عــن شــكري للــسيد بــير ســتيغ مــولر،    

لـدانمرك علـى عقـد هـذه الجلـسة المهمـة وتـولي              اوزير خارجية   
 محكمـة  ةرئيسأشكر أيضا القاضية روزالين هيغيتر،     و. رئاستها

وكيـل الأمـين العـام      ،  ميتـشل  والسيد نيكولاس    ،العدل الدولية 
 .ينالجيدين والنيربيانيهما  على للشؤون القانونية،

ســـيدي الـــرئيس، لقـــد ركـــزتم مناقـــشتنا علـــى ثلاثـــة  
جوانــب لــدور مجلــس الأمــن، وهــي، تعزيــز ســيادة القــانون في 

حـد للإفـلات مـن      صراع وما بعد الـصراع، ووضـع        لات ال حا
العقاب على الجـرائم الدوليـة، وتعزيـز كفـاءة ومـصداقية نظـم              

ويـسهم مجلـس الأمـن بـصورة        . الجزاءات التابعة للأمم المتحدة   
ــثلاث، الــتي شــهدت      مباشــرة في جميــع هــذه المــسائل الهامــة ال

ــد الماضــي     ــدم كــبير خــلال العق ــه  و. إحــراز تق ــى أن ــق عل  نواف
ل المــضي قــدما بخــصوص   لــس الأمــن أن يعــالج ســب    ينبغــي
 .المسائل هذه

ســيادة القــانون يعــني تمكــين مجتمــع وإن تعزيــز العدالــة  
رر مجـددا مـن     ضاع مـن تفـادي الت ـ     صربعـد ال ـ   هش في حالة مـا    

وعنــد  .وبنــاء الــسلام المــستدامالــصراع، وإعــادة بنــاء اتمــع، 
انون في حـــالات ادة القـــيالنظـــر في المـــساعدة علـــى تعزيـــز ســـ

الــذين  يجــب ضــمان دعــم النــاس  ،اعصراع ومــا بعــد الــصرالــ
ولهـذا الغـرض، مـن      . يعيشون في ظل تلك الحالات وانخراطهم     

الفئــات ب مــا يتعلــق الــضروري تطبيــق القــوانين بــشكل نزيــه في
ت الأقليــات، والنــساء،   ا، لا ســيما جماع ــ الــضعيفة اجتماعيــا  

 العلاقـــات العامـــة نبغـــي لنـــا ألا نتجاهـــل أهميـــةيو. والأطفـــال
 .والأنشطة التعليمية

هناك أكثر مـن سـبيل لتعزيـز سـيادة القـانون، و نـرى                
 سيــساعد أفــضل الممارســاتأن دلــيلا للأمــم المتحــدة يتــضمن 

بشكل كبير القادة الجدد المعنـيين ومـن يـدعمهم علـى إطـلاق              
 .أحكام بخصوص أفضل السبل لضمان سيادة القانون

ــن ال     ــى الجــرائم   إن وضــع حــد للإفــلات م عقــاب عل
وتكتـسي  . الدولية خطوة أساسية لبناء أمـة و مجتمـع جديـدين          

معاقبة مـرتكبي الجـرائم الجـسيمة وتعزيـز سـيادة القـانون أهميـة               
ــإذ و .حاسمــة علــى وجــه خــاص  ــا أن اضع في اعتبارن لمحكمــة ن

تـضطلع بأنـشطة علـى نطـاق واسـع، سـيتحتم            الجنائية الدوليـة    
 اسـتراتيجيات خـروج   في إيجـاد    على مجلس الأمن النظـر بجديـة        

المحكمـــة ،  قــرارات لإنـــشائها، لا ســـيما ذللمحــاكم الـــتي اتخ ـــ
المحكمة الجنائية الدوليـة    ، و الجنائية الدولية ليوغوسلافيا السابقة   

نــتمنى أن تحظــى المــسائل المتــصلة بــسيادة القــانون،   و. لروانــدا
ــا ــاب،      بم ــن العق ــلات م ــا ســبل وضــع حــد للإف ــار فيه بالاعتب

ــد      ، فيالواجــب ــا بع ــة م ــات في حال ــا تحتاجــه اتمع ــر م  تقري
 الـتي   لجنة بناء السلام  اع من معونة، وفي المناقشات بشأن       صرال
 .ت مؤخرائنشأُ

اعتمـــاد مجلـــس ذ ازدادت كفـــاءة الجـــزاءات منـــلقـــد  
بـشكل   غـير أن اسـتهداف الجـزاءات   . الأمن الجزاءات الموجهة  
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 ،ة، والفعاليـة  متزايد لأفراد وكيانات خاصة أثار قضايا الشفافي      
عـن   في قائمـة الجـزاءات       أدرجوابعض المستهدفين    .والمصداقية

، وأسمــاء آخــرين ينبغــي حــذفها لم ترفــع بعــد مــن طريـق الخطــأ 
ــرى حكــومتي أن الجــزاءات يمكــن أن تكــون أداة    و. القائمــة ت

ومن هذا المنطلـق، نعتقـد      . فعالة لصون السلم والأمن الدوليين    
 التعــبير عنــها، يمكــن معالجتــها  أن كــثيرا مــن الــشواغل الــتي تم 

جـــراءات الجـــزاءات، إببـــذل جهـــود صـــادقة لزيـــادة توضـــيح  
 للجــزاءات، ينالحقيقــيالمــستهدفين وتخفــيض احتمــال ــرب   

وضــمان وصــول أصــوات مــن عــبروا عــن شــواغلهم لإدراج     
ونعتقـد  . لجان الجـزاءات المعنيـة     إلى   أسمائهم في قوائم الجزاءات   

ظم الجزاءات التي تطبقها الـدول       يمكن أن نحسن مصداقية ن     هأن
 . إذا حققنا تلك العوامل،الأعضاء
تطـور   إلى  إن زيادة عدد الصراعات أمر حتمي بالنظر       

الاتــصالات الــسياسية، والاقتــصادية، والثقافيــة وغيرهــا بــين      
ــدول واتمعــات  ــصراعات،   . ال ــصعيد تلــك ال المهــم تفــادي ت

ءات القانونيـة   اولة حلها، قدر المستطاع، عن طريق الإجـرا       محو
 الأمـم المتحـدة    وهذا بالذات ما ينبغـي أن تـسعى إليـه         . المناسبة

 بشكل خاص، بتعاون وثيق مـع محكمـة العـدل           ،ومجلس الأمن 
ــة ــضائية أخــرى  الدولي ــات ق ــن    و.  وهيئ ــور، م ــك المنظ ــن ذل م

ون نالحيوي ضمان سـيادة ثقافـة احتـرام القـانون، وتطبيـق القـا             
 .جم الدول المعنيةكان حكائنا ما الدولي بشكل منصف 

سـيادة القـانون في     لضمان  بذل مجلس الأمن جهودا     وي 
مهمـة مجلـس الأمـن هـي أن     و. استعادت الـسلم التي  اتمعات  

 على اتمع الـدولي     ويجب. يواصل السعي لبلوغ ذلك الهدف    
ــق    ــدعم صــياغة وتطبي ــدولي   أن ي ــانوني ال ــام الق ــا النظ وتطبيقه

أن يمـضي قـدما بـإجراء       من المهم لـس الأمـن       و. بشكل قوي 
 .لتحسينات الضرورية تحقيقا لذلكا

تكلـم  ) (الولايـات المتحـدة الأمريكيـة      (السيد بولتون  
ــة ــن    ): بالانكليزيـ ــس الأمـ ــشأن مجلـ ــوم بـ ــشة اليـ ــب بمناقـ نرحـ

 كمــا عنونتموهــا، ســيدي الــرئيس، ونــشيد  ،والقــانون الــدولي
 هـــذه المناقـــشة في الـــس خـــلال  تنظـــيمبجهـــود الـــدانمرك في 

 .رئاستها ةفتر
أن أحـــد  إلى رايـــسوزيـــرة الخارجيـــة شـــارت ألقـــد  

ون الدولي قـوة    نإيماننا العميق بأن القا   ” أركان دبلوماسيتنا هو  
، عملـت   وفي إطـار التزامنـا    . “حيوية و مؤثرة في سبيل الحريـة      

الولايات المتحدة مة لتوسيع حوارنا مع بلدان أخـرى بـشأن           
القــانون الــدولي لا يعــني أن لتــزام بلااو. قــضايا القــانون الــدولي

كل معاهدة أو كل آلية لفض المنازعات تساعدنا علـى تحقيـق            
نا، ولا أن نكون دائما مـتفقين مـع أي تفـسير يقـوم بـه                مصالح

يـشكل   غـير أن القـانون الـدولي غالبـا مـا           .لتزاماتنالاالآخرون  
ــع       ــشتركة م ــداف والتفاهمــات الم ــق الأه ــا لتحقي ــا حيوي أساس

ما توافق الولايات المتحدة علـى أن تكـون         وعند ،ىبلدان أخر 
 .تنا القانونيةعهداملزمة بتلك الآليات، سنفي بت

. بشكل قوي المؤسـسات القانونيـة الدوليـة       نحن ندعم    
ــة     ــدل الدوليـ ــة العـ ــل محكمـ ــدة عمـ ــات المتحـ ــدعم الولايـ  ،وتـ
. ونرحب بحضور الرئيسة هيغيتر في قاعة الـس لهـذه المناقـشة        

رين في اتمـع الـدولي لتعزيـز        خ ـومع آ نرغب في العمل معها     و
 .ةملية المحكافع

ــتخدام مجلــــس الأمــــن للآليــــات  ونــــدعم أيــــضا   اســ
ــة        ــود مهم ــن جه ــه م ــا يبذل ــار م ــة في إط والمؤســسات القانوني

على سبيل المثال، عالج مجلـس      و. لتعزيز السلم والأمن الدوليين   
ــة  الأمــن  ــة الدولي ــة الجنائي ــق   مــسائل العدال عــدد مــن  عــن طري
ت لتشجيع محاكمة مرتكبي الجـرائم الجـسيمة، ومـساعدة         الآليا

اتمعات الممزقة بسبب هـذه الجـرائم علـى المـصالحة وتفـادي             
 ينتالمحكم ـ الصدد، أنشأ مجلس الأمـن       ذلكوفي  . تجدد الصراع 

 للتحقيـق في   روانـدا  و ليوغوسـلافيا الـسابقة     ينتالدولي  ينتالجنائي
إجراءات بــ ء والبــدنيلــك البلــدذالجــرائم الجــسيمة المرتكبــة في 

المقاضاة بشأا، وعمل مع حكومة سـيراليون لإنـشاء المحكمـة           
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الخاصة لسيراليون، ومنح قـوات الأمـم المتحـدة لحفـظ الـسلام             
ــيس     ــى رئ ــبض عل ــصــلاحية الق ــايلور   ليبري ــشارلز ت ــسابق ت ا ال

 لجنـة التحقيـق الدوليـة المـستقلة       شـكل   وإحالته على القـضاء، و    
لتحقيق في اغتيـال رئـيس الـوزراء      لمساعدة حكومة لبنان على ا    

الــسابق رفيــق الحريــري، وشــرع في إنــشاء محكمــة ذات طــابع  
ــشكل       .دولي ــود ب ــك الجه ــات المتحــدة تل ــد دعمــت الولاي لق

قوي، وتـرى أـا أسـهمت، جميعهـا، ولا تـزال تـسهم بـشكل            
 . في استعادة السلم والأمن الدوليين في المناطق المتضررة،كبير

ذلك خطــوات مهمــة لــردع  مجلــس الأمــن ك ــويتخــذ  
يقوم به أفراد وكيانات من أعمـال قـد تـشكل خطـرا علـى                ما

 الصدد، وضع مجلـس الأمـن       لكوفي ذ . السلم والأمن الدوليين  
 هــذه الــنظم دورا وتــؤدي. عــددا مــن نظــم الجــزاءات الموجهــة

حيويا في مكافحة الإرهاب الدولي، وفي جهود وقف العنـف،          
ــدان بم ــبالالاســتقرار في عــدد مــن  وضــمان  ــسودان،  ل ا فيهــا ال

 . الديمقراطيةجمهورية الكونغووبريا، وكوت ديفوار، ولي
تخــاذ خطــوات لتحقيــق مزيــد مــن     اوأثــارت مــسألة   

يرة ثل والشفافية في تنفيذ الجـزاءات الموجهـة مناقـشات ك ـ          دالع
ومــن أولويــات الولايــات المتحــدة جعــل قائمــة أسمــاء   .مــؤخرا

ــذين تــستهدفهم   جــزاءات مجلــس الأمــن  الأفــراد والكيانــات ال
دقيقة بالقدر المستطاع، وكفالة أن تكـون هـذه العمليـة نزيهـة            

 مؤخرا النظر في    ١٢٦٧وقد بدأت لجنة    . وشفافة كلما أمكن  
عــدد مــن الاقتراحــات الجــديرة بالاهتمــام ــدف تعزيــز نزاهــة  

ــا أحـــد البلـــدان الـــتي تقـــدمت  . وشـــفافية عمـــل اللجنـــة وكنـ
 أعـــضاء الـــس في ســـياق ونتطلـــع إلى العمـــل مـــع. بـــاقتراح

 للنظر في تلك الاقتراحات وضـمان       ١٢٦٧المناقشات في لجنة    
أن يبقــى نظــام الأمــم المتحــدة للجــزاءات المــستهدفة أداة قويــة  

 .لتهديدات للسلم والأمن الدوليينلمكافحة ا
ــدانمرك مــرة أخــرى لإتاحــة      وباختــصار، نــثني علــى ال

 ستواصـل الاعتـراف     والولايات المتحـدة  . الفرصة لهذه المناقشة  

بأهمية القانون الدولي، ونتطلع إلى التعـاون مـع أعـضاء اتمـع             
 . الدولي الآخرين بشأن هذه المسائل

ــرييرا بلاســنثيا   ــسيد ب ــيرو (ال ــم بالإســبانية ( )ب ): تكل
ــشيد     ــشة، ون ــرؤس هــذه المناق نرحــب بحــضوركم، ســيدي، لت

نرحـب  و. بالدانمرك على إدارا الممتازة لأعمال مجلـس الأمـن        
ــادرة عقــد مناقــشة مفتوحــة بــشأن ســيادة القــانون     كــذلك بمب

كما نرحب بمشاركة القاضـية   . وصون السلم والأمن الدوليين   
روزالين هيغيتر، رئيسة محكمة العدل الدولية، ونـشكرها علـى         

ــيم  ــا الق ــشؤون     . بيا ــام لل ــل الأمــين الع ــشكر وكي ــود أن ت ون
ــولا    ــسيد نيكـ ــة، الـ ــشلالقانونيـ ــها ميتـ ــى إسـ ــذه ، علـ مه في هـ

 .المناقشة
إن سيادة القانون ينبغي أن تسود سـواء علـى الـصعيد        

ــدولي  ــوطني أو ال ــيادة     . ال ــنعكس س ــدولي، ت ــصعيد ال ــى ال وعل
ــرام     ــدولي، وبــصفة خاصــة، احت ــرام القــانون ال القــانون في احت

ــدة  ــا  . ميثـــاق الأمـــم المتحـ وضـــمان أن تتـــصرف الـــدول وفقـ
لـدولي وإمكـان التنبـؤ    للمعايير الدوليـة يكفـل اسـتقرار النظـام ا       

. به، ويشكل عنصرا أساسيا في صون الـسلم والأمـن الـدوليين     
ولهذا، ينبغي لس الأمن أن يتـصرف دائمـا في إطـار القـانون              

 . الدولي لدى اتخاذ قراراته
وحـــضور رئيـــسة محكمـــة العـــدل الدوليـــة هنـــا اليـــوم  

يــذكرنا بالــدور المحــوري الــذي تقــوم بــه هــذه الهيئــة الرئيــسية   
مم المتحدة في صون الـسلم والأمـن الـدوليين وإسـهامها في             للأ

ــق       ــم المتحــدة عــن طري ــة الأم ــسية لمنظوم ــق المقاصــد الرئي تحقي
ولكــي . التــسوية الــسلمية للمنازعــات القانونيــة بــين الــدول     

تكون محكمـة العـدل الدوليـة قـادرة علـى مواصـلة أداء عملـها           
 .لة عالمياالحيوي، من الأهمية بمكان أن تكون ولايتها مقبو

أمــا بالنــسبة للمجتمعــات الــتي عانــت مــن صــراعات     
أهلية، فيدرك اتمع الدولي إدراكا تاما أهميـة اسـتعادة سـيادة            
القانون باعتبارها ركيـزة هامـة لـسلام دائـم وتنميـة مـستدامة،              
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وفي مثــل . وتمــع مــستقر وصــالح للبقــاء اقتــصاديا واجتماعيــا
 تغـييرات بعيـدة الأثـر،       هذه الحالات، يكون المطلوب إحـداث     

فـــضلا عـــن الحاجـــة الملحـــة لإعـــادة إرســـاء الـــسلطة الكاملـــة  
ــة ــة    . للدولـ ــلاحات قانونيـ ــك في إصـ ــنعكس ذلـ ــي أن يـ وينبغـ

وقــضائية وأيــضا فيمــا يتعلــق بالــشرطة والــسجون، وبالدرجــة  
 .ة احترام حقوق الإنسان والتسامحالأولى، نشر ثقاف

ــا بترسـ ــ     ــر هنـ ــق الأمـ ــسيم، ويتعلـ ــدي جـ يخ إن التحـ
ــسامح وســيادة القــانون في مجتمعــات تأصــل فيهــا الإقــصاء     الت
الاجتماعي ولم يحترم الميثاق الاجتماعي أو دمـر بفعـل صـراع             

ــني  ــي أو ديـ ــي أو عرقـ ــا   . سياسـ ــب التزامـ ــل يتطلـ ــذا العمـ وهـ
ــة       ــسلطات الوطنيـ ــب الـ ــن جانـ ــل مـ ــل الأجـ ــستداما وطويـ مـ

الفعـال  ومجتمعاا، وامتلاك تلـك اتمعـات للعمليـة والتعـاون        
 .اتمع الدوليمن 

وفيمــا يتعلــق بمهمــة مجلــس الأمــن، خاصــة مــا يتــصل    
بولايات عمليات حفظ السلام، فإننا نؤيد التوصـيات الـواردة      

ــرة  ــيادة القــانون       ٦٤في الفق ــام عــن س ــين الع ــن تقريــر الأم  م
والعدالـــة الانتقاليـــة في اتمعـــات الـــتي عانـــت مـــن الـــصراع   

 ).S/2004/616. (ومجتمعات ما بعد الصراع
ومن الجوانـب الـتي نـود التأكيـد عليهـا بـصفة خاصـة                

وهذا أمر لا غـنى عنـه،       . ضرورة مكافحة الإفلات من العقاب    
ــم ومجتمــع ديمقراطــي       ــسلام دائ ــه لا يمكــن إرســاء أســس ل لأن

ومـن الأهميـة بمكـان معاقبـة        . حيثما يوجد إفلات مـن العقـاب      
ة والحيلولـة دون    من يرتكبون الجرائم، وتعزيز المـصالحة الوطني ـ      

ــردع   وريثمــا يحــين . تجــدد الــصراع في المــستقبل مــن خــلال ال
الوقـــت لإعـــادة إرســـاء النظـــام الـــوطني لإدارة العدالـــة، أو في 
حالات يواجه فيها النظـام صـعوبات خطـيرة، ينبغـي أن تقـوم              

ومجلس الأمـن أدرك ضـرورة إنـشاء        . ذه المهمة آليات أخرى   
وقـد  . ق السلم والأمن الـدوليين    آليات قانونية للإسهام في تحقي    

ــدا،    ــسابقة وروانـ ــلافيا الـ ــائيتين ليوغوسـ ــتين الجنـ ــشأ المحكمـ أنـ

وأحال الوضع في دارفور إلى المـدعي العـام للمحكمـة الجنائيـة             
الدولية، ووافق مؤخرا على نقـل رئـيس ليبريـا الـسابق تـشارلز            
تيلور إلى لاهاي، حيث ستستخدم المحكمة الخاصة لـسيراليون         

 .الدوليةكمة الجنائية مبنى المح
ــن        ــلات م ــا راســخا بمكافحــة الإف ــزم التزام ــيرو تلت وب

العقاب، وتدرك أهميـة العمـل الـذي تقـوم بـه المحكمـة الجنائيـة                
وعلـى مجلـس الأمـن أن يواصـل دعـم           . الدولية في هـذا الـصدد     

المدعي العام في التحقيقـات الجاريـة بـشأن الجـرائم المرتكبـة في           
اون الـسودان فـورا وبطريقـة ملائمـة،         دارفور، وضمان أن يتع ـ   
 . ذات الصلةوفقا لقرارات الس

وبالمثل، ينبغي أن يقدم مجلس الأمن أقوى دعم ممكـن           
ميدانيا من أجل اعتقال القادة الخمسة لجـيش الـرب للمقاومـة            
ــذكرة       ــم م ــة في حقه ــة الدولي ــة الجنائي ــذين أصــدرت المحكم ال

ام تلــك المحكمــة فمــن شــأن اعتقــالهم ومحاكمتــهم أم ــ. اعتقــال
لاحقـــا أن يـــساعد الـــس علـــى إنجـــاز مهمـــة إرســـاء الـــسلم 

 .والأمن الدوليين في المنطقة مرة أخرى
وبغيــة ضــمان فعاليــة ومــصداقية نظــم الجــزاءات الــتي    

تصدر عن مجلـس الأمـن، لا بـد مـن معالجـة الـشواغل المعـرب                 
عنها فيما يتـصل بتطبيقهـا في حالـة الأفـراد والحاجـة إلى اتخـاذ                
إجــراءات أكثــر اتــساقا مــع احتــرام حقــوق الإنــسان، وبخاصــة 

 . مراعاة الأصول الواجبة
ــالقرار       ــلا بــ ــشأة عمــ ــزاءات المنــ ــة الجــ  ١٢٦٧ولجنــ

تعكف حاليا على استعراض إجراءاا بـشأن إدراج        ) ١٩٩٩(
ونحــن . الأفــراد والكيانــات في قائمتــها الموحــدة ورفعهــم منــها 

هـذه العمليـة الـرئيس الحـالي      نشيد بالجهود التي يبذلها في إطـار        
نـتين، حـتى    للجنة، السفير سيزار ميورال، الممثـل الـدائم للأرج        

 .تكون مداولاتنا مجدية
): تكلـم بالروسـية  ( )الاتحـاد الروسـي    (السيد شيرباك  

ــشة     ــادرتكم بمناق ــى مب ــرئيس، عل أود أن أشــكركم، ســيدي ال
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ة ونحــن ممتنــون للغايــة للقاضــي. هــذا الموضــوع في الــس اليــوم
 علـى إحاطتيهمـا الإعلاميـتين الحـافلتين         ميتـشل هيغيتر والـسيد    

ولا شك أن موضوع اليـوم يكتـسي أهميـة كـبيرة            . بالمعلومات
ونحــن مقتنعــون . في إطــار عمــل مجلــس الأمــن والمنظمــة ككــل

ــات الدوليــة هــو حجــر        ــأن تعزيــز ســيادة القــانون في العلاق ب
ــوم في ــ     ــاعي تق ــن الجم ــم للأم ــام دائ ــة في أي نظ ــم الزاوي ه الأم

 .أساسيالمتحدة والجمعية العامة ومجلس الأمن بدور 
ــا دور محكمــة العــدل       كمــا ينبغــي ألا يغيــب عــن بالن

الدولية ولجنة القانون الدولي في إنشاء وجمع وتطوير مـدونات          
والقـانون الـدولي   . سلوك قانونيـة حديثـة علـى الـصعيد الـدولي         

فـوق المـآرب    ويجب أن يسود دائما     . هو إنجاز الحضارة الفريد   
 .والمصالح الأنانية للدول منفردة

ولــدينا اليــوم فرصــة لدراســة العلاقــة المتداخلــة بــين        
ــدوليين    ــسلم والأمــن ال ــدور مــن منظــور  ســيادة القــانون وال ال

ــة   ــه مجلـــس الأمـــن في تلـــك العمليـ أعـــرف ولا . الـــذي يمارسـ
سـن  علـى   مجلس الأمـن    قدرة  سيقوله الخبراء القانونيون عن      ما

أثـرت  التـشريعية  الـس   أنـشطة   ولكن من الجلـي أن       ،القوانين
ــشاء وعلـــى  ــة  إنـ ــة الدوليـ ــايير القانونيـ ــسير المعـ وفي ذلـــك . تفـ

الــسياق، تكفــي الإشــارة إلى قــرارات مجلــس الأمــن المتعلقــة       
قـرارات تؤكـد   واتخـاذه  بإنشاء محـاكم جنائيـة دوليـة مخصـصة،       

من جديد حق الدول في الدفاع عن الـنفس في حالـة تعرضـها              
ــة، و له ــة لجمــات إرهابي ــه طبيع ــة قرارات ــع الملزم ــة للجمي المتعلق

. بتــدابير مكافحــة الإرهــاب وانتــشار أســلحة الــدمار الــشامل   
الـــتي تـــضطلع ن تلـــك الابتكـــارات في عمـــل الهيئـــة  أونعتقـــد 

صون السلم والأمن الـدوليين تـستحق       الرئيسية عن   المسؤولية  ب
 .عناية الخبراء القانونيين

المتحــدة مجلــس الأمــن المــسؤولية  ويمــنح ميثــاق الأمــم   
يعطيـه أيـضا    وهـو    .صون السلم والأمن الـدوليين    الرئيسية عن   
مـن التقـدم    انطلاقـا   الضرورية كيما يقوم بـذلك،      الصلاحيات  

دعـم  ذلـك   بتوصيات تتعلق بالتسوية السلمية للتراعات، بما في        
ــات  ــتخدام التــدابير القــسرية  صــولا إلى الإقليميــة والترتيب . اس
ــه  مــن فريــد ومجلــس الأ ــدة في منظومــة  أيــضا إذ أن ــة الوحي الهيئ

 .قراراتهفرض تنفيذ الأمم المتحدة التي لها صلاحيات 
الماضــيين، شــهدنا دورا العقــد وخــلال العقــد ونــصف  

. متزايــدا لــس الأمــن، فــضلا عــن اســتخدام اكــبر لإمكاناتــه  
ــصدي للمخــاطر       ــوم مهــام صــعبة في مجــال الت وهــو يواجــه الي

ــسواء، الـــتي   والتحـــديات الق ــدة علـــى الـ ــة والجديـ ــسببها ديمـ يـ
ن الـسبل   إواتساقا مع ذلك الاتجاه، ف ـ    . الإرهاب الدولي أساسا  

ولـــذلك الـــسبب . الملائمـــة المتاحـــة لـــه تتطـــور هـــي الأخـــرى
بالذات المتمثل في تزايد مسؤولية مجلس الأمن تزايدا ملموسـا،      

 عـادة تأكيـد مبـدأ سـيادة       لإ ايتعين عليـه أن يـولي انتباهـا خاص ـ        
القـــانون، في عملـــه وعلاقاتـــه مـــع هيئـــات ومنظمـــات الأمـــم 

 .المتحدة الأخرى ودولها
وكما ندرك جميعـا، لقـد أنـشأنا محـاكم جنائيـة دوليـة               

إرسـاء حكـم   مخصـصة باهظـة التكلفـة، في المراحـل الأولى مـن      
في حـالات مـا بعـد الـصراعات، ودلـت التجربـة علـى             القانون  

ومــا هــو أهــم مــن . كفايــةأن عملــها لم يكــن ناجعــا بمــا فيــه ال
ذلك، فإن تلك المحاكم بعيدة عـن واقـع اتمعـات الـتي تعمـل               

ــشأا ــة    . ب ــال كــبيرة في المحكمــة الجنائي ــدولي آم وللمجتمــع ال
ــاب      ــة الإفــلات مــن العق ــة لمكافحــة ثقاف و مــا انفــك  . الدولي

الاتحــاد الروســي يعتقـــد اعتقــادا راســـخا أنــه لـــن يتــسنى لنـــا      
اب بنجــاح مــا لم نــضع الظــروف مكافحــة الإفــلات مــن العقــ

 . حسبانناوالتقاليد المحلية في
ــدابير       ــديلا عــن الت ــم المتحــدة ب ــدو الأم وينبغــي ألا تغ

إلى الوطنيـــة الراميـــة إلى إنـــشاء نظـــام قـــانوني لتقـــديم المـــذنبين 
ــة؛ بــل ينبغــي أن   ــوفر العدال ــذلك ت ــام ب يكفــي  ولا. زخمــا للقي
ويجـب  .  المتقاتلـة بين الأطـراف المحتدمة  إطفاء لهيب الصراعات    

أن تــشارك الأمــم المتحــدة علــى نحــو وثيــق في المهمــة المعقــدة    
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وستصبح لجنة بناء الـسلام أداة هامـة   . لتهيئة الظروف السلمية 
للمجتمــع الــدولي في ســبيل دعــم الــدول الخارجــة مــن أزمــات 

مجلـس  الـتي يبـذلها     هود  الجوصل بين   كهمزة  وستعمل  . ساخنة
 المؤســسات والاجتمــاعي، وممثلــالأمـن، والــس الاقتــصادي و 
ومــن المهــم أن تكــون مــشورة . الماليــة الدوليــة ومجتمــع المــانحين

اللجــان متــسقة مــع الآليــات القائمــة لإدارة البعثــات المتكاملــة  
 .لحفظ السلام التابعة للأمم المتحدة وتنسيقها

ونرحـــب بمختلـــف العمليـــات الـــتي اســـتهلها الـــس   
ــشاطر التجــارب و  ات في تحــديث إجــراءات  الممارســأفــضل لت

ونعتـبر أن عمـل اللجنـة المنـشأة عمـلا بـالقرار       . هيئاتـه الفرعيـة  
ــة   )١٩٩٩( ١٢٦٧ ــزاءات ذو أهميــ ــة تحــــسين نظــــم الجــ  بغيــ
وتشكل الجـزاءات أداة هامـة في صـون الـسلم والأمـن         . خاصة

 تمـــن بموجـــب الـــصلاحيالأالـــدوليين، ويـــستخدمها مجلـــس ا
ومن المهـم أن تلتـزم      . ثاقالممنوحة له في الفصل السابع من المي      

ــة وواضــحة،     ــإجراءات عادل ــدون الم ــنظــم الجــزاءات ب ساس ب
 أو النيــل مــن هدفــه الأساســي لتحــسين     سبــصلاحيات ال ــ
 . نجاعة الجزاءات

وهنــا أيــضا، نعتقــد أنــه ينبغــي إيــلاء أولويــة لتحــسين    
ونحن على اقتناع بأن التـسوية      . القوانين الوطنية في ذلك اال    

ديد من المشكلات على الصعيد الـوطني مـن شـأا          السليمة للع 
ولا بـد   . أن تمنع تفجر تلـك المـشكلات علـى الـساحة الدوليـة            

للمجتمع الدولي من تشجيع الدول على اتخاذ خطـوات فعالـة           
 .في هذا اال

وختامــــا، أود التطــــرق إلى قــــضية هامــــة، ألا وهــــي  
ة هـذا  نعتقـد أن مناقـش   . اللجوء إلى الفصل الـسابع مـن الميثـاق        

الموضوع ذات أهميـة خاصـة في سـياق مناقـشة سـيادة القـانون               
وللأســـف، فقـــد لاحظنـــا . وصـــون الـــسلم والأمـــن الـــدوليين

مؤخرا اتجاها صوب زيادة لجوء الس إلى الفصل السابع مـن           
ــاق ــى أن اســتخدام    . الميث ــشديد عل ــسياق، أود الت ــك ال وفي ذل

لحـالات الـتي   الفصل السابع من الميثاق ليس لـه مـسوغ إلا في ا    
يقرر فيها مجلـس الأمـن وجـود خطـر يتهـدد الـسلم أو انتـهاك                 

الإنفـاذ  ولا يمكـن مناقـشة تـدابير     . للقانون الدولي في منطقة ما    
ــسبل الأخــرى        ــتنفاد كــل ال ــد اس ــوة ســوى بع واســتخدام الق

ونصت الوثيقـة الختاميـة لمـؤتمر       . لكفالة السلم والأمن الدوليين   
) ٦٠/١قـرار الجمعيـة العامـة       (قمة رؤساء الدول والحكومات     

علــى أن التعــايش الــسلمي والتعــاون بــين الــدول يتطلبــان منــا   
ـــزام بم ــانون   الالتـ قاصـــد ومبـــادئ ميثـــاق الأمـــم المتحـــدة والقـ

شاطر الاتحـاد الروسـي تمامـا ذلـك الـرأي، ونعتقـد             توي. الدولي
وسـيكون ذلـك ضـمانا لمـستقبل يعـم فيـه       .  بالإمكان بلوغه  هأن

 .لعدلالسلم والرخاء وا
بادئ : )تكلم بالفرنسية () فرنسا (السيد دلا سابليير   

إنــني أثمــن تثمينــا فائقــا  أيــضا أن أقــول بــدوري ذي بــدء، أود 
مبادرة الدانمرك في تنظـيم جلـسة مجلـس الأمـن اليـوم للنظـر في               

 .مساهمته في تعزيز القانون الدولي
وكما ورد في ديباجـة الميثـاق، كانـت منظمتنـا وليـدة              
 إنقـاذ الأجيـال القادمـة مـن ويـلات الحـرب، وحمايـة          الرغبة في 

الحقــوق الإنــسان الأساســية وكفالــة العدالــة واحتــرام القــانون   
وتـشرفنا  . ويجب أن تمارس كل أجهزة المنظمة دورها       . الدولي

بسماع رئيس الجهاز القانوني الرئيـسي للأمـم المتحـدة، الـذي            
دل علــى ويــ. شــدد علــى أهميــة عمــل المحكمــة الجنائيــة الدوليــة 

حيوية المحكمة عـدد النــزاعات بـين الـدول الـتي قدمتـها إليهـا،               
وتــشكل إقامــة العدالــة . وطلبــات الحــصول منــها علــى فتــاوى 

. مــسؤولية حاسمــة مــن حيــث تحديــد هيكــل النظــام الــدولي       
 .وتطبيق العدالة أمر حيوي أيضا

ويمــارس الأمــين العــام، الــذي تكلــم الــسيد نيكــولاس   
العــام للــشؤون القانونيــة بالنيابــة عنــه،  ، وكيــل الأمــين ميتــشل

بـالتوقيع مـؤخرا    ذلـك   دورا هاما في ذلك الـصدد، كمـا تجلـى           
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ــش   ــاق ب ــى الاتف ــا     أعل ــة لحكمه ــدل الدولي ــة الع ــذ محكم ن تنفي
 .المتعلق بشبه جزيرة باكاسي

حـــد مـــساهمة الـــس الرئيـــسية في  أولا تخفـــى علـــى  
تهـدد  ضمان احترام القانون الدولي في حـالات وجـود خطـر ي           

حـــدث أولـــذا أود أن أتطـــرق إلى . الـــسلم والأمـــن الـــدوليين 
التغييرات في ممارسات مجلـس الأمـن، فـضلا عـن تحديـد بعـض           

 .المبادئ التوجيهية لعمله في المستقبل
قــر رؤســاء أأولا، بالنــسبة لكفالــة مــسؤولية الحمايــة،   

 بمـسؤولية حمايـة     ٢٠٠٥الدول والحكومات في مؤتمر قمة عام       
 والــتطهير ،جــرائم الحــرب ولإبــادة الجماعيــة،  الــسكان مــن ا 

ل ذلـك تقـدما كـبيرا وكـان     ومثّ. العرقي والجرائم ضد البشرية  
ثمرة عملية طويلة استهلها الس بـلا ريـب عنـد التـسليم بـأثر               
قمع السكان المدنيين العراقيين على السلم والأمـن في المنطقـة،           

دائمـا  ويجب أن يضع مجلس الأمن      ). ١٩٩١ (٦٨٨في القرار   
المسؤولية في حسبانه، ويتخذ إجراء عندما لا تتولى دولـة          تلك  

ولا بـد للمجتمـع     . ما حماية شـعبها مـن تلـك الجـرائم الخطـيرة           
 .الدولي من اتخاذ إجراءات حسنة التوقيت

. ويتصل التطور الثاني بمكافحـة الإفـلات مـن العقـاب           
ع لا بد لنا مـن من ـ فعندما يتعذر علينا تفادي حصول مأساة،   و

لأداء ذلـك في تحديـد   الـسبل  وتتمثـل إحـدى   . تكـرار حـدوثها  
 .هوية مرتكبيها الرئيسيين ومعاقبتهم

إن مجلس الأمن بإنشائه المحكمتين الجنـائيتين الـدوليتين        
ليوغوسلافيا السابقة ورواندا، قد جعل مكافحة الإفـلات مـن          
العقــاب عنــصرا أساســيا في اســتعادة الــسلم في اتمعــات الــتي 

وهــو بــذلك . واســعة النطــاقالوحــشية العمــال الأمــن عانــت 
عزز توسع العدالة الدوليـة، ممـا تكلـل بإنـشاء المحكمـة الجنائيـة               

 . الدولية
. مـل عظـيم  أوإنشاء أول محكمـة عالميـة دائمـة مـصدر       

ــوم لا يمكــن   ــن والي ــانون   لأي م ــهاكات الق ــرتكبي أفظــع انت م

فــلات مــن الإنــساني الــدولي وحقــوق الإنــسان أن يأمــل في الإ 
ويجـب علـى الـس ألا يتـردد في تقـديم الحـالات إلى               . العقاب

ويـتعين  . المدعي العام للمحكمـة، كمـا فعـل في قـضية دارفـور            
إلى المؤسـسات   الدؤوبة والمـصممة    على الس تقديم المساعدة     

ــا أو      ــسائل للبــت فيه ــا م ــشأها وأحــال إليه ــتي أن ــا ال في دعمه
 إلى لاهـاي، بـدعم منـا،        ل تـشارلس تـايلور    رس ـوبينمـا ي  . ذلك

ــن        ــدة جــدا م ــد ســنوات عدي ــول أن يظــل، بع ــن المقب ــيس م ل
حـــدوث المآســـي الـــتي أدت إلى إنـــشاء المحكمـــتين الخاصـــتين، 

ويجـب علـى الـدول      . متهمون رفيعو المـستوى طليقـي الـسراح       
ــع       ــة وم ــة الدولي ــة الجنائي ــع المحكم ــا كــاملا م ــاون تعاون أن تتع

 . المحاكم الدولية أو المختلطة
ويجب علـى الـس أيـضا أن يـضمن، في الأمـور الـتي                

ــدول إلى    يــ ــات الــتي تقــدمها ال سترعى انتباهــه إليهــا، أن الطلب
   الأمين العام للمساعدة ت  لبى بصورة موتلـك هـي الحالـة      . يةرض

ويـتعين علـى الـس أن يواصـل         . فيما يتعلق ببوروندي ولبنان   
ــة الح    ــعيهم إلى معرفـ ــه في سـ ــان وأبنائـ ــساعدة لبنـ ــة وفي مـ قيقـ

تصميمهم على محاكمة كل مـن شـاركوا في الهجـوم الإرهـابي        
الـس  أعطـى   وقـد   . على رفيق الحريري بإنشاء محكمـة دوليـة       

الأمــين العــام ولايــة في هــذا الــشأن، ونحــن نتطلــع إلى إكمــال   
 . المناقشات مع السلطات اللبنانية في وقت مبكر

ــانون، يم     ــيادة القـ ــز سـ ــق بتعزيـ ــا يتعلـ ــا، فيمـ ــن ثالثـ كـ
للمجلس ضمان دوام السلام والأمن بـدعم إنـشاء المؤسـسات     
ــوق الإنـــسان،       ــانون وحقـ ــرم ســـيادة القـ ــتي تحتـ ــسياسية الـ الـ
ــاب       ــة الإرهـ ــة لمكافحـ ــة فعالـ ــدابير وطنيـ ــع تـ ــشجيع وضـ وبتـ

ــسنة   . والإفــلات مــن العقــاب  ــام ل ــر الأمــين الع ويتــضمن تقري
 وهو وثيقـة لا تـزال ذات        -سيادة القانون   توطيد   عن   ٢٠٠٤

وينبغـي أن تعيهـا لجنـة بنـاء         يستفاد منـها     دروسا   -ية اليوم   أهم
 .غداالافتتاحي السلام، التي ستعقد اجتماعها 
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وينبغي أن تقوم المساعدة الـتي يقـدمها اتمـع الـدولي        
إلى البلدان الخارجة من الصراعات علـى أسـاس تحليـل متعمـق             
للقــدرات والاحتياجــات المحليــة، ولــيس علــى أســاس نمــاذج       

ــةخار ويجــب أن يقــوم ــذا التحليــل خــبراء مــشهود لهــم    . جي
بالكفـاءة يفهمـون البيئـة المحليــة وعلـى أسـاس القواعـد الدوليــة       

ويجــب أن يكــون أيــضا جــزءا مــن ــج شــامل  . لحمايــة الفــرد
يولي أكـبر الاعتبـارات للـضحايا الـذين ينبغـي التعـرف علـيهم               
ــة يـــود بلـــدي أن    وإعـــادة تأهيلـــهم وتعويـــضهم، وهـــذه نقطـ

 . ترعي الانتباه إليهايس
ــي       ــتي ينبغ ــة الجــزاءات، ال ــسألة فعالي ــل الآن إلى م أنتق
ــا ــية  . تعزيزه ــا لممارســة  ضــرورية إن الجــزاءات أداة سياس تمام
وقـــد قــام الـــس تـــدريجيا بتحــسين نظـــم جزاءاتـــه   . الــضغط 

باســتهداف الأفــراد الــذين انتــهكوا عمليــات الحظــر، وأعــاقوا   
القاعـدة، وارتكبـوا جـرائم أو       عمليات السلام، ولهـم ارتبـاط ب      

 .ويجب علينا تحسين تلك الأداة. حضوا على الكراهية
فاعلية الس جزئيا علـى قدرتـه علـى إقنـاع           وتتوقف   

.  الــسالــدول بــأن تنفــذ بــشكل صــارم التــدابير الــتي وضــعها
ولكـن  . ويتضح ذلـك خـصوصا في ميـدان مكافحـة الإرهـاب           

ى بعــض البلــدان فيمــا شــهدنا مــؤخرا فقــدانا فجائيــا للثقــة لــد
. يتعلق بآليـات حـذف الأسمـاء الـتي تعمـل ـا لجـان الجـزاءات                

رد مـا أن يـدرج في القائمـة،       ــد أن الف  ــدول التي تعتق  ــفبعض ال 
لا يمكن إزالـة اسمـه عمليـا، تتـردد في إضـافة أسمـاء جديـدة إلى                  
قائمــة لجنــة الجــزاءات المفروضــة علــى تنظــيم القاعــدة وحركــة 

س تـصحيح تلـك النظـرة بإنـشاء         ـ ــب علـى ال   ـ ــويج. الطالبان
 .آلية فعالة
  نــشأ في وفي ســبيل تلــك الغايــة، اقترحــت فرنــسا أن ي

الأمانة العامة مركز اتصال يتلقى طلبـات الحـذف مـن القائمـة             
وإنشاء مركـز  . والاستثناء مباشرة من الأفراد المدرجة أسماؤهم  

مـن شـأنه    من هذا القبيـل، مـشترك بـين كـل لجـان الجـزاءات،               

ــفافية      ــر شـ ــها أكثـ ــراءات وجعلـ ــى الإجـ ــلاع علـ ــسير الإطـ تيـ
ولـدينا أمـل    . ي جميـع الطلبـات    ـ ــر ف ـ ــان النظ ـ ــة وضم ــونموذجي
ى اقتراحنا بـدعم واسـع وأن ينفـذ بأسـرع           ــي أن يحظ  ــفكبيــر  
 .ما يمكن
إن ممارسة المـسؤولية عـن الحمايـة ومكافحـة الإفـلات        

 وتحـسين نظـام الجـزاءات    سـيادة القـانون  وتوطيـد   من العقاب،   
أهداف يأمل بلدي أن يرى الس وقـد نفـذها وتابعهـا بمزيـد              

 . من التصميم
نـود  : )تكلـم بالإسـبانية   () الأرجنتين (السيد مايورال  

في البداية أن نشكر الرئاسة الدانمركية لس الأمن علـى عقـد            
فنا حــضور الــسيد مــولر، وزيــر ويــشر. هــذه المناقــشة المفتوحــة

 . ة الدانمرك، هنا اليومخارجي
ونرحب أيضا ببيان القاضـية روزالـين هيغـيتر، رئيـسة            

ــة، وحــضورهامحكمــة العــدل  ــا الكــثير مــن  تلقــد . الدولي علمن
وتــؤمن الأرجنــتين بــأن محكمــة العــدل     . أحاطتــها الإعلاميــة 

 .الدولية دعامة منظمتنا الأساسية للقانون الدولي
ادة القــانون ويــولي بلــدنا أعظــم الأهميــة لتأكيــد ســي      

باعتبارها شرطا أساسيا لتحقيق الـسلم والأمـن علـى المـستوى            
 .الوطني، وخاصة في إطار أعمال مجلس الأمن

إن تـــاريخ الأرجنـــتين القريـــب يجعلنـــا نقـــدر بـــشكل   
فالأزمات الاقتـصادية   . أعمق أهمية الديمقراطية وسيادة القانون    

لّـــت حوالاجتماعيـــة والـــسياسية الـــتي عانينـــا منـــها، والـــتي      
ق اتمـع الأرجنتـيني     علُّ ـللدستور والقانون، عـززت مـن ت       وفقا

بتلـــك القـــيم الأساســـية للتعـــايش، الـــتي يجـــب الـــدفاع عنـــها   
ل فيه القـانون جميـع   عاموسيادة القانون نظام ي. والمحافظة عليها 

 . الأفراد على قدم المساواة
ــاق الأمــم المتحــدة      ــة مجلــس الأمــن بموجــب ميث وولاي
ــه دورا   المتمثلــة  في صــون الــسلم والأمــن الــدوليين تعطــي عمل

ونحـن  .رئيسيا رائدا في صياغة وتطبيـق أحكـام القـانون الـدولي           
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نرى أن المصلحة العالمية جـزء لا يتجـزأ مـن كـل مـصلحة مـن                 
المـــصالح الوطنيـــة الـــتي نـــدافع عنـــها، لأن مجلـــس الأمـــن هـــو   

أن ونـرى أيـضا     . المؤسسة الدولية المناط ـا أكـبر المـسؤوليات        
الفئة من القيم العالمية    تلك  قانون حقوق الإنسان يقع في إطار       

 . غير القابلة للتصرف
والــشرعية والديمقراطيــة والعدالــة قــيم في بنــاء وصــون   

ــصراعات      ــس في إدارة الـ ــل الـ ــه عمـ ــب أن توجـ ــسلم يجـ الـ
ويجـب أن نواصـل تطبيـق       . وحالات ما بعد انتـهاء الـصراعات      

 ٢٠٠٤ترحهـا الأمـين العـام في سـنة          المعايير والتوصيات التي اق   
وفي سبيل تلك الغايـة، نعتقـد أن مـن الـضروري            . تطبيقا فعالا 

للغايــة أن نتلقــى ذلــك التقريــر الــذي طلــب في ذلــك الوقــت،   
وأن تنشأ وحدة لدعم سيادة القـانون في الأمانـة العامـة، علـى              
نحــو مــا طُلــب في الوثيقــة الختاميــة لمــؤتمر قمــة رؤســاء الــدول    

وعلى الصعيد المؤسـسي، يجـب      . ات في السنة الماضية   والحكوم
أن ننشئ على الفور وبصورة فعالـة تلـك الوحـدة فيمـا يتعلـق               

 . بمجلس الأمن ولجنة بناء السلام
والعلاقة بـين الـسلم والعدالـة علاقـة أساسـية وكانـت              

ويجـب علينـا    . هي الدافع وراء إنشاء الس للمحاكم الدوليـة       
 المحاكم الدولية ليوغوسـلافيا الـسابقة   مواصلة العمل معا ودعم  

 .اورواندا وسيراليون سياسيا ومالي
 أن أشدد مرة أخـرى علـى دعـم الأرجنـتين            هنا، أريد  

وفي الـشهور الأخـيرة، بـدأت    . لأعمال المحكمة الجنائية الدولية  
ونـشير، في   . تتحقق الأهداف التي أنـشئت مـن أجلـها المحكمـة          

ــا   ــور، إلى التحقيق ــة أم ــا    ت الجاجمل ــاس بوبانغ ــل توم ــة، ونق ري
تشارلز تايلور إلى لاهاي، وأوامر إلقاء القبض علـى زعمـاء            و

المليـــشيا المعروفـــة باســـم جـــيش الـــرب للمقاومـــة في أوغنـــدا، 
ف المتمثـل في إحالـة      والمساعي التي تبذل من أجل الوفـاء بالهـد        

 .قضية دارفور

في ذلك السياق، نحث السلطات الـسودانية علـى أن          و 
عاونا كاملا مع مكتب المـدعي العـام للمحكمـة حـتى            تتعاون ت 

الأمـــن يـــتم تـــوفير يمكـــن إجـــراء التحقيـــق، في الوقـــت الـــذي 
ــشهود ــع     . لل ــاون م ــى مواصــلة التع ــن عل ــشجع مجلــس الأم ون

ا بـذلك مـن     نالمحكمة لوضع حد للإفلات من العقاب، مما يمكن       
ــة      ــق نظــام شــامل للعدال  يحــول دونمواصــلة العمــل تجــاه تحقي

 ـــ ــاب تلـ ــرائم فيارتكــ ــستقبل ويــــضمن ألا يفلــــت  ك الجــ  المــ
ولــذلك الــسبب، نحــث جميــع الــدول . هــا مــن العقــابمرتكبو

التي لم توقع بعد علـى نظـام رومـا الأساسـي أو تـصدق عليـه،                 
إن اتمـع الـدولي     . على أن تفعل ذلك في أقـرب وقـت ممكـن          

 يريــد محكمــة جنائيــة دوليــة تتمتــع باختــصاص قــضائي شــامل  
 .بحق

كـــون مكافحـــة الإفـــلات مـــن العقـــاب  ينبغـــي أن تو 
ويقلل التنفيـذ  . وتعزيز سيادة القانون سياسة ثابتة لس الأمن     

 سان مـن الحـالات الـتي تـؤدي إلى حـدوث          الفعال لحقـوق الإن ـ   
ــدوليين      ــن ال ــسلام والأم ــهاكات ضــد ال ــدات وانت ــو دي ، وه

 كمــا نعلــم جميعــا، الجانــب الأكــبر مــن الــصراعات    يمثــل، مــا
 . ولالدائرة داخل الد

نتيجة لتجربتنـا التاريخيـة المريـرة، يعلـم الأرجنتينيـون           و 
أنه لا يمكن تأمين العدالـة إلا عـن طريـق معرفـة الحقيقـة، وأنـه                 

قـــوق الـــصارخة لحنتـــهاكات لاينبغـــي مثـــول مـــرتكبي جميـــع ا
 التسامح مع حالات الإفـلات      كنلا يم و. الإنسان أمام المحاكم  

ع الحكومـــات ولـــذلك تـــشارك الأرجنـــتين، مـــ. مـــن العقـــاب
الأخـــرى، بنـــشاط في إعـــداد اتفاقيـــة دوليـــة لحمايـــة جميـــع       

وهنـا، نحــث جميـع الــدول   . الأشـخاص مــن الاختفـاء القــسري  
الأعضاء في المنظمة على اعتماد مـشروع اتفاقيـة أثنـاء الـدورة             
الأولى لــس حقــوق الإنــسان، الــتي بــدأت هــذا الأســبوع في  

 . جنيف
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لــس الأمــن المنــشأة   أخــيرا، أود أن أشــير إلى لجنــة مج   
، لجنـــة الجـــزاءات الخاصـــة   )١٩٩٩ (١٢٦٧عمـــلا بـــالقرار  

ــان، الــتي تترأســها الأرجنــتين    . بتنظــيم القاعــدة وحركــة الطالب
ما يتعلق بتطبيق الجزاءات التي يفرضها الس، نعتقد أنـه           فيف

 أن تقتــرح أســلوبا ١٢٦٧لقرار يمكــن للجنــة المنــشأة عمــلا بــا 
 رؤساء الدول في مؤتمر القمـة    نشأها أ  للوفاء بالولاية التي   مثمرا

ــام  ــراءات    ٢٠٠٥لعــ ــون الإجــ ــمان أن تكــ ــل ضــ ــن أجــ ، مــ
المستخدمة في إدراج أسماء أفراد وكيانات في قائمة الجـزاءات،      
أو حـــذف أسمـــاء منـــها وكـــذلك مـــنح اســـتثناءات لأغـــراض  

 . إنسانية، واضحة وعادلة
لحفاظ علـى   لإن وفدي، بوصفه رئيسا للجنة، يسعى        
ــتعراض المبــــادئ  الحيــــاد  ــة بــــشأن اســ في المفاوضــــات الجاريــ

ولكننـا نعتقـد    . التوجيهية للجنة، وهي عملية قد بـدأت لتوهـا        
 يجـــب علينـــا أن نبــذل قـــصارى جهـــدنا لإدراج العناصـــر  هأن ــ

ومن الضروري  . والمعايير الأساسية للأصول المرعية واحترامها    
 بـين   قق التوازن المطلوب  أن نح أن نتوصل إلى توافق في الآراء و      

الأمن والضرورات الـتي تمليهـا الاسـتخبارات واحتـرام حقـوق            
 . الإنسان
ــة عــن     و  ــم أن الــس يعمــل بالنياب ــع في حــين نعل جمي

 من الميثـاق، يجـب علينـا        ٢٤أعضاء الأمم المتحدة وفقا للمادة      
مـــا بـــين   في -خـــارج الـــس  القائمـــة أن نـــدرك المفـــاهيم  

 بـأن الــس  - برلمانــاتالأعـضاء، وفي المحــاكم الوطنيـة، وفي ال  
 الأوقــات أن يعمــل بوصــفه قاضــيا ومــشرعا بعــضقــد قــرر في 

 . عالميا
 ،ومع ذلك يبين الميثاق أيضا أن الس عليه واجبـات          

ولـذلك  . وأنه يجب أن يأخذ أيـضا القواعـد الآمـرة في اعتبـاره            
لتحقيـق توافـق في     اللازمـة   نناشد أعـضاء الـس بـذل الجهـود          

جنــة المنــشأة عمــلا  اض المبــادئ التوجيهيــة للاســتعرإزاء الآراء 
ــالقرار  ــا ١٢٦٧بـ ــس، ممـ ــانوني   يحـ ــعها القـ ــن وضـ ــذلك مـ ن بـ

إن المـــسؤولية الـــسياسية والحـــس الـــسليم وتعزيـــز . والـــشرعي
تــــدفعنا إلى تحقيــــق تلــــك ينبغـــي أن  أمــــور القـــانون الــــدولي  

لأهـداف إذا  أننا سنحقق تلـك ا من ن متأكدون  نحو. الأهداف
 .طلوببذلنا الجهد الم

بدايـة أتقـدم    الـسيدة الرئيـسة،     ): قطـر (السيد النـصر     
ــشكر  ــإبال ــذه الج   إلى كم ويل ــد ه ــى عق ــدانمرك عل ــد ال ــسة وف ل

وأرحب كذلك بالسيدة   . وعلى الموضوع الهام المعروض علينا    
، وكيـل   ميتـشل هيغيتر، رئيسة محكمة العدل الدولية، وبالسيد       

 معنـا في هـذا   كتهماالأمين العام للشؤون القانونية، على مـشار     
 .النقاش الهام

ــدولي وقواعــد    ــانون ال ــضطلع  إن ســيادة الق ــانون ت  الق
وتعزيـز القـانون    .  الـسلم والأمـن الـدوليين      بدور مهم في صون   

الــدولي وقواعــد القــانون في هــذا النطــاق هــو العامــل الرئيــسي  
ــن وســلام   ــيش في أم ــانوني    . للع ــام الق ــذا النظ ــة ه ولكــن فعالي

 وخاصــة الــدول ،تــزام الــدول بــهالــدولي تعتمــد علــى مــدى ال 
والـسؤال  . الفاعلة، التي تـضطلع بـدور رئيـسي في هـذا النظـام            

الذي يطرح نفسه هنا، هـل تريـد هـذه القـوات نظامـا قانونيـا                
ــة   ــاة الدوليـ ــاعلا في الحيـ ــا فـ ــات  ،دوليـ ــسمى بالعلاقـ ــا يـ  أو مـ

 الــسياسة دورا هامــا في نــسج ملامحهــا،  ، والــتي تــؤديالدوليــة
 . وني دولي معينولكن في إطار قان

وعليــه، فحــتى نــتمكن مــن تقيــيم أداء الــدول، ســواء     
بــشكل منفــرد أو مــن خــلال مــشاركتها في المنظمــات الدوليــة 

، أو أداء كالأمم المتحدة وأجهزا الرئيسية، مثل مجلـس الأمـن     
عــزل بم تقيــيم ذلــك الأداء نــا لا يمكنتلــك المنظمــات والهيئــات،

ام القـــانون الـــدولي عـــن مـــدى التـــزام تلـــك الأطـــراف بأحكـــ
وقواعـده، مــع إدراك الجميــع بأنــه كلمــا كــان القــانون الــدولي  

 . أكثر فعالية وقوة كلما كان ذلك مزعجا في بعض الدول
وهـذه  . م وقواعد القـانون تمثـل ثقافـة النظـام         احكأإن   

الثقافــة لا يمكــن لنــا تأسيــسها وخلقهــا بــشكل كامــل ومثــالي   
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ى المــستوى الــوطني اها، ســواء علــومتكامــل بــين عــشية وضــح
ــدولي  أو ــستوى الـ ــى المـ ــل . علـ ــة الأجـ ــدها طويلـ  ،إلا أن فوائـ
.  أن يـدركوا ذلـك  المدى ةيمكن لغير أصحاب النظرة بعيد  ولا

إن اتمع الدولي سينتعش عندما تكون سيادة القانون والقـوة          
ــزاع     ــشابك أو ن ــيس في ت ــسجام، ول ــسياسية في تناســق وان . ال

ــسؤ    ــا الم ــل في طيا ــوة تحم ــرة   . وليةوالق وحــتى أصــحاب النظ
 اقــصيرة المــدى يــرون في عــدم ســيادة القــانون فوضــى وتــشرد  

 .اوضياع
ا إن في قواعد وحكم القانون الدولي وسـيادته مـصدر          

ــع   ــان لجمي ــن والأم ــتي هــي   للاســتقرار والأم ــالم ال  شــعوب الع
ولا يمكن لأية قوى مهما كانت قوـا،        . أساس اتمع الدولي  

ــة مهمــا   كانــت صــلاحيتها، كمجلــس الأمــن   أو لمنظمــة دولي
مثلا، أن تحقق السلم والأمـن الـدوليين دون التقيـد والتمـسك             

 .ون الدولي وسيادة قواعد القانونبأحكام القان
إن تعهدات قادة العـالم بـاحترام مقاصـد ميثـاق الأمـم           
 كأســـس لا غـــنى عنـــها ،والقـــانون الـــدوليومبادئـــه المتحـــدة 

، لا تكفي بحـد ذاـا إن        لملتحقيق رخاء وسلام الشعوب والعا    
 .أفعال على أرض الواقعلم تنعكس في صورة 

إن هناك نداءات صـاخبة مـن شـعوب اتمـع الـدولي              
الأمم المتحدة، وعلى وجه الخصوص مجلس الأمـن،        تطلب إلى   

نون، لأمـا الطريـق     عزز سيادة القانون الدولي وحكم القا     ت أن
ن مــع الأســف ولكــ. لأمــن الــدوليين الــسلم واالأسمــى لــصون

زالت التراعات المسلحة تفتك بشعوب هذا اتمـع الـدولي           ما
 .دون رحمة على مرمى ومسمع المنظمات الدولية المختصة

وفي ظــروف مــا بعــد الــصراع فــإن الإهمــال والتــشويه   
ــايير       ــبيرة للمع ــات ك ــد معوق ــة تع ــسياسي والعناصــر التمييزي ال

مـن العقـاب    فنـرى ظـاهرة الإفـلات       . الدولية لحقـوق الإنـسان    
ــا، وفي    مـــا ــا جميعـ زالـــت موجـــودة لأســـباب للأســـف نعلمهـ

ها عدم وجود الإرادة السياسية الصادقة مـن قبـل بعـض            تمقدم

الدول في صنع القرارات السياسية الدولية لتقديم مرتكبي هـذه          
 أو الـــوطني علـــى أقـــل ،لقـــضاء الجنـــائي الـــدوليإلى االفظـــائع 

 .تقدير
زاءات علـى الأفـراد     إن السياسات الحالية في فرض الج      

لا تراعـــي الإجـــراءات القانونيـــة الواجبـــة عنـــد إدراج هـــؤلاء  
كمـا أن عـدم     . الأفراد علـى قـوائم الجـزاءات أو شـطبهم منـها           

توفير آليـة فعالـة لمراجعـة تلـك القـرارات قـد يقـوض مـصداقية           
 .مجلس الأمن وفعاليته في صون السلم والأمن الدوليين

لــس الأمــن في مكافحــة وبالمثــل، قــد تواجــه سياســة مج 
والواقــع أن هــذه الــسياسات قــد    . الإرهــاب فجــوة موثوقيــة  
ــرق طــرق  ولقــد طعــن الأشــخاص المدرجــة   . وصــلت إلى مفت

أسماؤهم علـى قـوائم الجـزاءات للجـان منـشأة عمـلا بقـرارات               
لــس الأمــن في هــذه القــرارات وفي نظــم الجــزاءات، خاصــة   

، وذلـك بإحالـة     تلك المتعلقـة بمنظمـة القاعـدة وحركـة طالبـان          
قــــضاياهم إلى المحــــاكم الإقليميــــة والوطنيــــة بحجــــج انتــــهاك  
حقــوقهم الأساســية، ومــن بينــها حــق الملكيــة ومبــدأ التناســب  

وقــد وصــل الأمــر إلى . ومراعــاة الإجــراءات القانونيــة الواجبــة
حد قيام إحدى أهم المحاكم الإقليميـة، للمـرة الأولى، بـالحكم            

 قـرارات مجلـس الأمـن للتحقـق     بأنه في وسع المحاكم اسـتعراض  
مــن تقيــدها بالمعــايير الأساســية لحقــوق الإنــسان المعتــرف ــا    
دوليــا، والــتي لا يمكــن لأيــة دولــة عــضو أو للأمــم المتحــدة أو   

 .مجلس الأمن الحياد عنها أو تجاهلها
وإن بالإمكان تجاوز هذا المنعطف القانوني والقـضائي         

التــضحية بحقــوق لأننــا أصــبحنا نعــيش في وقــت أصــبحت فيــه 
إن . الإنسان مـن المحرمـات مهمـا كانـت الأسـباب أو الـدوافع            

هناك قضاة شرفاء، وهناك نساء ورجال يسهرون على سـيادة          
القــانون الـــدولي وحكــم القـــانون، ومهمــا كانـــت الظـــروف    

الأســباب، فــإم ســيقولون كلمــة الحــق مــن أجــل إنفــاذ         أو
 .القانون وتطبيقه
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لمتحدة ومجلس الأمن ولجانـه،    لقد قدمنا هنا في الأمم ا      
وســوف نــستمر في تقــديم كــل مــا في وســعنا لمعالجــة وتحــسين  
هذا الوضع وتعزيـز القـانون الـدولي، وحكـم القـانون، وذلـك              
ــدافع عــن       ــرم وت ــتي تحت ــة للــسلام وال ــدول المحب بالتعــاون مــع ال

ولا يمكننا أن نرجئ العمل معا لإعـادة الأمـن،        . سيادة القانون 
ــسان،   ــانون وحقــوق الإن ــا الوقــوف  . وســيادة الق ــا جميع وعلين

متحدين جنبا إلى جنـب لتحقيـق هـذه الأهـداف الـسامية، إلى              
أن يصبح السلم والأمـن الـدوليان حقيقـة واقعـة لكـل شـعوب          

 .العالم كافة
ــا   ــسيد مهيغ ــا (ال ــة ) (تتراني ــم بالإنكليزي أود أن ): تكل

أشــكركم الــسيدة الرئيــسة علــى تنظــيم هــذه المناقــشة لدراســة  
ألة أساسية وهـي سـيادة القـانون، وأن أنـوه بوجـود الـسيد         مس

وزير الخارجية، الذي جاء للمرة الثانية ليكون بيننا، ممـا يـدلل            
على الموقف المبدئي للدانمرك إزاء الأمم المتحدة ومجلس الأمـن          

ــصفة خاصــة  ــين     . ب ــشكر، كــذلك، القاضــية روزل ــود أن ن ون
رضــها البعيــد هيغــيتر، رئيــسة محكمــة العــدل الدوليــة، علــى ع  

، ميتـشل وبالمثل، نشكر السيد نيقولاس     . الأثر في هذا الصباح   
وكيل الأمـين العـام للـشؤون القانونيـة، علـى العـرض الـسياقي             

 .لهذه المناقشة
ــأن مجلـــس الأمـــن     ــدة بـ ــم المتحـ ويقـــضي ميثـــاق الأمـ

يــضطلع بــدور أساســي في تنفيــذ القــانون الــدولي فيمــا يتعلــق    
وهذا . ن السلم والأمن الدوليين   بالحل السلمي للتراعات وصو   

المحفـل يقــدم لنـا فرصــة أخـرى للتأمــل والولـوج في حــوار بنــاء     
حول كيفيـة تطبيـق الأدوات القانونيـة أثنـاء اسـتجابتنا اليوميـة              

 .لمسؤولياتنا عن صون السلم والأمن الدوليين
ــدولي، يقــع علــى      وبعمــل الــس في إطــار القــانون ال

ــانوني با  ــزام القـ ــه الالتـ ــذا  عاتقـ ــوير وتفـــسير هـ ــهام في تطـ لإسـ
وفي هــذا الــسياق، لا بــد مــن الإعــراب عــن التقــدير  . القــانون

للتقــدم التــدريجي في تطــوير مختلــف الآليــات القانونيــة الدوليــة   

وإنـشاء  . التي ساعدت كثيرا في تنفيذ مسؤوليات مجلس الأمن        
المحكمة الجنائية الدولية ليوغوسلافيا السابقة، والمحكمة الجنائية       

لدولية لرواندا، والمحكمة الخاصة لسيراليون، والمحكمة الجنائيـة        ا
الدولية، كلها من بين الابتكارات الكبرى الـتي جـاءت نتيجـة            

 .للتسليم بضرورة التصدي لقضايا القانون الدولي
ــيادة      ــه سـ ــذي تواجهـ ــدي الـ ــون التحـ ــن أن يكـ ويمكـ

القــانون والقــانون الــدولي، وتفرضــه الأطــراف الفاعلــة غــير       
. كوميــة تحــديا صــعبا، ولكــن التــصدي لــه لــيس مــستحيلا   الح

وتظهر لوائح الاام التي أصدرا المحكمة الجنائية الدولية ضـد          
ــصميم      ــة، الت ــرب للمقاوم ــة، كجــيش ال أطــراف غــير حكومي
المتعــاظم لــدى اتمــع الــدولي علــى التــصدي للإجــرام الــدولي 

 .والإفلات من العقاب
اسـبة وفقـا لمقتـضيات      ويقوم الس باتخاذ خطوات من     

الأحكام ذات الصلة في الميثاق فيما يتعلـق بتـسوية الـصراعات            
ويجــري التركيــز علــى الاضــطلاع . وحــالات مــا بعــد الــصراع

ــسان،      ــوق الإن ــانون، وحق ــيادة الق ــسائل س ــسؤولياته إزاء م بم
ــدولي    ــساني ال ــانون الإن ــة والق ــة الانتقالي ــصفة  . والعدال ــوه ب ونن

مـن خـلال عمليـات حفـظ الـسلام          خاصة بالجهود التي بذلت     
ــد     ــا بعـ ــصراع ومـ ــالات الـ ــام في حـ ــانون والنظـ ــتعادة القـ لاسـ

ومع تقديرنا للجهود الإيجابية التي بـذلت حـتى الآن،          . الصراع
. فإننا نـدرك الثغـرات المتبقيـة في تنفيـذ الإطـار القـانوني القـائم               

ومن أجل التصدي لهـذه الثغـرات، ينبغـي للمجلـس أن يقـوي              
ـة المدنيــين فــي الـصراعات المـسلحة وفي حـالات          آليــات حماي ـ

 .ما بعد الصراع
وفي ذلــك الــسياق، فإننــا نقــر ونؤكــد دور المحكمــة       

الجنائيـــة الدوليـــة في أداء دور مكمـــل لـــدور مجلـــس الأمـــن في 
 .صون السلم والأمن الدوليين

ــبيرا       ــا كـ ــولي اهتمامـ ــدة تـ ــا المتحـ ــة تترانيـ إن جمهوريـ
د للإفلات من العقـاب ومحاكمـة       لمسؤولية الدول عن وضع ح    
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المــسؤولين عــن ارتكــاب جــرائم الحــرب، والإبــادة الجماعيــة،   
ــسيمة     ــهاكات الجـ ــسانية، والانتـ ــد الإنـ ــة ضـ ــرائم المرتكبـ والجـ

وفي هذا الصدد، نود أن نعيد تأكيد       . للقانون الإنساني الدولي  
ــدأ     ــا ولمبـ ــا لنـ ــة ودعمهـ ــة الدوليـ ــة الجنائيـ ـــزامنا إزاء المحكمـ التـ

الحماية الذي يقع على عاتق الـدول واتمـع الـدولي           مسؤولية  
 .ككل

ــسلام      ــاء ال ــة بن ــشاء لجن ــي إن ــسياق نفــسه، نحي . وفي ال
ــة      ــا في إقام ــا ســتؤدي دورا محوري ــادا راســخا بأ ونعتقــد اعتق
النظم القضائية، وسـيادة القـانون، والمـصالحة، وإضـفاء الطـابع            

اع المؤســسي علــى حقــوق الإنــسان في حــالات مــا بعــد الــصر 
 .كجزء من إقامة الحكم الرشيد

وعلـــى أســـاس ذلـــك الاقتنـــاع نـــدعم إنـــشاء وحـــدة   
ونعتقــد . للمـساعدة في مجــال ســيادة القـانون في الأمانــة العامــة  

ــادرة علــى العمــل      ــشائها ســتكون ق أن تلــك الوحــدة، بعــد إن
جنبا إلى جنب مـع لجنـة بنـاء الـسلام لـضمان اسـتتباب سـيادة             

صراع، وســتؤدي دورا هامــا، القــانون في حــالات مــا بعــد ال ــ 
 .كذلك، في منع نشوب الصراعات

ــدى      ــدريجي إحـ ــشكل تـ ــزاءات بـ ــبحت الجـ ــد أصـ لقـ
وأضـحت وسـيلة لا غـنى       . أدوات السياسة العامة لس الأمن    

عنها في جهود مجلس الأمن للتصدي لأكثر انتهاكات حقـوق          
الإنسان والقانون الإنساني الدولي انتشارا في حـالات الـصراع         

ولكن الجزاءات، بحكم طبيعتها، ومهما كان      . د انتهائه وما بع 
ولـدي تطبيقهـا،    . الشكل الذي تتخذه، تظل إجراءات عقابيـة      

ــا الهــدف الــذي اعتمــدت مــن     لا ينبغــي أن يغيــب عــن أنظارن
أجلــه، وهــو الحــصول علــى الامتثــال والتعــاون مــن جانــب        
ــة     ــاء الـــصراع، ولـــيس فقـــط مـــن أجـــل معاقبـ الأطـــراف لإـ

وينبغي فرض الجـزاءات  .  كانت هدفا للجزاءات   الأطراف التي 
لممارسة الضغط على تلك الأطراف التي لا تتعاون مـع جهـود     

السلام، أو لمنع انتهاكات حقـوق الإنـسان، وجـرائم الحـرب،            
 .والجرائم المرتكبة ضد الإنسانية، وانتهاكات القانون الدولي

وإذا مــا فهمــت الجــزاءات ونفــذت علــى هــذا النحــو،  
. ها ينبغي أن تكون ذات طبيعة مؤقتة وليـست دائمـة          فإن نظم 

وعلـى  . وهذا الفهم مهم في تحديد مصداقية وفعاليـة الجـزاءات     
أســاس هــذا الإدراك، فــإن مناقــشة النــهج التنظيمــي والمعيــاري 
للإجـــراءات المتبعـــة في إدراج الأسمـــاء وشـــطبها مـــن قـــوائم      

 .الجزاءات ستصبح أمرا أساسيا
هود المبذولــــة مــــن أجــــل وفي الختــــام، نرحــــب بــــالج 

التــصدي للــصعوبات الــتي تواجههــا الــدول الأعــضاء في تنفيــذ 
ومــن المهــم إقامــة تــوازن بــين . للجــزاءات نظــم الأمــم المتحــدة

تحسين كفاءة الجزاءات ضـد الأفـراد المـستهدفين وبـين احتـرام             
 .سيادة القانون وحقوق الإنسان بالنسبة للأفراد المعنيين

ــان   ــسيدة تيلالي ــانالي (ال ــتكلمــت بالا) (ون ): ةنكليزي
ــديري لكــم، ســيدتي      ــستهل كلمــتي عــن تق أود أن أعــبر في م
الرئيسة، على تنظيم هذه المناقشة المهمـة بـشأن مـسألة تـشكل            

ونـشكر  . من منظورنا عنـصرا حاسمـا للـسلم والأمـن الـدائمين           
أيضا القاضية روزالين هيغـيتر، رئيـسة محكمـة العـدل الدوليـة،             

ــولاس  ــسيد نيكـ ــوالـ ــشؤون  شلميتـ ــام للـ ــل الأمـــين العـ ، وكيـ
القانونية، علـى مـساهمتيهما الهـامتين في وقـت سـابق مـن هـذا                

 .اليوم
تؤيـــد اليونـــان البيـــان الـــذي ســـتلقيه لاحقـــا الرئاســـة  

 .النمساوية للإتحاد الأوروبي
تـــنعكس أهميـــة القـــانون الـــدولي وســـيادة القـــانون في  

تمر قمــة مختلــف مــؤتمرات وقمــم الأمــم المتحــدة، بمــا فيهــا مــؤ    
، حيـث أعـاد قـادة    ٢٠٠٥ سـبتمبر /أيلـول الألفية، ومؤتمر قمـة    

ــدة،   ــم المتحـ ــاق الأمـ ــزام بميثـ ــدهم الالتـ ــالم تأكيـ ــانون العـ  والقـ
 لعــالم يعمــه أساســيتينالــدولي، وأقروهمــا بوصــفهما ركيــزتين  

ــدل   ــة، والع ــسلم، والرفاهي ــيادة    . ال ــضا س ــالم أي ــادة الع ــر ق وأق
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تين أساســيتين لنظــام القــانون وحقــوق الإنــسان بوصــفهما قيمــ
الأمم المتحدة، وشددوا على دور محكمـة العـدل الدوليـة الهـام             

ونحـن ملتزمـون    . في حل التراعات بين الدول وتفادي وقوعهـا       
وفي ما يخص محكمة العـدل الدوليـة، نحـث       . تماما بتلك المبادئ  

، الاختصاص الجـبري للمحكمـة    الدول التي لم توافق بعد على       
 .تواتران تلجأ إليها بشكل أكثر على أن تقوم بذلك وأ

ة ينبغي لس الأمن، الذي يتحمـل المـسؤولية الرئيـسي          
 أن يبذل مزيدا مـن الجهـود        عن صون السلم والأمن الدوليين،    
وفي ذلك الصدد، نـود أن   . لتشجيع التسوية السلمية للتراعات   

ــة     نــشير إلى أن التنفيــذ الكامــل لأحكــام محكمــة العــدل الدولي
ــا الاس ــز   وآرائهـ ــا في تعزيـ ــيزيد مـــن تحـــسين دورهـ تـــشارية سـ

وقـد  .  في العلاقـات الدوليـة     همشروعية القانون الدولي وأولويت ـ   
 مـن الميثـاق، في   ٣٦ من المـادة    ٣الفقرة  بموجب   -ينظر الس 

ــة قــضية     ــة العــدل الدوليــة  إتوصــية الأطــراف بإحال . لى محكم
أشـــارت إلى ضـــرورة إعـــادة    ويـــسعدنا أن القاضـــية هيغـــيتر  

 .ر إلى تلك الآلية، ونوافق على ذلك تماماالاعتبا
لقد أسهمت الأمم المتحدة بنـشاط في مـسائل متـصلة            

ــة في اتمعــات     ــة الانتقالي ــانون والعدال ــز ســيادة الق ــتي بتعزي ال
ويدعم مجلس الأمـن، بـدوره، مبـدأي سـيادة          . مزقتها الحروب 

القانون ومحاكمة المـسؤولين عـن الجـرائم الدوليـة في مجتمعـات             
 تين الجنـائي  وشـكل إنـشاء المحكمـتين     . راع وما بعد الصراع   الص

تين تطـورا هامـا يمكـن أن يـساعد تلـك اتمعـات علــى       الـدولي 
 .تجاوز انتهاكات الماضي وتحقيق السلم والمصالحة الوطنية

ودعم مجلس الأمن كذلك إنشاء محاكم دوليـة وطنيـة           
وتــشكيل لجــان  . مختلطــة لمحاكمــة مــرتكبي الجــرائم الجــسيمة    

للأمم المتحدة للتحقيق في انتهاكات حقوق الإنسان الجـسيمة         
في بلدان معينة وسيلة أخرى يستخدمها مجلس الأمـن لمواجهـة        
الإفلات من العقاب، كما هـو الـشأن، علـى سـبيل المثـال، في               

غــير أنــه مــن المهــم مناقــشة نتــائج تلــك   .حالــة كــوت ديفــوار
 .ر بشأااللجان وتوصياا في مجلس الأمن ونشر التقاري

بالإضــافة إلى ذلــك، شــكلت إحالــة الحالــة في دارفــور  
على المحكمة الجنائية الدوليـة خطـوة جريئـة في سـبيل مكافحـة              
الإفلات من العقـاب عـن طريـق العدالـة الدوليـة، لأن المحكمـة           
الجنائية الدوليـة، مـن منظورنـا، رمـز لنظـام عـالمي جديـد قـائم                 

لـس الأمـن الآن أن يمـنح        وعلـى مج  . على سيادة القانون الدولي   
المحكمة الدعم الذي تحتاجه للقيـام بمهمتـها الـصعبة المتمثلـة في             
التحقيــق في جــرائم الحــرب في دارفــور ومحاكمــة المــسؤولين      

ــها ــة     . عن ــثير قلقــا كــبيرا ــذا الــصدد هــو ضــرورة حماي ومــا ي
 .الشهود

بــشأن نقــل ) ٢٠٠٦ (١٦٨٨وبالمثــل، يؤكــد القــرار   
هـــاي لمحاكمتـــه أمـــام المحكمـــة الخاصـــة  تـــشارلز تـــايلور إلى لا

  الجنائيــة الدوليــة، والقــرارأمــاكن عمــل المحكمــةلــسيراليون في 
ــشأن ) ٢٠٠٦ (١٦٧٤ ــصراعات   بـــ ــدنيين في الـــ ــة المـــ حمايـــ
 .نلس بأن العدالة والسلم متعاضدا، على التزام االمسلحة
غــير أنــه ينبغــي للمجلــس أن يواصــل جهــوده لــضمان  

وقـوع انتـهاكات جـسيمة لحقـوق        عدالة سريعة ومنصفة عنـد      
وفي ذلك الصدد، قد تـشكل توصـيات الأمـين العـام            . الإنسان

ــة في     ــة الانتقالي ــره عــن ســيادة القــانون والعدال ــواردة في تقري ال
عونـــا ) S/2004/616(مجتمعـــات الـــصراع ومـــا بعـــد الـــصراع  

ــبيرا ــضمن    . كـ ــر يتـ ــديم تقريـ ــى تقـ ــة علـ ــة العامـ ونحـــث الأمانـ
 التوصــيات، كمــا طالــب بــذلك اقتراحــات بــشأن تنفيــذ تلــك

 .٢٠٠٤الس عام 
وانتقلت الأمـم المتحـدة بـشكل تـدريجي في الـسنوات             

وتم اعتمـاد ـج   . الأخيرة من ثقافة رد الفعل إلى ثقافـة الوقايـة       
متكامل للوقاية مـن الـصراعات وإدارـا، وبنـاء الـسلام، بغيـة              

 وتحتــل حمايــة. وســعةتنــاول خطــة الــسلم والأمــن الجديــدة والم 
ــسان   ــوق الإنـ ــساء في   -حقـ ــال والنـ ــوق الأطفـ ــيما حقـ  لا سـ
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 مكانة  -الصراعات المسلحة، واللاجئين والمشردين الداخليين      
 .بارزة في تلك الخطة

 خروجـا علـى الممارسـات المتبعـة       واتخذ مجلس الأمـن،      
عــددا مــن القــرارات لتعزيــز تلــك  أزمــات بمفردهــا،في معالجــة 
ــسائل ــرار  . المـ ــضمن القـ ــة  ) ٢٠٠٦ (١٦٧٤ويتـ ــشأن حمايـ بـ

المدنيين عناصر مهمة لتعزيز احترام القـانون الـدولي الإنـساني،           
وتحقيق العدالة وسيادة القانون، وحماية المدنيين من انتـهاكات         

وينبغـي  . حقوق الإنسان في حالات الصراع وما بعد الـصراع        
لس الأمن الآن أن ينفذ تلك العناصـر علـى الـدوام في مهـام               

 .لام في المستقبلعملياته لحفظ الس
ــة        ــصراع أولوي ــد ال ــا بع ــة م ــسلام في مرحل ــاء ال إن بن

وســيعزز تــشكيل لجنــة بنــاء  . أساســية في نظــام الأمــم المتحــدة 
ــضررة      ــدان المت ــانون في البل ــسيادة الق ــسلام جوانــب مهمــة ل ال
بالـــصراعات، لا ســـيما احتـــرام حقـــوق الإنـــسان، ووضـــع      

ــة، والإصـ ــ   ــة الانتقاليـ ــات العدالـ ــاتير، وآليـ ــائي الدسـ لاح الجنـ
 علـى التخفيـف مـن حـدة عـدد مـن          دوالقانوني، كمـا سيـساع    

 .التوترات العرقية
واستخدم مجلس الأمن في مناسبات عديـدة الجـزاءات          

الموجهــة بوصــفها آليــة لتغــيير ســلوك فــاعلين معيــنين يقومــون   
. بأعمال يعتبرها مجلـس الأمـن ديـدا للـسلم والأمـن الـدوليين            

ــ ة حاليـــا أيـــضا لمعاقبـــة مـــرتكبي  وتـــستخدم الجـــزاءات الموجهـ
الانتـــهاكات الجـــسيمة لحقـــوق الإنـــسان والقـــانون الـــدولي      

 .الإنساني، والمحرضين على الكراهية، ومعرقلي عملية السلام
غـــير أن إجحـــاف وعـــدم وضـــوح إجـــراءات وضـــع   

، وحـذفهم منـها، ومـنح       راد والكيانات في قوائم الجـزاءات     الأف
ــثير شــو    ــسانية،  ي ــاءات لأســباب إن ــةإعف ــد تم . اغل حقيقي وق

 المعقـود   مـؤتمر القمـة العـالمي     التعبير عن هذه الشواغل ذاـا في        
مـن منظورنـا أن   وعلى مجلس الأمن    . ٢٠٠٥سبتمبر  /في أيلول 

ــشكلة في   ــذه الم ــالج ه ــي للجــان    يع ــرب وقــت مكــن، وينبغ  أق

الإنــصاف ســبل  لتـوائم  التوجيهيــةهـا  مبادئالجـزاءات أن تعــدل  
ونــود في ذلــك الــصدد أن نــشيد . دلــةلإجــراءات العاالفعالــة وا

بمساهمة عـضوي الـس فرنـسا والـدانمرك، فـضلا عـن مختلـف               
ويـــوفر التقريـــر الـــذي صـــدر مـــؤخرا عـــن معهـــد . العمليـــات

ــق إجــراءات    ”واطــسون،  ــز الجــزاءات الموجهــة عــن طري تعزي
، بـدعم مــن حكومـات سويـسرا، وألمانيــا،    “منـصفة وواضـحة  

يــة لبلــوغ ذلــك الهــدف،  والــسويد، عــددا مــن الخيــارات اد 
وأود أن أضـيف أننــا  . ونحـث لجــان الجـزاءات علــى الأخـذ ــا   

ل استمعنا باهتمـام بـالغ إلى التعليقـات الـتي قـدمها سـابقا وكي ـ       
ونؤيـد بيانـه   .  عـن هـذه المـسألة      الأمين العام للـشؤون القانونيـة     

 .تأييدا تاما
مفوضــة ، لــويز آربــرأريــد أن أختــتم باقتبــاس للــسيدة  

، الـتي قالـت في خطـاب        لحقوق الإنسان السامية   ةتحدلأمم الم ا
 : “تشاتام هاوس”ألقته مؤخرا في مؤسسة 

ــل مــع   ”   ــد المتواصــل للإرهــاب، ب  مــع التهدي
، وآثار الفقـر المـدقع      الصراعات المسلحة التي لا تنتهي    

الأكثــر فظاعــة، ونحــن نــرى اســتمرار تعــرض أمننــا       
لتهديـــدات حقيقيـــة وملموســـة، أمامنـــا أيـــضا فرصـــة 
اســتثنائية لوضــع قــوانين علــى الــصعيد العــالمي كفيلــة   

عنـدما تمـس الحاجـة      بحماية حقوق الإنسان الأساسـية      
 .“إلى ذلك

 .هذا هو أكبر تحديا نواجهه في عصرنا
في ): تكلــم بالانكليزيــة) (غانــا( أبينتينــغ -نانــا إفــاه  

نيابـة عـن وفـدي،       ،يد الـرئيس أن أشـيد بكـم       البداية، أود الـس   
لمناقشة، التي منحتنـا فرصـة جديـدة للنظـر في قـيم         لتنظيم هذه ا  

ومبادئ عريقـة وتأكيـد التزامنـا ـا، وهـي مبـادئ مكنتنـا مـن                 
ــالميتين الأولى    تفـــادي مـــصير مـــن عـــاش ويـــلات الحـــربين العـ

 .والثانية
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ومـــا عـــاد العـــالم يبـــدي كـــثيرا مـــن التـــسامح حيـــال   
الإفــلات مــن العقــاب والانتــهاكات الفظيعــة لحقــوق الإنــسان 

لتطهير العرقـي والإبـادة الجماعيـة، والحـروب العدوانيـة الـتي             وا
 . السيادة وحقها في تقرير المصيردد استقلال الدول ذات

والدرس الباقي المستفاد من الحرب العالميـة الثانيـة هـو            
أن صون السلم والأمن الدوليين يرتبط ارتباطـا وثيقـا بـاحترام            

في هــذا الــصدد، فــإن  و. ســيادة القــانون في العلاقــات الدوليــة 
الوثيقــة الختاميــة الــصادرة عــن اجتمــاع القمــة العــالمي لعــام        

ــحة  ٢٠٠٥ ــت واضـ ــرة    كانـ ــدت في الفقـ ــدما أكـ ــن ٦عنـ  مـ
 :أولا الجزء

متعــــــدد  ...لوجــــــود نظــــــام... الأهميــــــة”  
الأطـــراف، وفقـــا لأحكـــام القـــانون الـــدولي، بغيـــة      
التـــصدي بــــشكل أفـــضل للتحــــديات والتهديــــدات   

ــه ــا  والمتعـــددة الأوجـ ــا عالمنـ  “المترابطـــة الـــتي يواجههـ
 ).٦٠/١الجمعية العامة  قرار(
وهذا الإعلان يتوافق مع اقتناعنا الراسـخ بـأن تعدديـة            

الأطــراف يجــب أن تكــون النــهج الــذي نــستند إليــه في معالجــة 
القضايا الدولية، وأن أساس تلك التعددية ينبغـي أن يكمـن في            

ــدولي   ــصعيد ال ــانون علــى ال ــو. ســيادة الق م، ونحــن نواجــه  والي
ديدا لبقاء البـشرية يتمثـل في انتـشار أسـلحة الـدمار الـشامل               
والإرهاب والاستبداد والفقر والصراع المسلح، لا بـد لنـا مـن            
الإصــرار بقــوة أكــبر علــى أن ســيادة القــانون يجــب أن تــشكل 

وإذ أقــول ذلــك،  . عدديــة الأطــراف الأســاس في جنــا إزاء ت 
ات الجسيمة التي تواجههـا الأمـم   تغيب عن بالي أبدأ التحدي  لا

المتحدة وهـي تـشرع في إصـلاحات عميقـة حـتى تـصبح أكثـر                
فعالية ومصداقية بوصفها الأداة الرئيسية لتعدديـة الأطـراف في          

 .القرن الحادي والعشرين
وفيمـــا يتعلـــق بـــسيادة القـــانون في حـــالات الـــصراع   

وحــالات مــا بعــد الــصراع، مــن الواضــح أن قــدرا كــبيرا مــن   

اية والموارد وتركيـز اتمـع الـدولي يجـب أن يعـاد توجيهـه            العن
ــصراعات   ــة للـ ــباب الدفينـ ــو الأسـ ــات  . نحـ ــين أن الآليـ وفي حـ

والإجراءات التي سبق اختبارها، مثل حفظ الـسلام، موجـودة          
منذ سنوات بعيدة لمعالجة حالات الـصراع ومـا بعـد الـصراع،            

يـث يميـل   ثمة حاجة إلى تصحيح هذا الاهتمام غـير المتـوازن، بح        
فمـن المعـروف    . بدرجة أكبر صوب حـالات مـا بعـد الـصراع          

ــي       ــسامح العرق ــدم الت ــة وع ــوترات العرقي ــدقع والت ــر الم أن الفق
والثقــافي والــديني، علــى خلفيــة حكــم غــير ســديد وانتــهاكات 

 . لحقوق الإنسان، هي من الأسباب المؤدية إلى الصراع
ل هـي   إن مسؤولية الأمم المتحدة واتمع الدولي كك       

ــذ     ــر وأن تتخـ ــنم عـــن الخطـ ــرات الـــتي تـ ــذه المؤشـ تلاحـــظ هـ
وهـذا  . الإجراءات لتحسين الوضع قبل أن يتحول إلى نزاعات  

ومـن الأفـضل مـن حيـث فعاليـة          . مجال حساس كثيرا ما يغفَـل     
التكاليف أن نعمل على إزالة فتيل التوتر لدى ظهور علامات           

ائر التحــذير، عوضــا عــن احتــواء مواجهــة قــد تــؤدي إلى خــس 
ــسلام     ــات حفــظ ال ــة باهظــة في نفق . كــبيرة في الأرواح وكلف

ووجــود نظــام فعــال للإنــذار المبكــر يمكــن أن يحــد كــثيرا مــن    
ونظام الإنذار المبكر هذا يمكن أن يدفع اتمع        . تواتر الصراع 

الـــدولي إلى العمـــل مـــن خـــلال طائفـــة واســـعة مـــن الأدوات   
ــائق والوســاطة     ــات تقــصي الحق ــل بعث ــات، مث ــق والآلي والتوفي

وهـذه الإجـراءات قـد تكـون ضـرورية          . والتحكيم والجـزاءات  
 تمـضي   لإعادة سيادة القانون والعدالة في اتمعات التي كانت       

 .في مسار المواجهة والصراع
وكما ورد في تقرير الأمـين العـام عـن سـيادة القـانون               

والعدالة الانتقالية في مجتمعات الصراع وما بعد الـصراع، فـإن           
وحـالات مـا بعـد الـصراع        . ة هي أولى ضرورات العدالة    الوقاي

ــة، وتقتــضي في نفــس     ــاء مؤســسات الحكــم والعدال تتطلــب بن
ــدريجيا لـــدى الـــسكان في تلـــك     ــة تـ ــاء الثقـ ــادة بنـ الوقـــت إعـ

 . المؤسسات
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والعدالة الانتقالية يجب أن تراعي ضحايا الانتـهاكات         
لهــا الـسابقة، وأن تـضع آليـة للمـصالحة الوطنيـة يكفـر مـن خلا       

كات عـــن أخطـــائهم علـــى الأقـــل، إن  مرتكبـــو تلـــك الانتـــها
وثمة حاجـة ملحـة إلى أن يـدعم اتمـع           . يقدموا إلى العدالة   لم

الدولي هذه العملية الهشة مع الالتـزام الـسياسي الـلازم وتـوفير             
الموارد الماليـة، حـتى لا تـؤدي المـصالح الـتي تـشعر بأـا مهـددة                

 . ية الانتقالية عن المسارإلى إخراج عملية السلام والعمل
ونعتقــد بــأن لجنــة بنــاء الــسلام المنــشأة حــديثا ســوف   

ويــب بــاتمع . تعــالج مــسائل مــا بعــد الــصراع تلــك بفعاليــة
الدولي أن يظهر الإرادة السياسية والالتـزام اللازمـين إزاء لجنـة     
بناء السلام بتوفير الموارد الملائمـة لتمكينـها مـن القيـام بالـدور              

 . ى لهاالمتوخ
إن ضــــرورة إــــاء الإفــــلات مــــن العقــــاب علــــى       

الانتهاكات الفظيعـة لحقـوق الإنـسان، والجـرائم الـتي ترتكـب             
ضـــد الإنـــسانية والإبـــادة الجماعيـــة والحـــروب العدوانيـــة أمـــر 

. أساسي للحفاظ على سيادة القانون والسلم والأمن الـدوليين        
كمـــة وفيمــا يتعلــق ــذه النقطــة، يــسعدنا أن نلاحــظ أن المح      

الجنائيــة الدوليــة الــتي كــان إنــشاؤها معلمــا في تطــور القــانون    
الإنـساني الـدولي تعمــل الآن بـشكل كامــل، وبـدأت تحقيقاــا     

وقيـام الـس بإحالـة الحالـة في دارفـور           . في عدد مـن الحـالات     
ونلاحـظ  . إلى المحكمة الجنائيـة الدوليـة معلـم مهـم في تطورهـا            

 ـــ   ــازات المحكمـ ــضا إنجــ ــاح أيــ ــع الارتيــ ــة  مــ ــة الدوليــ ة الجنائيــ
ــدا      ــة لروانـ ــة الدوليـ ــة الجنائيـ ــسابقة والمحكمـ ــلافيا الـ . ليوغوسـ

ووفــدي يأمــل أن الــس يتحلــى الــس بالمرونــة إزاء مــسألة   
استراتيجية الإنجاز لتلـك المحكمـتين بغيـة تمكينـهما مـن معالجـة              

 . أخطر القضايا المنظورة أمامهما بنجاح
ليـــة في حـــل ونقـــر أيـــضا بـــدور محكمـــة العـــدل الدو  

ونــرى أن الالتجــاء إلى تلــك المحكمــة  . المنازعــات بــين الــدول 
فعال للغاية في الحد مـن التـوترات بـين الأطـراف في التراعـات               

وسوف تزداد الحاجة إلى تلك المحكمـة أكثـر مـن ذي       . الدولية
 .م القانون في العلاقات الدوليةقبل كيما يسود حك

جزاءات الأمم  إن مسألة تعزيز كفاءة ومصداقية نظم        
فـالجزاءات،  . المتحدة هـي مـن التحـديات الرئيـسية في عـصرنا           

إذا مـــا أُحـــسِن وضـــعها وتطبيقهـــا، تبقـــى واحـــدة مـــن أهـــم   
. الأدوات لصون السلم والأمـن الـدوليين ومكافحـة الإرهـاب          

ــزاءات     ــة إلى الجـ ــزاءات العامـ ــام الجـ ــال مـــن نظـ ولـــدى الانتقـ
اءات المـستهدفة  تمثـل في جعـل الجـز   المستهدفة، فـإن التحـدي ي     

 مــن خــلال الحــد مــن آثارهــا علــى عمــوم الــسكان، “أذكـى ”
 . بدون المساس بفعاليتها

 قـد دعـت     ٢٠٠٥والوثيقة الختامية للقمة العالمية لعام       
مجلس الأمن إلى أن يضمن العدالة والوضوح في إدراج الأفراد          

 . والكيانات في قوائم الجزاءات وشطبهم منها
فافية والمـساءلة والتراهـة فيمـا       ولقد أثيرت مسائل الـش     

يتعلــق بعمليــة الإدراج والــشطب بموجــب قــرار مجلــس الأمــن   
ــة  ). ١٩٩٩ (١٢٦٧ ــشيد بلجنـ ــن  ١٢٦٧وإذ نـ ــا مـ  لجهودهـ

أجل استعراض المبادئ التوجيهية لمعالجـة هـذه المـشاكل، فإننـا            
ــا       ــتي تثيره ــدة ال ــضائية المتزاي ــالقلق إزاء التحــديات الق ــشعر ب ن

ــشأن  ــة ب ــرارات اللجن ــشطبق ولإجهــاض تلــك  .  الإدراج وال
 ١٢٦٧التحــديات الـــتي يمكــن أن تقـــوض مــصداقية لا لجنـــة    

فحــسب، بــل ومــصداقية نظــم الجــزاءات برمتــها، نؤيــد إنــشاء 
ونحبـــذ إنـــشاء آليـــة اســـتعراض . آليـــة للطعـــن أو الاســـتعراض

وفي هــذا الــصدد، ســننظر بــصورة . ١٢٦٧منفــصلة عــن لجنــة 
خيرة لإنشاء مركـز اتـصال لـدى       مؤاتية في المبادرة الفرنسية الأ    

 . الأمم المتحدة لهذا الغرض
يــب علــى ســؤال أساســي يواجهنــا،  ولكــن هــذا لا يج 

هل يخضع قرار لجنـة جـزاءات مجلـس الأمـن لمراجعـة             : وهو ألا
ــن       ــسألة لم ــثير كــذلك م ــذا ي ــدول الأعــضاء؟ وه ــضائية في ال ق

ــة  ــدى      - تكــون الأولي ــة ل ــد القانوني ــم المتحــدة أو القواع للأم
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وريثمـا يحــل هـذا الـصراع، سـتبقى المــشكلة     . ول الأعـضاء الـد 
 . قائمة

ــاج إلى تعــديل      ــصراع، قــد نحت وفي إطــار حــل هــذا ال
قــــرارات الجــــزاءات الحــــساسة إلى درجــــة مطالبتــــها للــــدول 
الأعضاء بإدماجها في تشريعاا الداخلية وإرغـام المحـاكم علـى      

 . إنفاذها وتطبيقها
ــى أن الم ــ    ــة وأخــيرا، أود أن أؤكــد عل سؤولية الجماعي

للدول الأعضاء بالعمل صوب تعزيز القانون الـدولي، وسـيادة          
القــانون وصــون الــسلم والأمــن، محليــا ودوليــا، مــن خــلال        
ــع الاتفاقيــات     ــرام جمي ــسديد والمــساءلة واحت ممارســة الحكــم ال

 . والصكوك الدولية وتطبيقها
ــهوا   ــسيد لي جنـ ــصين (الـ ــصينية ( )الـ ــم بالـ في ): تكلـ

 أن أشكركم، سيدي، على ترؤسـكم لهـذه الجلـسة           البداية أود 
كمـــا أود أن أشـــكر وكيـــل الأمـــين العـــام نيكـــولا . شخـــصيا
 .  والرئيسة روزالين هيغيتر على إحاطتيهما الإعلاميتينميتشل

العـام الماضـي، أكـد       في قمة الأمم المتحدة المعقـودة في       
زعمـــاء العـــالم التـــزامهم إزاء مقاصـــد ومبـــادئ ميثـــاق الأمـــم 

دة والقواعد الأخرى للعلاقات الدوليـة باعتبارهـا أساسـا          المتح
وإقامة علاقـات   . لا غنى عنه لعالم أكثر سلما وازدهارا وعدلا       

دوليـــة متكافئـــة وديمقراطيـــة ومتناغمـــة علـــى أســـاس القـــانون 
وبنـاء أسـاس    . الدولي هو تطلـع شـعوب العـالم وتوجـه العـصر           

 إــاء يقــوم علــى حكــم القــانون أمــر يكتــسي أهميــة كــبيرة في  
 . الصراع وتحقيق الاستقرار والإعمار بعد الصراع

ومجلس الأمن بوصفه الهيئة الرئيسية في الأمـم المتحـدة           
المسؤولة عن صون السلم والأمن الـدوليين، لا يـؤدي وظائفـه            
في إطار القانون الدولي فحسب، بل إنه يقوم بدور هـام أيـضا             

لا شـــك أن ومـــن هـــذا المنظـــور، . في تعزيـــز القـــانون الـــدولي
 . جلسة اليوم مفيدة للغاية وتأتي في حينها

أولا، تعزيـز   . وهنا، أود أن أؤكد علـى النقـاط التاليـة          
ســيادة القــانون أثنــاء وبعــد الــصراع شــرط مــسبق وضــروري   
ــصراع وضــمان أساســي     ــة ال ــسلمي في ســياق حال للانتقــال ال

وفي غيــاب ســيادة . لتوطيــد الــسلام الــدائم علــى المــدى البعيــد
وفي . ون، لا يمكـن أن يكـون هنـاك سـلام حقيقـي ودائـم              القان

الوقـت نفــسه، يجــب أن نــدرك أيـضا أن تعزيــز حكــم القــانون   
ليس مجرد مسألة قانونية بل إنه يـرتبط ارتباطـا وثيقـا بالعوامـل              

ــة  ــصادية والاجتماعي ــسياسية والاقت ولا ينبغــي التعامــل مــع  . ال
منفـصلة،  مختلف جوانب إعادة البناء مـا بعـد الـصراع بـصورة             

وعوضا عن ذلك، ينبغي النظـر      . أو كل منها بمعزل عن الآخر     
ــز       ــهجي وتعزي ــسيق من ــى تن ــرابط، ينطــوي عل ــا ككــل مت إليه
متبــادل، لــضمان الانتقــال النــاجح والقــضاء علــى الأســباب       

 . الكامنة لتجدد اندلاع الصراع
ثانيــا، إن دعــم ومــساعدة اتمــع الــدولي أمــر لا غــنى  

وثمة طريقة هامـة  . قانون في مناطق الصراع  عنه لتعزيز سيادة ال   
للقضاء على الأسباب الدفينـة للـصراع المـسلح والحيلولـة دون            
تجــدد انــدلاع الــصراع بــالمرة، تتمثــل في تعزيــز ســيادة القــانون 

 .والعدالة الانتقالية
وفي ذلك الصدد، ينبغـي للأمـم المتحـدة تعبئـة المـوارد              

ــة بطريقــة حــسنة التوقيــت، وينبغ ــ  ي أن تكــون اســتجابة العالمي
ومـــن الـــضروري . يجابيـــةإاتمـــع الـــدولي، وخاصـــة المـــانحين 

بالنـــسبة للأمـــم المتحـــدة أن تراعـــي تمامـــا الأعـــراف التاريخيـــة 
المحليـة، والتقاليــد الثقافيـة والــنظم القانونيـة، واحتــرام اســتقلال    
السكان المحليين وحقهـم في اتخـاذ قـرارات، وأن تـوفر التوجيـه              

ــى أســاس الأو  ــشديد    عل ــع الت ــة، م ضــاع والاحتياجــات الفعلي
ــدان      ــة في مي ــدرات المحلي ــاء الق ــساعدة في بن ــى الم خــصوصا عل

 . سيادة القانون
ــز       ــة الأمــم المتحــدة تعزي ــا، ينبغــي لأجهــزة منظوم ثالث

تنسيق نشاطاا وتبـادل الخـبرات بينـها واعتمـاد سـبل متعـددة              
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ــانون  ــاء   . لتحــسين ســيادة الق ــز بن ــضا تعزي ــضروري أي  ومــن ال
. القدرات في ميدان سيادة القانون ضمن عمليات بناء الـسلام         

وينبغي لس الأمن المشاركة في الاتصال والتنـسيق علـى نحـو            
وثيق مـع لجنـة بنـاء الـسلام في جهـد مـشترك يرمـي إلى تعزيـز                   
بناء القدرات في ميدان سـيادة القـانون في منـاطق الـصراعات،             

وتحـسينها وإـاء الإفـلات    بما فيها إنشاء آليـات عدالـة انتقاليـة          
من العقاب وإحلال الوفاق بطريقة ناجعـة، وبـذلك يئـة بيئـة             

 .وطيدة من حيث سيادة القانون
رابعا، من الـضروري تحـسين نجاعـة ومـصداقية تـدابير             

وخـلال العقـد الماضـي، زاد اسـتخدام         . جزاءات الأمم المتحدة  
. صــفها وســائل للــردع أو العقــابومجلــس الأمــن للجــزاءات ب

نـــه مـــن الطبيعـــي أن ينـــصب الاهتمـــام علـــى نجاعـــة  إولـــذا، ف
وبالنسبة للجزاءات، ما برحـت     . الجزاءات وعلى أثرها السلبي   
ونعتقد انه من الضروري وضـع      . الصين تدعو إلى التزام الحذر    

ــسانية      ــا الإنـ ــة تخفيـــف آثارهـ ــزاءات بغيـ ــارمة للجـ ــايير صـ معـ
لأمن و اتمـع    وتشارك حاليا الأمانة العامة، ومجلس ا     . السلبية

الأكاديمي جميعا في دراسة مسألة كيفية تحسين نزاهة وشـفافية          
ونجاعة الإجراءات الحالية لإدراج الأسمـاء في القـوائم وشـطبها           

 .منها ومنح الإعفاءات الإنسانية
ــة للأمــم       ــد الــصين تحــسين نظــم الجــزاءات التابع وتؤي

ن أ وينبغـي    :المتحدة وتعتقد أن المبادئ التاليـة يجـب التقيـد ـا           
تــــستند الجــــزاءات إلى قــــرارات مجلــــس الأمــــن ذات الــــصلة  
ــي أن       ــشاورات موســعة؛ وينبغ ــد إجــراء م ــا بحــذر بع وتطبيقه

أن نتفـادى الكيـل بمكيـالين؛ وينبغـي         وتستند إلى حقائق وأدلة     
مراعــاة الوضــع العملــي للبلــدان المعنيــة وطبيعــة عمــل لجــان        

ــن الـــضروري تحـــسين ا   ــة؛ ومـ ــاة تامـ ــزاءات مراعـ ــات الجـ لآليـ
 .الداخلية وتعزيز نجاعتها

ــدولي بــصفته      ــة القــانون ال وأخــيرا، أود أن أكــرر أهمي
. أساس عمـل مجلـس الأمـن في صـون الـسلم والأمـن الـدوليين               

ويفضي تعزيز سيادة القـانون في منـاطق الـصراعات إلى تحقيـق        
وعنـدما يـشارك مجلـس الأمـن في       . هدف بنـاء الـسلام الـشامل      

رض، بما في ذلـك تقـديم المـساعدات في          عمار على الأ  لإإعادة ا 
بناء القدرات في ميدان سيادة القانون، فينبغـي لـه أن يـضع في              
اعتباره المصالح الأساسية لأبناء الشعب المعـني وضـرورة تحقيـق       

ــد المعــني    ــرام ســيادة البل ــشامل واحت . الاســتقرار الاجتمــاعي ال
ي وبتلــك الطريقــة فحــسب، يمكننــا أن نظفــر بثقــة البلــد المتلق ــ

للمساعدات وقبوله، ونعزز حقا سـيادة القـانون ونتـيح لـس            
الأمــــن أن يمــــارس دوره الكامــــل في صــــون الــــسلم والأمــــن 

 .الدوليين
سـيدي  ): تكلـم بالفرنـسية   ) (الكونغـو  (السيد غايامـا   

وزير خارجية الدانمرك، يسر وفـدي أن يـراكم تتولـون رئاسـة              
ــوم  ــذا اليـ ــستنا هـ ــأو. جلـ ــةئهنـ ــة الدانمركيـ  للمجلـــس  الرئاسـ

ن موضـوع لـه تلـك       أوأشكرها على إعدادها هـذا النقـاش بـش        
ونود أيضا أن نزجـي     . الأهمية الكبيرة بالنسبة للمجتمع الدولي    

الــشكر إلى القاضــية روزالــين هــيغتر، رئيــسة محكمــة العــدل       
ــام     ــل الأمـــين العـ ــشل، وكيـ ــولاس ميتـ ــسيد نيكـ ــة، والـ الدوليـ

ا لنا نظـرة متبـصرة      للشؤون القانونية، على بيانيهما اللذين وفر     
ــة في مناقــشاتنا  ــدة للغاي وأود كــذلك أن أشــكر  . ســتكون مفي

وفد الأرجنتين علـى تنظـيم إحاطـة إعلاميـة بـشان صـيغة آريـا                
 . ن هذا الموضوعأالتي قدمت خلالها ملاحظات هامة بش

ــا       ــانون ترتبطــان ارتباط ــة وســيادة الق ــا فتئــت العدال م
 وفي العلاقـــات .وثيقـــا بـــسير الأمـــور في الـــدول ســـيرا حـــسنا

الدوليــة، لا ينظــر إليهمــا بوصــفهما ضــروريتين لتعزيــز الأمــن   
. فحسب، بل على أن لهما أهمية حيوية في مجـال صـون الـسلم             
. فنحن نعيش في عالم مترابط للغاية يتطلب المزيد مـن الوحـدة           

ولذا فقد تغير دور الأمم المتحدة و مجلس الأمن لدى التكيـف       
ا ، وذلـك بـتغير التحـديات الجديـدة          مع هذه الحالة تغـيرا كـبير      

 .التي نواجهها
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ــار        ــني بالأخط ــستوى المع ــع الم ــق رفي ــين الفري ــا ب وكم
 كـانون   ٢ المـؤرخ    (A/59/565)والتحديات والتغـيير في تقريـره       

، لا بــد مــن الاســتجابة الجماعيــة بغيــة  ٢٠٠٤ديــسمبر /الأول
ويـصدق  . التصدي للمخـاطر الجديـدة والقديمـة الـتي نواجههـا          

خـصوصا لأن الـدول اليـوم تتجـه صـوب بنـاء مجتمعـات               ذلك  
ن موضـوع جلـستنا     إومـن ثم، ف ـ   . قائمة على المصالح المـشتركة    
 بطريقـة   -فهـو يقـدم لنـا فرصـة         . اليوم يكتـسي أهميـة أساسـية      

تتجــاوز تأكيــد الــدور المركــزي للقــانون الــدولي في نــشاطات  
 النظــر في كيفيــة اســتخدام الهيكــل القــانوني     -مجلــس الأمــن  

تاح له على أحسن وجه كيما يتمكن من اتخـاذ تـدابير أكثـر       الم
 .نجاعة

ويركز جنا على ترشـيد الآليـة القانونيـة الـتي يـسعى              
ــة     مجلــس الأمــن مــن خلالهــا إلى تعزيــز ســيادة القــانون، وكفال

الإفلات مـن العقـاب     احترام القانون الدولي والعمل على إاء       
ل واحتـرام حقـوق     اتساقا مـع احتياجـات إرسـاء الـسلم والعـد          

وعن طريق إنشاء محاكم مخصصة، كالمحكمة الجنائيـة        . الإنسان
سلافيا السابقة والمحكمة الجنائيـة الدوليـة لروانـدا         والدولية ليوغ 

والمحكمــة الخاصــة لــسيراليون، تــرجم الــس إلى واقــع الفكــرة 
المثالية لتحقيق العدالة بوصـفها شـرطا أساسـيا لإرسـاء الـسلام          

ر العدالــة الدوليــة تأييـدا لا يقــدر بــثمن لعمليــات  وتــوف. الـدائم 
ــة و  ــاء الــسلام؛ وترســل رســالة مفادهــا أن   المــصالحة الوطني  بن

مــرتكبي الجــرائم وأفعــال مماثلــة أخــرى يجــب إن يعرفــوا بــأم   
 .جلاآسيدفعون الثمن عاجلا أم 

ولكننــــا نعــــرف أن تلــــك المحــــاكم لا تمتلــــك دائمــــا  
ــة لاســتكمال مهامه ــ   ــا   الوســائل اللازم ــع دائم ــي لا تتمت ا، فه

بالتعاون الـذي تحتاجـه لإلقـاء القـبض علـى الهـاربين ومـرتكبي               
ــذي شــهدناه في    . الجــرائم المزعــومين  ــأخير ال ــسر ذلــك الت ويف

تنفيذ استراتيجيات اسـتكمال إنـشاء المحـاكم المخصـصة، علـى        
الــرغم مــن تقــدمها الملمــوس الــذي أحرزتــه في ترشــيد نظامهــا 

 بين الـدول الآن حاسمـا لا لتحقيـق          التعاونأضحى  و. الداخلي

 كمــا هــو الحــال في  -توقعــات الــضحايا فحــسب، بــل أيــضا  
 مــن أجــل النــهوض بتكامــل - المحكمــة الجنائيــة الدوليــةقــضية 

 مــــع محكمــــة الجنائيــــة الدوليــــةالاختــــصاصات القــــضائية لل
 .الاختصاصات القضائية الوطنية

علـى  المحكمـة الجنائيـة الدوليـة ينظـر إليـه      وكان إنـشاء     
ــوة كــبرى صــوب       ــاق واســع بوصــفه خط ــز القــانون  نط تعزي

ولكــن لا بــد لنــا مــن زيــادة اللجــوء إليهــا وضــمان   . والعدالــة
طابعها العالمي من خلال مناشـدة الـدول الـتي ليـست طرفـا في          

ومن الجلي أن اللجـوء إلى      .  المصادقة عليه  ينظام روما الأساس  
ــاء محكمــة دوليــة دائمــة يعطــي اتمــع الــدولي وات   معــات أثن

.  كـبر بتحقيـق العدالـة   أمرحلة الصراعات أو بعـد انتـهائها ثقـة      
، يوتحتــاج الــدول الــتي صــادقت علــى نظــام رومــا الأساس ــ      

وخاصة الدول النامية، إلى الحـصول علـى المـساعدات الدوليـة            
لتمكينها من تحقيق ملكية العدالة في بلـداا عـن طريـق إنـشاء              

درة علـى التـصدي للتحـديات       نظم قضائية وطنية أو إقليمية قا     
 .الماثلة أمامها

وفي معرض السعي المتواصل لإرساء العدالـة و سـيادة           
القانون في خدمة السلم، بينـت مؤسـسة دوليـة أخـرى قـدرا              
على فرض القانون وتحديد الحقائق وتعريف الحالات القانونيـة         

وإلى جانب مـا ذكرتـه رئيـسة        . ألا وهي محكمة العدل الدولية    
مة، ربما سيساورنا أسف لوجود بعض التـردد في اللجـوء           المحك

 بمــا في ذلــك مــن قبــل مجلــس الأمــن   -إلى القــضاة في لاهــاي 
ــة لإجــراءات مــا  -والآخــرين  ــيم الــشرعية الدولي ولكــن .  لتقي

يجب علينا التسليم جميعا بمـساهمة المحكمـة في بنـاء نظـام عـالمي               
اصات ن كــان لا يمتلــك الاختــصإيقــوم علــى القــانون، حــتى و

القضائية التي تمكنه من ملء ثغرة العدالة بطريقـة أكثـر انتظامـا             
وهــي الثغــرة الــتي تــشكل غالبــا أصــل الأزمــات والتــوترات        

 .الدولية
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 في الأمـن  مجلـس  تـصرف  تحت هامة أداة الجزاءات إن 
 وهــو الــدوليين؛ والأمــن الــسلم صــون عــن مــسؤوليته ممارســة

 هدفــه بلــوغ لــىع وتــساعده الــس ســلطة تعزيــز تــستطيع لا
 هـــي وتأثيرهـــا فعاليتـــها بمقـــدار إلا الـــسلام تحقيـــق في المتمثـــل
 تــؤد لم الــس قــرارات أن إلى الإشــارة تجــدر ولكــن .نفــسها
 بعــض وفي .المعنيــة الــدول ســلوك في المنــشود التغــيير إلى دائمــا

 أو الـــدول مـــن معارضــة  القـــرارات هــذه  وجـــدت الحــالات، 
 افتقـارا  هنـاك  أن تـزعم  مـا  بـا غال الـتي  المـدني،  اتمع منظمات

ــشفافية إلى ــصلة الإجــراءات في ال ــوائم بوضــع المت  الجــزاءات ق
  .ماديا خطأ أو المصدر إلى وافتقارا المحددة، الأهداف ذات

 المعقـود  العالمي القمة لمؤتمر الختامية الوثيقة عبرت وقد 
 الــشاغل ذلــك عــن )٦٠/١ القــرار( ٢٠٠٥ ســبتمبر/أيلــول في

 المتبعـــة والإجـــراءات للوســـائل اســـتعراض إجـــراء إلى ودعـــت
ــضمان ــها ل ــها فعاليت ــصدد ذلــك وفي .وموثوقيت  آمــالا نعقــد ال
 والمعــني للمجلـس  التــابع العامـل  الفريــق مـداولات  علــى كـبيرة 

  .بالجزاءات المتعلقة العامة بالمسائل
 يـتعين  أنه أيضا يعني وتعزيزها القانون سيادة وتشجيع 

 تـدعم  لكـي  تـصرفنا  تحـت  التي نيةالقانو الأدوات تكييف علينا
 كيـف  بـأن  عملـه  الـس  اسـتطاع  مـا  وهـذا  .العمل في واجبنا
 الـصدد،  ذلك وفي .الميثاق من المستمدة سلطاته ماهرة بطريقة

 لأن الـصراعات،  نـشوب  منـع  أهميـة  على التركيز من لنا بد لا
 آثـار  علـى  الـلازم  مـن  أكثـر  حـالات  في ركز قد الدولي العمل

 حـالات  مـع  تتعامـل  منطقـة  باعتبارهـا  - فريقيـا وأ .الصراعات
ــستفيد أن تــستطيع - الــصراعات بعــد ومــا الــصراعات  مــن ت
 الأفريقيـة  الـصراعات  طبيعة تناول إلى المتجهة الوقائية الأعمال

 مباشـرة  صـراعات  ليـست  معظمهـا  أن إلى الإشـارة  ينبغـي  التي
 مــشاكل عــن ناتجــة داخليــة صــراعات ولكنــها الــدول، بــين

 طريقــة أفــضل الحــالات، هــذه وفي .جيوسياســية أو اقتــصادية
  .الصراع اندلاع قبل الحالات معالجة هي السلم وبناء لصون

 لهـا  اجتماع أول ستعقد التي السلام، بناء لجنة وإنشاء 
 إلى أخـــرى رئيـــسية خطـــوة يمثـــل يونيـــه،/حزيـــران ٢٣ غـــدا،
 علــى الثغــرات مــن عــددا تــسد أــا الواضــح مــن لأن الأمــام،
 والخــروج الــصراعات نــشوب منــع حيــث مــن الــدولي الـصعيد 

 المعنيـة  الأطـراف  جميـع  تنـسيق  بـضمان  سيما ولا الأزمات من
  .للأزمات دائمة حلول إيجاد بغية أعمالها

 المناقـشة  هـذه  لأن ارتيـاحي  عن أعرب أن أود ختاما، 
 الـتي  القـانون،  سـيادة  وتعزيز بتشجيع التزامنا تجديد من مكنتنا
 الـذي  الجمـاعي  الأمـن  لتحقيـق  الوحيدة وسيلةال احترامها يمثل
 نتيجـة  تمامـا  وفـدي  وسـيؤيد  .للميثـاق  وفقـا  جميعـا،  إليه نصبو
ــسياق هــذا وفي المناقــشة، هــذه ــود ال  نــشكر أن أخــرى مــرة ن
  .الدانمركية الرئاسة بحرارة

ــسة  ــةلابا تكلمــت( الرئي ــتكلم ):نكليزي ــالي الم  هــو الت
  .الكلمة أعطيه الذي المكسيك، ممثل

 قـــال ):بالإســـبانية تكلـــم( روبليـــدو غـــوميز الـــسيد 
 ســنة في المنظمـة  أعمـال  عــن تقريـره  عـرض  لــدى العـام  الأمـين 
٢٠٠٤ (A/59/1) ”أن الـشرعية  فـرض  إلى يسعون الذين على 
 بالقــانون يتــذرعون الــذين وعلــى لهــا؛ تجــسيداً أنفــسهم يجعلــوا
  ).٤ ص ،(A/59/PV.3 “أنفسهم على يطبقوه أن الدولي

 اليـوم  جمعتنـا  الـتي  المناقـشة  تمكننـا  أن لمكـسيك ا وتأمل 
 لـضمان  وسـيلة  أفضل بوصفه الدولي بالقانون إيماننا تجديد من

 تأييـدا  وفـدي  يؤيـد  ولـذلك  .والتنميـة  القـانون  وسيادة السلم،
 الـدور  في للنظـر ” المناقـشة  هـذه  عقـد  من الدانمرك مقصد تاما

 “لــدوليا القــانون تعزيــز في الأمــن مجلــس يؤديــه الــذي الخــاص
 مجلـس  يطبقهـا  الـتي  القانونيـة  الأدوات” الخصوص وجه علىو

 ،“الـــــدوليين والأمـــــن الـــــسلم لـــــصون مـــــساعيه في الأمـــــن
S/2006/367)، المرفق.(  

ــا الهامـــة الأمـــور ومـــن   في العـــام الأمـــين أوضـــح كمـ
ــتي المناســبة ــا أشــرت ال ــه إليه ــدرة توجــد حيــث” أن ــى الق  عل
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 ستخدمت ـ لا أا كثيرونال يشعر الأمن، مجلس في كما الإنفاذ،
 هـي  هـذه  أن المكـسيك  وتـرى  .“وفعالـة  منصفة بطريقة دائما
  .اليوم المعالجة إلى تحتاج التي القضية

 الرئيـــسية المـــسؤولية في شـــك المكـــسيك يـــساور ولا 
 بــصون يتعلــق فيمــا الميثــاق بموجــب الأمــن مجلــس إلى الموكلــة
ــسلم ــدوليين والأمــن ال ــصدد هــذا وفي .ال ــز لا ال  لمكــسيكا تمي
 الفــصل بموجــب الــس يتخــذها قـد  الــتي القــرارات بــين عـادة 
 الفـصل  أسـاس  علـى  يتخـذها  قـد  التي وتلك الميثاق من السابع
 وهـي  الميثـاق،  مـن  ٢٥ المادة تحكمها قراراته فجميع .السادس
 توجــه للــذين ملــزم طــابع ذات الموضــوعي محتواهــا إلى بــالنظر
  .إليهم

 مـسألة  علـى  انمركالـد  تركيـز  ب  نرحـب  السبب ولذلك 
 للمجلــس يمكــن أنــه علــى ونوافــق للتراعــات الــسلمي الحــل

 ،(S/2006/367 “الـدولي  للقانون الامتثال لكفالة تدابير اتخاذ”
 ).المرفق

 نـشوب  لمنع المؤسسية قدرته تنمية الس على ويتعين 
 جاهـدا  العمـل  الخـصوص،  وجـه  علـى  و، الـسلم  دد حالات
 الــتي للإجــراءات وفقــا سويتهتــ علــى الــتراع أطــراف لمــساعدة
 القانونيـة  التراعـات  بـأن  التوصـية  علـى  مـشددا  الميثاق، حددها
  .الدولية العدل محكمة إلى تحال أن ينبغي

 أحـد  - المتحدة للأمم سابق قانوني مستشار قال وقد 
 أن علـى  تـدل  التجربة إن - المنصب في ميتشل السيد أسلاف
 مـسألة  وتلك .قانوني عنصر فيها تقريبا الدولية التراعات جميع

 .اليـــوم أيـــضا الدوليـــة العـــدل محكمـــة رئـــيس إليهـــا أشـــارت
 خلافـات  من الدول بين التراعات جميع تنشأ عموما، ولذلك،
  .الدولي القانون أحكام بعض بتفسير تتعلق

 أغلـب  في حـدث  كما - التراعات تلك أدت ما وإذا 
 أو للـسلام  خرقا أو للسلم، ديدا تشكل حالة إلى - الأحيان
 يتخــذه الــذي القــرار أن افتــراض المنطقــي مــن عــدوانيا، عمــلا

 اتخاذهـا  يقـرر  التي والتدابير الميثاق من ٣٩ بالمادة عملا الس
 ومجلــس .منــه وبــدافع الــدولي القــانون علــى مرتكــزة ســتكون
 الأمـم  ميثـاق  ومبـادئ  لمقاصـد  وفقـا  واجباتـه  بأداء ملزم الأمن

  .٢ الفقرة ،٢٤ المادة في ددةمح هي ما نحو على المتحدة،
ــسيك إن  ــشكك لا المكـــ ــسلطة في تـــ  التقديريـــــة الـــ
ــرارات لاتخــاذ للمجلــس  قائمــة تغــيير أو ٣٩ المــادة بموجــب ق
 اعترفـت  تقديريـة  سـلطة  وهـي  - عـدوانا  تـشكل  التي الأعمال

ــا ــة ـ ــة الجمعيـ ــا في العامـ  أن غـــير ).٢٩- د( ٣٣١٤ قرارهـ
 مـن  ٢ و ١ المادتين في اردةالو والمبادئ بالمقاصد ملزم الس،
  .الميثاق

ــدي رأي بجــلاء أوضــح أن وأود  ــذا في وف ــشأن ه  .ال
 ذلـك  فعـل  الـدولي  القـانون  تفـسير  الأمـن  مجلـس  حـاول  عندما
 الـتي  الـشؤون  في التـدخل  عـدم  مبـدأ  ظل وقد .مباشرة بطريقة
ــل ــصفة تمث ــسألة أساســية ب ــق م ــة تتعل ــة بالولاي ــدول الداخلي  لل

 الجـــوهري المـــضمون حيـــث مـــن متطرفـــة تفـــسيرات موضـــع
 الــس قــرره لمــا مناقــضة بــل يحكمــه، الــذي القــانوني والنظــام
ــات في نفــسه ــرى أن ويمكــن .أخــرى أوق ــى ذلــك ن  وجــه عل

 ديــد لمفهــوم التــسعينيات منــذ الــس توســيع مــن الخــصوص
ــسلم ــسه، ال ــث نف ــرر حي ــهاكات أن ق ــوق الجــسيمة الانت  لحق

 .للــسلم ديــدا شكلتــ الــدولي الإنــساني والقــانون الإنــسان
 دور تـولى  التـدابير  هـذه  خـلال  من الس أن في شك من وما

 هـو  مـا  نحـو  علـى  الـدولي،  الإنـساني  للقـانون  للامتثـال  الضامن
ــه منــــصوص  باتفاقيــــات الملحــــق الأول البروتوكــــول في عليــ

 يتخـذها  الـتي  التدابير عن يقال أن يمكن الشيء ونفس .جنيف
ــة في الـــس ــاذ منـــذ اصـــةوخ الإرهـــاب، مكافحـ ــرار اتخـ  القـ
٢٠٠١( ١٣٧٣.( 

 كــشرط ٣٩ولكــن، عنــد اتخــاذ قــرار بموجــب المــادة    
أساسي لاعتماد تدابير لصون الـسلم أو إعادتـه، يتخـذ الـس       
عموما منحى عمليا، ويكتفي بإشارة عامة إلى الفصل الـسابع          
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. في ديباجــة قراراتــه كأســاس قــانوني لمــا يتخــذه مــن إجــراءات 
 الس بصفته هيئة سياسية أساسا، لا يبـدو         وتبين الممارسة إن  

ــن       ــل عــدواني م ــسلم أو أي فع ــف الإخــلال بال ــا في تعري راغب
فهو يفضل اسـتخدام أفكـار      . منظور ارتكاب عمل مجرم دوليا    

أوسع للتعبير عن الخطر الذي يتهدد السلم أو الإشارة عمومـا           
 .إلى الفصل السابع

ــبعض، عــدم وجــود مــسوغ علــى الإطــلاق      ويــرى ال
لكي يتخذ الس قرارات قانونية الطـابع خـشية تأثيرهـا علـى             
المــسؤولية الدوليــة للــدول نتيجــة تحديــد المــسؤولية عــن العمــل  

ــا  ـــمحرم دولي ــا وأن    . ال ــك الخــشية لا أســاس له ــد إن تل ونعتق
ولاية مجلـس الأمـن لا تفتـرض بوضـوح اتخـاذ قـرارات تترتـب                

 نطـــاق ويـــدخل ذلـــك في. عليهـــا المـــسؤولية الدوليـــة للـــدول 
ــة     ــدل الدولي ــصاص المحــاكم، ولا ســيما محكمــة الع ــع . اخت وم

ذلك، وعندما رأى الس إن ذلك مناسبا، قـضى بـأن الدولـة             
مــــسؤولة بموجــــب أحكــــام القــــانون الــــدولي عــــن الخــــسائر 
ــنص        ــا ت ــدولي، كم ــانون ال ــهاك الق ــن انت والأضــرار الناجمــة ع

 ).١٩٩١ (٦٨٧ من القرار ١٦الفقرة 
ــباب، وع   ــك الأس ــان هنــاك     ولتل ــا إذا ك ــد م ــد تحدي ن

خرق للسلم أو فعل اعتداء، ينبغـي للمجلـس أن يكـون قـادرا              
على الاعتماد على القاعدة القانونية الدوليـة الـتي تم انتـهاكها،         

وتحقيـــق الـــسلم . وأن يـــستند في قراراتـــه إلى القـــانون الـــدولي
 .كغاية في حد ذاته لا يبرر أي فعل كان

تجـاه صـوب الاسـتخدام      ولذا نلاحـظ مـع القلـق لا الا         
المفرط للفصل الـسابع وإسـاءة اسـتخدام مفهـوم الخطـر الـذي              
يتهــدد الــسلم فحــسب، وإنمــا أيــضا الطريقــة الــتي تم ــا تمييــع   
ــنفس، مثــل      ــدفاع عــن ال المعــايير الأساســية الناظمــة لقاعــدة ال
ــراد         ــدول وإي ــن ال ــة م ــى دول ــسلح عل ــام جــوم م ســرعة القي

ــه، وهــذا هــو    ــالقرارين   الأســباب المــبررة ل ــداء ب مــا حــدث ابت
 ).٢٠٠١ (١٣٧٣و ) ٢٠٠١ (١٣٦٨

 صـراع  وجـود  عـدم  يعـني  لا الـسلم  فـإن  ذُكـر،  وكما 
 الـدوليين  والأمن السلم يجعل المفهوم هذا فتطور .دولي مسلح
 الإنــسان، حقــوق احتــرام مثــل -العوامــل مــن موعــة نتاجــا

 مـصيرها،  تقريـر  في الـشعوب  وحق الدولي، الإنساني والقانون
 أنـواع  جميـع  انتـشار  وعـدم  الديمقراطيـة،  المؤسسات وصلاحية
 .عليها والمعاقبة الإرهابية الأعمال ومنع الأسلحة،
 وثيقتــه في ٢٠٠٥ لعــام العــالمي القمــة مــؤتمر واعتمــد 
 علــى يــشجع، للأمــن الأبعــاد متعــدد جديــدا مفهومــا الختاميــة
ــوع ــد ن ــن جدي ــاون م ــين التع ــن مجلــس ب ــزة الأم ــم وأجه  الأم
 الـسلم  صـون  المفهوم هذا يروم ولا الأخرى، الرئيسية ةالمتحد
 في الــدولي النظــام أيــضا وإنمــا فحــسب، الــضيق بمعنــاه الــدولي
ــاه ــضا المعاصــر معن ــذا وفي .أي ــصدد، ه ــى ال ــس عل ــن مجل  الأم

 لمـا  وفقـا  همـة،  أكثـر ا  دور يـضطلعا  أن الدوليـة  العـدل  ومحكمة
 . مهام من الميثاق به أناطهما
ــود  ــسيك تـ ــر أن حاقتـــرا المكـ ــس ينظـ  في الأمـــن مجلـ
  :يلي كما التدابير بعض اعتماد استصواب
 علـى  نـزاع،  أطـراف  علـى  خيـارات  اقتراح عند أولا، 
 الـــسلمية الوســـائل إلى تـــواترا أكثـــر بـــشكل يلجـــأ أن الـــس
 بـشأن  شـك  أي إثـارة  دون ،الـسادس  الفـصل  إطـار  في المتاحة
 في المقدمـة  يةالـسلم  التـسوية  آليـات  إلى الامتثـال  ب الدول التزام
 .الميثاق من ٢ المادة من ٣ الفقرة إطار،

 تمـت  نـزاع  أطـراف  علـى  يقترح أن الس على ثانيا، 
 قــد الــتي المعونــة الدوليــة العــدل محكمــة طريــق عــن تــسويته
 العـام  الأمـين  علـى  الـصدد،  هـذا  وفي .الحكـم  لتنفيذ يحتاجوا

 .الأطراف إلى النصح لإسداء قدراته يطور أن
 العـدل  محكمـة  فتـاوى  إلى يلجـأ  أن الـس  على ثالثا، 
ــة ــدول، بعــض وبخــلاف .الدولي ــرى ال ــدي ي ــه وف  يجــب لا أن
ــى الآراء هــذه نطــاق حــصر ــتي المــسائل عل ــصل ال  بمــشاكل تت
 المتحـدة،  الأمـم  منظومـة  أجهـزة  بين الاختصاص بتنازع تتعلق
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 الـدولي  للمجتمـع  جليلـة  خـدمات  المحكمـة  فتـاوى  أسدت فقد
 الـذي  الـدولي  القانون بمجال المرتبطة القضايا مختلف في برمته،
 .متزايد بشكل يتطور

ــة الــس يوصــي أن ينبغــي رابعــا،   بــأن العامــة الجمعي
 يــستتبع ولا .المحكمــة مــن فتــاوى بالتمــاس العــام للأمــين تــأذن
 العـام،  للأمـين  عـام  إذن مـنح  مجـرد  ولكـن  الميثاق، تعديل ذلك
 كـان  وإذا .لمتخصـصة ا بالوكـالات  يتعلـق  فيمـا  الحال هو كما
 أطــراف باتفــاق ســيتمكن، الــسلطة، تلــك العــام الأمــين لــدى
 ضـرورة  يتلافى بينما المحكمة، من فتوى طلب من التام، التراع
 ممـا  الـسياسية،  الهيئـات  أمـام  نظرهـا  لوجهـات  الأطـراف  تقديم
  .التراع بجوهر يتعلق فيما بمواقفها يمس قد

 قـرارات  أيـة  اذاتخ ـ عـن  الس يمتنع أن ينبغي خامسا، 
 الجمعيـة  اختـصاص  إطـار  في يقـع  فـذلك  .تـشريعية  طبيعة ذات

 إن .الميثـــاق مـــن ١٣ المـــادة ذلـــك علـــى تـــنص كمـــا العامـــة،
 إطـارا  بوصـفه  - الميثـاق  تفـسير  ـا  يـتم  أن ينبغـي  التي الطريقة
 الـتي  الحـدود  في بالعمل والتزامه الس أنشطة يعرف دستوريا
 محكمـة  بواسـطة  تحديـدها  بالفعل تم قد - الميثاق عليه يفرضها
 وتعتقــد .١٩٩٦ عــام في أصــدرا فتــوى في الدوليــة العــدل

 الوطنيـة  فـوق  العالميـة  الهيئـة  هـو  الـس  أن حيـث  - المكسيك
 للمــسؤوليات المــدى الطويلــة الطبيعــة مراعــاة ومــع الوحيــدة،
ــة ــه المنوط ــاق، بواســطة ب ــس وأن الميث ــة يعمــل ال  عــن بالنياب
ــدول ــا الأعــضاء ال ــرام إن - جميعه ــتي الحــدود احت  يفرضــها ال
 جهـاز  لأي بالنـسبة  منـها  للمجلـس  بالنـسبة  أهميـة  أكثر الميثاق
ــذلك .آخــر ــسبب ول ــرف لا ال ــصحة المكــسيك تعت ــاش ب  النق
ــدائر ــسلطات حـــول الـ ــضمنية أو الإضـــافية الـ  الفرعيـــة أو الـ

 .للمجلس
 ذلــك، مــن بــدلا الــس، يــشجع أن ينبغــي سادســا، 
 حيثمـا  وتطـويره،  الـدولي  القـانون  تـدوين  علـى  العامـة  الجمعية
 علــى للتغلــب كــاف غــير الــساري القــانوني الإطــار أن تعتقــد

 الجمعيــة وتــضع .الــدوليين والأمــن الــسلم ــدد الــتي الأخطــار
 الأساســي، رومــا نظــام بــشأن التفــاوض مهمــة لنفــسها العامــة
 مـن  كـبير  حـد  إلى وذلـك  الدوليـة،  الجنائية المحكمة أنشأ الذي
 .مخصـصة  محـاكم  بإنشاء الأمن مجلس قيام أمام حد وضع أجل
 علــى الــشديد اعتراضــه عــن بلــدي أعــرب الوقــت، ذلــك وفي

 .قضائية ولاية ذات هيئات لإنشاء للمجلس المخولة السلطة
ــرف       ــا ألا نعت ــه ينبغــي لن ــك، هــذا لا يعــني أن ومــع ذل

 بل علـى العكـس      -بالعمل الرائع الذي قامت به تلك المحاكم        
وعلـى سـبيل المثـال، وكمـا ذكـر ممثـل فرنـسا              . تمامـا من ذلـك    

هذا الصباح، إن المـسؤولية عـن تـوفير الحمايـة، وهـو مـا أُشـير                 
ــام     ــة عـ ــؤتمر قمـ ــائج مـ ــه في نتـ ــون  ٢٠٠٥إليـ ــي أن تكـ ، ينبغـ

 ومـن ثم تدوينـها      -موضوع تحليل ومناقشة في الجمعية العامـة        
س  بـدلا مـن مجـرد اللجـوء إلى قـرارات مجل ـ            -في اية المطـاف     

 ).٢٠٠٦ (١٦٧٤الأمن، مثلما حدث بالنسبة إلى القرار 
وأخيرا، وبـشكل أعـم، تحـث الـس علـى أن يـشرك               

فلــيس مــن المناســب . بــصورة أوثــق الجمعيــة العامــة في أعمالــه 
بعد الآن تفسير مقيد لصلاحية مجلس الأمن على أسـاس المـادة    

إذ لــدى الجهــازين صــلاحيات متــواردة في    .  مــن الميثــاق ١٢
ولقــد .  المــسائل المتعلقــة بــصون الــسلم والأمــن الــدوليين جميــع

 ٢٤أرست المحكمة بوضوح في فتوى تاريخية أخـرى أن المـادة         
ــست       ــسية، ولكــن لي ــصورة رئي ــسؤولية ب ــل الم ــاق تحي ــن الميث م

 .حصرية بالضرورة، إلى مجلس الأمن في ذلك الصدد
ويأمــل وفــد بلــدي أن تكــون اقتراحاتــه مفيــدة لــس  

يقــوم بالأعمــال المهمــة جــدا الــتي أنطنــاه ــا، وأن الأمــن فيمــا 
تــسهم في تعزيــز القــانون الــدولي ومــن ثم حكــم القــانون في       

 .أوسع معانيه
لقـــد طلبـــت المكـــسيك وليختنـــشتاين إدراج بنـــد في   

جدول أعمال الدورة الحادية والستين للجمعيـة العامـة بعنـوان           
درتنـا  ومبا. “حكم القانون على الـصعيدين الـوطني والـدولي        ”
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تــأتي تكملــة للمناقــشة الجاريــة اليــوم في الــس وتــسعى إلى       
ــسيق في       ــاون والتن ــد التع ــانون وتوطي ــوم حكــم الق ــز مفه تعزي

 .تطبيقه
المـتكلم التـالي في قـائمتي       ): تكلم بالانكليزية  (الرئيس 

 .ممثل النمسا وأعطيه الكلمة
 ):تكلم بالانكليزية) (النمسا( السيد فانسلتر 

لم باسم الاتحاد الأوروبي والبلدان التي أيدت يشرفني أن أتك
 . هذا البيان
شكر المستشار القانوني أأود في مستهل كلمتي أن  

للأمم المتحدة، السيد نيكولاس مايكل ورئيس محكمة العدل 
إننا ممتنون . الدولية، القاضي روزالين هيغتر على كلمتيهما

ها هذه جدا للرئاسة الدانمركية لس الأمن على تنظيم
 .ونرحب بشدة ذه المبادرة. المناقشة المفتوحة اليوم

ويؤكد الاتحاد الأوروبي مجددا التزامه الشديد بنظام  
دولي يرتكز على القانون الدولي بما في ذلك قانون حقوق 
الإنسان وسيادة القانون، وأن يكون ذلك لب عمل الأمم 

رئيسية ونعيد إلى الأذهان بأن أحد المقاصد ال. المتحدة
التأسيسية للأمم المتحدة هو يئة الظروف التي يمكن في ظلها 
الحفاظ على العدالة واحترام الالتزامات الناشئة عن المعاهدات 

 .وغير ذلك من مصادر القانون الدولي
ويسر الاتحاد الأوروبي أن يلاحظ الاهتمام الخاص  

العالمية الذي أُوليّ للقانون الدولي وسيادة القانون في القمة 
ونعتقد أن القانون الدولي وسيادة القانون هما . ٢٠٠٥لعام 

إن إرساء قواعد واضحة ويمكن . ركيزتان للنظام الدولي
التنبؤ ا واحترام تلك القواعد والتقيد ا وإقامة نظام متعدد 
فعال للحيلولة دون وقوع انتهاكات للقواعد وفرض 

ساسية لسلم وأمن متطلبات أكلها جزاءات على انتهاكاا 
 علينا نحن الدول الأعضاء وعلى مومن المحت. دوليين دائمين

الأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية ودون الإقليمية أيضا أن 

نوحد صفوفنا وجهودنا لتعزيز سيادة القانون بجميع أبعاده 
 . على الصعد الوطنية والدولية والمؤسسية

لمختلفة تلعب إن الأمم المتحدة من خلال أجهزا ا 
وكما سمعنا هذا الصباح . دورا حيويا في تعزيز سيادة القانون

فإن محكمة العدل الدولية بوصفها الجهاز القضائي الرئيسي 
تسهم في تعزيز القانون الدولي عن طريق تسوية المنازعات 

والجمعية العامة بالاشتراك مع . بالوسائل السلمية بين الدول
لقانون الدولي تلعب دورا رئيسيا عن اللجنة السادسة ولجنة ا

وفي هذا السياق أود . طريق صياغة وتطوير القانون الدولي
أن أشدد على المبادرة الأخيرة التي اتخذا لختنشتاين 
والمكسيك التي تشمل بندا بشأن قواعد القانون على 
الصعيدين الوطني والدولي في جدول أعمال الدورة المقبلة 

 . للجمعية العامة
 -إن الأمانة العامة وسائر أجهزة الأمم المتحدة  

مكتب الشؤون القانونية، وإدارة عمليات حفظ السلام 
ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة وبرنامج 
الأمم المتحدة الإنمائي ومكتب مفوضية الأمم المتحدة السامية 

 عن  كلها تسهم في تعزيز سيادة القانون–لشؤون اللاجئين 
طريق سائر أنشطة حكم القانون، بما في ذلك برامج المساعدة 

 . التقنية التي يعمها تماما الاتحاد الأوروبي
ونذكر بتعهد الأمين العام في خطابه الافتتاحي  

للجمعية العامة في دورا التاسعة والخمسين بتعزيز سيادة 
وغية تنسيق . القانون بوصف ذلك من أولويات المنظمة

ط أنشطة الأمم المتحدة الرامية إلى إعلاء شان سيادة وتبسي
القانون نتطلع قدما إلى إنشاء وحدة للمساعدة في سيادة 

 .القانون في الأمانة العامة ودون أي تأخير
 أن مجلس الأمن بالنظر إلى الدور الفريد الذي يقوم  

به والمتمثل في صون السلم والأمن الدوليين فانه يعمل على 
نظام القانوني الدولي عن طريق اتخاذ مختلف التدابير تعزيز ال
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مثل إنشاء المحاكم الجنائية الدولية ولجان التقصي والحدود 
وذلك استكمالا للإطار القانوني لمكافحة الإرهاب وانتشار 
أسلحة التدمير الشامل وإنفاذ التقيد بالقوانين عن طريق 

ود مجلس ونرحب بالمبادرات التي تبرز جه. فرض الجزاءات
وفي ذلك السياق، أود أن أتطرق إلى . الأمن في هذا الصدد

مجموعة من المناقشات التي أخذت زمام المبادرة فيها بلدي 
 بشأن دور مجلس الأمن في ٢٠٠٤أكتوبر /في تشرين الأول

 .تعزيز نظام دولي يرتكز على سيادة القانون
ن هذا الموضوع أوخلال المناقشة المفتوحة السابقة بش 

 نوقش مناقشة مستفيضة ٢٠٠٤أكتوبر /في تشرين الأول
وفي . موضوع تعزيز حكم القانون في حالات الصراع

أعقاب المناقشة اصدر مجلس الأمن بيانا رئاسيا حث فيه 
الأمانة العامة على طرح مقترحات ترمي إلى تنفيذ التوصيات 

. ٢٠٠٤ العام لعام  من تقرير الأمين٦٥الواردة في الفقرة 
تزال المقترحات معلقة حتى يومنا هذا ونحض الأمانة لا و

. العامة على متابعة طلب مجلس الأمن لها بدون مزيد التأخير
ويقتضي الأمر توفير الموارد الكافية لسيادة القانون لملء 
الفراغ بسرعة وفعالية في مجال سيادة القانون وحالات 

 .بعد انتهاء الصراع ما
تشكيل لجنة بناء السلام ويرحب الاتحاد الأوروبي ب 

. والتي ستلعب دورا هاما في إعلاء شان سيادة القانون
ويعتقد الاتحاد الأوروبي أن احترام القانون الدولي وسيادة 

وينبغي دمج . القانون يمثل حجر الزاوية في بناء السلام
مجالات سيادة القانون في الاستراتيجيات والتوصيات التي 

 لبلد معين وذلك بغية مساعدة تضعها لجنة بناء السلام
وفي ذلك . البلدان قيد الدراسة على بلوغ سلام مستدام

السياق نود أن نبرز أن مبادرة الاستجابة السريعة في مجال 
العدالة التي يؤيدها عدد من بلدان الاتحاد الأوروبي حيث 

 خبرة فنية تتعلق بفعالية ةسيقدم لدى فترة إخطار قصير
وارد لدعم الجهود الحقة الرامية إلى التحقيق التكلفة وتقديم الم

مع الأشخاص المتهمين بارتكاب جرائم إبادة وجرائم ضد 
 . الإنسانية وجرائم حرب ومحاكمتهم وتقديمهم للعدالة

أما في ما يتعلق بالجهود الدولية التي تستهدف إاء  
الإفلات من العقاب عن اخطر الجرائم الدولية، فان الاتحاد 

 يؤيد تأييدا كاملا إنشاء آلية قضائية انتقالية مثل الأوروبي
فالعدالة . لجان الحقيقة والمحاكم الدولية أو المحاكم المختلطة

ويبغي للأمم . تمثل عنصرا أساسيا للسلام الدائم والمصالحة
المتحدة أن تظل في مكان الصدارة في مجال مكافحة الإفلات 

شدة أن المحكمة ويعتقد الاتحاد الأوروبي ب. من العقاب
الجنائية الدولية أكثر الأدوات فعالية لإعلاء شان سيادة 
القانون والتشجيع على احترام حقوق الإنسان ومكافحة 

 .الإفلات من العقاب
ومن الجدير بالذكر أن المحكمة الجنائية الدولية أداة  

جوهرية لمنع ارتكاب جريمة الإبادة الجماعية والجرائم التي 
والاتحاد الأوروبي . لإنسانية وجرائم الحربترتكب ضد ا

كبر قدر ممكن من أيؤكد من جديد تصميمه على إحراز 
التأييد للمحكمة الجنائية الدولية، بما في ذلك تعزيز القبول 

إذ أن الآن أكثر من نصف . العالمي لنظام روما الأساسي
ونحث جميع . الدول الأعضاء في الأمم المتحدة إطراف فيه

ونشجع . لأخرى على الانضمام إليه بدون تأخيرالدول ا
بشدة مجلس الأمن على الاستمرار في استخدام صلاحياته في 
إحالة الحالات إلى المحكمة الجنائية الدولية كما فعل في حالة 

 .دارفور
أن الاتحاد الأوروبي ما برح ملتزما بتأييد الجهود التي  

ليوغسلافيا السابقة تقوم ا المحكمتان الجنائيتان الدوليتان 
ومع ذلك، نلاحظ . ورواندا لإتمام إستراتيجيتيهما بنجاح

بقلق شديد أن عددا من المتهمين الرئيسيين لا يزال طليقا 
. ونحث جميع الدول على التعاون تعاونا كاملا مع المحكمتين

أما بشان المحكمة الخاصة لسيراليون فيرحب الاتحاد الأوروبي 
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 الذي اتخذه مؤخرا مجلس الأمن )٢٠٠٦ (١٦٨٨بالقرار 
 السابق تشارلز تيلور يوالذي اقر نقل محاكمة الرئيس الليبير

وأخيرا يرحب الاتحاد الأوروبي بالتقدم المحرز في . إلى لاهاي
إنشاء غرف إضافية في محاكم كمبوديا لمحاكمة الجرائم 

ونأمل أن تصبح . المرتكبة خلال فترة كمبوتشيا الديمقراطية
لإضافية مجهزة للعمل على نحو كامل في المستقبل الغرف ا
 .القريب

أن الجزاءات تلعب دورا هاما في حل الصراع وفي  
تعزيز الامتثال للقانون الدولي وأصبحت أيضا أداة لا غنى 

ومهما يكن عليه الأمر عندما . عنها في مكافحة الإرهاب
 من تستهدف الجزاءات إفرادا أو كيانات فإا تثير أيضا عددا

وفي المناقشة . التساؤلات المتعلقة بكفالة سير الإجراءات
ن إدراج الإجراءات وحذفها أالجارية تلعب التساؤلات بش
وفي ذلك السياق نكرر نداء . والاستعراض الفعال دورا هاما

 بشان مجلس الأمن لكفالة ضمان ٢٠٠٥القمة العالمية لعام 
لى الإفراد توفر إجراءات نزيه وواضحة لفرض الجزاءات ع

والكيانات وحذف الأسماء من القوائم وكذلك ضمان منح 
 .الاستثناءات للظروف الإنسانية

يؤكــد الاتحــاد الأوروبي أهميــة الإبقــاء علــى حــد أدنى   
مــن المعــايير لكفالــة ســير إجــراءات نزيهــة وواضــحة عنــدما        

لازمـة للإبقـاء علـى    ت ونعتقد أن هذه الإجراءا    .تفرض وتنفذ 
ونكـرر  . ز قـدرة نظـام جـزاءات الأمـم المتحـدة          الشرعية وتعزي ـ 

ــرار مجلــس الأمــن      ــشأة بموجــب ق ــة المن  ١٢٦٧مناشــدتنا للجن
مواصلة جهودها لتعزيز تحـسين نظـام الجـزاءات بـشأن طالبـان             

ــشأن إدراج    ة والقاعــد ــة ب وخاصــة الخطــوط الإرشــادية  للجن
 .الأسماء وحذفها

إن الاتحــــاد الأوروبي لديــــه خــــبرة طويلــــة في وضــــع  
فيـــذ وإنفـــاذ ومراقبـــة التـــدابير التقييديـــة في إطـــار سياســـته  وتن

الخارجية والأمنية الموحدة، وقـد وضـع تـدابير محـددة تفـصيلية             
وفي هـــذا الـــصدد نلاحـــظ  . وورقـــة عـــن أفـــضل الممارســـات 

مساهمات بعـض الـدول الأعـضاء في مناقـشات مجلـس الأمـن،              
بمــا في ذلــك المبــادرات الــتي اتخــذها أعــضاء في الــس مثــل        
الدانمرك وفرنسا بإنشاء آليات تكفل أن الطلبات التي تـرد مـن      

جــل حــذف أسمــاء الأشــخاص أو مــنحهم اســتثناءات ترســل   أ
بصورة منتظمـة إلى لجـان الجـزاءات لدراسـتها وإجـراء دراسـة              

تعزيز الجزاءات المستهدفة عـن طريـق إجـراءات         ”أكاديمية عن   
ــ“واضـــــحة ونزيهـــــة تركت في تقـــــديمها ألمانيـــــا  والـــــتي اشـــ

ــدار الأخــــير    والــــسويد ــذلك نلاحــــظ الإصــ ــسرا؟ كــ وسويــ
قـــام ـــا مكتـــب الـــشؤون القانونيـــة ووضـــعها علـــى  لدراســـة

ــفحة ــت     صـــــ ــبكة الإنترنـــــ ــى شـــــ ــدة علـــــ ــم المتحـــــ الأمـــــ
(http://www.un.org/law/counsel/Fassbender_study.pdf). 

ــة إلى       ــا الرامي ــى جهودن ــشدد عل ــود أن ن ــام ن وفي الخت
جــل أ القــانون لــيس فقــط مــن  تعزيــز القــانون الــدولي وســيادة 

الهــدف المتمثــل في النظــام الــدولي المرتكــز علــى حكــم القــانون 
ولكــن في ايــة المطــاف حمايــة حقــوق ومــصالح الأفــراد علــى   

همية تلـك الغايـة فإننـا       أوبالنظر إلى   . الصعيدين الوطني والدولي  
. واثقــون مــن أن اتمــع الــدولي لــن يفقــد اهتمامــه بالموضــوع

 .اد الأوروبي يقدم مساهمتهسوف يظل الاتح
لا يـزال لـدي عـدد مـن         ): تكلم بالانكليزيـة  (الرئيس   

عتـزم بموافقـة   أ. المـتكلمين المـدرجين علـى قـائمتي لهـذه الجلـسة      
 .٠٠/١٥أعضاء الس تعليق الجلسة حتى الساعة 

 .٢٥/١٣علقت الجلسة الساعة  
 


