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A. Introduccion

1. Ensu47°periodo de sesiones, celebrado en 1995, la Comisién hizo suya la recomendacion
del Grupo de Trabajo sobre el programa de trabajo a largo plazo a favor del tema y decidid, con
sujecion a la aprobacion de la Asamblea General, incluirlo en su programal. En su 48° periodo
de sesiones, celebrado en 1996, la Comisién considero que el tema de la "Proteccion
diplomatica" era uno de los tres temas idoneos para su codificacion y desarrollo progresivo’.
Ulteriormente, la Asamblea General, en su resolucion 51/160, de 16 de diciembre de 1996, invito
a la Comision a que siguiera examinando el tema e indicara su alcance y contenido a la luz de las
observaciones y los comentarios formulados en el curso del debate en la Sexta Comision y de las

observaciones que los gobiernos presentaran por escrito".

2. Ensu2501% sesion, el 11 de julio de 1997, la Comision nombrd Relator Especial del tema

al Sr. Mohamed Bennouna.

3. Ensuresolucion 52/156, de 15 de diciembre de 1997, la Asamblea General hizo suya la

decision de la Comision de incluir en su programa el tema "Proteccion diplomatica".

4.  Ensu 50° periodo de sesiones, en 1998, la Comision tuvo ante si el informe preliminar del

Relator Especial®.

V'Véase Anuario..., 1995, vol. Il (segunda parte), parr. 501. La Asamblea General, en su
resolucion 50/45, de 11 de diciembre de 1995, tomo nota de la propuesta de la Comision de
incluir el tema en su programa.

2 yéase Anuario..., 1996, vol. 11 (segunda parte), parr. 248 y anexo 11, adicion 1.

3 Véase A/51/358 y Add. 1. De conformidad con la resolucién 51/160 de la Asamblea General,
la Comision establecid, en su 49° periodo de sesiones, en 1997, un Grupo de Trabajo sobre el
tema. En el mismo periodo de sesiones el Grupo de Trabajo present6 un informe que fue
aprobado por la Comisién (Anuario..., 1997, vol. 11 (segunda parte), parr. 171). El Grupo de
Trabajo propuso un esquema para el examen del tema y, por su parte, la Comision recomend¢ al
Relator Especial que adoptase ese esquema como base para la presentacion de un informe
preliminar (ibid., parrs. 189 y 190).

4 A/CN.4/484. En el mismo periodo de sesiones, la Comision establecié un Grupo de Trabajo de
composicion abierta para que examinara las conclusiones que pudieran extraerse del debate en
cuanto al enfoque del tema (véase Anuario..., 1998, vol. II (segunda parte), parr. 108).
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5. Ensu51°periodo de sesiones, en 1999, la Comisién nombré al

Sr. Christopher John Robert Dugard Relator Especial del tema, después de que el Sr. Bennouna

fuese elegido magistrado del Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia.

6.  Ulteriormente, desde el 52° periodo de sesiones de la Comision, en 2000, hasta

el 56° periodo de sesiones, en 2004, el Relator Especial presento cinco informes”.

En su 56° periodo de sesiones, en 2004, la Comision aprob6 en primera lectura un conjunto

de 19 proyectos de articulo sobre la proteccion diplomatica junto con sus comentarios®.

En la misma sesion, la Comision decidio, de conformidad con los articulos 16 y 21 de su
Estatuto, transmitir a los gobiernos el proyecto de articulos, por conducto del Secretario General,
para que hicieran comentarios y observaciones, con la peticion de que tales comentarios y

observaciones se presentasen al Secretario General antes del 1° de enero de 2006’.

7. Ensu 57° periodo de sesiones, celebrado en 2005, la Comision tuvo ante si el sexto

informe del Relator Especial, relativo a la doctrina de las manos limpias®.

3 Véanse A/CN.4/506 y Corr.1 y Add.1 (proyecto de articulos 1 a 9), A/CN.4/514 y Corr.1 y 2
(en espaiol unicamente) (proyecto de articulos 10 a 13), A/CN.4/523 y Add.1 (proyecto de
articulos 14 a 16), A/CN.4/530 y Corr.1 (en espafiol inicamente) y Add.1 (proyecto de
articulos 17 a 22) y A/CN.4/538 (proyecto de articulos 23 a 27). Durante ese periodo, la
Comision estableci6 tres consultas oficiosas: sobre los articulos 1, 3 y 6 (en su 52° periodo de
sesiones, en 2000) (4nuario..., 2000, vol. Il (segunda parte), parr. 495), sobre el proyecto de
articulo 9 (en su 53° periodo de sesiones, en 2001) y sobre la cuestion de la proteccion
diplomatica de las tripulaciones, asi como de las sociedades y sus accionistas (en su 54° periodo
de sesiones, en 2002). La Comision establecidé ademas un Grupo de Trabajo en su 55° periodo
de sesiones, en 2003, a fin de examinar el proyecto de articulo 17, parr. 2 (véase Documentos

Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo octavo periodo de sesiones, Suplemento N° 10
(A/58/10), parrs. 90 a 92).

% Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo noveno periodo de sesiones,
Suplemento N° 10 (A/59/10), parrs. 59 y 60).

7 Ibid., parr. 57.

¥ A/CN.4/546. La Comision examiné ademés otras varias cuestiones relacionadas con el
proyecto de articulos aprobado en primera lectura en 2004 (Documentos Oficiales de la
Asamblea General, sexagésimo periodo de sesiones, Suplemento N° 10 (A/60/10),

parrs. 237 a 241).
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B. Examen del tema en el actual periodo de sesiones

8. Enel actual periodo de sesiones, la Comision tuvo ante si los comentarios y observaciones
recibidos de los gobiernos sobre el proyecto de articulos aprobado en primera lectura en 2004°,
asi como el séptimo informe del Relator Especial'®, en el que figuraban propuestas para el
examen del proyecto de articulos 1 a 19 en segunda lectura, asi como una propuesta de un
proyecto de articulo adicional, a la luz de los comentarios y observaciones recibidos de los
gobiernos. La Comision examind el informe del Relator Especial en sus sesiones 2867* a 28717,

celebradas los dias 1°a 5 de mayo de 2006.

9.  Ensu2871%sesion, el 5 de mayo de 2006, la Comision dio instrucciones al Comité de
Redaccion para que iniciara la segunda lectura del proyecto de articulos teniendo en cuenta los
comentarios de los gobiernos, las propuestas del Relator Especial y el debate en sesion plenaria
sobre el séptimo informe del Relator Especial. La Comision decidié ademas remitir al Comité

de Redaccion la propuesta del Relator Especial de un proyecto de articulo adicional.

10. La Comision examiné el informe del Comité de Redaccion (A/CN.4/L.684 y Corr.1 y 2)
en su 2881% sesidn, celebrada el 30 de mayo de 2006, y aprobd integramente el conjunto de

proyectos de articulo sobre la proteccion diplomadtica, en segunda lectura, en la misma sesion.

11. En sus sesiones ... a ..., celebradas los dias ... a ... de agosto de 2006, la Comision aprobo

los comentarios del proyecto de articulos antes mencionado.

12.  De conformidad con su Estatuto, la Comision presenta a la Asamblea General el proyecto

de articulos, junto con la recomendacion que figura a continuacion.

C. Recomendacion de la Comision

13.  [Se insertara.]

® A/CN.4/561 y Add.1 y 2.

10 A/CN.4/567.
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D. Homenaje al Relator Especial

14. Ensu... sesion, celebrada el dia ..., la Comision, tras aprobar el proyecto de articulos sobre

la proteccion diplomatica, adopt6 la siguiente resolucion por aclamacion:

[Se insertara.]

E. Texto del proyecto de articulos sobre la proteccion diplomatica

1.  Texto del proyecto de articulos

15. A continuacion se reproduce el texto del proyecto de articulos aprobado por la Comision

en su 58° periodo de sesiones.

PROTECCION DIPLOMATICA

Primera parte

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1
Definicion y alcance

A los efectos del presente proyecto de articulos, la proteccion diplomatica consiste en
la invocacion por un Estado, mediante la accion diplomatica o por otros medios de
solucion pacifica, de la responsabilidad de otro Estado por el perjuicio causado por un
hecho internacionalmente ilicito de ese Estado a una persona natural o juridica que es un

nacional del primer Estado, con miras a hacer efectiva esa responsabilidad.
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Articulo 2

Derecho a ejercer la proteccion diplomatica

Un Estado tiene derecho a ejercer la proteccion diploméatica de conformidad con el

presente proyecto de articulos.

Segunda parte

NACIONALIDAD

Capitulo I
PRINCIPIOS GENERALES
Articulo 3
Proteccion por el Estado de la nacionalidad

1. El Estado con derecho a ejercer la proteccion diplomatica es el Estado de la

nacionalidad.

2. No obstante lo dispuesto en el parrafo 1, un Estado podra ejercer la proteccion
diplomatica con respecto a una persona que no sea nacional del mismo, de conformidad

con el proyecto de articulo 8.

Capitulo IT
PERSONAS NATURALES
Articulo 4
Estado de la nacionalidad de una persona natural

A los efectos de la proteccion diplomatica de una persona natural, se entiende por
Estado de la nacionalidad un Estado cuya nacionalidad ha adquirido dicha persona, de

conformidad con la legislacion de ese Estado, en razon del lugar de nacimiento, la
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filiacion, la naturalizacion, la sucesion de Estados o de cualquier otro modo que no esté en

contradiccion con el derecho internacional.
Articulo 5
Continuidad de la nacionalidad de una persona natural

1.  Un Estado tiene derecho a ejercer la proteccion diplomatica con respecto a una
persona que haya sido nacional suyo de modo continuo desde la fecha en que se produjo el
perjuicio hasta la fecha de la presentacion oficial de la reclamacion. Se presume la

continuidad si esa nacionalidad existia en ambas fechas.

2. No obstante lo dispuesto en el parrafo 1, un Estado podra ejercer la proteccion
diplomatica con respecto a una persona que sea nacional suyo en la fecha de la
presentacion oficial de la reclamacion pero que no lo era en la fecha en la que se produjo el
perjuicio, siempre que esa persona haya tenido la nacionalidad de un Estado predecesor o
haya perdido su nacionalidad anterior y haya adquirido, por una razén no relacionada con
la presentacion de la reclamacion, la nacionalidad del Estado reclamante de un modo que

no esté en contradiccion con el derecho internacional.

3.  Elactual Estado de nacionalidad no ejercera la proteccion diplomatica con
respecto a una persona frente a un anterior Estado de nacionalidad de ésta en razén de un
perjuicio sufrido cuando esa persona era nacional del anterior Estado de nacionalidad y no

del actual Estado de nacionalidad.

4. Un Estado deja de tener derecho a ejercer la proteccion diplomatica con
respecto a una persona que adquiera la nacionalidad del Estado contra el cual se haya

presentado la reclamacion después de la fecha de la presentacion oficial de ésta.
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Articulo 6
Nacionalidad multiple y reclamacion frente a un tercer Estado

1.  Todo Estado del que sea nacional una persona que tenga doble o multiple
nacionalidad podra ejercer la proteccion diplomatica con respecto a esa persona frente a un

Estado del que ésta no sea nacional.

2. Dos o mas Estados de la nacionalidad podran ejercer conjuntamente la
proteccion diplomatica con respecto a una persona que tenga doble o multiple

nacionalidad.
Articulo 7
Nacionalidad multiple y reclamacion frente a un Estado de la nacionalidad

Un Estado de la nacionalidad no podra ejercer la proteccion diplomatica con respecto
a una persona frente a otro Estado del que esa persona sea también nacional, a menos que
la nacionalidad del primer Estado sea predominante tanto en la fecha en la que se produjo

el perjuicio como en la fecha de la presentacion oficial de la reclamacion.
Articulo 8
Apatridas y refugiados

1. Un Estado podra ejercer la proteccion diplomatica con respecto a una persona
apatrida que tenga residencia legal y habitual en ese Estado en la fecha en la que se

produjo el perjuicio y en la fecha de la presentacion oficial de la reclamacion.

2. Un Estado podra ejercer la proteccion diplomatica con respecto a una persona a
la que ese Estado reconozca la condicion de refugiado, de conformidad con las normas
internacionalmente aceptadas, cuando esa persona tenga residencia legal y habitual en ese
Estado en la fecha en la que se produjo el perjuicio y en la fecha de la presentacion oficial

de la reclamacion.

3.  El parrafo 2 no se aplicara cuando el perjuicio haya sido causado por un hecho

internacionalmente ilicito del Estado de la nacionalidad del refugiado.
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Capitulo I1I
PERSONAS JURIDICAS
Articulo 9
Estado de la nacionalidad de una sociedad

A los efectos de la proteccion diplomatica de una sociedad, por Estado de la
nacionalidad se entiende el Estado con arreglo a cuya legislacion se constituyo dicha
sociedad. Sin embargo, cuando la sociedad esté controlada por nacionales de otro Estado u
otros Estados, no desarrolle negocios de importancia en el Estado en el que se constituy6 y
tenga la sede de su administracion y su control financiero en otro Estado, este Estado se

considerara el Estado de la nacionalidad.
Articulo 10
Continuidad de la nacionalidad de una sociedad

1. Un Estado tiene derecho a ejercer la proteccion diplomatica con respecto a una
sociedad que tenia su nacionalidad o la de su Estado predecesor, de modo continuo desde
la fecha en la que se produjo el perjuicio hasta la fecha de la presentacion oficial de la

reclamacion. Se presume la continuidad si esa nacionalidad existia en ambas fechas.

2. Un Estado deja de tener derecho a ejercer la proteccion diplomatica con
respecto a una sociedad que adquiera después de la presentacion de la reclamacion la

nacionalidad del Estado frente al cual se present6 dicha reclamacion.

3. No obstante lo dispuesto en el parrafo 1, un Estado seguira teniendo derecho a
ejercer la proteccion diplomatica con respecto a una sociedad que tenia su nacionalidad en
la fecha en la que se produjo el perjuicio y que, como consecuencia de ese perjuicio, haya

dejado de existir segtn la legislacion del Estado en el que se constituyo.
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Articulo 11
Proteccion de los accionistas

Un Estado de la nacionalidad de los accionistas de una sociedad no tendra derecho a
ejercer la proteccion diplomatica en favor de esos accionistas en caso de perjuicio causado

a la sociedad, a menos que:

a) Lasociedad haya dejado de existir, de conformidad con la legislacion del

Estado en el que se constituyo, por algun motivo no relacionado con el perjuicio; o

b) Lasociedad haya tenido, en la fecha en la que se produjo el perjuicio, la
nacionalidad del Estado cuya responsabilidad por el perjuicio se invoca y la constitucion
de la sociedad en ese Estado haya sido exigida por éste como condicion previa para

realizar negocios en dicho Estado.
Articulo 12
Perjuicio directo a los accionistas

En la medida en que un hecho internacionalmente ilicito de un Estado cause un
perjuicio directo a los derechos de los accionistas como tales, derechos que son distintos de
los de la propia sociedad, el Estado de la nacionalidad de cualquiera de esos accionistas

tendra derecho a ejercer la proteccion diplomatica con respecto a sus nacionales.
Articulo 13
Otras personas juridicas

Los principios enunciados en el presente capitulo seran aplicables, segin proceda, a

la proteccion diplomatica de otras personas juridicas que no sean sociedades.
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Tercera parte
RECURSOS INTERNOS
Articulo 14
Agotamiento de los recursos internos
1. Un Estado no podra presentar una reclamacion internacional en razén de un

perjuicio causado a uno de sus nacionales o a una de las personas a que se refiere el
proyecto de articulo 8 antes de que la persona perjudicada haya agotado los recursos

internos, salvo lo dispuesto en el proyecto de articulo 15.

2. Por "recursos internos" se entienden los recursos legales que puede interponer
una persona perjudicada ante los tribunales u 6rganos, sean éstos judiciales o
administrativos, ordinarios o especiales, del Estado cuya responsabilidad por causar el

perjuicio se invoca.

3. Se deberan agotar los recursos internos cuando una reclamacion internacional,
0 una peticion de sentencia declarativa relacionada con la reclamacion, se funde
predominantemente en un perjuicio causado a un nacional o a una de las personas a que se

refiere el proyecto de articulo 8.
Articulo 15
Excepciones a la regla del agotamiento de los recursos internos
No sera necesario agotar los recursos internos cuando:

a)  No haya razonablemente disponibles recursos internos que provean una
reparacion efectiva o los recursos internos no ofrezcan ninguna posibilidad razonable de

obtener esa reparacion;
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b)  En la tramitacion del recurso exista dilacion indebida atribuible al Estado cuya

responsabilidad se invoca;

c¢)  No existia en la fecha en la que se produjo el perjuicio vinculo pertinente entre

la persona perjudicada y el Estado cuya responsabilidad se invoca;

d)  Lapersona perjudicada esté manifiestamente impedida de ejercer los recursos

internos; o

e) El Estado cuya responsabilidad se invoca haya renunciado al requisito de que

se agoten los recursos internos.

Cuarta parte

DISPOSICIONES DIVERSAS

Articulo 16
Acciones o procedimientos distintos de la proteccion diplomatica

El derecho de los Estados, las personas naturales, las personas juridicas u otras
entidades a recurrir, de conformidad con el derecho internacional, a acciones o
procedimientos distintos de la proteccion diplomatica para obtener la reparacion del
perjuicio sufrido como resultado de un hecho internacionalmente ilicito no resultara

afectado por el presente proyecto de articulos.
Articulo 17
Normas especiales de derecho internacional

Los presentes proyectos de articulo no se aplican en la medida en que sean
incompatibles con normas especiales de derecho internacional, tales como disposiciones de

tratados relativas a la proteccion de las inversiones.
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Articulo 18
Proteccion de la tripulacion de un buque

El derecho del Estado de la nacionalidad de los miembros de la tripulacion de un
buque a ejercer la proteccion diplomatica en favor de ellos no resulta afectado por el
derecho del Estado de la nacionalidad del buque a exigir reparacion en favor de los
miembros de la tripulacidn, independientemente de la nacionalidad de éstos, cuando hayan
sufrido un perjuicio en relacioén con un dafio causado al buque por un hecho

internacionalmente ilicito.
Articulo 19
Practica recomendada

Un Estado que tenga derecho a ejercer la proteccion diplomatica de conformidad con

lo dispuesto en el presente proyecto de articulos deberia:

a)  Considerar debidamente la posibilidad de ejercer la proteccion diplomatica,

especialmente cuando se haya causado un perjuicio grave;

b)  Tener en cuenta, siempre que sea factible, la opinion de las personas
perjudicadas en cuanto al recurso a la proteccion diplomatica y a la reparacion que deba

tratarse de obtener; y

c)  Transferir a la persona perjudicada toda indemnizacidon que se obtenga del

Estado responsable por el perjuicio, a reserva de cualesquiera deducciones razonables.



