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16 septiembre 1965
ESPANOL

ORICINAL: INGLES

l.

INFORME PRELIMINAR DEL SECRETARIO GENERAL SOBRE SUS
VISITAS A 10S GOBIERNOS DE IA INDIA Y DEL PAKISTAN

A continuecién presento al Consejo de Seguridad un informe preliminer acerca

de mis visitas a los Gobiernos de la Indis y del Pekistén.

2.
de

En ls 1238a. sesidn del Consejo de Segurided, celebrada el 6 de septiembre

1965, después de la aprobacién de la resolucién del Consejo, hice le siguiente

decleracién;

30

"Lamento profundamente que continfe y se hays extendido la luche cntre

 1a India ¥y el Pakistén con respecto & Cachemira, lo cual hes hecho necesaria

esta reunién del Consejo y la resolucién que se aceba de aprobar. Ia situacién
se agravs yor momentos. Acepto pues, con la méxima seriedad, le misidén que se
me confis en virtud de este resolucidn. Haré todo lo posible para alcanzar
los fines que todos deseamos, incluida una vis:.ta ibmediata a la zony, habida.
cuenta de las consultas con las dos partes.”

Sal{ de Nueve York a les 20.00 horas de) T de septi«hmbre con destino a

Rawalpindi ¥y Nueva Delhi. En el Aempuerto Internacional Keumnedy hice le siguiente

1

"Como he declarado ante el Consejo de Seguridad, salgo hacia la Indie y
el Pakistén en cumplimiento de la resolucién eprobada syer por unanimidad por
el Consejo. En dicha resolucién se me pidié que hiciese todo lo posible para
poner en préctica las resoluciones del Consejo de L4 y 6 de septiembre, relati-
vas al conflicto entre J.a India N'g Pakistén sobre Cachemira.

YAmbeas resolucionea piden que se ponga fin & la luche en la gue estos dos
paises se hallen ahora ten trégicemente empenados.

"He aceptado sin vecilar esta mi&idn debido a la gravedad de la amenaza
que supone para la paz del mundo este’ violento conflicto entre dos de los
grandes paises y pueblos de Asis. No me hago ilusiones algunas acerca de esta
misidn: 1los problemes son infinitapente complejos y delicados y la situscién
existente en dicha zona es extremadamente grave.
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“"Cachemira he planteado a las Naciores Unidas durante 17 &fios un problema
desconcertante. Por comsiguiente, bésteme decir que haré todo cuanto esté en
mi poder ¥y que espero que mi misién resulte provechosa. Una vez terminads,
rendiré informe, neturalmente, al Consejo de Segurided y haste entonces no
tendré neda que decir en piblico acerce de ells.”

4. Tlegué a Rawalpindi & las 11.00 horas del dia 9 de septiembre., Durante mi
estencia alli celebré dos reuniones con el Presidepte Ayub Khan y veries reuniones
con el Ministro de Relaciones Exteriores del Pakistén y con funcionerios de dicho
departamento. En estas reuniones examinamos todos.los aspectos de la crisis actual
con arreglo & lo dispuesto en las resoluciones del Consejo de Segurided de L y 6 de
septiembre. : - . : .
5. Self de Rewalpindi a las 8.00 horas del 11 de septiembre y llegué a Nueva Delhi,
via Karachi y Bombay, a 1lss 11.30 horas del 12 de septiembre. En Nueve Delhl cele-
bré reuniones durante dos dias con el Primer Ministro Shastri y sus colegas. Me
reun{ tembién con-el Presidente Redhslrishnan. Voivimqé a heblar de todos 1os -
aspectos de le crisis actual en el contexto de las rescluciones del Consejo de -
Seguridad de b y 6 de septiembre. ' - T
6, A le-luz de estes conversaciones dirigf 4l Presidente Ayub Khen y &l Primer
Ministro Shastri el siguiente llamamiento:’ N | S
“E]l hondo sufrimiento de loe pueblos de la India y el Pakisién.bcgsibnado
por el trégico conflicto existente entre los dos paises, las graves consecuen-
cias que puede tener la lucha pare la economf{e de ambos peises y pera sus
futuras relaciones, y la amensza potencial que ese conflicto supone pera le

.paz del mundo, son razones imperiosas pera proseguir con energia la blsqueda
de -una solucidén duradera de los problemes mutuos de la India y el Pakistén.

. "En las condiciones actusles, el primer paso esencial de esta bisqueda

y el requisito previo indispensable de cualesquiera esfuerzos posteriores, hs
de ser la cesscién inmediate e incondicionel de las hostilidades en tode la
zona de conflicto. El llamamiento hecho por el Consejo de Seguridad en sus
resoluciones de 4 y 6 de septiembre pidiendo la cesacidén inmediate del Fuego
estd en consonancia con la sélida tradicidén de las Naciones Unidas, que inva-
.riablemente exige le cesacién incondicionsl de las .hostilidades cowo peso nece-
serio pera adopter nuevas medidas pare restablecer una paz duraedera. El obje-
tivo inmedisto debe ser dar cumplimiento 8. estas resoluciones. -

-

"En vista de las sinceras y provechosas conversaciones gque he .sostenido
en Rawalpindi ¥y en Nueva Delhi en los ltimos diss, pido shora & V.E. que
ordene el alto el fuego sin condiciones, y la cesacifn ebsoluta de las hosti-
1idades en toda la zona del actual conflicto entre la India y el Pekistén,
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efectivos a partir del jueves, 14 de septiembre de 1965, a las 18.00 horas,
hora de Rawalpindi [iB.BO horas, hora de Nueva Delh£7. He dirigido un llama-
miento idéntico al Primer Ministro Shestri /el Presidente Ayub Khen/. Doy

Por supaesto, naturalmente, que todos sus comandantes en cempsfia recibirian

sus Srdenes con le antelacién necesaria. En el curso de mis conversaciones

he escuchado y comprendido las dificultades que supone para ambas partes orde-
nar un 8lto el fuego sin condiciones pero, no obstante, le dirijo esta peticién
por ester firmemente convencido de que es justa y razonable, para su pais y
para su pueblo y también para el mundo en general. No dudo de que su respuesta
positiva le granjeard la gratitud del mundo enteroc.

"Tan pronto como se haya respondido Cavorablemente & esta peticidn, estoy
geguro de que el Consejo de Seguridad estaréd dispuesto a faciliter la asis-
tencia necesaris para garantizer la vigilancia de la cesacién del fuego y el
retiro de todo el personal srmado de ambas partes 8 las posiciones que ocupa-
ban antes del 5 de agosto de 1965, con eyreglo a lo pedido por el Consejo de
Seguridad en su résolucién del 6 de septiembre. :

"Conffo tembién en que el Consejo deseard estudisr, con tods urgencis,
los métodos apropiados pars lograr une pez duradera entre la Indin y el
Pakistédn. Beséndome en mis converseciones con V.E., espero que, penssndo en
el bienestar de su propio pais y de su pueblo y en la pez del mundo, podré
responder favoreblemente a este llamemiento para poner en préctica las reso-
luciones del Consejo de Seguridad de 4 y 6 de septiembre. Me permito rogarle
que tengs & bien comunicarme su respuesta a la meyor breveded y en todo caso
antes de las 7.30 horas (hora de Nueva Delhi), 7.00 horas (hora de Rewalpindi),
del martes 14 de septiembre de 1965. El presente mensaje tendréd carécter
privado y confidencial hasta gue se haya recibido su respuesta.

"Por dltimo, permitame asegurarle que abrigo el més sincero deseo de
continuar prestando asistencia en la solucidén de los problemas pendientes, y
a 1la vez exprestrle mis mejores deseos."

El mensaje que precede fue entregado el domingo 12 de septiembre a las 20.30 horas

(hora de Nueva Delhi), 20.00 horas {hora de Rawalpindi).
7. El 13 de septiembre a las 17.00 horas, el Gobierno de la India preguntdé si se

podria prolongar el plazo fijado para la recepcién de su respuesta, pues necesitaba

més tiempo para examinarlae y efectuar consultas. A fin de logray un resultado favo-

rable, resolvi acceder a esa peticidn y as{ se lo comunigué al Gobierno del Pakistén.

Por consideraciones de indole préctica, tembién prolongué hasta las 18.30 horas
(hora de Nueva Delhi) del miércoles 15 de septiembre, el plazo en gue el alto el

fuego tenia que hacerse efectivo.
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El 1l de septiembre recidi la respuesta siguiente del .Primexr Ministro Shastri:

"Le agradezco su carta del 12 de septiémbre de 1965 y aprecio muchfsimo

. la preocupacidén sincera expresada por V.E. scerce de las consecuenciss que la

situacidn actusl podrias temner para el bienestar de las poblaciones de la Indis

vy del Pakistén.

"Desde que la India obtuvo la independencia en 1947, hemos concentrado
la atencién en el desarrollo econduico de nuestro pais a fin de eliminar la
pobreza y proporcionar un nivel de vida razonable 8 nuestro pueblo. Todos log
recursos que nos fue posible movilizar se dedicaron a esa tarea fundamental.
Durante los afios transcurridos desde entonces, hemos perseguido activa y
‘tepazmente una politica de no alineacidn y de coexistencia pacifica. Hemos
buscado la paz-y la smistad con nueskros vecinos. Nuestra fe en les fuerzas
de la paz era ten auténtica y tan fusrte gque no pre=tamos la debida atencidn
a 1la tares. de organizer adecuadaments las fuerzas de defensa del pafs. S6lo
después de la invasidn de nuestras fronterss septentrionsles por la China,
en 1962, nos dimos cuenta de cudn esencial era que estuv1ésemos preparados para
defender nuestra integridad territorial.

"En 1o que atafie al Pakistén, nuestros esfuerzos hen tendido siempre a
promover relaciones de buens vecindad. In el curso de los dltimos 18 afios,
la India no se apartd ni una sola vez de la senda de paz en sus relaciones

- con el Pakistén, y menos adn pensé en une accidn sgresiva. En efecto, en

més de-una ocasidn, mi distinguido predecesor y yo ofrecimos concertar con el
Pakistdn un pacto antibélico, a fin de que no hubiese ningung posibilidad de
un choque armado entre los dos pafses. ILa reaccidn del Pakistdn fue sumamente
desalentadora. Nuestra propuesta de pacto fue rechazada reiterademente. Se
ha mentenido continuamente una atmdsfers de conflicto y tirantez, por medios
diversos como, por ejemplo, tiroteos @ través de la Linea de Cesacidén del
Fuego, -incidentes fronterizos reiterados en- otros lugeres y una campaila de
odio contra la India por intermedio de la prenmsa y ls radio controladas del
Pakistédn. Varias personalidades, que ocupan altos cargos en ese pais, han
declarado asbierts y reiteradesmente su intencidn de utilizer la fuerza contra
la India para alcanzar sus objetivos. No contentos con esc, 1los gobernantes
del Pakistén recurrieron-a la agresidn lisa y llane contra-la Irdia tres veces
desde 1947, dos en nuestro Estedo de Jammu y Cachemira y une en nuestro Estado
de Gujurat.

"Sefior Secretario Genersl, comprendemos muy bien la preocupacién del .

_ Consejo de Seguridad ante le situacién actual y agradecemos muchisimo los

esfuerzos que éste hs hecho para restablecer la paz. Sin embargo, no puedo
dejar de expreser aqui que, si se hubiese evidenciado inmediatamente la misma

. preocupacidn cuando el Pakistén lanzd un ataque en masa contra la India el

5 de agosto de 1965 enviando miles de hombres armedos, equipados con armes y
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municiones pakistanas y mandados por oficiales de las fuerzes regulares del
Pakistén, con orden de infiltrarse, hecho con respecto al cusl hay pruebas
irrefutables, a fin de apodersrse de posiciones importantisimas, tales como
aerovusrtos y puestos de policia, corter las lfneas de comunicaciones, destruir
puertes y otros bienes publicos y crear el desordea a 1os efectos de epode-
rarse del gobiermo legitimamente establecido, conforme & un plan de invasidn
predeerminad,, la situacidn no hebria asumido las graves proporeiones que
tiepe actualmunte.

"No deseo extenderme sobre ese aspecto de la cuestidn, pero debo agregar
que, al ser atacados por el Pakistén, tuvimos que tomer medidas para defen-
dernos. Debo también recalcar, y espero que se aprecie esto debidamente, que,
en todo momento, cualquier accidn que nuestras fuerzas armadas emprendieron
respondif exclusivamente a las exigencias de la defensa prople, encamineda a
repeler la agresidn del Pakistén. i

"Independientemente de las circunstencias, Sefior Secretario General, eco-
gemos con sumo agrado su \ isita y reconocemos la importancia de su misién para
la pez, no sélo en el subcontinente indio sino también en t0do el mundo. Ia
India he creido siempre en la paz y su adhesidn a los métodos pacificos se
mantiene firme.

"Accediendo a los deseos del Conmsejo de Segurided y e los llamamientos
que hemos recibido de muchos pafses emigos, aceptamos su propuesta relativa
8 le cesacidén inmediata del fuego. Esterfsmos pues, dispuestos, & ordensr
que la cesacidn del fuego se hiciese efectiva el jueves 16 de septiembre
de 1965 a las 6.30 horas (hora normel de ls India), siempre que V.E. me con-
firme para las 9.00 horas del dia de mefiana que el Pskistdn también accede
8@ hacer lo propio.

"En su carta, sugiere que el Gobiernc de la India y el del Pakist#n deben
dar las 6rdenes oportunas a sus respectivos comandsntes en campafia @ fin de
asegurar que le cesacidén del fuego se cumple desde el dfa y la hora fijados.
Sin embargo, esta medide se hard efectiva s6lo en 10 que ataiie a las fuerzas
armadas uniformadas que participan en el combate actual. Temo que subsista
el problema de los miles de hombres armadns que se infiltrarop en nuestro
Estado de Jemmu y Cachemiras desde el lado pakistano. Armedos como estédn con
peligrosas armas de destruccién, tales como ametralladoras ¥y granadas de mano,
realizan en este mismo momento en que escribo la presente carta, repentinos
£8queos para defiar instalaciones esencialisimes y otros bienes y hostigar a
la poblacién del Estado de Jemmu y Cachemira.

"Ha guedado ya bien establecido que esa invasién, perpetrada mediante la

infiltracién armada de soldados vestidos de civil, fue concebida, proyectada
¥ ejecutada por el Pekistén; su informe, Sefior Secretario General, lo pone
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en evidencia clsramente. Sin embergo, por 1o que dice V.E., el Pekistén
continda efirmendo que no tiene ninguna responsabilidced en 1o ocurrido. No
nos sorprende ess negativa, porgue ya en uns ocesién anterior, cuando el
Pakistén hebfe cometido una agresidn recurriendo a métodos enélogos, negd
primero su complicidad; aunque en fecha posterior tuvo que reconocer su inter-
vencién., Debemos inster a que se pide inmediatemente al Pakistén que retire
ese personal infiltrado armado. Mientras no se haga eso, nuestras fuerzas de
seguridad tendrén que hacer frente en debida forma a esos intrusos.

. “Sefior Secretario Genersl, permitame recordarle que hace muy poco, en
abril de este aflo, el Pakistén lapnzd un staque armedo con apoyo de tanques y

. -otros vehiculos blindados en nuestro Estado de Gujuret. Pese a esa grave
_provocacidén, procedimos entonces con suma moderacidén y no tomamos contramedidas.
Oportunamente, se firmS un Acuerdo de Cesacidn del Fuego, en el que, entre
otras cosas, ambas partes habian expresado la solemne esperanza de que la
tirantez entre los dos paises disminuyese.

"los scontecimientos subsigu:.enteq demostraron que el Pakistén nunca se
propuso cumplir 10 que habia convenido exprese y concretamente en dicho Acuerdo
de Cesacién del Fuego. He sido para nosotros motivo de sumo desconcierto ente-
rarnos de que, incluso desde el mes de abril de 1965, se hebisn venido prepa-
rando -planes pera invadir a la India en otro sector y se habia venido adies-

- trando a soldados ermados para operaciones bélicas en nuestros territorios.
Menos de cinco semenss después de la firme del Acuerdo Indopakistano de
Cesacidén del Fuego relativo a la frontera entre el Pakistdén Occidental y
Gujurat, el Pekistén atacd e la India una vez més.

"Dada la experiencia gue hemos adquirido en los Gltimos meses, tendremos
que insistir en que no debe hsber ninguna posibilidad de que se repitan los
ataques srmedos contra la India, sbiertos o disimulados. Permiteme dejar
bien sentado, Sefior Secretario General, gque -cuando, una.vez hecha efective la
cesacién del fuego, se examine mds a fondo la situacidn, no accederemos a
ninguna disposicién que Geje 1la puerte abierta a nuevas infiltraciones o nos
impida hacer frente & las infiltraciones que hayan tenido lugar. Deseo asi-
mismo declarar categbricamente gue ninguna presién ni ningln ataque nos apar-
tardn de nuestro firme propbsito de mentener la.soberania y la integrided

. territorial de nuestro pais, del cual el Estado de Jammu y.Cachemira forma
parte integrante. : : . : e
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"Para texminar, Sefior Secretario General, devo sefialar que por desgracia
se hen desatado en Asia las amenazadorss fuerzas de la agresién, poniendo en
peligro la paz del mundo. Si el Consejo de Seguridad, en vez de sefialar al
agresor, 1o coloca en el mismo plano que las victimas de la agresién, desa-
parecerd toda posibilided de paz. Ia situacidén & que ha de hacer frente el
Consejo de Seguridad tiene repercusiones graves y vitales para la paz y le
estebilidad politica de Asia. Io que estd en juego es el bienestar de millones
de seres humanos que llevan sufriendo mucho tiempo y tienen ahora derecho a
recibir ayuda y & lograr un mejor nivel de vida. . 81 no se contiene eficezmente
& las fuerzas agresoras, el mundo podr{a encontrarse envuelto en un conflicto
capaz de aniqpilar'a la humanidad. Esperamos sinceramente que venzan las
fuerzas de la paz y que la humanidad siga su marcha hacia un progreso y una
prosperidad siempre crecientes, In este espiritu aceptamos su propuesta de
cesacién del fuego." : '

A la mafisna siguiente, 14 de septiembre, se recibid la siguiente respuesta del

Presidente Ayub Khan, fechada el dfa 13:

"). He recibido su carta del 12 de septiembre en la que me pide que ordene
el alto el fuego a partir de las 18.00 horas del 14 de septiembre.

"2,  Aprecio plenamente el peso de las consideraciones que le han movido &

hacer esa sugestidén., Tengo también clara conciencia de los peligros que
entrafia el presente conflicto y sobre todo de le posibilidad de que adquiera
mayores proporciones hasta comstituir una amenaze para la paz mundial,

"3, El Pakistén no ha buscado esta guerra. Ias actas de las Naciones Unidas
en los 17 afios dltimos son testimonio de que el Pakistédn ha aceptado todas las
propuestas de las Naciones Unidas o de sus mediadores para resolver de modo
pacifico la disputa de Cachemira, mientras que la India las ha rechazado todas,
La responsabilidad de haber desatado la guerra actual recee de lleno en le
India, que trata de afianzaxr su dominio sobre el Estado de Jammu y Cachemira
mediante ‘una decisién militar. Este designio de la India constituye el origen

" del presente conflicto, Con ese mismo designio la India atacé al Pakistén

el 6 de septiembre, Ese fue un acto de agresiém asbierta., Es asombroso que en
la resolucién sobre cesacidén del fuego aprobada por el Consejo de Seguridad

el 6 de septiembre, que ahora nos insta V.E. a aplicar, se pase completamente
por alto ese hecho fundamental, ) '

"4, Sin embarzo, el Pakistén no se opone a una cesacién del fuego propiamente
dicha, ' Es més, la acoger{a con gusto para evitar que el subcontinente se viera
sunmido en lo que serfa sin duda une catédstrofe aterradora, Ahora blen, la
cesacién del fuego ha de tener un objetivo, es decir, tiene que evitar efecti-
vamente la catistrofe en vez de limitarse a aplazarla., En otras palabras,

debe contener un .dispositivo automditico gque pueda resolver definitivamente la
controversia de Cachemira, que es la causa del conflicto entre la India y

el Pakistén.
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10.

%5, Auque V.E. propone un "alto el fuego sin condiciones", afiade que, poco
después del alto el fuego, el Consejo de Seguridad procederia al cumplimiento
de su resolucién del 6 de septiembre. Ahora bien, la splicacién de lo dis-
puesto en las Pesoluciones del Consejo de Seguridad de 4 y 6 de septiembre,
segin las cuales la cesacién del fuego ha de ir seguida inmediatamente por el
retiro de todo el personal armado del Pakistén al lado pakistano de la Linea
de Cesacién del Fuego y la consolidacién de dicha ILinea mediante el refuerzo
del Grupo de Observadores de las Naciones Unides, tendr{a como consecuencia
el restablecimiento del dominio militer de la India en Cachemira., As{ volve-
riamos simplemente & la misma situacién explosiva gue ha hecho estallar el
presente conflicto,

"6. Ademds, la India ha cometido una agresién descerada contra el Pakistén.
Por consiguiente, las citadas propuestas de cesacidn del fuego representarfan,
en caso de ponerse en prédctica, una recompensa al Agresor.

"7. Deseamos pues insistir en que, a fin de resolver el conflicto y de shorrar
a este subcontinente los horrores de uns guerra aun mis extendida, vaya acom-
pafiada la cesacién del fuego por medidas que resuelvan la causa real del
conflicto. Esto podrfe hacerse disponiendo que la cesacién del fuego fuera
seguida inmediatamente por el retiro total de las fuerzas de la India y del
Pakistén del Estado de Jammu y Cachemira, el empleo de una fuerza afroasidtica
patrocinada por las Naciones Unidas para mantener el orden en ese Estado y la
celebracidén de un plebiscito en el mismo Estado dentro de un plazo de tres
meses.

"8, 1o que sugerimos es justo, equitativo y necesario en las actuales circuns-
tancias. Con esta propueste no imponemos a la India ninguna obligacién que no
estemos dispuestos a aceptar también, A nuestro juieio, el dnico modo honroso
de resolver este conflicto sobre Cachemira es que tanto la India y el Pakistén
como las Naciones Unidas cumplan la promesa que hicieron al pueblo de Cachemira
en las resoluciones de 13 de agosto de 1948 y 5 de enero de 1949 relativas

a la CNUIP y le permitan decidir libremente, en ejercicio de su derecho innato
a la libre determinacién, si su Estado ha de unirse a la India o al Pakistdn.
Esta es la tinica manera en que podremos instaurar una paz duradera entre el
Pakistén y la India."

Después de recibir las anteriores respuestas del Presidente Ayub Khan y del

Primer Ministro Shastri, dirigf a ambos, el 14 de septiembre, el siguiente mensaje:

“"He recibido la respuesta de V.E. a mi mensaje del 12 de septiembre en el
que, en cumplimiento del mandato que me habia conferido el Consejo de
Seguridad, le pedfa que ordenase el alto el fuego sin condiciones y la cesacién
de las hostilidades en toda la zofa de conflicto. Aprecio la actitud positiva
hacla la cesacién del fuego que menifiesta V.E. en su respuesta, actitud que
tar *én ha adoptado el Primer Ministro Shastri /el Presidente Ayub Khan/.
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"Observo, no obstente, que a su respuesta a mi peticién de une cesacién
del fuego incondicional, ambos Gobierncs han afiadido condiciones y reservas
con respecto s las cuales las resoluciones del Consejo de Segurided no me
autorizan a contraer compromiscs firmes. Esos aspectos de las respuestas de
los. dos Gobiernos deben remitirse al Consejo de Seguridad para que los estudie
con urgencia, y as{ lo haré inmediatamente.

~ ""En espera de que el Consejo de Seguridad examine las condiciones enun-
ciadas en las respectivas respuestas, les pido de nuevo con toda sinceridsd,
en interés de los dos pafses y de la paz del mundo, que ordenen el alto el
fuego y la cesacién completa de las hostilidades en toda la zona del presente
conflicto,

. "Como se han producido ciertos retrasos, desearfa establecer como hora y
fecha efectivas del alto el fuego, las 6,30 horas (hora de Nueva Delhi),
6.00 horas (hors de Rawalpindi), del jueves 16 de septiembre de 1965. °
- "Le ruego tenga a bien enviar upa ijespuesta inmediate a este mensaje.”

El 15 de septiembre recibf la siguiente respuesta del Primer Ministro Shastri

& mi mensaje del 14 de septiembre:

12,

"le doy las gracias por su mensaje del ‘11+ de septiembre, que me fue trans-
mitido a dltima hora de la noche pasada.

"Dice V.E. (iue no puede contraer compromiso alguno. Io aprecio y com-
prendo claramente y en realidad no le habfa pedido que lo hiciera. Era, sin
embargo, esencial que expusiéramos con toda claridad nuestra situacién respecto

.de ciertas cuestiones de vital importancia para nosotros.

- "Reitero que estoy dispuesto, segin ya dije, a ordenar el alto el fuego
¥ la cesacién de las hostilidades, sin condiciones, como propuso V.E,, tan
pronto como V,E. me pueda confirmar que el Gobiexno del Pakistén ha convenido
en hacer lo propio. El momento en que ha de ser efective el alto el fuego
dependersd -1 momento en que puede V.E, comunicayrme que el Gobierno del
Pakistén lo aceptd,”

La respuesta del Presidente Ayub Khan a mi mensaje del 14 de septiembre figura

en_una comunicacidén que se trenscribe en el pérrafo 1k, infra. _

13. 8alf de Nueva Delhi & las 1L,30 horas del 15 de septiembre para regresar

a Nueva York, Antes de dejar el subcontinente dirigf{ un tercer mensaje al
Presidente Ayub Khan y al Primer Ministro Shastri, cuyo contenido era el siguiente:

poner fin a este trdgico conflicto,

"El carfcter desesperado de la situecién a que ha llevado la intensifi-
cacién de la guerrs entre la India y el Pakistén me mueve & realizar un nuevo
esfuerzo pare ayudar a sus dos paises a encontrar un camino hacia la paz. En
un plezo de tres dfas, del 4 al 6 de septiembre, el Consejo de Seguridad 'pidi6
por dos veces un alto el fuego. Por mi parte, he hecho dos llamamientos
directos con idéntico fin., También se han dirigido directamente a V,E. varios
gobiernos y Jefes de Estado y le han ofrecido sus buenos oficios con miras a
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. "las respuestas de los dos Gobiernos a mi mensaje del 12 de septiembre
han puesto claramente de manifiesto el deseo. mutuo de llegar a un alto el
fuego, pero ambos imponen condiciones que hacen muy diffcil para el otro bando
la sceptacién del alto el fuego. FPor ello, para ml gran pesar, hasta ahora
ha sido imposible obtener la cesacién del fuego, tal como lo pidié el Consejo
de Seguridad en sus resoluciones del 4 y del 6 de septiembre,

) "Tanbién es digno de consideracifn el motivo por el que se han hecho a
escala mundial esfuerzos tan inusitados para poner fin a este conflicto. Es
evidente que ello se debe a que casi todo el mundo reconoce qQue la guerra entre
la' India y el Pakistdn sélo puede llevar al desastre para ambos pa{ses Yy para
el mundo entexro.

. "Acabo de terminer una serie de conversaciones muy francas y abierta's
con V,E, y con el Presidente Ayub Khan [y con el Primer Ministro Shastri/. He
implorado a V.E. que, por el bien de su propio pueblo y en interés de la paz
en genersl, acepte, como primera medida, interrumpir una lucha que en las
actuales circunstancias nada puede resolver y sblo llevard a un desastre comfn.
Comprendo perfectamente las enormes dificultades que para ambos Gobiernos
tiene la situacién que ha dado lugar a la presente crisis.. En ningin momento
subestimo la fuerza de los sentimientos que animan a los dos bandos ni los
serios y complejos problemas subyacentes. Sé muy bien que pars enfrentarse -
con esos problemas y darles una soluciénm podrén ser necesarios afios de pacientes
esfuerzos, Sin embargo, he observddo que en ambas partes existe un auténtico
deseo de paz, y en ese comin deseo deben basarse si quieren salir de la actual
situacién desastrosa para ambas. .

- "De esto se infiere que la primera medide debe ser interrumpir loa
combates y cesar todas las formas de hostilidad active en ambos bandos,” Puesto
que se ha visto claramente que mi llamamiento a las dos partes en favor de un
alto el fuego no ha dado ninglin resultado efectivo, he estado buscando alguna
otra solucién que pueda ser aceptable para ambas. Al buscarla he recordado
otro per:[odo en el que los ojos del mundo segufan con inquietud y miedo los
acontecimientos en esta parte del mundo, el perfodo de finales de 1962, En
aquella ocasién, el Presidente del Pakistdn y el Primer Ministro de la India
publicaron el 29 de noviéembre de 1962 la siguiente declaracién conjunta en
nombre de sus Cobiernos: "El Presidente del Pakistdn y el Primer Ministro
de la India han convenido en que es necesario hacer un nuevo esfuerzo para
resolver las divergencias pendientes entre esos dos paises en relacién con
Cachemire y otras cuestiones conexas, a fin de que l& India y el Pakistén
puedan vivir juntos en paz y amistad, Hn consecuencia, han decidido iniciar
en feche préxime conversaciones encaminadas a llegar a una solucién honrosa
¥y equitativa. Dichas conversaciones se celebrardn inicielmente al nivel

. ministerial. In la fase apropiada se celebrarén conversaciones directas entre
" el Sr, Nehru y el Presidente Ayub,"

"Fue éste un acto pol:[tico de gran altura que contribuy$ mucho a calmar
la situacién en 1los dos paises y a apaciguar la inquietud del mundo. Si las
conversaciones ulteriores no consiguieron solucionar los problemas fundamen~-
tales, por lo menos se pudo capear el temporal y evitar la crisis inmediata.
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"He mencionado esta declaracién porque considero que la mejor manera de
resolver la presente crisis seria que 1os dos Gobiermos hicieran un puevo
esfuerzo para llegar e una solucién honrosa y equitativa. Haste shora me he
abstenido de hacer ningune propuecte concreta para una reunién en este
momento, de los Jefes de los dos Gobilernos, con mi presencia o sin ella,
porgue conozco muy bien las reservas que a menudo axbas partes han manifestado
en relegién con esa reunién, No obstante, quiero sugerir ahora, en una
situseidn tan grave o incluso mis grave que la que se planteé a ambos
Goblernos en noviembre de 1962, que V.E, cons:l.dere con cardcter urgente la

. posibilidad de celebrar dicha reunién.

"Por mi parte, estoy a su disposicién para cualquier gestién que pueda
ayudar a los dos Gobiernos en sus esfuerzos para intérrumpir le lucha y dar
los primeros pasos por el camino del mutuo entendimiento. A este respecto,:
me permito recordarle los diversos olrecimientos que le han dirigtdo los
dirigentes de todo el mundo, .que erifn deseoscs de proporcionarle cualgquier
tipo de ayuda conciliatoria que pusia desear., En efecto, si V.E. busca-el
camino de la paz, casi todo el mundo estar 4 diepuesto a ayudarle.

"Me veo obligado ahora a regresar a Nuevs York urgentemente para rendir
informe al Consejlo de Seguridad, pero espero recibir répidamente una respueste
a esta sugerencla, y desed dejer blen sentado que estoy dispuesto en todo
momento a contribuir a los esfuerzos encaminados & lu consecucién del ideal
de paz y armonfa que, a pesar de todas las dificultades, creo firmemente todos
deseamos de verdad, He dirigido un mensaje semejante al Presidente Ayu‘b Knan
/el Primer Ministro Shastrif.

"Permf{taseme decir francamente que le dirijo también este llamamiento
porgue no puedo creer que el dirigente de ningfin pais pueda desear ser:res-
pousable de la catdstrofe que caerd sobre sus pafses y sobre el mundo, mien~
tras tenga abiertas cuaslquier otra posibilided razoneble, Io que propongo
aquf claramente a V.E, es esa posibilidad, y me atrevo a decir que, por el
bien de sus pafses y de todos los pueblos del mundo, debe aprovecharla,

"Me despido con mis més cordieles saludos personales y mi ruego de que los
dirigentes de ambos pafses puedan escoger el camino de la paz.”
1%, La respuesta del Fresidente Ayub Khan a mi-mensaje del 15 de“septiembre, en la
cual también se contesta a mi llamamiento del 14 de septiembre para obtener una
cesacidn del fuego incondicional, se recibif en la Sede de las Nacionee Unidas,
Nueva York, en las Giltimas horas de lau mafiana del 16 de septiembre. Dice lo
siguiente:

"1, BSu mensaje del 15 de septiembre me ha sido entregado en el dia de
la fecha,

"2, Propone Vd. en él que, en vista de que le ha resultado imposible
lobrar la cesacién del fuego de acuerdo eon lo pedido por el Consejo de
Seguridad, nos pongamos de acuerdo, a manera de primer paso, en detener la
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15.

" lucha y, de conformidad con el acuerdo dé 1962, me refina con el Primer Ministro

Shastri en un nuevo esfuerzo, mediante negociaciones bilaterales, para lograr
una solucién honoreble y equitativa de la controversia sobre Cachemira y otras
diferencias conexas. Ha tenido usted la bonded, asimismo, de ofrecer sus buenos
oficios con tal fin.

"3, Aungue estamos de amcuerdo en principio en poner fin a la lucha, desea-
ria sefialar gue, pese a nuestros mis serios esfuerzos, las ccnversaciones minis-
teriales que siguieron al acuerdo de 1962 resultaron estériles e infructuosas
en vista de la firme negativa de la India a llegar & una solucién honorable
de la controversia de Cachemira. Por otro lado, la India desencaden6 el terror
¥ le represidn en el Estado y pasd a adoptar medidas encaminadas a "integrar” el
Estado de Jammu y Cachemira en la Unidn India. Con la adopcién de esas medidas,
la India ha demostrado una vez més gue hace caso omiso de sus propios compro-
misos solemnes y que no los considera més que simples pedazos de papel cuando
as{ le conviene.

"b. Tengo plena conciencia de la gravedad de la presente situacién, asi
como de los peligros que entrafia la catdstrofe que se cierne sobre el subconti-~
nente, sobre todo por la certeza de que a medida gque pasa el tiempo el presente
conflicto deberd por fuerza adquirir mds graves y amplias proporciones.

"S. Sin embargo, la cesacién del fuego sélo puede tener sentido si va
seguida de las medidas oportunas para lograr una solucidn duradera y honorable,
e fin de evitar la posibilidad de una nueva catdstrofe como la que ahora amenaza
al subcontinente. Para llegar a esa solucién, habria que elaborar un mecanismo

eficaz y un procedimiento que permitiese llegar & la solucién definitiva del
problema de Cachemira."

Me propongo presentar un nuevo informe gl Consejo de Seguridad poco después de

regresar a Nueva York,





