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第六十届会议 

议程项目 129 和 136 

人力资源管理 

联合国维持和平行动经费筹措的行政和预算问题 
 
 

  防止性剥削和性虐待的特别措施
*
 

 
 

  秘书长的报告 

 摘要 

 大会在其2003年 4月 15日第57/306号决议中请秘书长继续收集关于性剥削

和相关罪行调查情况的资料，本报告就是根据这项决议提交的。报告列出了 2005

年 1 月至 12 月期间联合国系统内部性剥削和性虐待指控的材料，还阐述了在制定

和执行防止性剥削和性虐待和处理指控的措施方面取得的进展。 

 

 

 

 

 

 
 

 
*
 因材料迟迟不到无法按时开展分析工作（截至 2005 年 12 月 31 日），且材料定稿后需要进行

广泛磋商，因此本报告未能及时提交。 
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 一. 2005 年性剥削和性虐待案件的报告 
 
 

1． 大会在其 2003 年 4 月 15 日第 57/306 号决议中请秘书长，除其他外，继续

收集关于人道主义和维持和平人员所犯性剥削和相关罪行调查情况，以及就此采

取的所有相关行动的资料。根据该决议，秘书长于 2003 年 10 月 9 日发布了关于

防止性剥削和性虐待的特别措施的公告（ST/SGB/2003/13 号）。该公告针对的是

联合国所有工作人员，包括单独管理的各机构和各方案的工作人员。正如公告所

界定，“性剥削”指的是为性目的实际利用或意图利用弱势地位、权力差别或信

任的任何行为，包括（但不仅限于）从对他人的性剥削中获取金钱、社会或政治

利益。“性虐待”一词指的是通过暴力手段或者在不平等或胁迫条件下，实际或

威胁实施对人身的性侵犯行为。 

2． 针对第 57/306 号决议的要求，并根据秘书长的公告，本报告列出了 2005 年

性剥削和性虐待指控的数量和类别，并阐述了截至 2005 年 12 月 31 日对这些指

控的调查情况，以及为实行联合国关于性剥削和性虐待的行为标准所采取的行

动。 

3． 针对秘书处关于 2005 年性剥削或性虐待指控的提问，所有被要求提供信息

的 41 个联合国实体都做了答复，包括联合国秘书处各部厅以及联合国机构、基

金和方案。 

4． 34 个实体在 2005 年没有收到有关性剥削或性虐待的报告。7 个实体报告去

年启动了对新案件的调查。所有实体共报告了 373 项指控。附件一载有按联合国

实体和人员职类划分的指控性质的清单。 

5． 附件二介绍了截至 2005 年 12 月 31 日除维持和平行动部之外联合国其它实

体的调查情况。 

• 联合国志愿人员方案（志愿人员方案）报告了 21 起案件。其中，1 起是

在相关自愿者已经结束了任务之后收到的，对其他 20 起案件，已经根

据志愿人员方案的《服务条件》采取了惩戒行动。 

• 联合国难民事务高级专员办事处（难民署）报告了 7 起案件。2 起已送

交人力资源管理司，以采取惩戒行动；2 起因证据不足已经结案；1 起

有待监察主任调查；1 起在初步调查中被证实，有待志愿人员方案总部

进一步采取行动；1 起案件被控人员的定期任用在收到指控后结束，

现已结案。 

• 世界粮食计划署（粮食计划署）报告了 2 起案件，己送交粮食计划署人

力资源主任进行行政或纪律处分。  

• 政治事务部报告了 1 起案件；初步调查确定指控不成立。 
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• 联合国项目事务厅（项目厅）报告了 1 起案件；初步调查确定指控不成

立。 

• 联合国近东巴勒斯坦难民救济和工程处（近东救济工程处）报告了 1起

案件，因相关人员同意离开机构现已结案。 

6． 附件三列出了截至 2005 年 12 月 31 日与维持和平行动部相关的指控的调查

情况。该部门在 2005 年报告了 340 项新指控：217 项针对军警人员，123 项针对

文职人员。多数指控即 193 项针对的是几乎占所有外地维和人员总数四分之三的

军事人员，24 项涉及民警，80 项涉及联合国工作人员，42 项涉及其他联合国文

职人员（包括个人承包商、咨询人员、初级专业人员以及联合国志愿人员）。  

7． 在 2005 年 9 月之前，对维持和平行动部的联合国工作人员和其他文职人员

提出的指控的调查程序规定，首先应由特派团团长审查指控，并决定是否需要进

行初步调查。根据初步调查结果，确定指控不成立或交送总部采取行动。在 2005

年针对维持和平行动部员工和其他文职人员的指控中，4 项被认为不需要进一步

采取行动，68 项受到调查。截至 2005 年 12 月 31 日，这 68 项指控中有 33 项已

交送总部进行纪律处分，1 项有待调查，14 项被证实，4 项被确定为不成立。16

项涉及文职人员的案件已交送各调查委员会调查；其中，1项被证实，14 项被确

定为不成立，1 项仍有待调查。从 2005 年 9 月开始，由维持和平行动部外地特派

团向内部监督事务厅（监督厅）报告性剥削和性虐待案件。也有直接向监督厅报

告指控的情况。 

8． 对维和军警人员，即国家军事特遣队队员、军事观察员和民警（称为“特派

专家”）的投诉，则仍然由特派团团长审查，之后进行初步调查。对这类人员，

在初步调查之后还需由调查委员会进行调查。如发现个人有性剥削或性虐待行

为，特派团团长可以向主管维和行动副秘书长提出遣返建议。如果副秘书长核准，

将通知相关军警人员的常驻代表团，遣返费用由相关会员国承担。在针对军警人

员的 193 项指控中，截至 2005 年 12 月 31 日，特派团团长决定 50 项不需要进一

步采取行动，3 项有待初步调查，7 项被确定为不成立，3 项被证实，15 项指控

已提交总部进行惩戒。76 项指控正在监督厅的调查中。39 项针对军警人员的指

控已交送调查委员会；截至 2005 年 12 月 31 日，39 项指控中有 2 项有待调查，

18 项被确定为不成立，19 项被证实。在被证实的案件中，军事人员因纪律问题

被遣返。维持和平行动部正与会员国联系，以获得关于所采取的纪律或刑事处分

的资料。  

 

 二. 评论意见 
 
 

9． 2005 年共登记了 373 项关于性剥削和性虐待的指控，大大超过 2004 年报告

的 121 项。指控数量的增多除其他原因外，可能体现了人们提高了对报告机制的
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认识，加强了对机制的使用。本组织仍应继续完善报告机制，分析收到的信息，

以便全面了解性剥削和性虐待的范围和性质。 

10. 除维持和平行动部之外，联合国所有其他实体报告了 33 项指控。其中，14

项涉及通过电子邮件传播色情制品，7 项涉及与未成年人发生性关系。针对联合

国工作人员或联合国实体的联合国自愿人员的指控无一涉及性攻击或强奸。 

11. 指控的绝大多数，也就是全部 373 项指控中的 340 项来自维持和平行动部。  

• 针对联合国工作人员和其他联合国文职人员的 123 项指控中，53 项属于

“其他”类，包括 15 项涉及通过电子邮件传播色情制品的指控，8 项涉

及与当地人员发生不正当关系的指控，还有3项涉及要求查认父亲身份。

6 项指控涉及性攻击和强奸。 

• 在 217 项针对军警人员的指控中，82 项属于“其他”类，其中 19 项指

控涉及与当地居民发生不正当关系，12 项涉及要求查认父亲身份，3 项

涉及传播色情制品，2 项涉及拿食品与性作交易。68 项指控涉及与与妓

女发生性关系，43 项涉及与未成年人发生性关系。24 项涉及性攻击和

强奸。 

 

 三. 执行防止性剥削和性虐待特别措施的进展情况 
 
 

12． 2005 年期间，在执行基本措施方面取得进一步进展，这些措施既防止发生性

剥削和性虐待，也促进在发生性剥削和性虐待时采取对策和加以报告。根据秘书

长关于性剥削和性虐待的公告（ST/SGB/2003/13），所有实体须遵守一些具体的

最低标准，包括： 

 (a) 在联合国各实体设立协调中心，接受关于性剥削和性虐待的指控，并告

知工作人员存在这种协调中心及该中心的目的。具有外地业务和特派团的实体也

需要告知当地民众存在这种协调中心及其目的； 

 (b) 分发秘书长 ST/SGB/2003/13 号公告； 

 (c) 根据既定的规则和程序迅速采取行动，处理工作人员不当行为的案件； 

 (d) 迅速通知总部的管理事务部对性剥削和性虐待案件的调查情况，以及相

关办事处相应已采取的各项行动。 

13. 2004 年以来，所有实体都为执行秘书长公告制定的标准采取了措施。人力资

源管理厅继续监测秘书长公告的执行情况。 

14． 鉴于不断有针对联合国工作人员和相关人员性剥削和性虐待的指控，和平与

安全执行委员会和人道主义事务执行委员会于 2005 年 1 月 7 日联合设立了防止

性剥削与性虐待工作队，由维持和平行动部与人道主义事务协调厅主持，以便在
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机构间常设委员会工作的基础上进一步防止和应对性剥削和性虐待。两执行委员

会强调，联合国应实行最高标准的问责制，全系统应采取一致行动处理针对联合

国工作人员及相关人员性剥削和性虐待的指控，并认为这些指控严重威胁到联合

国的信誉。 

15. 工作队的职责是，在防止性剥削和性虐待的总体目标下，就统一对管理责任

的认识以及在总部和外地创造更有助于解决性剥削和性虐待问题的环境制定政

策建议。并成立了四个工作组，分别负责㈠ 管理问责制；㈡ 变革的组织结构问

题；㈢ 对受害者的援助；㈣ 共同的沟通战略。 

16. 工作队制定了关于问责制和创造责任文化的机制，包括为管理人员提供处理

在联合国工作的特殊环境中的性剥削和性虐待问题的明确指南和支持。工作队还

制订了关于实施秘书长公告的指南草案。通过与联合国各部、机构、基金和方案、

会员国、非政府组织和其他相关方为期一年的广泛磋商，工作队应大会要求 草

拟了关于援助和支持联合国工作人员和相关人员性剥削和性虐待行为的受害者

的政策声明和综合战略，供会员国审议。
1
 工作队还与处理类似问题的维持和平

行动部性剥削和性虐待问题工作队进行了协调。 

17. 在培训和提高员工意识方面也采取了新举措。在埃塞俄比亚和厄立特里亚制

订并试行了面向防止性剥削和性虐待联络中心的培训方案，2006 年将最后敲定并

推广实施该方案。目前正在制定的还有一部供联合国各部、机构、基金、方案和

合作伙伴使用的培训录像片。工作队对正在进行的调查规程综合培训项目也贡献

了力量。该项目是由国际志愿机构理事会发起的。 

18． 秘书长的顾问关于在联合国维持和平行动中消除性剥削和性虐待的综合战

略报告（A/59/710）（“扎伊德报告”）于 2005 年 3 月向大会提交。维持和平行动

部根据扎伊德报告的建议所采取的行动的概要载于秘书长根据大会关于防止和

解决联合国所有行动中的性剥削和性虐待问题的第 59/296 号决议编写的报告

（A/60/862）。 

19． 尽管 2005 年取得了不少成就，仍需继续加强性剥削和性虐待的防止措施。

虽然工作人员日益认识到秘书长公告所规定的员工责任，当地社区却很少了解联

合国工作人员和相关人员必须遵循的行为标准以及一旦发生违规行为应如何站

出来应对。尤其是本应支助协调一致的实地防范工作的国内网络在几个地方尚未

建立或运作不良。 

20． 受害者可获得的服务非常少，这不利于与当地社区的联系，无助于恢复他们

对本组织解决性剥削和性虐待问题的意愿的信心。驻地协调员或人道主义协调员

__________________ 

 
1
 见《大会正式记录，补编第 19 号》（A/59/19/Rev.1），第二部分，第 34 段；2005 年 6 月 30

日大会第 59/300 号决议，第 2段；2005 年 9 月 15 日大会第 60/1 号决议，第 165 段。 
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将支持在所有联合国派出了代表的国家建立网络。联合国领导层更多地介入实地

机制将帮助提高机制的效力。如果不能成功地防止性剥削和性虐待，将增加问题

发生的风险并给问题的报告制造更多障碍，因为人们将不再相信他们的投诉将得

到严肃处理，隐私将得到保护，被控肇事者将受到调查和惩处。 

 

 四. 结论 
 
 

21. 秘书处预测，随着公众日益提高对所采取的防止性剥削和性虐待措施的认

识，指控数量将继续增加。秘书处还希望通过加强与社区的联系以及报告机制更

好地了解问题的严重程度，提高自身警惕并完善应对措施。秘书处继续致力于改

变允许这种行为发生的组织文化，并敦促会员国尽力支持组织采取的措施和通过

的必要政策，以保证零容忍政策在所有派遣部队一致得到执行。 

22． 请大会注意本报告。 
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附件一 
 
 

  按联合国实体和人员职类划分的指控性质 
 
 

  2005 年 1 月 1 日至 12 月 31 日 

指控性质  

联合国

工作人员 a

联合国其他

文职人员 b 民警人员 c 军事人员 d 共计 

维持和平行动部   

 与未成年人发生性关系 11 6 4 39 60 

 以雇佣换取性 15 6 0 0 21 

 与妓女发生性关系 15 10 8 60 93 

 性攻击 1 0 0 8 9 

 强奸 5 1 1 15 22 

 其他 34 19 11 71 135 

 共计 81 42 24 193 340 

志愿人员方案   

 与未成年人发生性关系 0 4 - - 4 

 以雇佣换取性 0 0 - - 0 

 与妓女发生性关系 0 3 - - 3 

 性攻击 0 0 - - 0 

 强奸 0 0 - - 0 

 其他(通过电子邮件传播色情制品) 0 14 - - 14 

 共计 0 21 0 0 21 

难民署   

 与未成年人发生性关系 1 1 - - 2 

 以雇佣换取性 0 0 - - 0 

 与妓女发生性关系 0 0 - - 0 

 性攻击 0 0 - - 0 

 强奸 0 0 - - 0 

 其他(对受益者的性剥削） 4 1 - - 5 

 共计 5 2 0 0 7 
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 联合国工作人员 

 政治事务部 项目厅 近东救济工程处 粮食计划署 

与未成年人发生性关系 0 0 0 1 

以雇佣换取性 0 0 0 0 

与妓女发生性关系 1 0 0 1 

性攻击 0 0 0 0 

强奸 0 0 0 0 

其他(与当地人员发生不正当关系) 0 1 0 0 

其他(建议以服务换取性) 0 0 1 0 

 共计 1 1 1 2 

 

指控性质  

联合国

工作人员 a

联合国其他

文职人员 b 民警人员 c 军事人员 d 共计 

与未成年人发生性关系 13 11 4 39 67 

以雇佣换取性 15 6 0 0 21 

与妓女发生性关系 17 13 8 60 98 

性攻击 1 0 0 8 9 

强奸 5 1 1 15 22 

其他 40 34 11 71 156 

 共计 91 65 24 193 373 

a
 包括《工作人员细则》100 号、200 号或 300 号编的所有国际和当地征聘人员。 

b
 包括个人承包商、顾问、初级专业人员和联合国志愿人员。 

c
 包括维持和平行动部建制警察部队。 

d
 包括军事特遣队成员：联合国军事参谋人员、军事观察员和军事联络干事。 
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附件二 
 
 

  2005 年报告的调查情况(除维持和平行动部之外的联合国所有实体) 

 截至 2005 年 12 月 31 日的调查情况 

实体 收到的所有指控

缺乏证据或

已结案 未决

进一步调查和可能 

采取惩戒行动 

志愿人员方案 21 1 0 20 

难民署 7 3 1 3 

粮食计划署 2 0 0 2 

政治事务部 1 1 0 0 

项目事务厅 1 1 0 0 

近东救济工程处 1 1 0 0 

自愿人员方案 21 1 0 20 

难民高专办 7 3 1 3 
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附件三 
 
 

  维持和平行动部：调查现状 
 

  （2005 年 1 月 1 日至 12 月 31 日） 

 截至 2005 年 12 月 31 日调查现状 

   初步调查 调查委员会 

专业人员职类 

维和人员 

总数 a 

收到的指控

总数 b 

特派团团长

认为无须

采取进一步

行动 未决

送交总部

进行惩戒 缺乏证据 证实 未决 证实 缺乏证据

正接受

监督厅

调查 d

  ⑴ ⑵ ⑶ ⑷ ⑸ ⑹ ⑺ ⑻ ⑼ ⑽

文职人员
 

17 133 123 4 1 33 4 14
c

1 1 14 51

民警 7 241 24 0 3 0 6 0 2 4 0 9

军事人员 62 597 193 50 3 15 7 3 2 19 18 76

 维和人员总数 86 971 340 54 7 48 17 27 5 24 32 136

a
 2005 年 12 月的总数。 

b
 栏⑵至栏⑽的总数可能超过栏 1的总数，因为对某些案件可能采取了一次以上行动。 

c
 这些案件受到行政处分，包括书面斥责和扣发员工工资。 

d
 监督厅报告 2005 年收到 134 起需调查的案件。由于数据库不同，监督厅和维持和平行动部在各类别下报告的数字有出入。 

 

 


