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  Предисловие Директора-исполнителя 
 
 

1. Год 2005 оказался для ЮНФПА весьма успешным с точки зрения как фи-
нансовой, так и политической поддержки. Его кульминацией стал Всемирный 
саммит, на котором главы государств и правительств подтвердили цель Меж-
дународной конференции по народонаселению и развитию (МКНР), в соответ-
ствии с которой должен быть обеспечен всеобщий доступ к услугам в сфере 
охраны репродуктивного здоровья, что имеет решающее значение для реализа-
ции целей в области развития, сформулированных в Декларации тысячелетия 
(ЦРДТ). В Итоговом документе Всемирного саммита лидеры государств обяза-
лись «обеспечить к 2015 году всеобщий доступ к услугам в сфере охраны ре-
продуктивного здоровья, как это предусмотрено Международной конференци-
ей по народонаселению и развитию, включить эту цель в стратегии достижения 
согласованных на международном уровне целей в области развития, в том чис-
ле сформулированных в Декларации тысячелетия, для сокращения материн-
ской смертности, улучшения охраны здоровья матери, сокращения детской 
смертности, поощрения равенства между мужчинами и женщинами, борьбы с 
ВИЧ/СПИДом и искоренения нищеты». Я хотел бы воспользоваться предста-
вившейся возможностью, чтобы выразить глубокую признательность всем на-
шим партнерам: правительствам, парламентариям, двусторонним и многосто-
ронним организациям, организациям гражданского общества (ОГО), в том чис-
ле неправительственным организациям (НПО), фондам и частному сектору за 
их вклад в обеспечение подобного признания упомянутых целей на самом вы-
соком уровне. 

2. В 2005 году наметились существенные сдвиги, которые, также как и из-
менение условий по оказанию помощи и ускорение процесса реформы Органи-
зации Объединенных Наций, открыли новые возможности для развития успеха, 
подводящего повестку дня МКНР к достижению ЦРДТ на уровне стран. В со-
ответствии с резолюцией 59/250 Генеральной Ассамблеи, посвященной трехго-
дичному всеобъемлющему обзору политики в области оперативной деятельно-
сти в целях развития, а также согласно Парижской декларации об эффективно-
сти помощи ЮНФПА поддерживает концепцию национальной ответственно-
сти и развития потенциала в приоритетных областях своего мандата, а также 
увязки помощи с политикой самих стран, с происходящими в них процессами, 
а также с их системами. Шаги, которые мы предприняли, в том числе в рамках 
Группы Организации Объединенных Наций по вопросам развития (ГООНВР), 
и системы, которые мы формируем, отражают нашу решимость превратить 
ЮНФПА в более крепкую организацию, уделяющую больше внимания дея-
тельности на местах и укомплектованную кадрами высокопрофессиональных 
сотрудников. 

3. Нет необходимости говорить о том, что самой первоочередной для нас за-
дачей на 2006 год является деятельность по реализации итогов Всемирного 
саммита. В настоящее время мы располагаем небывалыми возможностями, по-
зволяющими нам обеспечить включение вопросов народонаселения, охраны 
репродуктивного здоровья и равенства мужчин и женщин в национальные 
стратегии, политику и бюджеты в области развития, и нам следует воспользо-
ваться этими возможностями для перевода их в плоскость практических дейст-
вий. На уровне стран, стремясь поддержать национальные стратегии, ЮНФПА 
действует в рамках страновых групп Организации Объединенных Наций 
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(СГООН), с тем чтобы цель достижения к 2015 году всеобщего доступа к услу-
гам в сфере охраны репродуктивного здоровья была включена в национальные 
стратегии до 2006 года, что способствовало бы достижению ЦРДТ и обеспечи-
ло контроль за ее осуществлением на уровне стран и регионов. Совместно со 
своими партнерами ЮНФПА стремится к включению вопросов сексуального и 
репродуктивного здоровья в национальную политику в области здравоохране-
ния, секторальные реформы, программы и бюджеты. 

4. ЮНФПА сумел расширить свою донорскую базу: число доноров возросло 
с 166 в 2004 году до 172 в 2005 году. Число принятых многолетних обяза-
тельств увеличилось с 49 в 2004 году до 55 в 2005 году. Примечательно, что 
среди 172 доноров есть все страны Африки, расположенные к югу от Сахары. 
ЮНФПА выражает удовлетворение такой мощной поддержкой, которую ей 
оказали доноры (см. также доклад об обязательствах по финансированию в до-
кументе ЮНФПА, DP/FPA/2006/3). Поступления по линии регулярных ресур-
сов в 2005 году в итоге составили 365,8 млн. долл. США, что на 11,6 процента 
больше поступлений 2004 года, составивших 327 млн. долл. США (все данные 
за 2005 год являются предварительными). Поступления по линии других видов 
ресурсов составили в общей сложности 193,7 млн. долл. США, что приблизи-
тельно на 13 процентов превышает объем поступлений в 2004 году 
(171,4 млн. долл. США). Расходы на осуществление программы по статье регу-
лярных расходов в 2005 году составили 243,3 млн. долл. США. Система рас-
пределения ресурсов ЮНФПА уделяет самое первоочередное внимание и вы-
деляет наибольшую долю программных ресурсов странам категории А, в кото-
рую включены наименее развитые страны (НРС). Эта приверженность в пол-
ной мере соответствует Брюссельской программе действий. Более подробные 
данные о расходовании средств по линии регулярных ресурсов ЮНФПА в 
2005 году в разбивке по программным областям деятельности, географическим 
регионам и категориям стран содержатся в статистическом обзоре в докумен-
те DP/FPA/2006/2 (Part I, Add.I). 

5. Партнерские отношения играют важную роль в деятельности ЮНФПА и 
имеют решающее значение в новой ситуации, касающейся оказания помощи в 
области развития. В 2005 году ЮНФПА продолжал укреплять и расширять 
свои партнерские связи, в том числе с нетрадиционными партнерами, напри-
мер с министерствами финансов, о чем свидетельствует совещание круглого 
стола высокого уровня, проведенное в Стокгольме, Швеция, под девизом «Со-
кращение масштабов нищеты и достижение целей в области развития, сформу-
лированных в Декларации тысячелетия: инвестирование в сферу охраны ре-
продуктивного здоровья и прав на охрану репродуктивного здоровья». В на-
стоящем докладе приводятся многочисленные примеры партнерских отноше-
ний ЮНФПА с правительствами, ОГО/НПО, двусторонними и многосторон-
ними организациями, фондами и частным сектором. 

6. В соответствии с решением 2004/20 Экономического и Социального Со-
вета каждые два года ЮНФПА представляет всеобъемлющий доклад о выпол-
нении положений многолетних рамок финансирования (МРФ), а в промежу-
точный год Фонд готовит ежегодный доклад с освещением основных элемен-
тов и вопросов программы, касающихся эффективности организации. В про-
шлом году Фонд представил доклад о ходе осуществления МРФ. В этом году 
ЮНФПА представляет ежегодный доклад, в части I которого речь идет о мерах 
реагирования Фонда на новые условия по оказанию помощи, включая деятель-
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ность после проведения Всемирного саммита 2005 года, о реформе Организа-
ции Объединенных Наций, диалоге по вопросам политики и национальных 
рамках в области развития. В части II настоящего доклада главное внимание 
уделяется основным элементам программы из трех приоритетных областей 
деятельности Фонда, которые определены в МРФ, а именно: репродуктивному 
здоровью; народонаселению и развитию; и гендерной проблематике. В 
части III доклада рассказывается об усилиях ЮНФПА, направленных на по-
вышение организационной эффективности, включая акцент на составление 
программ на основе конкретных результатов и подотчетность. В части IV со-
держится рекомендация относительно решения, которое Исполнительный со-
вет, возможно, пожелает принять. 
 
 

 I. Меры, принятые в ответ на новые условия оказания 
помощи в целях развития 
 
 

7. Новые условия, касающиеся помощи в области развития, создали воз-
можности для того, чтобы ЮНФПА мог, благодаря своей роли лидера, продви-
гать в жизнь повестку дня МКНР и всячески подчеркивать ее неразрывную 
связь с достижением ЦРДТ. В 2004 году Генеральная Ассамблея в своей резо-
люции 59/250 о трехгодичном всеобъемлющем обзоре политики в области опе-
ративной деятельности в целях развития предложила план деятельности для 
организаций системы Организации Объединенных Наций как на коллективной, 
так и на индивидуальной основе, который призван активизировать усилия сис-
темы Организации Объединенных Наций в рамках сотрудничества в целях раз-
вития. В 2005 году в Парижской декларации об эффективности помощи был 
сформулирован план практических, конструктивных мер, направленных на по-
вышение качества оказываемой помощи и ее воздействия на процесс развития. 
Оба этих плана в сочетании с целями, сформулированными на глобальных 
конференциях и встречах на высшем уровне, включая МКНР и Всемирный 
саммит, образуют единое руководство к действиям для системы Организации 
Объединенных Наций по оказанию более эффективной и результативной по-
мощи странам при составлении ими национальных стратегий, отвечающих их 
собственным потребностям и приоритетам. Для ЮНФПА ключевым руково-
дящим принципом, на котором строится вся его работа, является акцент на от-
ветственность и руководящую роль самих стран. 

8. Откликаясь на новую ситуацию в области оказания помощи в целях раз-
вития, ЮНФПА сосредоточил свое внимание на улучшении технической ос-
нащенности своих страновых отделений, с тем чтобы они могли эффективно 
заниматься анализом складывающихся в странах ситуаций в связи с осуществ-
лением ими ЦРДТ и разработкой национальных стратегий. В связи с этим 
ЮНФПА готовит пакет вспомогательных электронных средств, который вклю-
чает ряд таких инструментов, как программное обеспечение для расчета стои-
мости комплексного пакета услуг в сфере охраны репродуктивного здоровья, 
руководящие указания для подготовки стратегий сокращения масштабов нище-
ты и контрольный список мер для увязки задач в области охраны сексуального 
и репродуктивного здоровья с задачами борьбы с ВИЧ/СПИДом. 

9. Цели содействия развитию и искоренению нищеты относятся к глобаль-
ным приоритетам, требующим решительных действий. Далеко идущая повест-



DP/FPA/2006/2 (Part I)  
 

6 06-35871 
 

ка дня, сформулированная в Декларации тысячелетия, и ЦРДТ требуют от пра-
вительств, гражданского общества и международных организаций, чтобы они 
уделяли внимание вопросам народонаселения, в частности задаче по обеспече-
нию права на сексуальное и репродуктивное здоровье, которая была одобрена 
на МКНР представителями 179 стран. Дело в том, что услуги по охране репро-
дуктивного здоровья и прав человека в этой области недоступны для большей 
части населения планеты. В Стокгольмском призыве к действиям, прозвучав-
шем в 2005 году, обращено внимание всего мира на необходимость уделения 
внимания репродуктивному здоровью и правам человека в качестве одной из 
первоочередных задач в области развития. 
 

 

Вставка 1. Стокгольмский призыв к действиям 
 

 ЮНФПА и правительство Швеции организовали 11–12 апреля 
2005 года в Стокгольме встречу за круглым столом высокого уровня 
под девизом «Сокращение масштабов нищеты и достижение целей в 
области развития, сформулированных в Декларации тысячелетия: 
инвестирование в сферу охраны репродуктивного здоровья и прав на 
охрану репродуктивного здоровья», с тем чтобы привлечь всеобщее 
внимание к необходимости увеличения объема средств, инвестируе-
мых в сферу охраны репродуктивного здоровья и права человека, и 
достижения прогресса в осуществлении политики и программ в об-
ласти репродуктивного здоровья многих стран. На этой встрече была 
подчеркнута необходимость мобилизации политической воли, обес-
печения инвестиций в сферу охраны репродуктивного здоровья на 
первоочередной основе, увязки борьбы с ВИЧ/СПИДом с програм-
мами укрепления репродуктивного здоровья, инвестирования в сфе-
ру охраны здоровья молодежи и обеспечения финансовых обяза-
тельств на национальном и международном уровнях. Участники со-
вещания в лице министров, парламентариев, руководителей много-
сторонних учреждений, представители доноров и лидеров НПО, в 
том числе молодежных организаций, подтвердили свою привержен-
ность делу достижения ЦРДТ и выступили с призывом к конкретным 
действиям. В Стокгольмском призыве к действиям подчеркивается 
целый ряд выгод, получаемых от наращивания инвестиций в сфере 
охраны репродуктивного здоровья и прав человека в этой связи, а 
также центральная роль этих усилий и решительного национального 
руководства этими усилиями для достижения ЦРДТ. 
 

 

10. Региональный подход. В ответ на изменение условий по оказанию помощи 
ЮНФПА стремится укрепить свое положение как организации, уделяющей ос-
новное внимание деятельности на местах. С этой целью ЮНФПА изучает раз-
личные варианты деятельности на региональном уровне. Предполагается, что 
региональный акцент обеспечит Фонду возможность предлагать странам высо-
кокачественные программы помощи и укреплять свое присутствие на регио-
нальном уровне. Это позволит ЮНФПА более тесно сотрудничать с регио-
нальными и субрегиональными политическими, экономическими и финансо-
выми учреждениями, а также обеспечить включение повестки дня МКНР в 
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стратегии стран в области развития. К тому же региональный уровень обеспе-
чивает ЮНФПА возможность для дальнейшего упрощения и согласования 
своих структур в рамках инициатив совместного использования служебных 
помещений и услуг, являющихся ключевыми аспектами реформы Организации 
Объединенных Наций. В настоящее время ЮНФПА изучает возможные модели 
для регионализации деятельности, равно как и сопряженные с этим издержки и 
иски. ЮНФПА будет информировать Исполнительный совет о достигнутом 
прогрессе в этой области. 
 
 

 А. Всемирный саммит 2005 года и последующая деятельность 
 
 

11. Собравшиеся в сентябре 2005 года в штаб-квартире Организации Объе-
диненных Наций главы государств и правительств подтвердили принятую Дек-
ларацию тысячелетия и твердо заявили о своей решимости обеспечить свое-
временно и в полном объеме реализацию целей в области развития, провоз-
глашенных на основных конференциях и встречах на высшем уровне под эги-
дой Организации Объединенных Наций, включая ЦРДТ. Важно, что мировые 
лидеры приняли на себя обязательство обеспечить к 2015 году всеобщий дос-
туп к услугам в сфере охраны репродуктивного здоровья, как это предусмотре-
но в МКНР, включить эту цель в стратегии достижения согласованных на меж-
дународном уровне целей в области развития, в том числе сформулированных 
в Декларации тысячелетия. 

12. ЮНФПА играет ведущую роль в реализации итогов Всемирного саммита 
2005 года, в частности в связи с уделением особого внимания Повестке дня 
МКНР и обеспечением ее выполнения как центрального аспекта деятельности 
по достижению ЦРДТ. В связи с обеспечением к 2015 году всеобщего доступа 
к услугам в сфере охраны репродуктивного здоровья ЮНФПА осознает, что 
ему надлежит работать с широким кругом заинтересованных сторон, с тем 
чтобы помочь странам в расширении их доступа к информации и услугам в 
сфере охраны сексуального и репродуктивного здоровья, что в Проекте также 
выделено в качестве одной из стратегий оперативного достижения целей в об-
ласти развития, сформулированных в Декларации тысячелетия. В частности, 
ЮНФПА работает над созданием механизмов и потенциала поддержки участия 
стран в разработке стратегий достижения ЦРДТ; и над укреплением потенциа-
ла национальных партнеров и национальных учреждений, занимающихся осу-
ществлением ЦРДТ. ЮНФПА и его партнеры прекрасно понимают, что задача 
гарантированного обеспечения средствами охраны репродуктивного здоровья 
(ГОРЗ) является решающей для успешного осуществления решений Всемирно-
го саммита. ЮНФПА возглавил работу по определению глобальной программы 
ГОРЗ (см. раздел, посвященный ГОРЗ, в части II настоящего доклада). 

13. Опыт ЮНФПА в вопросах анализа проблем народонаселения, его много-
летнее сотрудничество с правительствами по проблеме комплексного планиро-
вания в области народонаселения и развития и использования данных о наро-
донаселении для целей развития играют незаменимую роль в диалогах по во-
просам политики за круглым столом и в деятельности по составлению про-
грамм. Этот вклад плюс многолетнее участие Фонда в решении проблем охра-
ны здоровья матери и планирования семьи и гендерная проблематика пред-
ставляют собой далеко неординарный и весьма актуальный вклад в совместные 
усилия страновых групп Организации Объединенных Наций и их партнеров в 
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дело оказания помощи усилиям стран, направленным на достижение ЦРДТ. 
ЮНФПА играет центральную роль в расстановке акцентов при определении 
оперативных связей между репродуктивным здоровьем, включая планирование 
семьи и сексуальное здоровье, и профилактикой насилия по признаку пола и 
ВИЧ/СПИДом. Члены ГООНВР, включая ЮНФПА, разработали план действий 
в поддержку СГООН с целью оказания помощи странам в разработке стратегий 
сокращения масштабов нищеты на основе ЦРДТ или других национальных 
стратегий и секторальных планов с учетом ЦРДТ. 
 

 

Вставка 2. План достижения ЦРДТ 
 

 В Африке ЮНФПА, ВОЗ, ЮНИСЕФ, Всемирный банк, прави-
тельства стран-доноров и другие партнеры в области развития дей-
ствуют сообща в деле оказания поддержки странам в связи с осуще-
ствлением ими национальных планов ускоренного достижения ЦРДТ 
применительно к проблеме здоровья матери и ребенка. Такие планы 
осуществляются в Малави, Объединенной Республике Танзания и 
Эфиопии, и их разработка ведется во многих других странах. В пла-
нах четко определены цели и потребности в расходах. Кроме того, 
будут разработаны планы практических мер для оперативного со-
ставления программ. Общей для всех целью является обеспечение 
доступа к услугам в области планирования семьи, квалифицирован-
ной акушерской помощи, а также к базовому и полному акушерско-
му уходу в экстренных случаях. 
 

 

 В. Реформа Организации Объединенных Наций 
 
 

14. В связи с оказанием поддержки усилиям по реформированию Организа-
ции Объединенных Наций ЮНФПА считает необходимым уделять первосте-
пенное внимание потребностям развивающихся стран. В соответствии с прин-
ципами, закрепленными в резолюции 59/250 Генеральной Ассамблеи о трехго-
дичном всеобъемлющем обзоре политики в области оперативной деятельности 
в целях развития и в Парижской декларации об эффективности помощи, 
ЮНФПА подчеркивает важность принципов национальной ответственности и 
руководства. ЮНФПА рассматривает реформу Организации Объединенных 
Наций в качестве возможности для укрепления усилий, направленных на пол-
номасштабное интегрирование Программы действий МКНР в национальную 
политику и стратегии в области развития, и ее реализации в контексте ЦРДТ. 

15. Развитие служит людям. Мотивацией реформы Организации Объединен-
ных Наций должно стать, прежде всего, стремление повысить качество предос-
тавляемых людям услуг в связи с достижением их собственных целей в облас-
ти развития. ЮНФПА руководствуется принципами, в соответствии с которы-
ми реформа наделяет людей большими возможностями и расширяет права че-
ловека; содействует принципам национальной ответственности и национально-
го развития; стимулирует достижение результатов и подотчетность; и ведет к 
повышению качества осуществления программ на уровне стран. Совершенно 
очевидно, что успех реформы Организации Объединенных Наций будет опре-
деляться тем, насколько полно удастся задействовать и укрепить в оперативном 
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плане потенциал Организации Объединенный Наций на уровне стран для ока-
зания поддержки развивающимся странам в осуществлении программ, отве-
чающих национальным потребностям и приоритетам. Ключевыми аспектами 
реформы и общесистемной увязки деятельности являются эффективный обмен 
и управление знаниями; полная мобилизация всех ресурсов системы Организа-
ции Объединенных Наций; и повышение уровня транспарентности и подотчет-
ности. Реформа должна ознаменоваться упрощением и рационализацией про-
цедур и снижением операционных издержек для участвующих в программах 
стран, системы Организации Объединенных Наций и доноров. 

16. Один руководитель, одна программа, одна группа. Члены Исполнительно-
го комитета ГООНВР договорились о повышении эффективности, результатив-
ности, согласованности, координации и уровня исполнения программ Органи-
зации Объединенных Наций на уровне стран. Это будет сделано за счет усиле-
ния системы координаторов-резидентов: один руководитель, представляющий 
всю систему Организации Объединенных Наций; одна программа поддержки; 
и одна страновая группа. Для этого потребуется нести совместную ответствен-
ность за работу системы координаторов-резидентов и разделить полномочия на 
управление программами, а также возглавить руководство деятельностью 
страновой группы Организации Объединенных Наций. Эта система будет под-
крепляться повышенной степенью подотчетности, включая оценку работы ко-
ординатора-резидента и СГООН группами региональных директоров. 

17. Упрощение и согласование. ЮНФПА в течение длительного времени яв-
ляется активным партнером общесистемных усилий Организации Объединен-
ных Наций, направленных на повышение эффективности и результативности 
путем упрощения и согласования политики, процедур и процессов. Фонд про-
должает участвовать в этой деятельности через ГООНВР. В 2005 году ЮНФПА 
продолжал обновлять свои руководящие указания, системы и средства для со-
ставления программ с целью приведения их в соответствие с согласованным 
процессом составления программ. Одновременно ЮНФПА как председатель 
Комитета по программам ГООНВР возглавил работу по дальнейшему упроще-
нию процесса составления программ и совершенствования процедуры одобре-
ния программ по странам. Эти усилия прилагались во исполнение рекоменда-
ций резолюции Генеральной Ассамблеи о трехгодичном всеобъемлющем обзо-
ре оперативной деятельности в целях развития и в соответствии с новыми ус-
ловиями по оказанию помощи. С целью дальнейшего согласования и повыше-
ния эффективности программ Организации Объединенных Наций и сокраще-
ния операционных издержек на их формулирование, осуществление, монито-
ринг и оценку учреждения, являющиеся членами Исполнительного комитета 
ГООНВР, представляют своим соответствующим руководящим органам пред-
ложения о дальнейшем улучшении процедуры утверждения страновых про-
грамм (см. DP/2006/34-DP/FPA/2006/12). Предложенный упрощенный формат 
будет представлен в качестве составной части общего сводного документа о 
рамках помощи Организации Объединенных Наций в целях развития 
(РПООНР), разработанного под руководством стран. 

18. Совместные программы. Совместные программы являются итогом при-
менения процедуры совместного составления программ (см. также доклад об 
опыте совместного составления программ и о совместных программах, 
DP/2006/33-DP/FPA/2006/11). Сотрудничеству учреждений способствует про-
цесс совместного составления программ по странам и публикация межоргани-
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зационной записки, содержащей руководящие указания в отношении совмест-
ного составления программ. ЮНФПА принимает участие в общей сложности 
147 совместных программах и играет роль ведущего учреждения в целом ряде 
таких программ в тех областях в рамках деятельности системы Организации 
Объединенных Наций, в которых он обладает сравнительными преимущества-
ми и авторитетом лидера, включая сферу профилактики ВИЧ/СПИДа, охраны 
репродуктивного здоровья и здоровья молодежи, подготовки данных для целей 
развития и гендерной проблематики, включая насилие по признаку пола. Ме-
тод совместного составления программ открывает для ЮНФПА возможности, 
обеспечивающие отражение областей его деятельности в соответствии с ман-
датом в планах и стратегиях на макроуровне. К выгодам, вытекающим из про-
цедуры совместного составления программ, относятся: сокращение операци-
онных издержек; уменьшение дублирования; улучшение согласования деятель-
ности в целях повышения ее эффективности; укрепление информационно-
просветительской базы в странах; и возможности для мобилизации дополни-
тельных ресурсов. 

19. Совместное отделение. Для повышения уровня объединения и эффектив-
ности усилий в тех странах, в которых присутствие Организации Объединен-
ных Наций носит ограниченный характер, руководители четырех учреждений 
Исполнительного комитета ГООНВР выдвинули инициативу создания совме-
стного типового отделения в рамках повестки дня реформы, направленной на 
совершенствование оперативной деятельности системы Организации Объеди-
ненных Наций. Модель типового отделения рассчитана на одного представите-
ля, который является также координатором-резидентом; одну организационную 
структуру; один свод процедур осуществления деловых операций, один свод 
правил и положений; учрежденческий нейтралитет; и установленный в системе 
Организации Объединенных Наций процесс управления, сохраняющий манда-
ты и вопросы компетенции всех участвующих учреждений. В 2006 году первое 
для Организации Объединенных Наций совместное отделение ПРООН, 
ЮНФПА, ЮНИСЕФ и ВПП приступило к работе в Кабо-Верде при активном 
участии и сотрудничестве правительства этой страны. Уроки, которые пред-
стоит извлечь по ходу осуществления этого пилотного проекта, будут содейст-
вовать переносу этого опыта системы Организации Объединенных Наций на 
другие страны. 
 
 

 С. Диалог по вопросам политики и национальные рамки 
развития 
 
 

20.  Одной из важнейших для ЮНФПА задач является повышение значимо-
сти проблематики народонаселения, репродуктивного здоровья и гендерных 
отношений как ключевых компонентов и стратегии сокращения масштабов 
нищеты, и секторальной политики для руководителей, партнеров в области 
развития и других заинтересованных сторон. Фонд использует свой солидный 
технический опыт, обширные навыки подготовки многосекторальных про-
грамм и свое положение в качестве доверительного и надежного партнера в 
области развития, с тем чтобы продвигать и отстаивать идею включения во-
просов народонаселения, репродуктивного здоровья и гендерных отношений в 
стратегии сокращения масштабов нищеты. Фонд проводит эту инициативу в 
жизнь через диалог по вопросам политики, развития потенциала и укрепления 
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партнерских связей с правительствами, парламентариями, двусторонними и 
многосторонними организациями, ОГО/НПО, частным сектором и другими 
партнерами в области развития. 

21. Стратегии сокращения масштабов нищеты. ЮНФПА уделяет первооче-
редное внимание вопросу расширения своего участия в разработке стратегий 
сокращения масштабов нищеты и национального развития для обеспечения 
включения в эти рамки мер, касающихся народонаселения, охраны репродук-
тивного здоровья и гендерной проблематики. В 2005 году ЮНФПА принимал 
участие в 35 из 37 стран либо в осуществлении (с 2003 года) документа о пол-
номасштабной стратегии сокращения масштабов нищеты (ДССН), либо в его 
разработке (с 2005 года). Общий уровень участия ЮНФПА зависит от характе-
ра и важности принимаемых мер, а также от готовности правительств открыть 
процесс подготовки ДССН для участия международных организаций, включая 
ЮНФПА. 

22. Что касается 12 ДССН, которые разрабатывались в 2005 году, то ЮНФПА 
принимал участие в 11 из них, с тем чтобы предусмотреть включение в страте-
гии сокращения масштабов нищеты мер по охране репродуктивного здоровья и 
гендерной проблематики. С этой целью ЮНФПА делал упор на включении в 
такой документ показателей в разбивке по полу; предоставлял в пользование 
технические средства и методологии и содействовал их применению, с тем 
чтобы правительства могли рассчитать затраты на реализацию стратегий, 
включающих меры по охране репродуктивного здоровья и решение гендерной 
проблематики, например, в Гвинее и Мозамбике; поддерживал на эксперимен-
тальной основе нетрадиционные меры в сфере охраны репродуктивного здоро-
вья и содействовал их распространению в качестве моделей для подражания, 
например, в Бенине, Гватемале, Мавритании и Йемене; поддерживал вместе с 
правительствами партнерских стран и донорами идею расширения инвестиро-
вания в сферу охраны репродуктивного здоровья и установления равенства 
мужчин и женщин в рамках ДССН в Бурунди, Гондурасе, Демократической 
Республике Конго, Малави и Сенегале; и привлекал гражданское общество к 
агитационным мероприятиям в связи с мерами по охране репродуктивного 
здоровья и установления гендерного равенства, а также к мониторингу и оцен-
ке деятельности, например, в Бенине, Бурунди, Гамбии, Гондурасе, Демокра-
тической Республике Конго, Мавритании, Мозамбике, Сенегале и Центрально-
африканской Республике. 

23. В качестве примеров хорошо зарекомендовавших себя практики и подхо-
дов, применявшихся ЮНФПА при участии в процессе разработки ДССН, мож-
но упомянуть следующие мероприятия: совместная с ПРООН поддержка оце-
нок нищеты, которые проводились во всех 13 областях Намибии; поддержка 
разработки наднациональных (на уровне штатов и провинций) ДССН в Демо-
кратической Республике Конго, Намибии и Нигерии; и поддержка разработки 
национальных систем мониторинга и оценки для контроля за осуществлением 
ДССН и отчетности в 12 странах, в том числе в Азербайджане, Армении, Бур-
кина-Фасо, Колумбии, Объединенной Республике Танзания и Экваториальной 
Гвинее. Следует подчеркнуть, что ЮНФПА высоко оценивает поступательное 
развитие партнерских связей с гражданским обществом в рамках процесса соз-
дания ДССН. 
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24. В 2005 году ЮНФПА продолжал свою деятельность по проблематике мо-
лодежи, нищеты и народонаселения в целях стимулирования диалога по во-
просам политики на глобальном и национальном уровнях. Фонд подготовил и 
распространил документ о вовлечении молодежи в решение вопросов подго-
товки ДССН, стратегий национального развития на основе ЦРДТ и сектораль-
ных реформ и рамок. В публикации «В защиту инвестиций в молодежь в рам-
ках национальной стратегии сокращения масштабов нищеты» представлены 
аргументы в пользу государственной политики, ориентированной на молодежь, 
и объясняются причины, по которым молодежи следует уделять больше внима-
ния в страновых стратегиях, направленных на сокращение масштабов нищеты. 

25. ЮНФПА предпринял согласованные действия по укреплению своего соб-
ственного потенциала, необходимого для обеспечения включения вопросов на-
родонаселения и охраны репродуктивного здоровья в национальные стратегии 
сокращения масштабов нищеты. Было подготовлено практическое руководство 
ЮНФПА «Вклад в национальные стратегии сокращения масштабов нищеты», 
с тем чтобы помочь персоналу страновых отделений выделять главное в про-
цессе разработки ДССН, в том числе в ходе диалога по вопросам политики. 
Были подготовлены аргументы, иллюстрирующие связь в проблематике репро-
дуктивного здоровья, гендерных отношений, народонаселения и сокращения 
масштабов нищеты. Была организована учеба по повышению квалификации 
представителей ЮНФПА, чтобы они умели активнее вести поиск возможно-
стей и контактов для включения ЮНФПА в инициированные на национальном 
уровне процессы и стратегии сокращения масштабов нищеты. 

26. Общесекторальные подходы. ЮНФПА участвует в общесекторальных 
подходах в сфере здравоохранения 25 стран. В африканском регионе вклад 
ЮНФПА в общие усилия по финансированию сектора здравоохранения в раз-
личных странах составляет от 10 000 до 600 000 долл. США в год. Однако 
ЮНФПА способен мобилизовать дополнительные средства для сектора репро-
дуктивного здоровья благодаря своему участию в диалоге по вопросу секто-
ральной политики. Например, в Объединенной Республике Танзания ЮНФПА 
и его партнеры, руководствуясь ежегодным прогнозом на контрацептивы, до-
бились выделения 5,8 млн. долл. США на контрацептивы на 2006–2007 годы в 
разделе государственного бюджета, посвященного здравоохранению. Этот факт 
свидетельствует о том, что для ЮНФПА чрезвычайно важно принимать уча-
стие в диалоге по вопросам политики, с тем чтобы добиваться надлежащего 
планирования компонентов репродуктивного здоровья, включения их в бюдже-
ты и их реализации в соответствующих странах. 
 
 

 II. Основные элементы программы 
 
 

 А. Репродуктивное здоровье 
 
 

27. В Программе действий МКНР подчеркивается, что для благополучия че-
ловека чрезвычайно важно обеспечить охрану его репродуктивного здоровья, в 
том числе сексуального. В Программе признается также, что всеобщий доступ 
к информации и услугам в сфере охраны репродуктивного здоровья, в том чис-
ле к услугам в области планирования семьи и охраны здоровья матери, поло-
жительно влияет на динамику роста народонаселения, помогая осуществлению 



 DP/FPA/2006/2 (Part I)
 

06-35871 13 
 

программ добровольного регулирования фертильности, а также благодаря сни-
жению материнской, младенческой и детской смертности и профилактике ин-
фекции ВИЧ. Расширение возможностей женщин и мужчин в сфере образова-
ния, получение равных возможностей и комплексных услуг в сфере охраны ре-
продуктивного здоровья способствуют социально-экономическому развитию и 
сокращению масштабов нищеты. Хорошее репродуктивное здоровье заклады-
вает основы для достижения всех целей в области развития, сформулирован-
ных в Декларации тысячелетия, особенно цели 1 (искоренение нищеты), цели 3 
(достижение равенства мужчин и женщин), цели 4 (сокращение детской смерт-
ности), цели 5 (улучшение здоровья матери) и цели 6 (борьба с ВИЧ/СПИДом). 
 

 1. Здоровье матери 
 

28. Сокращение материнской смертности и болезней является приоритетной 
областью деятельности для ЮНФПА, который вместе со своими партнерами 
оказывает поддержку мерам по охране материнства почти в 90 странах. Стра-
тегия ЮНФПА в области поддержания здоровья матери строится на трех ос-
новных постулатах: а) планирование семьи для того, чтобы все случаи бере-
менности были желанными; b) оказание профессиональной помощи во всех 
случаях при деторождениях; и с) доступ к основным и комплексным акушер-
ским услугам в экстренных случаях при осложнениях. Также ключевую роль в 
стратегии Фонда по охране материнского здоровья играет кампания по борьбе 
с таким осложнением при родах, как фистула (свищ), призванная обратить 
внимание на игнорируемое в течение длительного времени, разрушительное 
для здоровья и вместе с тем вполне излечимое заболевание. 

29. Согласно оценкам, ежегодно 530 000 женщин умирают от осложнений во 
время беременности и родов, причем в 90 процентах случаев смертельные ис-
ходы наблюдаются в Южной Азии и странах Африки к югу от Сахары, и лишь 
менее 1 процента — в более развитых странах. Как свидетельствуют сделан-
ные оценки, ежегодно от 10 до 20 миллионов женщин получают серьезные ос-
ложнения во время беременности и родов, в том числе послеродовую фистулу. 
ЦРДТ помогли высветить решающую роль акушерства в деле улучшения здо-
ровья матери через включение в них показателя доли деторождений с участием 
медицинского персонала. Вместе с тем подсчитано, что в странах с низким 
уровнем доходов в настоящее время лишь 40 процентов детей появляются на 
свет с участием квалифицированных специалистов. Этот факт подчеркивает, 
что для достижения к 2015 году цели охвата медицинскими услугами 90 про-
центов деторождений потребуются огромные усилия. Решение задачи обеспе-
чения всеобщего доступа к квалифицированной медицинской помощи при ро-
дах потребует еще 700 000 акушерок. Для оказания экстренной помощи в слу-
чае осложнений, если таковые возникают, потребуется оборудовать специаль-
ные палаты и обеспечить в них работу медперсонала на круглосуточной осно-
ве. Эти средства должны быть доступны всем нуждающимся как в географиче-
ском, так и в материальном отношении. В ходе проведенного недавно в семи 
развивающихся странах обследования было установлено, что всего лишь 
32 процента женщин из числа нуждающихся получили медицинскую помощь, 
спасшую им жизнь. 

30. Для решения проблемы охраны здоровья матери и охраны материнства и 
детства в 2005 году началось осуществление программы партнерских связей в 
интересах матерей, новорожденных младенцев и детей. В качестве партнеров в 
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ней принимают участие ЮНФПА, ЮНЭЙДС, ЮНИСЕФ, ВОЗ и Всемирный 
банк, а также правительства, двусторонние и многосторонние организации, 
НПО и ОГО, медицинские и исследовательские учреждения, фонды и универ-
ситеты. В 2005 году был расширен охват населения с помощью международной 
инициативы по оказанию экстренной акушерской помощи, предпринятой 
ЮНФПА совместно с программой «Предотвращение материнской смертности 
и инвалидности» Колумбийского университета, ВОЗ, ЮНИСЕФ и другими 
партнерами. Большинство стран с низким уровнем доходов в Африке и Южной 
Азии провели оценку потребностей в акушерской помощи и приступили к 
расширению действующих программ. Например, в африканском регионе экс-
тренная акушерская помощь в настоящее время включается в национальные 
планы ускоренного развития здравоохранения в связи с ЦРДТ. Вместе с тем 
необходимы дополнительные усилия для того, чтобы подготовить медицинских 
специалистов среднего звена, пересмотреть стандарты и протоколы в этой об-
ласти с целью включения в них подкрепленной опытом практики, а также уве-
личить число основных медицинских объектов, обеспечить к ним доступ и по-
высить качество предоставляемых ими услуг. Дополнительно осуществляется 
контроль за ходом выполнения программ в области охраны материнского здо-
ровья, тестирования и сертификации новых показателей, таких, как разрабо-
танные в Организации Объединенных Наций показатели процедуры экстрен-
ной акушерской помощи, в частности в рамках экспериментов, проводимых в 
таких странах, как Индия, Марокко, Мозамбик, Никарагуа и Сенегал. 

31. Послеродовая фистула. В 2005 году удалось добиться существенного 
расширения кампании по борьбе с фистулой, которая в настоящее время про-
ходит в более чем 30 странах Африки, Азии и в арабском регионе. В ходе этой 
кампании основное внимание уделяется следующим трем областям: предупре-
ждению, лечению и реинтеграции. В 2005 году в шести новых странах были 
подготовлены оценки потребностей, и в настоящее время 15 стран осуществ-
ляют стратегии в области предупреждения, лечения и реабилитации больных. 
Внимание к этой медицинской проблеме было привлечено на многих форумах, 
в том числе с помощью передовой статьи в газете «Нью-Йорк Таймс» и других 
ведущих средствах массовой информации, включая телеканал «Си-эн-эн Ин-
тернэшнл», что способствовало поступлению дополнительных ресурсов. В 
2005 году ЮНФПА продолжал выполнять свои функции секретариата Между-
народной рабочей группы по борьбе с послеродовой фистулой и укреплять 
партнерские отношения с частным сектором, включая такие компании, как 
«Джонсон энд Джонсон», «Янг энд Рубикам» и «Виргин юнайт». В октябре 
2005 года в Йоханнесбурге, Южная Африка, была организована встреча, на ко-
торую съехались свыше 100 руководителей министерств здравоохранения из 
34 стран, представители международных агентств и НПО. Участники встречи 
призвали правительства обеспечить оперативное распространение и примене-
ние опыта национальных программ для решения проблемы охраны материн-
ского здоровья и борьбы с послеродовой фистулой. На совещании было приня-
то решение представить на одобрение Африканскому союзу документ «Йохан-
несбургский призыв к действиям для охраны здоровья матерей путем решения 
проблемы послеродовой фистулы». 

32. Планирование семьи. В связи с тем, что услуги в области планирования 
семьи занимают видное место в поддерживаемых ЮНФПА страновых про-
граммах, важно сконцентрировать усилия на расширении охвата населения и 
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применении услуг. Благодаря сотрудничеству с ВОЗ, ЮНФПА в ряде стран, 
представляющих все регионы мира, развернул инициативу по объединению 
усилий в области планирования семьи с мерами борьбы с инфекционными за-
болеваниями, передаваемыми половым путем (ППЗ). Были проведены регио-
нальные практикумы, на которых участники обсуждали предложения страново-
го уровня и идеи обмена информацией между соседними странами. Страновые 
отделения ЮНФПА в Африке принимают активное участие в межучрежденче-
ских инициативах по пересмотру политики в области планирования семьи с 
целью добиваться переноса акцента на контрацептивы и удовлетворения не 
обеспеченных потребностей, особенно в Западной Африке. Совместно с Япон-
ской организацией международного сотрудничества в области планирования 
семьи (ЯОМСПС) в декабре 2005 года в Токио было проведено крупное межре-
гиональное совещание для обсуждения роли кампании за изменение поведения 
при оказании услуг в сфере охраны репродуктивного здоровья с уделением 
особого внимания вопросам планирования семьи. 

33. Ясно, что пропаганда методов контрацепции при оказании услуг в сфере 
охраны репродуктивного здоровья должна сопровождаться постоянными уси-
лиями по улучшению качества предоставляемого обслуживания. Благодаря 
участию ЮНФПА в финансировании Специальной программы исследований, 
разработок и подготовки научных кадров в области воспроизводства населе-
ния, осуществляемой ВОЗ, были предприняты совместные инициативы по изу-
чению вопросов предоставления услуг, а также уделению большего внимания 
вопросам планирования семьи при принятии директивных решений в контек-
сте общесекторальных подходов. Благодаря финансированию Фондом исследо-
вания, которое проводил Международный комитет по исследованию средств 
контрацепции Совета по народонаселению, удалось наладить производство 
контрацептивных вагинальных колец, причем в настоящее время изучаются 
возможности использования упомянутого средства контрацепции в рамках те-
рапии по замещению гормонов в период менопаузы. Сотрудничество Фонда с 
Программой применения надлежащей технологии в области здравоохранения 
(РАТН) вылилось в подготовку монографии «Удовлетворение потребности: ук-
репление программ планирования семьи». Наличие средств охраны репродук-
тивного здоровья имеет решающее значение для обеспечения предоставления 
услуг. Были проведены переговоры с ВОЗ с целью пересмотра совместного пе-
речня основных лекарственных препаратов и других медицинских средств, ис-
пользуемых при оказании услуг в области охраны репродуктивного здоровья. 

34. Трудности. Нехватка специалистов в области медицины и провайдеров 
услуг — это одна из наиболее значительных трудностей, препятствующих дос-
тижению ЦРДТ в сфере здравоохранения. Наряду со своими партнерами в лице 
ВОЗ, ЮНИСЕФ и других учреждений, работающих в области охраны материн-
ства, ЮНФПА признает важную роль акушерок и их неоценимый вклад в дело 
обеспечения безопасного протекания беременности и родов для всех женщин. 
К основным трудностям, с которыми приходится сталкиваться в связи с осуще-
ствлением решений Всемирного саммита 2005 года, относятся: a) необходи-
мость увеличения объема средств, инвестируемых в программы оказания услуг 
в сфере охраны репродуктивного здоровья; b) необходимость устранения серь-
езных заблуждений и ликвидации информационных разрывов; и c) необходи-
мость расширения списка факторов, дающих право на получение услуг. 
ЮНФПА со своими партнерами стремится обеспечить, чтобы вопросы охраны 
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репродуктивного здоровья, включая планирование семьи, получали первооче-
редное внимание в национальных планах развития, рассчитанных на достиже-
ние ЦРДТ. 
 

 2. Гарантированное обеспечение средствами охраны репродуктивного 
здоровья 
 

35. Охрана репродуктивного здоровья достигается в тех случаях, когда все 
желающие могут получать и использовать доступные по цене, высококачест-
венные средства охраны репродуктивного здоровья (СОРЗ) на свой выбор и по 
мере необходимости. ЮНФПА стремится оказывать поддержку странам в дос-
тижении ими гарантированной обеспеченности СОРЗ как ключевого элемента 
их усилий по достижению целей МКНР и ЦРДТ. Хотя в 2004 году многие стра-
ны столкнулись с нехваткой запасов таких средств, в 2005 году все экстренные 
запросы стран на поставку средств охраны репродуктивного здоровья удалось 
удовлетворить благодаря тематическому целевому фонду ЮНФПА, средства 
которого использовались на обеспечение поставок СОРЗ и проведение других 
чрезвычайных мероприятий. Около 39 млн. долл. США из тематического целе-
вого фонда были израсходованы на удовлетворение потребностей в СОРЗ 
51 страны, причем в большинстве случаев это были страны Африки, располо-
женные к югу от Сахары. Средства охраны репродуктивного здоровья на сумму 
1,5 млн. долл. США были поставлены также населению районов, пострадав-
ших от цунами в Индийском океане и землетрясения в Пакистане. Основными 
донорами целевого фонда являются Нидерланды и Соединенное Королевство 
Великобритании и Северной Ирландии. 

36. В 2005 году, благодаря сотрудничеству с национальными и другими парт-
нерами, ЮНФПА удалось получить многообещающие результаты в связи с га-
рантированным обеспечением СОРЗ: приблизительно 40 стран включили или 
обязались включить в свои бюджеты статьи расходов на средства охраны ре-
продуктивного здоровья населения; некоторые страны учредили национальные 
координационные комитеты по гарантированному обеспечению СОРЗ; и мно-
гие страны включили контрацептивы в свои перечни основных лекарственных 
препаратов и медицинских средств. Подобные меры были приняты в Западной 
Африке, когда министры здравоохранения ЭКОВАС и эксперты-медики Запад-
ноафриканской организации здравоохранения обязались включить в бюджеты 
своих стран расходы на средства охраны репродуктивного здоровья населения 
и учредить национальные координационные комитеты по гарантированному 
обеспечению СОРЗ. И это весьма знаменательно, если учесть, что доля жен-
щин в этом субрегионе, пользующихся современными средствами контрацеп-
ции, составляет всего 8 процентов (один из самых низких показателей в мире); 
и если учесть, что на каждые 100 000 живорождений в Западной Африке при-
ходится 880 материнских смертей. 

37. В 2005 году ЮНФПА поставлял средства охраны репродуктивного здоро-
вья во все регионы мира, причем их основная часть была направлена в страны, 
расположенные к югу от Сахары. Женские кондомы были поставлены прибли-
зительно в 24 страны, включая Вануату, Гондурас, Зимбабве, Монголию, Мьян-
му, Нигерию, Руанду, Сенегал и Эфиопию. В 2005 году началось осуществле-
ние проекта расширения глобальной базы поставщиков, гарантирующих каче-
ство кондомов и внутриматочных противозачаточных средств (ВМС). Согласно 
проекту, который осуществляется в консультации с ВОЗ, проявившим к нему 
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интерес поставщикам кондомов и ВМС будет предложено принять участие в 
процедуре предквалификационного отбора для последующего участия в тенде-
ре. Затем будет подготовлен и передан правительствам и НПО список постав-
щиков, гарантирующих качество своей продукции. На протяжении 2005 года 
ЮНФПА поставлял средства охраны репродуктивного здоровья Международ-
ной федерации планируемого родительства (МФПР) и, кроме того, оказывал ей 
поддержку в осуществлении инициативы «Тотальный рынок», которая пред-
ставляет собой научное исследование, проводимое с целью изучения рынка 
контрацептивов в следующих семи странах: Гондурас, Иордания, Марокко, 
Перу, Румыния, Сальвадор и Украина. 

38. Глобальная программа расширения гарантированного обеспечения СОРЗ. 
В 2005 году ЮНФПА в тесном взаимодействии со своими партнерами разрабо-
тал глобальную программу, целью которой является использование компонента 
гарантированного обеспечения СОРЗ в качестве одного из основных про-
граммных средств, с помощью которого ЮНФПА и его партнеры смогут сти-
мулировать национальные усилия по увязке принимаемых на уровне стран мер 
с прогрессом в достижении целей МКНР и ЦРДТ. Эта глобальная программа, 
которая является важной мерой, направленной на осуществление решений 
Всемирного саммита 2005 года, встраивается в процесс оказания помощи 
странам в связи с включением цели обеспечения всеобщего доступа к средст-
вам охраны репродуктивного здоровья в национальные стратегии. Целью гло-
бальной программы является мобилизация стратегической международной 
поддержки концепции гарантированного обеспечения СОРЗ и обеспечение ре-
гулярного и предсказуемого и устойчивого поступления средств для финанси-
рования гарантированного обеспечения СОРЗ на уровне стран. 

39. Благодаря глобальной программе акцентируется аспект национальной от-
ветственности и обеспечивается непосредственное соответствие принципам 
Парижской декларации об эффективности помощи и реформе Организации 
Объединенных Наций. Ожидается, что с помощью этой программы будут по-
лучены такие результаты, как выработка комплексных подходов к достижению 
гарантированного обеспечения СОРЗ и расширению национального потенциа-
ла, а также к достижению способности стран надежно поставлять средства ох-
раны репродуктивного здоровья. Кроме того, чтобы обеспечить возможность 
для глобальной программы содействовать достижению устойчивости в области 
гарантированного обеспечения СОРЗ, странам предлагается использовать до 
50 процентов средств, выделяемых на глобальную программу, для укрепления 
соответствующих потенциалов и систем, а оставшуюся часть можно будет из-
расходовать на поставки упомянутых средств. Глобальной программой преду-
сматривается, что в каждой стране заинтересованные национальные участни-
ки — правительство, частный сектор и гражданское общество — будут учреж-
дать координационные комитеты по гарантированному обеспечению СОРЗ, в 
задачу которых будет входить формулирование, разработка и осуществление 
национальных стратегий и планов действий по расширению гарантированного 
обеспечения СОРЗ. 

40. Трудности. Одна из основных трудностей в области гарантированного 
обеспечения СОРЗ состоит в том, что запросы на экстренные поставки средств 
охраны репродуктивного здоровья значительно превысили объем средств, вы-
деляемых на их приобретение. Развивающиеся страны сталкиваются с нехват-
кой средств охраны репродуктивного здоровья, главным образом в результате 
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образовавшихся финансовых разрывов или неравномерного финансирования в 
сочетании с отсутствием необходимых систем снабжения. Вполне вероятно, 
что эти разрывы будут сохраняться, если не разработать долгосрочные страте-
гии, обеспечивающие стабильность финансирования поставок средств охраны 
репродуктивного здоровья, и если не оказать поддержку деятельности по соз-
данию потенциала в этой области. Странам, испытывающим нехватку средств 
охраны репродуктивного здоровья, требуются стабильность и устойчивое фи-
нансирование для того, чтобы можно было наладить гарантированное обеспе-
чение СОРЗ. 
 

 3. ВИЧ/СПИД 
 

41. Стала заметной отдача от инвестиций в профилактику ВИЧ. В последнее 
время в ряде стран регионов, наиболее серьезно страдающих от распростране-
ния СПИДа, — регион Африки к югу от Сахары и Карибский бассейн — темпы 
распространения инфекции ВИЧ снизились. Вместе с тем глобальная реаль-
ность такова, что эпидемия СПИДа продолжает опережать предпринимаемые 
глобальные и национальные усилия по ее сдерживанию. С учетом того, что в 
2005 году прибавилось еще 5 миллионов инфицированных, число носителей 
инфекции ВИЧ на глобальном уровне достигло рекордной отметки — 
40,3 миллиона человек, причем половина из них — женщины. Глобальными 
мерами борьбы со СПИДом неизменно предусматривается обеспечение макси-
мально широкого доступа населения к средствам профилактики, лечения, ухо-
да и поддержки. Такое обязательство требует одновременного укрепления про-
грамм профилактики ВИЧ и программ лечения носителей ВИЧ путем объеди-
нения усилий с целью повышения эффективности принимаемых мер и обеспе-
чения их стабильности. 

42. ЮНФПА вместе со своими партнерами проводит целенаправленную ра-
боту по интенсификации мер профилактики ВИЧ и укреплению связей между 
мерами борьбы с ВИЧ/СПИДом и мерами охраны сексуального и репродуктив-
ного здоровья. Эта работа включает сквозное планирование и работу над со-
ставлением программ охраны репродуктивного здоровья и комплексных про-
грамм снабжения кондомами в целях профилактики ВИЧ; обеспечение всеоб-
щего доступа к услугам по охране репродуктивного здоровья; решение про-
блемы насилия по признаку пола; меры профилактики для женщин и молоде-
жи; и удовлетворение потребностей носителей ВИЧ, особенно женщин и де-
вушек, в области охраны сексуального и репродуктивного здоровья. Меры пла-
нирования и практические действия будут и далее сосредоточены на укрепле-
нии потенциала и поддержке расширения национальных программ с упором на 
профилактику ВИЧ в соответствии с принятым межучрежденческим разделе-
нием труда. 
 

 

Вставка 3. Разработка программы профилактики ВИЧ  
в Мозамбике 
 

 В Мозамбике полным ходом идет работа по осуществлению 
поддерживаемой ЮНФПА программы “Geraçao Biz”. В настоящее 
время эта программа профилактики действует в восьми из 11 про-
винций страны. Планируется, что к концу 2009 года программа зара-
ботает во всех провинциях и в результате ею будет охвачено не ме-
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нее 60 процентов молодежи Мозамбика. Программа реализуется че-
рез медицинские центры и больницы, клиники по оказанию меди-
цинских услуг для молодежи и школы, в которых организованы 
«уголки молодежи». Охват неучащейся молодежи осуществляется 
через молодежные центры и с помощью молодых активистов. В рам-
ках программы организуются спектакли, спортивные мероприятия и 
передачи по местному радио для молодежи. Краеугольным камнем 
программы является инициатива по привлечению молодежи к пла-
нированию, разработке и реализации соответствующих мероприя-
тий. 
 

 

43. ЮНФПА осуществляет свою деятельность в соответствии со следующи-
ми тремя принципами: один национальный координирующий орган по СПИДу, 
одни национальные рамки борьбы со СПИДом и одна система мониторинга и 
оценки. В ходе оказания поддержки правительствам в связи с наращиванием их 
потенциала и разработкой мер реагирования ЮНФПА уделяет пристальное 
внимание реальной ситуации и использует при составлении своих программ 
культурные аспекты чувствительного характера. Поддерживая Нью-Йоркский и 
Глионский призывы к действиям и признавая роль репродуктивного здоровья 
для достижения ЦРДТ, ЮНФПА, ВОЗ, ЮНЭЙДС и МФПР совместными уси-
лиями разработали руководство по информационно-пропагандистскому обес-
печению, политике и составлению программ для увязки мер по охране сексу-
ального и репродуктивного здоровья (СРЗ) с мерами борьбы с ВИЧ/СПИДом. 
Для формулирования эффективного подхода на основе прав Фонд и организа-
ция «Инджендер хелс» организовали исследование по определению (с помо-
щью показателей качества) мнений клиентов, поставщиков услуг и руководи-
телей о потребностях женщин-носителей ВИЧ в СРЗ и пробелах в политике и 
программах обеспечения СРЗ, предназначенных для женщин-носителей ВИЧ. 
В Украине и Эфиопии проходят испытания рамок, а также соответствующих 
программ и учебных руководств. 

44. Осуществление рекомендаций ГЦГ. ЮНФПА со своими партнерами стре-
мится к осуществлению рекомендаций Глобальной целевой группы (ГЦГ) по 
совершенствованию координации по вопросам СПИДа. Был достигнут про-
гресс по таким направлениям, как: принятие повышенных обязательств совме-
стными спонсорами для выполнения указанных рекомендаций; решающее уча-
стие Глобальной группы поддержки совместного поиска решений проблем и их 
осуществления (ГПОР) в урегулировании вопросов на уровне нескольких 
стран, включая Боливию, Гвинею-Биссау и Нигер; создание совместных групп 
по ВИЧ/СПИДу (в Гондурасе, Замбии, Зимбабве, Индии, Индонезии, Китае, 
Малави, Мозамбике, Российской Федерации и Украине), которые работают над 
составлением совместной программы поддержки национальных стратегий 
борьбы со СПИДом; обзор руководства по ДССН в семи странах; и подготовка 
руководящих указаний Рабочей группой по управлению глобальными закупка-
ми и поставками. Координаторы ЮНЭЙДС в странах сообщают, что в 80 про-
центах стран охвата состоялось обсуждение рекомендаций ГЦГ на уровне 
партнеров этих стран и что результаты этих обсуждений использовались тема-
тической группой Организации Объединенных Наций в качестве исходного ма-
териала для составления планов для этих стран (в 73 процентах случаев). 
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45. Разделение труда. Для повышения эффективности и согласования усилий 
ЮНЭЙДС в борьбе с ВИЧ/СПИДом организации договорились между собой о 
разделении труда. ЮНФПА было поручено, соответственно, возглавить работу 
по предоставлению информации и просвещению, составлению программ по 
кондомам, профилактике среди неучащейся молодежи и среди уязвимых групп 
населения. ЮНФПА должен также возглавить объединенные информационно-
пропагандистские усилия системы Организации Объединенных Наций в сфере 
секс-индустрии и борьбе с ВИЧ/СПИДом. 

46. Молодежь. В качестве учреждения-организатора ЮНФПА провел работу 
во всех регионах с целью восполнения информационных брешей, связанных с 
охватом молодежи профилактическими услугами; разработал техническое ру-
ководство для таких игнорируемых групп населения, как подростки; обеспечи-
вал распространение хорошо зарекомендовавшего себя опыта установления 
партнерских отношений между молодежью и взрослыми; и обеспечивал сбор 
фактов, подтверждающих поддержку участия в диалоге по вопросам политики 
и разъяснительных мерах, направленных на развертывание усилий по профи-
лактике ВИЧ с участием молодежи и для молодежи. Установление партнерских 
отношений на уровне стран и регионов с другими спонсорами и партнерами, 
представляющими гражданское общество, помогло повысить осведомленность 
руководителей и разработать национальные стратегии и средства просвещения, 
такие, как программы переподготовки учителей по вопросам репродуктивного 
здоровья подростков. ЮНФПА укрепил также потенциал и роль молодежи, 
участвующей в оценке и анализе национальных планов охраны репродуктивно-
го здоровья и борьбы с ВИЧ и в разработке мер реагирования. 
 

 

Вставка 4. Молодежь и профилактика ВИЧ 
 

 В рамках Глобальной программы молодежного партнерства 
ЮНФПА, охватывающей 26 стран, была оказана поддержка в облас-
ти подготовки пропагандистов, оценки потребностей стран, разра-
ботки планов действий и открытия веб-сайта. К успешным результа-
там осуществления этой программы можно отнести: учреждение 
клубов против СПИДа в Египте; увеличение муниципальных расхо-
дов на профилактику ВИЧ среди молодежи в Доминиканской Рес-
публике; и создание дополнительных сетей просвещения для моло-
дежи и родителей в Гане. В Азии и Африке было сформировано 
свыше 100 партнерских союзов, задачей которых является обеспече-
ние профилактики и услуг в области гарантированного обеспечения 
СОРЗ и профилактики ВИЧ. В Азии были расширены молодежные 
центры и налажены партнерские отношения с целью координации 
деятельности информационных механизмов, обеспечивающих дос-
туп молодежи к информации при условии ее обращения к услугам 
для молодежи в этой области. Благодаря программе «Альянс афри-
канской молодежи», приблизительно 750 000 молодых людей было 
охвачено информационными кампаниями и услугами. В Латинской 
Америке и Карибском бассейне основное внимание уделялось про-
филактике ВИЧ среди молодежи и молодых людей, попавших в 
трудное положение. В Восточной Европе и Центральной Азии ин-
формационно-просветительской программой Y-PEER было охвачено 
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свыше 2 миллионов молодых людей, и затем эта программа была пе-
ренесена на арабские страны. 
 

 

47. Женщины. Женщинам приходится сталкиваться с тройной угрозой: не-
равноправие, нищета и ВИЧ/СПИД. Биологически женщины в большей степе-
ни подвержены инфекции ВИЧ и другим заболеваниям, передаваемым поло-
вым путем. Из 15 000 инфицируемых каждый день женщин приблизительно 
47 процентов имеют детородный возраст. В Африке к югу от Сахары 57 про-
центов от общего числа инфицированных взрослых составляют женщины и 
76 процентов от общего числа инфицированных молодых людей — девушки. 
Через Глобальную коалицию по вопросам женщин и СПИДа, ЮНФПА, МФПР 
и организация “Young Positives”, пользуясь положением спонсоров, разъясняли 
суть основных задач, решение которых позволит предупреждать распростране-
ние инфекции среди женщин и девушек и стимулировать действия на уровне 
стран. ЮНФПА решительно выступает за увязку мер борьбы с ВИЧ/СПИДом с 
мерами охраны материнского здоровья. Такая увязка является одним из ключе-
вых элементов действий совместных рамок ЮНФПА/ВОЗ/ЮНЭЙДС/МФПР по 
увязкам и стержнем программ по профилактике, призванных не допустить пе-
редачи инфекции от матери к ребенку. 

48. ЮНФПА координировал проведение шестой региональной конференции 
женщин-министров и женщин-парламентариев африканских стран по вопросам 
борьбы с насилием по принципу пола в связи с достижением ЦРДТ. Конферен-
ция, в которой приняли участие свыше 200 женщин-министров и женщин-
парламентариев из 50 стран, завершилась принятием региональной декларации 
о насилии по признаку пола, в которой четко устанавливается связь между ни-
щетой, ВИЧ/СПИДом и охраной СРЗ. При обращении к проблеме насилия по 
признаку пола в 40 странах, переживающих различные этапы конфликта, чрез-
вычайной ситуации или выхода из нее, ЮНФПА вместе с партнерами занимал-
ся распространением информации и услуг в области охраны репродуктивного 
здоровья, включая профилактику ВИЧ. В Латинской Америке и Карибском ре-
гионе был испытан в полевых условиях пакет средств для профилактики ВИЧ 
среди молодых мужчин, где ЮНФПА оказывал поддержку правительствам 
14 стран в связи с введением ими положений о равенстве мужчин и женщин и 
охране СРЗ в уставные документы полицейских ведомств и/или вооруженных 
сил. С помощью организации «Инджендер хелс» ЮНФПА разработал и в на-
стоящее время распространяет комплексный пакет мер для профилактики ВИЧ 
среди беременных женщин и матерей. ВОЗ и ЮНФПА совместными усилиями 
разработали публикацию «Сексуальное и репродуктивное здоровье женщин-
носителей ВИЧ: руководство по уходу, лечению и поддержке женщин-
носителей ВИЧ и их детей в условиях ограниченных ресурсов». Кроме того, 
ЮНФПА и ЮНИСЕФ открыли веб-сайт “Options and Opportunities” для дево-
чек-подростков. 

49. Программы распространения кондомов. Для сокращения масштабов рас-
пространения ВИЧ и других инфекций, передаваемых половым путем и спо-
собствующих распространению ВИЧ, важно улучшить доступ населения к 
мужским и женским кондомам. В подходе Фонда просматриваются три четких 
направления: приобретение высококачественных изделий; составление про-
грамм; и управление товарными запасами. Техническую помощь Фонд оказы-



DP/FPA/2006/2 (Part I)  
 

22 06-35871 
 

вает через свои страновые группы технической поддержки (СГТП), в дополне-
ние к поставкам инструментария, руководств и изделий. ЮНФПА оказывает 
поддержку развитию потенциала на уровне стран, а также уделяет внимание 
проблеме устранения препятствий в связи с применением кондомов. ВОЗ, 
ЮНЭЙДС и ЮНФПА разработали совместное заявление принципиального ха-
рактера о применении кондомов и профилактике ВИЧ, в котором подчеркива-
ется, что правильное и регулярное применение кондомов эффективно препят-
ствует распространению ВИЧ и других инфекций, передаваемых половым пу-
тем. На глобальных консультациях, созванных ЮНФПА и его партнерами в 
2005 году, мировые эксперты согласились объединить свои усилия с целью ак-
тивизации мер по составлению программ распространения кондомов. 

50. В 23 странах осуществляется Глобальная инициатива по кондомам, целью 
которой является расширение доступа населения к мужским и женским кондо-
мам и их применению, а также распространение хорошо зарекомендовавшего 
себя опыта. В Нигерии было подготовлено 80 профессиональных инструкторов 
по составлению программ распространения женских кондомов, которые в на-
стоящее время занимаются обучением инструкторов во всех 37 штатах страны. 
В рамках усилий, прилагаемых в Карибском регионе, через средства массовой 
информации ведется работа по просвещению населения и разъяснению поряд-
ка применения женских кондомов. В Азии, в контексте комплексного подхода к 
профилактике, просветительские программы и молодежные инструкторы хо-
рошо зарекомендовали себя в работе по пропаганде кондомов среди молодежи. 
При проведении социально-культурных исследований по вопросу применения 
кондомов молодежью, ведущей активную половую жизнь, рассматривались во-
просы разработки и аттестации пропагандистских лозунгов и анализа каналов, 
по которым молодежь обычно обменивается мнениями о применении кондо-
мов. В Украине были разработаны три новые брошюры для молодежи и руко-
водство для молодых просветителей по вопросам двойной защиты, а также бы-
ло обучено 80 инструкторов.  

51. Трудности. Одна из основных трудностей для системы Организации Объ-
единенных Наций состоит в том, чтобы рекомендации ГЦГ перевести в плос-
кость внесения необходимых изменений в деятельность Организации Объеди-
ненных Наций и Глобального фонда в странах, поддерживающих эти рекомен-
дации. Для этого необходимо изменить методы работы, как внутри организа-
ций системы Организации Объединенных Наций, так и в системе их взаимных 
отношений, с тем чтобы обеспечить более масштабное участие стран, укрепить 
механизмы взаимной подотчетности и добиваться более конкретных результа-
тов. Другой трудностью является относительно низкий уровень участия жен-
ских групп и групп репродуктивного здоровья в усилиях по обеспечению необ-
ходимых связей между мерами охраны сексуального и репродуктивного здоро-
вья и мерами борьбы с ВИЧ/СПИДом. 
 

 4. Подростки и молодежь 
 

52. Для того чтобы разорвать круг нищеты, необходимо решить проблему 
уязвимости молодежи и наделить ее более широкими правами и возможностя-
ми, с тем чтобы она могла влиять на ход развития. Почти половину населения 
земного шара, насчитывающего 6 миллиардов человек, составляют молодые 
люди в возрасте до 25 лет, а многие развивающиеся страны являются молоды-
ми по возрастному составу населения. Нынешнее поколение молодежи являет-
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ся самым многочисленным в истории человечества, и многие из них достигают 
зрелого возраста в условиях нищеты и риска заразиться ВИЧ/СПИДом. Пере-
ход молодежи во взрослое состояние сопровождается трудностями, имеющими 
огромные социальные и экономические последствия, а также последствия для 
целей развития. Отсутствие информации ставит молодых людей, особенно де-
вушек, в такое положение, когда их могут принуждать к половой связи, причем 
без применения средств предохранения, когда им может грозить ВИЧ/СПИД, 
нежелательная беременность и небезопасный аборт. Одна треть женщин в раз-
вивающихся странах рожает в возрасте до 20 лет, и их дети в полтора раза ча-
ще умирают на первом году жизни, чем дети, рожденные от более взрослых 
матерей. Средства, инвестируемые в меры охраны сексуального и репродук-
тивного здоровья молодежи, позволяют обеспечить благополучие целого поко-
ления людей и способствуют формированию здоровой квалифицированной ра-
бочей силы, способной трудиться на благо своей страны. 

53. Многие ЦРДТ непосредственно относятся к проблеме охраны здоровья 
молодежи и ее развития. Возможность для молодых людей не заразиться 
ВИЧ/СПИДом, не забеременеть вопреки своему желанию, окончить школу, 
найти работу и приобрести профессию на всю жизнь будет иметь решающее 
значение для достижения странами ЦРДТ. Все люди молодого возраста, неза-
висимо от их происхождения, имеют право на образование и охрану здоровья 
без какой бы то ни было дискриминации, в том числе право на получение кон-
фиденциальных, чувствительных с точки зрения пола, рассчитанных специ-
ально на молодежь услуг по охране сексуального и репродуктивного здоровья. 
Целью ЮНФПА является оказание содействия равноправию подростков и мо-
лодежи, с тем чтобы молодые люди могли в полной мере раскрыть свой потен-
циал и достичь зрелого возраста, сохранив при этом полноценное здоровье. 
Откликаясь на изменения в ситуации и на новые события, последовавшие за 
Всемирным саммитом 2005 года, ЮНФПА разработал концептуальные рамки, 
с тем чтобы привлечь больше внимания к стратегическим аспектам для состав-
ления эффективных стратегий и программ для подростков и молодежи на ре-
гиональном и страновом уровнях. ЮНФПА содействует обсуждению вопросов 
охраны репродуктивного здоровья подростков (РЗП) в ходе проведения диало-
гов по вопросам политики на уровне стран с участием организаций граждан-
ского общества и других международных организаций, с тем чтобы вопросы 
народонаселения, гендерных отношений и РЗП можно было четче увязать с за-
дачами осуществления стратегий сокращения масштабов нищеты. 
 

 

Вставка 5. Инициатива Европейского союза/ЮНФПА по охране 
репродуктивного здоровья молодежи в Азии 
 

 В соответствии с уникальной инициативой, предпринятой в 
рамках партнерских связей с Европейским союзом и более чем 
70 европейскими и местными НПО, ЮНФПА преследует цель улуч-
шать услуги по охране сексуального и репродуктивного здоровья 
молодежи в семи азиатских странах (Бангладеш, Вьетнам, Камбод-
жа, Лаосская Народно-Демократическая Республика, Непал, Паки-
стан и Шри-Ланка) и уделять при этом особое внимание группам на-
селения, находящимся в уязвимом и неблагоприятном положении. В 
соответствии с этой инициативой была оказана поддержка усилиям 
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по разработке национальной политики, руководящих указаний и 
стратегий охраны сексуального и репродуктивного здоровья подро-
стков, например, во Вьетнаме и Камбодже; проведена работа с роди-
телями, общинами и религиозными лидерами с целью убедить их в 
важности мер просвещения в области репродуктивного здоровья и в 
необходимости посещения их детьми молодежных центров, напри-
мер, в Пакистане; разработаны стратегии и вспомогательные средст-
ва для распространения конкретных изменений в поведенческих ха-
рактеристиках молодежи с ориентацией на культурные аспекты, на-
пример, в Непале; и созданы молодежные центры, способные обес-
печить посетителей информацией, услугами и справками во всех се-
ми странах. В разъяснительных мероприятиях программы активно 
участвовала молодежь, в том числе на общинном уровне и на уровне 
стран. В Бангладеш, например, пропагандисты из числа молодежи 
(как девушки, так и юноши) готовят соответствующие лозунги, разъ-
ясняющие смысл равенства мужчин и женщин; агитируют против 
детских браков; и просвещают своих родителей относительно важ-
ности их равного отношения к своим как сыновьям, так и дочерям, 
особенно в вопросах питания, кормления, возможностей для полу-
чения образования и медицинской помощи. 
 

 

54. В рамках глобальных и национальных просветительских усилий по при-
влечению молодежи к осуществлению повестки дня в области развития 
ЮНФПА возглавил проведение межучрежденческого мероприятия в виде фо-
товыставки под девизом «Погоня за мечтой — молодежь и ЦРДТ», с тем чтобы 
показать, как связаны между собой повседневная жизнь молодежи всего мира и 
цели в области развития, сформулированные в Декларации тысячелетия. В 
2006 году эта выставка будет путешествовать по всему миру, содействуя вовле-
чению молодежи в сферу развития. Кроме того, в качестве наглядного пособия 
она будет показана в школах Германии и Финляндии. ЮНФПА уделил особое 
внимание группам населения, находящимся в изоляции и труднодоступных 
районах. Например, в Эфиопии при поддержке ЮНФПА будет разработана 
специальная программа для подростков, находящихся в браке. 
 

 

Вставка 6. Содействие участию и лидерству молодежи 
 

 ЮНФПА разработал программу нетрадиционных мер содейст-
вия участию и лидерству молодежи в жизни их стран. Программа 
состоит из двух инициатив — Специальная программа для молодежи 
и Консультативный совет по делам молодежи, — которые призваны 
помогать подросткам и молодежи реализовывать свое право на уча-
стие в подготовке национальных программ и стремиться к тому, что-
бы их голос был услышан. Специальная программа для молодежи 
привлекает молодых людей в возрасте от 20 до 24 лет к разработке 
программ и политики, помогает им приобретать навыки лидеров для 
мобилизации критической массы молодежи на выполнение целей 
МКНР и ЦРДТ, а также усиливает привлекательность политики и 
программ ЮНФПА для молодежи. Консультативный совет по де-
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лам молодежи представляет собой механизм для проведения откры-
того диалога и обмена мнениями между ЮНФПА и молодежью по 
вопросам, представляющим интерес для молодежи и подростков, 
включая проблемы охраны репродуктивного здоровья подростков, 
ВИЧ/СПИД и гендерные отношения. Первое заседание Консульта-
тивного совета по делам молодежи состоялось в 2005 году, на кото-
ром были подготовлены следующие рекомендации: a) подготовка 
доклада о положении молодежи в мире (составляется молодежью), 
который должен издаваться ежегодно вместе с докладом ЮНФПА о 
положении в области народонаселения в мире; и b) выработка 
ЮНФПА стратегического отношения к проблеме подростков и мо-
лодежи. Опыт Консультативного совета по делам молодежи распро-
страняется в глобальных масштабах и уже используется приблизи-
тельно в 15 странах. 
 

 

55. Для укрепления возможностей молодежи в деле отстаивания своего права 
на расширение доступа к информации об охране сексуального и репродуктив-
ного здоровья, к консультациям и услугам в этой сфере ЮНФПА и ЯОМСПС 
поддерживают осуществление проекта в Азии, целью которого является обуче-
ние молодежи и молодежных организаций навыкам разработки и проведения 
пропагандистско-информационных стратегий и кампаний. В регионе Латин-
ской Америки ЯОМСПС осуществляет региональный проект повышения каче-
ства информации о сексуальном и репродуктивном здоровье подростков в Мек-
сике, Никарагуа и Эквадоре. Совместно с правительствами, религиозными и 
общинными организациями, а также другими НПО и при участии самой моло-
дежи ЮНФПА, опираясь на помощь Фонда Билла и Мелинды Гейтс и Бельгий-
ского агентства по сотрудничеству, оказывает поддержку мерам по интеграции, 
расширению и распространению опыта осуществления комплексной межсек-
торальной программы мер по охране сексуального и репродуктивного здоровья 
и профилактике ВИЧ в Ботсване, Гане, Кот-д’Ивуаре, Мали, Нигере, Объеди-
ненной Республике Танзания и Уганде.  
 

 5. Гуманитарная помощь 
 

56. ЮНФПА оказывает поддержку мерам по охране репродуктивного здоро-
вья и репродуктивных прав во время гуманитарных кризисов и чрезвычайных 
ситуаций, используя для этого самые разнообразные формы работы, в том чис-
ле распределяет расфасованные средства и материалы, готовит экспресс-
оценки, обучает кадры и обеспечивает временное размещение людей. В 
2005 году помощь, оказанная в связи с подготовкой к кризисным ситуациям, 
включала поставки экстренных медицинских пакетов для охраны репродуктив-
ного здоровья и участие в реконструкции и восстановлении хозяйства несколь-
ких десятков пострадавших стран. ЮНФПА является также единственным по-
ставщиком мужских и женских кондомов для более чем 20 стран, размещаю-
щих у себя беженцев или вынужденных переселенцев (ВПЛ). В распростране-
нии этих средств охраны репродуктивного здоровья ЮНФПА сотрудничает с 
УВКБ. В результате цунами в Индийском океане и землетрясения в Пакистане 
тысячи женщин в пострадавших странах оказались в тяжелом положении. 
ЮНФПА незамедлительно присоединился к многочисленным партнерам, осу-
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ществлявшим операцию по оказанию помощи в обоих случаях, и до сих пор 
продолжает оказывать поддержку этим районам в восстановлении их физиче-
ской и социальной инфраструктуры. Путем размещения материалов и сообще-
ний о ситуации в этих районах в глобальных средствах массовой информации 
ЮНФПА сумел привлечь внимание мирового сообщества к специальным по-
требностям женщин, пострадавшим от стихии, а также подчеркнуть необходи-
мость выделения на эти нужды финансовых ресурсов. 

57. Землетрясение в Пакистане. После землетрясения в Пакистане ЮНФПА 
быстро откликнулся на неотложные нужды женщин, в том числе нужды 
17 000 беременных женщин, которые должны были рожать в последующие два 
месяца после землетрясения. Фонд отгрузил комплекты для охраны репродук-
тивного здоровья на 1 миллион человек и распределил среди женщин и деву-
шек свыше 210 000 гигиенических пакетов, в которых находились мыло, поло-
тенца, расчески, чистые простыни и предметы личной гигиены. ЮНФПА раз-
вернул девять мобильных медицинских пунктов и пять стационарных клиник, 
в которых помощь получили 156 000 человек и родились 1200 детей и откуда 
2400 больных были отправлены в современные медицинские центры для про-
хождения дальнейшего обследования. В 2006 году планируется развернуть еще 
10 мобильных клиник и 13 стационаров. ЮНФПА сотрудничает также с НПО 
по вопросам безопасности, доступа и оборудования приватных мест для жен-
щин и девочек подросткового возраста; организует специально для женщин 
пункты информации, обучения грамоте, оказания правовой помощи, психо-
социального консультирования и профессиональной подготовки; и строит бан-
но-прачечные пункты заводского изготовления поблизости от медицинских 
центров. 

58. Цунами в Индийском океане. На оказание помощи пострадавшим от цу-
нами ЮНФПА удалось собрать свыше 27 млн. долл. США. В Индонезии про-
веденная в провинции Ачех и на острове Ниас при спонсорском участии 
ЮНФПА перепись населения позволила получить необходимые данные для 
планирования восстановительных работ. Благодаря помощи Фонда в организа-
ции подготовки кадров и осуществлении поставок, во многих пострадавших от 
цунами населенных пунктах была восстановлена инфраструктура услуг по ох-
ране репродуктивного здоровья и укреплена материально-техническая база 
министерства здравоохранения и медицинских учреждений провинции Ачех. 
ЮНФПА приобрел машины скорой помощи и медицинский инструментарий 
для палат интенсивной терапии и экстренной акушерской помощи восьми цен-
тров первичной медико-санитарной помощи, а в отдаленных деревнях развер-
нул мобильные пункты для обслуживания рожениц. В 2005 году в Индонезии 
было роздано около 320 000 пакетов личной гигиены. В Шри-Ланке ЮНФПА 
приступил к сооружению 18 центров репродуктивного здоровья, в том числе 
родильного комплекса, нескольких центров первичной медико-санитарной по-
мощи и более десятка служебных помещений для медицинских учреждений. 
ЮНФПА также оказывал поддержку в строительстве 27 женских консультаций 
для обеспечения психо-социальных потребностей женщин и урегулирования 
проблем насилия по признаку пола. В Мальдивской Республике ЮНФПА раз-
местил два полностью оборудованных санитарных судна для оказания экс-
тренной медицинской помощи, включая доставку на него рожениц с осложне-
ниями. ЮНФПА обеспечил обучение вопросам охраны репродуктивного здо-
ровья населения для медицинского персонала больниц и общинных пунктов 
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здравоохранения и пригласил нескольких врачей-гинекологов и акушерок из-за 
границы для работы в местных больницах и мобильных клиниках и для пере-
дачи опыта местному медицинскому персоналу. 

59. Сбор и анализ данных. ЮНФПА обеспечивает поддержку мероприятий по 
сбору, анализу и использованию данных в странах, переживающих или пере-
живших конфликты. В июне 2005 года министерство планирования Ирака под-
писало соглашение с ЮНФПА об обучении иракских специалистов методике 
проведения национальной переписи, запланированной на октябрь 2007 года. В 
данном случае поддержка оказывается в форме курсов изучения методики раз-
работки стратегий переписи и обработки данных, полученных с помощью со-
временных технологий. ЮНФПА также приступил в марте 2005 года к плани-
рованию всеобщей переписи населения в Судане, которая проводится там 
впервые за последние более чем 20 лет. 

60. Миростроительство. Важным шагом на пути строительства прочного 
мира в странах, переживших конфликты, является учреждение Комиссии по 
миростроительству. ЮНФПА считает, что центральную роль в усилиях по ми-
ростроительству должны играть женщины и молодежь. В октябре ЮНФПА ор-
ганизовал в Румынии практикум для изучения хода осуществления положений 
резолюции 1325 Совета Безопасности о женщинах, мире и безопасности 
(см. также раздел о гендерной проблематике в настоящем докладе). На регио-
нальном уровне ЮНФПА продолжает использовать свой опыт, полученный в 
Западной Африке в связи с осуществлением мер профилактики ВИЧ в ходе ми-
ротворческих операций и программ по демобилизации (особенно в государст-
вах, расположенных в бассейне реки Мано). ЮНФПА продолжит деятельность 
по укреплению и расширению сотрудничества среди партнерских учреждений, 
участвующих в осуществлении мер профилактики ВИЧ среди персонала миро-
творческих сил и демобилизованного персонала и гражданского населения. 
Совместно со своими партнерами Фонд работает над созданием стратегии во-
влечения мужчин и мальчиков в борьбу с ВИЧ/СПИДом, в первую очередь в 
рядах военнослужащих.  

61. Работа с перемещенными подростками. В 2005 году были получены важ-
ные результаты осуществления Фондом в семи странах проекта работы с пере-
мещенными подростками. Целью этого проекта, который финансируется бель-
гийским правительством, являются группы, репродуктивное здоровье которых 
подвергается самому серьезному риску, а именно группы подростков из числа 
беженцев и вынужденных переселенцев в Бурунди, Демократической Респуб-
лике Конго, Колумбии, Либерии, оккупированной палестинской территории, 
Руанде и Сьерра-Леоне. Помимо удовлетворения насущных потребностей этих 
групп населения проект для работы с перемещенными подростками помог до-
кументально отразить поведенческие характеристики вынужденных пересе-
ленцев в целом, в первую очередь подростков, риски, с которыми им приходит-
ся сталкиваться, и возможности их доступа к услугам и информации.  

62. Сексуальное насилие в конфликтных ситуациях. ЮНФПА консолидирует 
свою растущую роль лидера в области предупреждения сексуального насилия 
и насилия по признаку пола в конфликтных и постконфликтных ситуациях. 
ЮНФПА играет активную роль в разработке межучрежденческих руководящих 
указаний в отношении по предупреждения сексуального насилия и принятия 
соответствующих мер работниками гуманитарной сферы, которые были впер-
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вые обнародованы на международной конференции в штаб-квартире ЮНФПА 
в октябре 2005 года. Бельгийское правительство активно поддерживает дея-
тельность Фонда в этой области и тесно с ним координирует проведение целой 
серии относящихся к этой теме инициатив, в том числе международного сим-
позиума, намеченного на июнь 2006 года, совместно с Европейской комиссией. 
На уровне стран ЮНФПА возглавляет работу по осуществлению программ 
против сексуального насилия и насилия по признаку пола в Демократической 
Республике Конго и Судане. 

63. Трудности. Проведенные Фондом внутренние консультации и анализ под-
твердили, что ЮНФПА занимает уникальное место и что ему отводится важ-
ная роль в удовлетворении потребностей женщин и девочек в конфликтных и 
постконфликтных ситуациях. ЮНФПА сознает, что, несмотря на достигнутые 
на сегодняшний день положительные результаты, необходимо систематически 
расширять и совершенствовать гуманитарный аспект деятельности в програм-
мах, политике и структурах ЮНФПА. С этой целью ЮНФПА сосредоточивает 
внимание на вопросах расширения людских ресурсов, включая повышение 
квалификации сотрудников ЮНФПА; укрепления стратегических партнерских 
связей; увеличения объема финансирования; укрепления материально-техни-
ческой базы, безопасности и администрирования; и улучшения коммуникаций. 
 

 6. Сотрудничество Юг-Юг 
 

64. В Программе действий МКНР подчеркивается необходимость уделения 
большего внимания сотрудничеству Юг-Юг и содержится настоятельный при-
зыв к донорам улучшать и обновлять свои процедуры финансирования, с тем 
чтобы содействовать поддержке механизмов сотрудничества по линии Юг-Юг 
и уделять им первоочередное внимание. ЮНФПА уже длительное время ока-
зывает поддержку сотрудничеству Юг-Юг, считая такое сотрудничество одним 
из основных элементов деятельности по созданию потенциала. В 2005 году 
ЮНФПА продолжал содействовать развитию сотрудничества Юг-Юг как важ-
ной стратегии достижения целей МКНР и получения максимальной отдачи при 
ограниченных ресурсах. Эти усилия охватывали поддержку проектов разработ-
ки переписей и проведения обследований среди населения, совершенствование 
планирования и потенциала по оказанию услуг в области охраны репродуктив-
ного здоровья, отстаивание принципа равенства мужчин и женщин и расшире-
ние прав и возможностей женщин, а также обмен опытом в связи с применени-
ем культурного аспекта при разработке национальных программ в области на-
родонаселения. ЮНФПА также оказывает поддержку организациям и сетям, 
содействующим развитию сотрудничества Юг-Юг, в том числе такой межпра-
вительственной организации, как «Партнеры в области народонаселения и раз-
вития». 
 

 

Вставка 7. ЮНФПА содействует сотрудничеству Юг-Юг 
 

 В 2005 году важную роль в оказании содействия сотрудничест-
ву Юг-Юг играли страновые группы технической поддержки (СГТП) 
ЮНФПА. Так, например, такая группа в Зимбабве обеспечивала 
техническую поддержку целевой группы по гендерной проблематике 
программы «Новое партнерство в интересах развития Африки» 
(НЕПАД), которая работала во взаимодействии с сетью африканских 
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министров и парламентариев; СГТП в Непале содействовала прове-
дению обмена информацией, учебными пособиями и наставлениями 
по вопросам оказания услуг молодежи в рамках трех стран региона, 
а также способствовала разработке проектов переписи населения в 
странах региона в связи с предстоящим проведением целой серии 
переписей. СГТП в Мексике содействовала проведению обмена по 
линии Юг-Юг между Бразилией и Гаити в области профилактики 
ВИЧ и ухода за инфицированными больными; и СГТП на Фиджи 
проводила обучение национальных специалистов в области репро-
дуктивного здоровья с целью оказания поддержки сотрудничеству 
Юг-Юг. Нельзя не отметить также недавно сформированные Запад-
ноафриканскую сеть репродуктивного здоровья, Восточноафрикан-
скую сеть репродуктивного здоровья и Средиземноморский форум 
по проблеме насилия по признаку пола. 
 

 

65. В области народонаселения процесс оказания помощи в интересах со-
трудничества Юг-Юг развивается в основном по трем направлениям. В первом 
случае речь идет о двусторонней поддержке между странами, находящимися 
приблизительно на одинаковом уровне развития в рамках одного и того же ре-
гиона или субрегиона, которая нередко принимает форму ознакомительных по-
ездок. Этот вид сотрудничества Юг-Юг наблюдается преимущественно в аф-
риканских странах, в том числе по линии Буркина-Фасо, Гана, Кабо-Верде, Ке-
ния, Экваториальная Гвинея и Эритрея, и в меньшей степени в странах Южной 
и Юго-Восточной Азии, в том числе в Камбодже, Мальдивской Республике, 
Монголии и Непале. Во втором случае речь идет о региональной «стержневой» 
стране, которая обладает обширным опытом в некоторых или во всех аспектах 
планирования и осуществления программ в области народонаселения и которая 
превратилась в чистого поставщика технической помощи для других стран ре-
гиона. Помощь нередко принимает форму учебных курсов, предлагаемых спе-
циалистам принимающей помощь страны. Крупнейшими поставщиками такой 
помощи в рамках сотрудничества Юг-Юг являются Таиланд (помощь оказыва-
ется Бангладеш, Вьетнаму и Лаосской Народно-Демократической Республике); 
Сенегал (помощь оказывается Мавритании и Экваториальной Гвинеи); Тунис 
(помощь оказывается Нигеру, Судану и Сирийской Арабской Республике); Ин-
дия (помощь оказывается Кыргызстану и Непалу); и Египет (помощь оказыва-
ется оккупированной палестинской территории и Сирийской Арабской Респуб-
лике) и т.д. 

66. В третьем случае речь идет о странах, оказывающих помощь за предела-
ми своих регионов. Предлагаемая ими помощь нередко носит комплексный ха-
рактер, начиная от поддержки исследований и анализа и подготовки кадров и 
кончая разработкой новых изделий, включая медицинские товары. Основными 
примерами такой формы сотрудничества служат Бразилия, Индия и Китай. 
Существует еще одна форма сотрудничества по линии Юг-Юг, которая сочета-
ет в себе все вышеупомянутые формы, т.е. сотрудничество Юг-Юг, развиваю-
щееся вокруг культурного аспекта. Например, используя такой культурный ас-
пект, организации из Индонезии и Исламской Республики Иран оказывали 
поддержку другим мусульманским странам (например, Афганистану и Иорда-
нии) в связи с выработкой ими подхода к оказанию помощи в области репро-
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дуктивного здоровья на правовой основе. В аналогичном ключе Бангладеш 
принимала у себя ознакомительную поездку лидеров мусульманской, индуист-
ской и буддистской конфессий из Шри-Ланки для обмена мнениями по вопро-
сам охраны репродуктивного здоровья, планирования семьи и гендерных от-
ношений в религиозном аспекте. Этот подход к сотрудничеству Юг-Юг осно-
вывается на культурной близости и конфессиальной принадлежности. 
 
 

 В. Народонаселение и развитие 
 
 

67. Как было подчеркнуто в Программе действий МКНР, тенденции и дина-
мика народонаселения затрагивают перспективы сокращения масштабов нище-
ты и достижения устойчивого развития. Нищета находится в зависимости от 
динамики народонаселения, в частности от роста народонаселения, его возрас-
тной структуры и соотношения между сельским и городским населением, и в 
то же время оказывает на нее влияние, ибо высокая фертильность может обо-
стрить проблему нищеты. Такие показатели динамики народонаселения имеют 
важнейшее значение для перспектив развития данной страны и, если говорить 
конкретнее, для повышения уровня жизни беднейшей части населения. Капи-
таловложения в систему здравоохранения, включая охрану репродуктивного 
здоровья, чрезвычайно важны для обеспечения безопасности человека и для 
сокращения смертности и заболеваемости. Благодаря улучшению репродук-
тивного здоровья, отдельные люди, семьи и страны могут вырваться из капкана 
нищеты. Другими словами, достижение репродуктивного здоровья является 
основой основ для всех ЦРДТ. Как подчеркнул в своем выступлении Генераль-
ный секретарь «цели в области развития, сформулированные в Декларации ты-
сячелетия, особенно искоренение крайней нищеты и голода, не могут быть 
достигнуты без непосредственного решения вопросов народонаселения и ре-
продуктивного здоровья. Это требует более решительных усилий по поощре-
нию прав женщин и более значительных инвестиций в сферу образования и 
здравоохранения, включая репродуктивное здоровье и планирование семьи». 

68. Сокращение численности населения автоматически не ведет к сокраще-
нию нищеты на макроуровне. Нищета зависит от общего уровня развития 
страны и от проводимой социально-экономической политики, поддержки бед-
нейшей части населения, обеспечения правового и гендерного равенства. В ка-
честве ведущего многостороннего учреждения, уделяющего основное внима-
ние проблемам народонаселения и репродуктивного здоровья, ЮНФПА играет 
важную роль в деле обеспечения включения связки народонаселение-нищета, а 
также правовой повестки дня МКНР во все рамочные документы и стратегии, 
направленные на сокращение масштаба нищеты и достижение целей развития. 
 

 1. Мониторинг достижения ЦРДТ 
 

69. Сбор, анализ и использование данных. С учетом необходимости отслежи-
вания прогресса в достижении ЦРДТ потребность в точной и своевременной 
информации, касающейся народонаселения, стала еще более актуальной. В 
2005 году, развивая инициативы, начатые в 2004 году, ЮНФПА сосредоточил 
свое внимание на поддержке деятельности по сбору, анализу и использованию 
данных. В частности, ЮНФПА содействует укреплению потенциала разви-
вающихся стран для: а) мониторинга прогресса в достижении ЦРДТ; и b) про-
ведения серии переписей населения и обследований домашних хозяйств, за-
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планированных на 2010 год. Крупный вклад в осуществление этих мероприя-
тий внесло правительство Люксембурга. Во взаимодействии со Статистиче-
ским отделом Организации Объединенных Наций, ПРООН, ЮНИСЕФ и Цен-
тром Организации Объединенных Наций по населенным пунктам — Хабитат 
Фонд организовал региональные учебные практикумы по данным и показате-
лям мониторинга ЦРДТ. В Зимбабве ЮНФПА возглавил работу по созданию 
национальной базы данных, которая будет содержать показатели в области раз-
вития. 

70. Поддержка переписей. Откликаясь на призыв Статистической комиссии 
Организации Объединенных Наций, ЮНФПА расширил свою помощь в под-
держку переписей населения и домашних хозяйств. В феврале 2005 года 
ЮНФПА во взаимодействии со Статистическим отделом Организации Объе-
диненных Наций организовал совещание по информационному освещению и 
мобилизации ресурсов на проведение в 2010 году серии переписей населения. 
Совещание помогло повысить осведомленность общественности относительно 
значения переписей населения для политики планирования и мониторинга 
прогресса в достижении ЦРДТ. ЮНФПА разработал базу знаний по вопросам 
проведения переписей народонаселения и домашних хозяйств (информацион-
ный инструмент для обмена опытом и знаниями), позволяющую страновым от-
делениям ЮНФПА эффективнее помогать странам в проведении серии пере-
писей населения и домашних хозяйств 2010 года. В ноябре 2005 года ЮНФПА 
и Статистический отдел Организации Объединенных Наций организовали в 
Камеруне региональный практикум для национальных партнеров из стран Аф-
рики, расположенных к югу от Сахары. Практикум способствовал развитию 
практических навыков участников в области информационно-пропагандист-
ской деятельности. В течение 2006 года аналогичные практикумы будут орга-
низованы и в других регионах. ЮНФПА уделяет пристальное внимание работе 
по разъяснению развивающимся странам важности проведения переписей и 
необходимости уделения первоочередного внимания сбору и использованию 
данных вплоть до выделения средств на эти мероприятия из национальных 
бюджетов. 
 

 2. Назревшие проблемы 
 

71. Существуют две такие важные проблемы, как старение населения и меж-
дународная миграция, которые уже назрели и которые начинают все больше 
привлекать к себе внимание. Ни одно из этих явлений не является чем-то но-
вым, но оба они влияют на демографию и показатели устойчивого развития, 
оба вызывают озабоченность как развитых, так и развивающихся стран и оба 
нуждаются в первоочередном внимании при обсуждении вопросов политики и 
стратегий, направленных на сокращение масштабов нищеты. 

72. До недавнего времени не так много проводилось многосторонних фору-
мов и не так много выделялось соответствующих средств на решение вопро-
сов, связанных с международной миграцией. Однако эта ситуация, по-видимо-
му, начала меняться после того, как был опубликован доклад Глобальной ко-
миссии по вопросам международной миграции, как был назначен Специальный 
представитель Генерального секретаря по вопросам международной миграции, 
как состоялось обсуждение вопросов международной миграции на сессии Ко-
миссии по народонаселению и развитию в 2006 году и как было намечено про-
вести диалог высокого уровня по вопросам международной миграции и разви-
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тия в сентябре 2006 года в ходе сессии Генеральной Ассамблеи Организации 
Объединенных Наций. То же самое можно сказать и о проблеме старения насе-
ления, которая не занимает верхней строчки в списке проблем народонаселе-
ния и развития, но очень скоро эта ситуация изменится, поскольку на следую-
щий год после проведения второй Всемирной ассамблеи по проблемам старе-
ния международное сообщество будет проводить пятилетний обзор.  

73. Старение. Хотя в Декларации тысячелетия не содержится специального 
упоминания проблемы престарелых, достижение к 2015 году цели снижения 
вдвое доли населения, проживающего в условиях крайней нищеты, потребует 
от стран разработки национальных рамок в области развития и стратегий со-
кращения масштабов нищеты с учетом положения престарелых, многие из ко-
торых проживают в условиях нищеты. В Программе действий МКНР престаре-
лым уделяется особое внимание и отмечается, что старение населения сулит 
одновременно и благоприятную возможность, и вызов для всех обществ. В 
Программе действий МКНР содержится призыв ко всем правительствам во 
взаимодействии с НПО и частным сектором укреплять системы поддержки и 
сети безопасности для престарелых, в том числе для престарелых женщин, ко-
торые испытывают лишения и в связи с этим находятся в крайне уязвимом по-
ложении. 

74. В 2005 году ЮНФПА продолжал оказывать техническую и финансовую 
поддержку Международному институту Организации Объединенных Наций по 
проблемам старения (INIA) на Мальте в организации обучения руководителей 
ведомств развивающихся стран по вопросам наращивания национального по-
тенциала для преодоления вызовов, связанных с проблемой старения населе-
ния, и обеспечения потребностей престарелых. В апреле 2005 года ЮНФПА 
организовал на Мальте совещание Консультативной группы по проблемам ста-
рения под девизом «Опыт прошлого и стратегические направления» для обсу-
ждения выводов целевого исследования INIA и выработки стратегии Фонда на 
ближайшую перспективу, в том числе в связи с участием ЮНФПА в обзоре и 
оценке осуществления Мадридского международного плана действий по про-
блемам старения. Работая в тесном сотрудничестве с Программой Организации 
Объединенных Наций по проблемам старения и близкими ей организациями, 
ЮНФПА внес свой вклад в разработку рамок для проведения обзора и оценки 
осуществления Мадридского международного плана действий по проблемам 
старения и участвовал в межучрежденческих консультациях, в ходе которых 
обсуждались возможности для оказания правительствам помощи в проведении 
обзора и оценки. 

75. ЮНФПА сотрудничал с ВОЗ в подготовке исследования, проводимого с 
целью расширения базы знаний о детерминантах, влияющих с возрастом на 
здоровье женщин. В рамках исследования с помощью полученных данных ана-
лизируются последствия детерминант здоровья, культурной среды и пола для 
здоровья пожилых женщин. Результаты исследования предполагается исполь-
зовать для формулирования и оценки политики. В 2005 году ЮНФПА оказывал 
поддержку Институту по изучению проблем народонаселения Нихонского уни-
верситета (НУПРИ) в исследовании степени воздействия социально-
экономической политики на демографические процессы, включая процесс ста-
рения. Работа в рамках исследовательского проекта НУПРИ проводится в ус-
ловиях четырех азиатских стран, находящихся на разных уровнях социально-
экономического развития: Индии, Китая, Таиланда и Филиппин. 
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76. Миграция. Основой для разработки согласованной, всеобъемлющей и гло-
бальной политики по проблемам миграции послужил доклад Глобальной ко-
миссии по проблемам международной миграции. В качестве нового члена Гло-
бальной группы по проблемам миграции ЮНФПА надеется активно включить-
ся в работу группы по выполнению намеченных перспектив и рекомендаций 
МКНР. В 2005 году ЮНФПА продолжал оказывать поддержку усилиям по соз-
данию на уровне стран потенциала, необходимого для разработки политики по 
проблемам миграции, принимая участие в обзоре Международной программы 
по вопросам миграционной политики (МПМП). В кратком докладе по оценке 
были представлены рекомендации по укреплению роли региональных консуль-
тативных процессов, а в региональных докладах содержалась информация о 
достигнутом прогрессе в таких областях, как разработка данных о миграции, 
миграция и здоровье, миграция и гендерная проблематика и торговля людьми. 
Согласившись с тем, что международная миграция является одной из наиболее 
важных назревших проблем, обсуждавшихся на МКНР, ЮНФПА и МПМП из-
дали совместную публикацию под названием «Преодоление вызовов миграции: 
достигнутый прогресс после МКНР». В этом докладе анализируется прогресс, 
достигнутый в решении проблем международной миграции после МКНР. В мае 
2005 года ЮНФПА провел в Марракеше, Марокко, совещание группы экспер-
тов на тему «Международная миграция и цели в области развития, сформули-
рованные в Декларации тысячелетия». На совещании проблема миграции рас-
сматривалась как фактор, который и стимулирует, и сдерживает процесс дос-
тижения ЦРДТ.  

77. ЮНФПА выступил совместно с Учебным и научно-исследовательским 
институтом Организации Объединенных Наций (ЮНИТАР) в роли спонсора и 
организатора серии практикумов ЮНФПА/ЮНИТАР по ключевым проблемам 
миграции для делегаций Организации Объединенных Наций, в ходе которых 
представители стран могли ознакомиться с самой последней информацией по 
этим проблемам. Проводить практикумы помогала и Международная органи-
зация по миграции (МОМ). В октябре 2005 года был проведен практикум по 
проблеме международной торговли людьми. В ходе недавно проведенных 
практикумов из этой серии обсуждались проблемы трудовой миграции (март 
2006 года) и роль диаспоры (май 2006 года). Делегации отметили своевремен-
ность и ценность таких практикумов в преддверии диалога высокого уровня по 
вопросам международной миграции и развитию, который должен состояться в 
сентябре 2006 года. 

78. Трудности. Одна из основных трудностей заключается в том, что пробле-
мы старения населения и международной миграции не стоят в ряду приоритет-
ных задач в программах национального развития и национальных стратегиях 
сокращения масштабов нищеты. Для того чтобы страны могли претворять в 
жизнь политику и программы, направленные на решение этих важных назрев-
ших проблем, требуется провести дополнительную работу по информационно-
пропагандистскому освещению указанных проблем и укреплению националь-
ного потенциала для их решения. Игнорировать эти проблемы никак нельзя, 
поскольку они оказывают серьезное влияние на различные аспекты жизни лю-
дей и на ход достижения целей в области развития как на макро-, так и на мик-
роуровне. Например, международная миграция воздействует на демографию и, 
как следствие, на репродуктивное здоровье населения. Феминизация миграции 
и злоупотребления в отношении женщин-мигрантов требуют признания равен-
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ства мужчин и женщин и наделения женщин более широкими правами и воз-
можностями в качестве неотъемлемых элементов процессов разработки поли-
тики, планирования, осуществления и мониторинга программ. Точно также с 
проблемой старения связаны серьезные последствия для медицины и здраво-
охранения, состава семьи, уклада жизни, а также экономического роста и рын-
ков труда. 
 
 

 C. Гендерная проблематика 
 
 

79. Равенство мужчин и женщин — это, прежде всего, вопрос прав человека. 
Женщины имеют право на достойную жизнь, на свободу от нужды и лишений, 
от страха. Для достижения целей в области развития и для сокращения мас-
штабов нищеты чрезвычайно важно, чтобы женщины имели широкие права и 
возможности. Проблема равенства мужчин и женщин имеет большое значение, 
и поэтому она была включена в число восьми ЦРДТ. Кроме того, как подчерки-
вается в Докладе ЮНФПА о состоянии народонаселения в мире за 2005 год, от 
равенства мужчин и женщин зависит достижение других семи ЦРДТ. Равенство 
женщин с мужчинами и наделение их широкими правами и возможностями 
представляет собой одну из ключевых целей МРФ, а гендерная проблематика 
проходят красной нитью через все программы ЮНФПА. 

80. Отличительной чертой деятельности Фонда является акцент на подход, в 
котором сочетаются культурный аспект и права человека. Вот уже более три-
дцати лет Фонд находится в первых рядах тех, кто отстаивает интересы жен-
щин, продвигает правовые и политические реформы, занимается сбором дан-
ных по гендерной проблематике и оказывает поддержку проектам, призванным 
укреплять здоровье женщин и расширять их жизненные возможности. В деле 
содействия равенству женщин с мужчинами и расширению прав и возможно-
стей женщин ЮНФПА поддерживает сотрудничество с целым рядом партне-
ров, в том числе с такими организациями системы Организации Объединенных 
Наций, как Канцелярия Специального советника Генерального секретаря по 
гендерным вопросам и улучшению положения женщин, ЮНИФЕМ, ЮНИСЕФ 
и ВОЗ; с двусторонними учреждениями и такими НПО и ОГО, как Всемирная 
ассоциация молодых женщин-христианок и Международный исследователь-
ский центр по проблемам женщин. В 2005 году ЮНФПА принимал активное 
участие в подготовке обзора «Пекин+10». 

81. Гендерная проблематика. ЮНФПА включает гендерную проблематику во 
все программы в области народонаселения и развития в качестве одного из ос-
новных средств достижения равенства мужчин и женщин, справедливости и 
расширения возможностей для женщин. Для Фонда руководством к действию в 
области учета гендерной проблематики служат Конвенция о ликвидации всех 
форм дискриминации в отношении женщин, Программа действий МКНР и Пе-
кинская платформа действий. ЮНФПА оказывает поддержку деятельности по 
развитию потенциала правительственных чиновников, медицинского персона-
ла и работников судебной системы, включая судей, адвокатов, юристов и со-
трудников полиции. ЮНФПА также оказывает поддержку деятельности по 
развитию потенциала национальных и международных НПО и институтов по 
правам человека. Осуществляемая им деятельность охватывает разработку ген-
дерных стратегий и методологий, проведение аудиторских проверок и состав-
ления бюджетов с учетом гендерной проблематики, учет гендерной проблема-
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тики в процессе планирования, обзор законодательства и оказание помощи в 
области правовой реформы, укрепление потенциала женщин в системе разра-
ботки и принятия решений на всех уровнях. ЮНФПА поддерживает концеп-
цию расширения экономических возможностей женщин и реализации инициа-
тив в области предоставления кредитов женщинам на микроуровне. Фонд уде-
ляет внимание проблеме феминизации нищеты путем обеспечения включения 
гендерных проблем в макроэкономическую политику и в стратегии сокраще-
ния масштабов нищеты. 

82. Насилие по признаку пола. Насилие по признаку пола (НПП) является од-
ной из самых позорных форм дискриминации по признаку пола. ЮНФПА уде-
ляет самое пристальное внимание этой проблеме и выделяет технические и 
финансовые ресурсы на ее решение. На уровне стран ЮНФПА оказывал широ-
кую поддержку усилиям, направленным на прекращение насилия по признаку 
пола. Например, для 20 стран Африки была разработана региональная про-
грамма, призванная активизировать меры борьбы с насилием по признаку пола. 
В сотрудничестве с Центром по изучению африканских семей была организо-
вана учеба в рамках сети женщин-министров и женщин-парламентариев с це-
лью усиления национальных действий информационно-пропагандистского ха-
рактера и уделения первоочередного внимания проблеме НПО. Совместно с 
Канадским агентством международного развития ЮНФПА организовал в Раба-
те, Марокко, региональное совещание в рамках инициативы Юг-Юг и Север-
Юг. Принятые в Рабате Декларация и План действий по проблеме НПП на-
правлены на осуществление и закрепление комплексного подхода к решению 
этой проблемы в дополнение к учреждению Средиземноморского форума по 
НПП. В Индии ЮНФПА, действуя совместно с национальными партнерами, 
другими учреждениями Организации Объединенных Наций и организациями 
гражданского общества, продолжал вести разъяснительную работу по пробле-
ме дородового выбора ребенка по признаку пола и поддержал идею разработки 
соответствующего материала просветительского характера. В Латинской Аме-
рике и Карибском регионе Гендерный совет при Комиссии руководителей по-
лиции стран Центральной Америки и Карибского бассейна, при поддержке 
ЮНФПА, изучает в качестве одной из мер борьбы с НПП возможность вклю-
чения в учебные программы полицейских академий курса по гендерной про-
блематике. 

83. Наряду со своими партнерами ЮНФПА способствовал осуществлению 
положений резолюции 1325 Совета Безопасности, посвященной проблемам 
женщин, мира и безопасности, путем оказания поддержки мерам по подготовке 
и распространению информации об охране репродуктивного здоровья, включая 
вопросы профилактики ВИЧ/СПИДа, и предоставлению услуг в этой области, 
а также предупреждения и пресечения насилия по признаку пола. Усилия 
ЮНФПА направлены в основном на укрепление потенциала женских групп, 
расширение прав и возможностей женщин и молодежи для участия в процес-
сах политического урегулирования и миростроительства, обеспечение учета 
прав женщин в ходе законодательных реформ, а также повышение осведомлен-
ности личного состава миротворческих сил и военизированных подразделений 
в вопросах гендерных отношений, профилактики ВИЧ/СПИДа и прав на ре-
продуктивное здоровье. 

84. В октябре 2005 года в рамках своей инициативы «Женщины, мир и безо-
пасность» ЮНФПА спонсировал проведение в Бухаресте, Румыния, практику-
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ма по вопросу переоценки институциональной поддержки, оказываемой резо-
люции 1325 Совета Безопасности. Участники практикума — сотрудники 
ЮНФПА, партнеры и международные эксперты — подробно обсудили воз-
можности для устранения разрыва между положениями этого правового доку-
мента и реальностями жизни. Основной докладчик подчеркнул, что насилие, 
совершаемое в отношении гражданских лиц, особенно женщин, превратилось в 
инструмент войны, в которой около 80 процентов жертв — это гражданское на-
селение. Первые пять целевых исследований, обнародованных в ходе практи-
кума, помогают понять, с какими трудностями приходится сталкиваться для то-
го, чтобы защищать женщин и девочек и пресекать НПП в районе конфликта. В 
исследованиях подчеркивалась мысль о том, что от вооруженного конфликта 
до насилия по отношению к женщинам и девочкам — всего один шаг. 
 

 

Вставка 8. Партнерские отношения с вооруженными силами в 
Латинской Америке и Карибском регионе 
 

 В Латинской Америке и Карибском регионе ЮНФПА помогал 
адаптировать элементы резолюции 1325 Совета Безопасности для 
регламентирующих документов вооруженных сил и полиции 
14 стран. Речь идет о включении в уставы и наставления, инструк-
ции, учебные программы и медицинские правила, определяющие 
функционирование вооруженных сил и полиции, положений о пра-
вах человека, в том числе о правах женщин, охране сексуального и 
репродуктивного здоровья, а также здоровья матери, и о профилак-
тике ВИЧ. От расширения служб медицинской помощи в армии вы-
играло множество людей, включая семьи военнослужащих и жите-
лей отдаленных районов. В некоторых случаях вооруженные силы 
оборудовали специальные медицинские пункты для обслуживания 
жителей отдаленных мест и распространения информации и услуг в 
области охраны репродуктивного здоровья и НПП. Успех программы 
ЮНФПА в Гондурасе ознаменовался присуждением ей высшей во-
енной награды страны, которой никогда еще не удостаивалась граж-
данская организация. Кроме того, Экономическая комиссия для Ла-
тинской Америки и Карибского бассейна отметила программу как 
самый успешный практический опыт в регионе. 
 

 

85. В Африканском регионе ЮНФПА играл ведущую роль в решении про-
блемы НПП целого ряда стран. Например, в Демократической Республике Кон-
го ЮНФПА является ведущим учреждением-исполнителем совместной про-
граммы предупреждения сексуального насилия в отношении женщин, молоде-
жи и детей и реагирования на случаи подобного насилия. Целью этой совмест-
ной программы, в которой участвуют правительства, ЮНИСЕФ, УВКПЧ, 
ЮНФПА и национальные и международные НПО, является оказание помощи 
потерпевшим путем предоставления медицинских услуг, психо-социальной 
поддержки, правовой помощи и экономической поддержки. Программа полу-
чила донорскую помощь от Бельгии, Германии, Канады и Новой Зеландии. В 
Бурунди ЮНФПА действовал совместно с ПРООН, ЮНИСЕФ и ЮНИФЕМ в 
деле оказания поддержки информационно-пропагандистского освящения кам-
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пании по предупреждению НПП, а также предоставлению психо-медицинской 
и правовой помощи пострадавшим от сексуального насилия. 

86. Широкая платформа мер разрабатывается в культурной области. Сотруд-
ники ЮНФПА на местах и в штаб-квартире изучают на специальных курсах 
методы отражения особенностей местной культуры на всех этапах процесса 
составления программ. В Бангладеш, Гане, Индии, Кении, Колумбии, Маври-
тании, Марокко, Мексике, Румынии, Сьерра-Леоне и Турции были проведены 
тематические исследования и подготовлен анализ успешных практических 
подходов к учету культурных особенностей, и в настоящее время дорабатыва-
ются оперативные средства для составления программ по странам. ЮНФПА 
также способствует повышению профессионального уровня своего персонала в 
связи с составлением программ на основе прав человека, с тем чтобы в про-
граммах ЮНФПА неизменно учитывались права беднейшей части населения, 
молодежи и маргинальных групп. На основе успешного странового опыта бу-
дет разработано учебное пособие при участии Центра по вопросам здоровья и 
прав человека Гарвардского университета. ЮНФПА играет активную роль в 
рамках инициативы Генерального секретаря «Программа реализации меры 2», 
целью которой является содействие правам человека внутри системы Органи-
зации Объединенных Наций. ЮНФПА возглавил работу над Конвенцией о ли-
квидации всех форм дискриминации в отношении женщин, в которой участву-
ют также ВОЗ, ЮНИСЕФ и ЮНИФЕМ. По линии финансирования, обеспечи-
ваемого Европейским союзом, ЮНФПА оказывает финансовую и техническую 
поддержку Специальному докладчику Организации Объединенных Наций по 
правам человека, с тем чтобы репродуктивным правам и правам женщин уде-
лялось больше внимания. 

87. Осуществляется ряд инициатив, направленных на учет гендерной про-
блематики и культурных аспектов в составляемых программах, опирающихся 
на правовые принципы. На глобальном уровне ЮНФПА проводит обзор своей 
корпоративной стратегии учета гендерной проблематики с помощью внутрен-
него широкомасштабного процесса консультаций и анализа своей деятельности 
на глобальном, региональном и национальном уровнях. В 2005 году ЮНФПА и 
ЮНИФЕМ подготовили анализ механизмов отчетности по гендерной пробле-
матике в учреждениях, входящих в состав ГООНВР, ЮНФПА и ЮНИФЕМ со-
трудничают также в странах Центральной Америки в деле отстаивания прав 
женщин коренного населения. В Грузии ЮНФПА во взаимодействии с ПРООН 
и ЮНИФЕМ оказывают поддержку недавно созданным механизмам гендерного 
равенства с целью разработки надежной государственной стратегии обеспече-
ния гендерного равенства, состоящей из трех взаимосвязанных документов: го-
сударственной политики по вопросам гендерного равенства, национального 
плана действий на 2007–2009 годы и пакета рекомендаций по созданию меха-
низмов мониторинга гендерного равенства. ЮНФПА, ПРООН и ЮНИФЕМ ра-
ботают над тем, чтобы обеспечить полномасштабное участие организаций 
гражданского общества, включая женские НПО, в политическом диалоге и раз-
работке государственной стратегии. ЮНФПА также обеспечит специальную 
подготовку персонала парламентских комитетов по вопросам анализа законо-
дательства с точки зрения равенства полов.  

88. Составление бюджетов с учетом гендерной проблематики. В рамках 
своей стратегической программы партнерских связей ЮНФПА финансирует 
работу ЮНИФЕМ по подготовке учебного руководства для консультантов по 
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гендерным вопросам в обеих организациях. С помощью этого руководства со-
трудники смогут готовить предложения по составлению бюджетов с учетом 
гендерной проблематики на страновом уровне. Эти предложения должны 
включать информационно-пропагандистские меры и учебные мероприятия для 
парламентариев, сотрудников министерств финансов, а также сотрудников 
женских структур и организаций гражданского общества, с тем чтобы они мог-
ли дать обоснование гендерным проблемам и обеспечить выделение соответст-
вующих бюджетных ассигнований на их решение. 

89. Участие мужчин. С участием мужчин и подростков деятельность Фонда в 
области гендерного равенства становится полноценной. Налаживание партнер-
ских отношений с мужской половиной населения важно для достижения равен-
ства. Ограничительные нормы поведения и стереотипы гендерного характера 
ограничивают возможности лиц обоего пола, а гендерное равенство позволяет 
как мужчинам, так и женщинам раскрывать свои способности. Работа с подро-
стками мужского пола в потенциально рискованный для них период их жизни, 
когда они формируются как личности, предлагает максимум возможностей для 
внушения им ценностей, касающихся равноправия полов, и воспитания у бу-
дущего поколения мужчин отрицательного отношения к тем нормам поведе-
ния, которые отказывали их сестрам, матерям, женам и дочерям в возможности 
пользоваться правами человека. Благодаря осуществлению в Уганде поддержи-
ваемого ЮНФПА общинного проекта в области репродуктивного здоровья и 
просвещения, группа молодых мужчин спонтанно приняла решение осудить 
практику обрезания женских половых органов. Этот проект был осуществлен 
совместно с организацией «Сабинай Элдерс». Во Вьетнаме кампания по разъ-
яснению мужчинам необходимости выполнять домашнюю работу наравне с 
женщинами проводилась под таким лозунгом: «Если вы разделите домашние 
заботы с женщиной, вы будете счастливы вдвойне». В Перу в рамках проекта 
«РепроСалюд» было организовано обучение инструкторов, которые должны 
помогать мужчинам в малоимущих общинах и среди коренного населения 
осознавать несовершенство бытующих на местном уровне норм отношения к 
женщине и ее репродуктивному здоровью и воспринимать их критически, рав-
но как и пагубные последствия дискриминации женщин. 

90. Трудности. Одна из основных трудностей заключается в том, как расши-
рить сферу применения мер в поддержку равенства мужчин и женщин на уров-
не стран и охватить все сельские районы в условиях ограниченности ресурсов. 
ЮНФПА стремится укреплять свои системы мониторинга и оценки, с тем что-
бы оценивать достигнутый прогресс и отдачу от применяемых мер по установ-
лению равенства полов с использованием выделяемых средств. Периодические 
оценки и проверки работы по гендерному направлению необходимы для того, 
чтобы усиливать контроль качества, обеспечивать согласование и обмениваться 
опытом. Что касается выполнения рекомендаций, содержащихся в исследова-
нии ЮНФПА/ЮНИФЕМ, посвященном гендерной отчетности, то ЮНФПА ук-
репляет свою систему оценки исполнительской дисциплины с учетом гендер-
ной проблематики: все сотрудники обязаны будут отучиться на курсах по ген-
дерной проблематике, а все руководители и сотрудники категории специали-
стов обязаны будут отчитаться о своей работе. 
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 III. Меры повышения организационной эффективности 
 
 

91. В 2005 году, наряду с мобилизацией усилий в поддержку приоритетов 
Всемирного саммита и продвижением реформы Организации Объединенных 
Наций, ЮНФПА возглавлял деятельность по оказанию помощи странам в 
осуществлении повестки дня МКНР и достижении ЦРДТ. Ключевыми аспекта-
ми деятельности Фонда являются усилия по формированию и поддержанию 
партнерских связей и мобилизации ресурсов. Для того чтобы эффективно и 
оперативно оказывать помощь странам в таких приоритетных областях МРФ, 
как репродуктивное здоровье, народонаселение и развитие, гендерная пробле-
матика, ЮНФПА стремится к укреплению эффективности организации на всех 
уровнях путем совершенствования системы управления, ориентированной на 
достижение результатов, и путем согласования организационных процессов, 
систем, структур и методов труда с его стратегическим курсом. 
 
 

 А. Мобилизация ресурсов и контроль над потоками ресурсов 
 
 

92. В 2005 году ЮНФПА продолжал направлять деятельность по мобилиза-
ции и мониторингу потоков ресурсов, поступающих на осуществление про-
грамм в области народонаселения и репродуктивного здоровья. Совместно с 
Нидерландским междисциплинарным демографическим институтом (НМДИ) и 
ЮНЭЙДС ЮНФПА осуществляет сбор, анализ и распространение данных о 
международной помощи в области народонаселения и о внутренних потоках 
финансовых ресурсов, поступающих на деятельность в области народонаселе-
ния, уделяя основное внимание четырем категориям услуг из расчетного паке-
та видов деятельности МКНР, а именно: услугам по планированию семьи, ос-
новным услугам по охране репродуктивного здоровья, ПППИ/ВИЧ/СПИД, а 
также основным исследованиям, данным, народонаселению и анализу полити-
ки в области развития. Это сотрудничество позволило ЮНФПА и далее воз-
главлять работу по мониторингу достижения целей МКНР в области мобили-
зации ресурсов. ЮНФПА использовал эти данные, в частности, на подготовку 
ежегодного доклада Фонда «Потоки финансовых ресурсов на деятельность в 
области народонаселения», информационный проспект «Финансирование Про-
граммы действий МКНР: данные за 2003 год, прогнозы на 2004–2005 годы» и 
доклад Генерального секретаря «Поток финансовых ресурсов на помощь в осу-
ществлении Программы действий Международной конференции по народона-
селению и развитию» (E/CN.9/2006/5), который был представлен Комиссии по 
народонаселению и развитию на ее тридцать девятой сессии в апреле 
2006 года. 

93. В своем докладе Генеральный секретарь отметил, что хотя международ-
ному сообществу не удалось выйти на запланированную МКНР на 2000 год 
цифру в 17 млрд. долл. США, наметившийся после этого медленный, но неук-
лонный рост, в основном благодаря увеличению поступления средств на борь-
бу с ВИЧ/СПИДом, все же обеспечил достижение целевых показателей на 
2005 год как по линии международной донорской помощи, так и по линии 
внутренних расходов на деятельность в области народонаселения. По оценкам, 
донорская помощь на деятельность в области народонаселения в 2004 году со-
ставила почти 5,3 млрд. долл. США и должна возрасти почти до 
6,1 млрд. долл. США в 2005 году. Объем внутригосударственных расходов в 
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2004 году составил, по оценкам, 14,5 млрд. долл. США, а сумма средств, при-
влеченных развивающимися странами как единой группой на 2005 год, соста-
вила, по приблизительной оценке, почти 14,9 млрд. долл. США. Однако при 
этом следует подчеркнуть, что, даже если эти оценки и сбудутся, и поставлен-
ная цель будет достигнута, еще остаются неотложные потребности, не обеспе-
ченные финансовыми средствами. Причиной тому является тот факт, что фи-
нансовые задания были установлены более десяти лет назад, когда сметные 
расходы и потребности основывались на данных 1993 года. С тех пор и расхо-
ды, и потребности выросли многократно. Дело в том, что финансовые задания 
МКНР безнадежно устарели и больше не отвечают растущим потребностям 
нынешнего времени. Так, например, предвидеть эскалацию пандемии СПИДа 
ранее было невозможно. Если в 1994 году, как сообщалось, 14 миллионов че-
ловек были носителями ВИЧ/СПИДа, то в 2005 году, как свидетельствуют рас-
четы, их число возросло до 40,3 миллиона человек. Согласно прогнозам 
ЮНЭЙДС, глобальные потребности в ресурсах в 2006 году составят 
15 млрд. долл. США, из которых 8,4 млрд. долл. США должны быть израсхо-
дованы на профилактику, а 3 млрд. долл. США на лечение и уход. Достаточно 
сравнить эти оценки с финансовыми заданиями МКНР (1,4 млрд. долл. США 
на 2005 год и 1,5 млрд. долл. США на 2010 год, и это только на профилактику 
ПППИ/ВИЧ/СПИДа), чтобы убедиться в том, что они весьма далеки от ны-
нешних сметных потребностей. 

94. Программа действий МКНР призывает к поиску нетрадиционных источ-
ников финансирования деятельности в области народонаселения, в том числе 
новых возможностей для мобилизации публичных и частных финансовых ре-
сурсов. Были предприняты особые усилия для мобилизации ресурсов частного 
сектора. В частности, был разработан комплекс средств, позволяющих сотруд-
никам ЮНФПА выходить на корпорации и компании частного сектора. В по-
мощь своим сотрудникам ЮНФПА недавно подготовил наставление по вопро-
сам политики взносов на общее благо и добавил новый раздел о работе с дело-
вым миром в свое Руководство по вопросам политики и процедур. Эти усилия 
уже перешли в плоскость конкретных инициатив на уровне стран. Например, в 
Азербайджане местная фармацевтическая компания «Фарм Инвест, Лтд.» фи-
нансирует поддерживаемую ЮНФПА программу домоводства, а компания 
«Джонсон энд Джонсон» поддерживает «Кампанию борьбы с фистулой» в Аф-
рике и программу охраны репродуктивного здоровья для подростков в Турции. 
Стремясь облегчить поступление средств от частных лиц через Интернет, 
ЮНФПА установил онлайновую систему для добровольных пожертвований. 
Кроме того, по приглашению Бразилии и Франции ЮНФПА присоединился к 
пилотной группе по взносам солидарности на цели развития и теперь участву-
ет в обсуждении вопроса создания международного механизма закупок лекар-
ственных препаратов. 

95. Трудности. Основная трудность для международного сообщества заклю-
чается в дальнейшей мобилизации ресурсов, необходимых для выполнения по-
вестки дня МКНР и достижения ЦРДТ. Особенно важно добиться выполнения 
цели по линии официальной помощи в целях развития (ОПР), составляющей 
0,7 процента от валового внутреннего продукта (ВВП), и обеспечить, чтобы 
адекватные ресурсы выделялись на деятельность в области народонаселения и 
репродуктивного здоровья через механизмы финансирования и составления 
программ, такие, как общесекторальные подходы и стратегии сокращения мас-
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штабов нищеты. Не менее важно обеспечить, чтобы необходимые ресурсы по-
ступали во все области пакета расчетных мер МКНР по народонаселению, о 
котором говорилось выше. 

96. Многие страны считают нелегкой для себя задачей отчитываться о своих 
расходах на деятельность в области народонаселения. В связи с этим для них 
по-прежнему очень важно организовывать в законодательном порядке и под-
держивать на устойчивом уровне сбор данных. Кроме того, необходимо при-
нимать средства, поступающие от административных структур более низкого 
уровня в странах с децентрализованной системой управления, оценивать ком-
понент народонаселения в комплексных проектах и общесекторальных подхо-
дах, а также принимать средства от частного сектора и отдельных лиц. Проект 
управления потоками ресурсов, осуществляемый совместными усилиями 
ЮНФПА/ЮНЭЙДС/НМДИ, позволяет решать эти задачи по-разному, в том 
числе путем привлечения местных учреждений к сбору национальных данных, 
открытия счета для средств, расходуемых на охрану репродуктивного здоровья, 
в качестве инструмента мониторинга расходов на деятельность в области наро-
донаселения и борьбы с ВИЧ, разработки методик оценки таких расходов в 
рамках комплексных проектов и общесекторальных подходов, а также прове-
дения исследований с целью получения представления о том, как расходуются 
средства, поступающие от физических лиц.  
 
 

 В. Людские ресурсы 
 
 

97. Добиваться от своих сотрудников максимального результата — это один 
из главных принципов, которым руководствуется Фонд, вкладывая средства в 
дело повышения эффективности организации. В 2005 году ЮНФПА продол-
жал уделять первостепенное внимание таким вопросам, как разработка систе-
мы отчетности для руководящего состава, управление трудовым процессом, 
обучение и профессиональная подготовка персонала, набор и ротация кадров, 
планирование людских ресурсов. ЮНФПА активно участвует в проводимой 
реформе, содействует реформированию Организации Объединенных Наций и 
уделяет особое внимание задаче превратить Фонд в организацию, уделяющую 
больше внимания деятельности на местах. 

98. С помощью периодически проводимых конкурсных отборов кандидатов 
на должности страновых представителей Фонда и их заместителей на основе 
компетентности и профессионализма был укреплен штатный состав страновых 
отделений. Была проведена критическая оценка должностных инструкций и 
системы классификации должностей представителей и заместителей предста-
вителей ЮНФПА. Учитывая стратегическую роль сотрудников в деле отстаи-
вания вопросов репродуктивного здоровья в рамках политики стран в области 
развития, их участие в процессе реформирования Организации Объединенных 
Наций, эти усилия помогут обеспечить оптимальную расстановку способных 
сотрудников на ключевых страновых должностях. ЮНФПА возглавляет работу 
по внедрению онлайновой системы расстановки и набора кадров “Atlas eRe-
cruit”, которая призвана обеспечить эффективное управление вакантными 
должностями и облегчить работу по составлению списков способных кандида-
тов. В ответ на эскалацию глобальных угроз и с учетом необходимости для 
всех организаций системы Организации Объединенных Наций обеспечивать 
защиту своих сотрудников ЮНФПА принял в 2005 году на работу трех регио-
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нальных консультантов по вопросам безопасности, которым поручено обеспе-
чивать безопасность страновых отделений ЮНФПА в Африканском регионе, в 
регионе Арабских государств и Европы и в Азиатско-Тихоокеанском регионе. 
В регионе Латинской Америки и Карибского бассейна вопросами безопасности 
занимается координатор по вопросам безопасности из штаб-квартиры органи-
зации. 
 

 

Вставка 9. Создание в ЮНФПА групп быстрого реагирования 
 

 ЮНФПА организовал группы по оказанию гуманитарной и 
чрезвычайной помощи (HEARTS) и занимается составлением списка 
«быстрого реагирования» для включения в него сотрудников, обла-
дающих особой профессиональной подготовкой и опытом, чтобы по 
первому вызову оперативно направлять их на подкрепление штат-
ным сотрудникам в районах чрезвычайных или кризисных ситуаций. 
Кроме того, организована специальная группа (в составе трех со-
трудников из Секции обслуживания и закупок в Копенгагене), кото-
рая будет оперативно выполнять специальные заказы, поступающие 
из чрезвычайных районов, на закупку средств охраны репродуктив-
ного здоровья, включая индивидуальные пакеты. В распоряжение 
этой группы предоставлена только что разработанная компьютерная 
программа “Emergency Stock Manager”, которая позволяет эффек-
тивно отслеживать заказы и поставки, а также постоянно поддержи-
вать в наличии минимум необходимых запасов. Что касается осве-
щения деятельности Фонда в СМИ, то с привлечением услуг пяти 
региональных консультантов в этой области удалось многократно 
увеличить охват и размещение материалов о деятельности Фонда в 
местных СМИ и на его веб-сайте. Эти консультанты оказывали цен-
ную помощь страновым отделениям. 
 

 

99. Доля сотрудников категории специалистов, получивших подготовку по 
программе, которую предлагает Сектор ЮНФПА по вопросам обучения и про-
движения по службе, возросла с 43 процентов в 2004 году до 79 процентов в 
2005 году. Для представителей ЮНФПА и руководителей СГТП Бюро разрабо-
тало учебную программу «Звонче голос ЮНФПА», которая помогает оттачи-
вать навыки руководителя, в частности умение поддерживать новые идеи, убе-
ждать, вести переговоры и влиять, не пользуясь своим авторитетом руководи-
теля. В процессе обучения по указанной программе упор делается и на умение 
выстраивать партнерские отношения в рамках деятельности в области народо-
населения и развития, мобилизовывать ресурсы. В 2005 году курсы по этой 
программе закончили 53 страновых представителя и руководителя СГТП. При-
нимая во внимание тот факт, что ситуация с привлечением помощи постоянно 
меняется, навыки политического диалога и воздействия на собеседника важны 
для всех занятых в программах сотрудников на местах, и поэтому в 2006 году 
данная программа обучения будет предложена заместителям руководителей 
страновых отделений ЮНФПА. Сотрудникам всех страновых отделений была 
предоставлена возможность ознакомиться с данной программой с помощью 
дистанционного обучения. В 2005 году в целях укрепления системы подотчет-
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ности в ЮНФПА продолжалось осуществление Системы служебной аттеста-
ции и повышения квалификации (PAD), которая, после внесения в нее ряда 
улучшений, повысила эффективность оценки. Помимо того, что эта система 
используется для планирования личного трудового вклада и его оценки, она 
позволяет получать данные и тенденции, указывающие на пробелы в тех или 
иных сферах компетенции в пределах всей организации, для устранения кото-
рых затем разрабатываются соответствующие программы обучения для персо-
нала. 

100. Как следствие перехода директивных полномочий в области людских ре-
сурсов к Директору-исполнителю, потребовалось перевести контракты сотруд-
ников из ведения ПРООН в ведение ЮНФПА; а также разработать для 
ЮНФПА политику управления людскими ресурсами, в том числе по вопросам 
мошенничества, подотчетности, применения дисциплинарных мер и процедур, 
домогательства, включая сексуальное домогательство, и злоупотребления 
должностными полномочиями. Ряд новых директивных документов был разра-
ботан совместно с другими организациями системы Организации Объединен-
ных Наций для их увязки с аналогичными документами системы. 

101. ЮНФПА активно участвует в работе ГООНВР, в частности Фонд помогает 
укреплять систему координаторов-резидентов в сфере отбора и расстановки 
кадров, оценки трудового вклада сотрудников. Фонд является активным участ-
ником Целевой группы высокого уровня по отбору координаторов-резидентов 
и входит в состав Межучрежденческой консультативной группы, которая про-
водит отбор кандидатур на должности координаторов-резидентов. В течение 
2006 года Директор Отдела людских ресурсов Фонда исполняет обязанности 
председателя Группы по вопросам координаторов-резидентов. ЮНФПА также 
принимает участие в деятельности других рабочих групп ЮНДГ, включая 
группы по объединенному отделению и услугам в области людских ресурсов. 
Фонд активно поддерживал осуществление одной важной инициативы в рам-
ках реформы Организации Объединенных Наций — разработку модели объе-
диненного отделения в Кабо-Верде. Среди других совместных инициатив сис-
темы Организации Объединенных Наций следует упомянуть разработку элек-
тронной версии курса по проблемам домогательства, сексуального домогатель-
ства и злоупотребления должностными полномочиями, а также по программам 
профилактики ВИЧ/СПИДа на рабочем месте. В 2005 году совместно с 
ГООНВР был усилен аспект освоения системы базы данных с показателями 
для мониторинга устойчивого развития (DevInfo). Персонал ГСТП ЮНФПА, а 
также персонал других страновых отделений имел возможность изучать темы, 
связанные с процессами составления программ по странам, на курсах, которые 
предлагает Колледж персонала системы Организации Объединенных Наций в 
Турине, Италия, для инструкторов. Выпускники этих курсов передают полу-
ченные знания и оказывают поддержку процессам составления программ по 
странам, которые организуют национальные сотрудники ЮНФПА. 
 
 

 С. Разработка высококачественных программ на основе 
конкретных результатов 
 
 

102. После проведения Всемирного саммита 2005 года, на котором руководите-
ли стран всего мира подтвердили цель МКНР, чтобы к 2015 году обеспечить 
всеобщий доступ к услугам в сфере охраны репродуктивного здоровья и вклю-
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чить эту цель в национальные стратегии достижения ЦРДТ, ЮНФПА активи-
зировал свои усилия, направленные на то, чтобы на всех уровнях составления 
программ пристальное внимание уделять тому, как меры по охране репродук-
тивного здоровья, профилактике ВИЧ/СПИДа среди подростков, обеспечению 
равенства между мужчинами и женщинами и расширению возможностей и 
прав женщин включаются в национальные программы, планы и стратегии в 
области развития. В качестве составной части совместных действий системы 
Организации Объединенных Наций, разработанных с целью выполнения ре-
шений саммита, была подготовлена корпоративная стратегия последующей 
деятельности по выполнению решений Всемирного саммита. Стратегия преду-
сматривает оказание полномасштабной технической и оперативной поддержки, 
включая поставку нетрадиционных средств составления программ, предостав-
ление комплексной технической помощи, укрепление страновых отделений и 
наращивание потенциала партнеров в 12 странах из 15, которые были отобра-
ны для реализации экспериментальных проектов в рамках Проекта тысячеле-
тия, с учетом дальнейшего расширения круга этих стран на более позднем эта-
пе. 

103. Мониторинг и оценка. Такие меры, как планирование на основе конкрет-
ных результатов, мониторинг и оценка, играют важную роль для контроля за 
ходом достижения результатов, предусмотренных программой. Этим функциям 
ЮНФПА придает важнейшее значение. Доля страновых отделений, которые 
выполнили свои страновые программы не менее чем на 75 процентов их объе-
ма, предусмотренного планами контрольных мероприятий с выездом на места, 
увеличилась с 61 процента в 2004 году до 69 процентов в 2005 году. В период 
2002–2005 годов ЮНФПА подготовил 497 оценок на уровне стран, 23 регио-
нальных и 18 глобальных оценок. В целом мониторинг и оценка становятся все 
более популярными. Почти во всех страновых отделениях к мероприятиям по 
планированию, мониторингу и оценке привлекаются национальные партнеры. 
Подробно о деятельности Фонда по оценке и мониторингу сообщается в док-
ладе об оценке (DP/FPA/2006/5). 

104. В ходе внешней оценки Технической консультативной программы (ТКП) 
Фонда в 2005 году, которая включает СГТП и программу стратегических парт-
нерских отношений, было установлено, что: а) ТКП обеспечивает ЮНФПА 
четкой согласованной системой, в рамках которой оказывается техническая 
поддержка нуждающимся странам; b) ТКП расширила доступность техниче-
ской информации и возможности для ее использования, а также обеспечила 
экономичный с точки зрения затрат способ оказания поддержки деятельности 
по созданию потенциала на страновом, региональном и субрегиональном 
уровнях; и с) ТКП играла решающую роль в поддержке осуществления стра-
новыми отделениями процессов реформирования Организации Объединенных 
Наций. По результатам оценки был сделан вывод о том, что ТКП нуждается в 
некоторых корректировках, благодаря которым программа сохранит свою эф-
фективность и способность гибко реагировать на потребности стран с учетом 
меняющихся условий. В 2005 году ЮНФПА приступил к проведению оценки 
деятельности по качественным показателям (ОКП), которые представляют со-
бой первую системную оценку качества деятельности на основе метапоказате-
лей внутри Фонда (см. также DP/FPA/2006/5). Анализ ОКП позволил сделать 
вывод о том, что, среди прочего, вклад ЮНФПА в расширение национальной 



 DP/FPA/2006/2 (Part I)
 

06-35871 45 
 

ответственности и создание потенциала был довольно правильно оценен в ходе 
проводившегося мероприятия по оценке.  

105. В целях обеспечения руководства действиями персонала ЮНФПА и на-
циональных партнеров по основным вопросам планирования на основе кон-
кретных результатов, мониторинга и оценки была обновлена компьютерная 
программа «Планирование, мониторинг и оценка» в системе “Programme Man-
ager”. ЮНФПА также внедрил систему отслеживания результатов осуществле-
ния МРФ (i-Tracking) с использованием веб-сайта, которая позволяет осущест-
влять сбор, анализ, обработку и распространение информации и данных о дос-
тигнутых результатах выполнения страновых и межстрановых программ и о 
вкладе страновых отделений и подразделений штаб-квартиры в достижение 
конечных результатов МРФ. Для дальнейшего укрепления процедуры состав-
ления программ с учетом показателей качества и на основе конкретных резуль-
татов ЮНФПА уделяет пристальное внимание изучению и анализу возникаю-
щих ситуаций, с тем чтобы иметь возможность глубже вникать в глобальные 
проблемы, затрагивающие организацию и ее отношение к внешним и внутрен-
ним стратегическим вопросам, включая реформу Организации Объединенных 
Наций. Эта система будет постепенно расширяться с целью охвата всех уров-
ней внутри организации и обеспечения их результатами технического и поли-
тического сканирования и анализа. Совсем недавно ЮНФПА получил возмож-
ность воспользоваться оценкой эффективности работы 23 многосторонних ор-
ганизаций, выполненной министерством по вопросам международного разви-
тия Соединенного Королевства Великобритании и Северной Ирландии. 

106. Трудности. Оценка итогов деятельности ЮНФПА по-прежнему остается 
в ряду задач предстоящего среднесрочного плана действий на 2008–2011 годы. 
Фонд планирует увеличить количество проводимых оценок, в которых основ-
ное внимание уделяется стратегическим вопросам, с тем чтобы иметь возмож-
ность обобщать данные о результатах оказываемой ЮНФПА помощи на стра-
новом уровне и в глобальных масштабах. Оценка последствий рисков и управ-
ление рисками — это те два требования, которые все больше предъявляются к 
функциям оценки и ревизии в рамках ЮНФПА (см. также DP/FPA/2006/4). 

107. Составление бюджета на основе конкретных результатов. В 2005 году 
ЮНФПА продолжал тесно сотрудничать с ПРООН и ЮНИСЕФ в деле разра-
ботки согласованного подхода к составлению бюджета на основе конкретных 
результатов. ЮНФПА вместе со своими родственными учреждениями предпо-
лагает решить проблему увязки расходов с результатами осуществления про-
грамм и управления, с тем чтобы получить более простой, транспаретный и 
гибкий процесс составления бюджета, с помощью которого можно было бы 
обеспечивать эффективное и оперативное получение результатов на всех уров-
нях деятельности организации. Предусматривается, что пробный вариант 
бюджета, составленного на основе конкретных результатов, будет представлен 
Исполнительному совету в январе 2007 года. 

108. Система «Атлас». Система «Атлас» позволила существенно укрепить 
средства внутреннего контроля и повысить транспарентность финансовых опе-
раций, и, следовательно, улучшить как финансовый мониторинг, так и финан-
совую отчетность. Этот мощный механизм, предоставленный в ведение стра-
новых отделений, помогает отслеживать ход осуществления программ в режи-
ме реального времени. С помощью этой системы можно сопоставлять бюджеты 
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и фактические расходы на самом низком уровне разбивки, т.е. на уровне проек-
тов программ. Еще важно то, что она позволяет также учитывать принятые 
обязательства и обремененные средства, которые еще не материализовались в 
фактические расходы. Эта особенность системы «Атлас» позволяет периодиче-
ски готовить данные о результатах выполнения программы на каждый данный 
момент времени и осуществлять эффективный контроль за исполнением бюд-
жета. Страновые отделения используют эту систему и для управления вопро-
сами кадрового характера, а также для ведения инвентарного учета. 

109. ЮНФПА занимается реализацией второго этапа разработки системы пла-
нирования производственных ресурсов (ППР), благодаря которым можно будет 
перевести систему управления программой в среду системы «Атлас» и значи-
тельно расширить ресурсы планирования и мониторинга хода осуществления 
программ, а также составления отчетности организации; сократить операцион-
ные расходы; и устранить случаи дублирования из процесса управления про-
граммами. Введение новой системы кодирования, предусмотренной в этом мо-
дуле, позволит ЮНФПА готовить подробные отчеты о расходах с разбивкой по 
программным областям, категориям мер и учреждениям и группам, на которые 
нацелены мероприятия программ. Эта функция управления программами про-
ходит экспериментальную обкатку в 10 странах, а полностью войдет в строй в 
2007 году. ЮНФПА также испытывает систему «Атлас» для изучения возмож-
ностей предоставления внешнего доступа к партнерам и участвующим сторо-
нам, включая возможность для доноров отслеживать ход осуществления проек-
тов, которые они финансируют. Здесь есть еще целый ряд проблем, связанных 
с безопасностью, которые требуют решения до того, как будет задействован 
доступ к системе извне по электронной сети. 

110. Обмен знаниями и их усвоение. Для организации, руководствующейся 
конкретными результатами, чрезвычайно важно уметь управлять знаниями. 
ЮНФПА уделяет пристальное внимание работе как по накоплению, так и ук-
реплению базы знаний в приоритетных областях МРФ. Для накопления знаний 
используется коллективный опыт по данной теме и структурированный подход 
по типу «вопрос-ответ». Ресурс знаний содержит также имена и фамилии со-
трудников, обладающих специальным опытом в конкретной области знаний, 
советы которых могут быть востребованы в качестве руководства к действию. 
В 2005 году были подготовлены ресурсы по 11 темам (7 в 2004 году), включая 
подходы к составлению программ на основе конкретных результатов и куль-
турных аспектов; гарантированное обеспечение средств охраны репродуктив-
ного здоровья; ВИЧ/СПИД; и переписи населения и домашних хозяйств. Бла-
годаря применению подхода с использованием ресурса знаний к функции 
управления знаниями со стороны ГООНВР, ЮНФПА занял лидирующую пози-
цию в области реформы Организации Объединенных Наций. В настоящее вре-
мя ЮНФПА, ПРООН, ЮНИСЕФ, ВОЗ и ЮНЭЙДС осуществляют разработку 
общего ресурса и сети по ВИЧ/СПИДу. ЮНФПА разработал также электрон-
ный архив “Docushare” для своих документов и публикаций, с помощью кото-
рого любой сотрудник получает прямой доступ ко всем основным документам 
и изданиям ЮНФПА. 

111. Трудности. До сих пор не решена задача повышения эффективности со-
ставлении программ на основе конкретных результатов и показателей качества 
по причине нехватки исходных данных для страновых программ и межстрано-
вой программы, хотя определенный прогресс в этой области достигнут: доля 
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показателей осуществления страновых программ, содержащих не менее 
75 процентов исходных данных, увеличилась с 25 процентов в 2004 году до 
28 процентов в 2005 году. Фонд также будет укреплять меры поддержки стра-
новых отделений, с тем чтобы помочь им создать системы базовых показате-
лей, относительных показателей и эффективного мониторинга и отчетности. 
Прилагаются постоянные усилия к тому, чтобы обеспечить своевременность 
использования и качество таких механизмов отчетности, как планы управления 
деятельностью отделений, оценки индивидуального трудового вклада и меха-
низм ежегодной отчетности.  
 
 

 D. Подотчетность 
 
 

112. Подотчетность является основой основ деятельности организации. Дей-
ствительно, задачи укрепления механизмов подотчетности и транспарентности 
деятельности являются ключевыми для Фонда, стремящегося осуществлять 
руководство и составление программ на основе конкретных результатов. Зада-
ча повышения организационной эффективности Фонда целиком и полностью 
зависит от работы по укреплению системы подотчетности, согласно которой 
ЮНФПА отчитывается перед бенефициарами и заинтересованными сторона-
ми, а его сотрудники отчитываются друг перед другом. 

113. В 2005 году доля внутренних ревизий с оценкой «удовлетворительно» или 
«частично удовлетворительно» выросла с 78 процентов в 2004 году до 85 про-
центов в 2005 году. В 2005 году ЮНФПА предпринял ряд инициатив по укреп-
лению системы подотчетности (см. также доклад о внутренней ревизии и над-
зоре DP/FPA/2006/4). С целью дальнейшего укрепления процедур надзора 
ЮНФПА Директор-исполнитель принял решение учредить комитет по надзору 
в составе пяти независимых членов с кругом ведения, соответствующим стан-
дартам промышленности и руководящим указаниям Генерального секретаря. 
Комитет по надзору будет готовить для Директора-исполнителя рекомендации 
по вопросам, касающимся, в частности: механизма стратегических процессов 
осуществления контроля над рисками и управления, механизма внутреннего 
контроля; политики в области отчетности; планируемой деятельности и ре-
зультатов работы органов как внутреннего, так и внешнего надзора; адекватно-
сти мер реагирования руководителей на проблемы, выявленные в ходе ревизии, 
включая замечания и рекомендации Комитета ревизоров Организации Объеди-
ненных Наций; и гарантий, касающихся требований корпоративного управле-
ния в интересах организации. Методы работы Комитета по надзору будут рас-
смотрены вновь после завершения всеобъемлющего обзора управленческих 
механизмов в рамках Организации Объединенных Наций, ее фондов, программ 
и специализированных учреждений. 

114. Что касается деятельности по выявлению случаев мошенничества и борь-
бы с ним, то в 2005 году ЮНФПА принял ряд следующих мер: была предпри-
нята инициатива, в ходе которой сотрудники были информированы о том, что 
организация не намерена терпеть случаи мошенничества и другие серьезные 
нарушения этических норм. Был издан циркуляр, в котором разъяснялись меры 
ответственности всех сотрудников и необходимость каждого отчитываться за 
свои поступки. На веб-сайте была размещена «горячая» линия или телефон до-
верия как для сотрудников, так и для всех желающих, по которому каждый мо-
жет анонимно сообщить о любых нарушениях и проступках, требующих по-
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следующего разбирательства. Кроме того, были проведены переговоры с пред-
ставителями международных частных аудиторских фирм на предмет внедрения 
в ЮНФПА экономичной с точки зрения затрат методологии разработки про-
грамм для борьбы с мошенничеством и осуществления контроля. 

115. В 2005 году ЮНФПА ввел в обиход новую компьютерную программу 
внутреннего управления для страновых отделений, которая выдает набор важ-
нейших управленческих показателей, контролируемых на страновом и регио-
нальном уровнях. Данные программы за 2004 год были широко распростране-
ны среди всех подразделений и отделений на местах, а также обсуждены со-
трудниками географических отделов и страновых отделений на их соответст-
вующих ежегодных собраниях, посвященных вопросам планирования. Данные 
за 2005 год, представляющие собой предварительные данные по четырем ре-
гионам, свидетельствуют об общем улучшении ситуации с планированием в 
двух из них и о частичном улучшении ситуации в двух других. Однако на 
уровне стран эти данные неравномерны. ЮНФПА будет пристально следить за 
этой информацией и продолжит усилия по улучшению ситуации в области 
внутреннего контроля. 

116. МРФ занимает центральное место в механизме внешней отчетности и от-
ражает вклад, который ЮНФПА предполагает внести в достижение результа-
тов в области развития; показатели оценки прогресса; и организационные 
стратегии, направленные на достижение результатов. Важно, что Фонд опреде-
ляет организационно-управленческие аспекты для того, чтобы превратиться в 
организацию, ориентированную на результат, эффективность, оперативность и 
подотчетность. В 2005 году ЮНФПА представил Исполнительному совету 
свой первый доклад о процессе в осуществлении МРФ на 2004-2007 годы 
(см. DP/FPA/2005/7 (Часть I)). В докладе речь шла о достижении ЮНФПА 
стратегических результатов, запланированных в МРФ, и приводились примеры 
передовой практики и полученных уроков. 

117. ЮНФПА приступил к разработке МРФ и среднесрочного стратегического 
плана на очередной период 2008–2011 годов. В 2005 году был достигнут обще-
организационный консенсус по его принципам, а затем был инициирован кор-
поративный процесс стратегического планирования. Через широкий процесс 
консультаций и охвата участников ЮНФПА изучает пути решения задачи опи-
сания достигнутых результатов и доведения этой информации до сведения за-
интересованных сторон. Это будет сделано путем определения и оценки уни-
кальных функций в области развития, выполняемых ЮНФПА в своих основ-
ных программных областях и в страновых контекстах, складывающихся в но-
вой архитектуре в области развития. 

118. ЮНФПА понимает, что для встраивания в культуру и процессы деятель-
ности организации методов управления, ориентированных на результаты, тре-
буется время и настойчивость. И все же ЮНФПА твердо верит в необходи-
мость дальнейших усилий, направленных на повышение эффективности орга-
низации, с тем чтобы она могла стать еще сильнее и еще больше внимания 
уделять деятельности на местах, гибкости и оперативности в оказании помощи 
странам, стремящимся претворить в жизнь Программу действий и достичь це-
лей в области развития, сформулированных в Декларации тысячелетия. 
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 IV. Рекомендация 
 
 

119. Исполнительный совет, возможно, пожелает принять к сведению до-
кументы, из которых состоит доклад Исполнительного директора за 
2005 год: DP/FPA/2006/2 (Part I); DP/FPA/2006/2 (Part I, Add.1); и 
DP/2006/17/Add.1-DP/FPA/2006/2 (Part II). 

 


