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 مقدمة بقلم المديرة التنفيذية  
الـدعم  مـن حيـث   لـصندوق الأمـم المتحـدة للـسكان     متميـزا بالنـسبة      ٢٠٠٥كان عام    - ١

تأكيد رؤساء الدول والحكومات من جديـد، في        توج العام ب  و. ذي حظي به   ال المالي والسياسي 
تـوفير  المتمثـل في    هـدف المـؤتمر الـدولي للـسكان والتنميـة           أن  ،  ٢٠٠٥مؤتمر القمة العـالمي لعـام       

ــع عامــل    ــة للجمي ــصحة الإنجابي ــة    خــدمات ال ــة للألفي ــق الأهــداف الإنمائي وفي . حاســم في تحقي
تحقيـق حـصول    ب”ة العـالمي، قطـع قـادة العـالم علـى أنفـسهم عهـدا                الوثيقة الختامية لمـؤتمر القم ـ    

، علــى النحــو المطــروح في المــؤتمر ٢٠١٥الجميــع علــى خــدمات الــصحة الإنجابيــة بحلــول عــام  
الدولي للسكان والتنمية، ودمـج هـذا الهـدف في اسـتراتيجيات بلـوغ الأهـداف الإنمائيـة المتفـق                    

وفيــات الإعــلان الألفيــة، الــتي ترمــي إلى الحــد مــن   عليهــا دوليــا، ومنــها الأهــداف الــواردة في   
 وتحسين صحة الأم والحد من وفيات الأطفال وتعزيز المساواة بين الجنـسين ومكافحـة               النفاسية

. “والقـضاء علـى الفقـر     ) الإيـدز (متلازمة نقص المناعـة المكتـسب       /فيروس نقص المناعة البشرية   
ق تقـديرنا لكافـة شـركائنا مـن حكومـات           وإنني أود أن أغتنم هذه الفرصـة للإعـراب عـن عمي ـ           

نظمــات بمــا فيهــا المتمــع المــدني، اوبرلمــانيين ومنظمــات ثنائيــة ومتعــددة الأطــراف ومنظمــات 
لعملــهم علــى ضــمان هــذا التأييــد الرفيــع      اص الخــقطــاع المؤســسات وللكوميــة، والح غــير

 .المستوى
منـاخ المعونـة المـتغير    بتضافرها مـع   هيأت، ٢٠٠٥وقد تحققت مكاسب كبيرة في عام    - ٢

وإصلاح الأمم المتحدة الذي يجري على قدم وساق، فرصا جديدة لإحراز المزيـد مـن النجـاح                 
في توجيه جدول أعمال المؤتمر الدولي للسكان والتنمية لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفيـة علـى               

راض الـذي يجـري   الاسـتع  المتعلـق ب ٥٩/٢٥٠قـرار الجمعيـة العامـة     تمشيا مع   و. الصعيد القطري 
إعلان باريس بشأن فعاليـة     مع  ، و لأنشطة التنفيذية من أجل التنمية    كل ثلاث سنوات لسياسة ا    

الوطنيـة وبنـاء القـدرات الوطنيـة في         حاليا الملكية   صندوق الأمم المتحدة للسكان     دعم  المعونة، ي 
والعمليـات  التـواؤم مـع الـسياسات       يعمـل علـى تحقيـق       ولايتنـا، و  ضـمن   االات ذات الأولوية    

 مـن مجموعـة الأمـم       اجـزء ها المتخـذة بوصـفنا      إن الخطوات التي اتخذناها، بما في     . والنظم الوطنية 
تزامنـــا بجعـــل صـــندوق الأمـــم  المتحـــدة الإنمائيـــة، والـــنظم الـــتي نـــضعها تعمـــل علـــى تعزيـــز ال  

ت هـارا يتمتـع موظفوهـا بم    للسكان منظمة أكثر قوة وأكثر توجهـا نحـو العمـل الميـداني               المتحدة
 .عالية
 هــي متابعــة مــؤتمر ٢٠٠٦وغــني عــن البيــان أن الأولويــة القــصوى للــصندوق في عــام    - ٣

الـسكانية  الـديناميات   وقد يأت لنا الآن فرصة لم يسبق لها مثيـل لكفالـة إدراج              . القمة العالمي 
ائيـة  والصحة الإنجابيـة والمـساواة بـين الجنـسين في الاسـتراتيجيات والـسياسات والميزانيـات الإنم                
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ــها إلى أفعــال     ــا وتحويل ــا مــن اغتنامه ــد لن ــة، فلاب ــصعيد القطــري و. الوطني ــى ال ــه عل دعمــا ، فإن
، في إطار الأفرقـة القطريـة للأمـم         للاستراتيجيات الوطنية يعمل صندوق الأمم المتحدة للسكان      

 في ٢٠١٥علــى كفالـة إدمــاج تـوفير خــدمات الـصحة الإنجابيــة للجميـع بحلــول عــام     المتحـدة،  
لأهداف الإنمائية للألفيـة، وعلـى ضـمان        اتحقيق  ل ٢٠٠٦تيجيات الوطنية مع بداية عام      الاسترا

ويـسعى الـصندوق بالتعـاون مـع شـركائه إلى           . رصد ذلك على الـصعيدين القطـري والإقليمـي        
كفالة إدماج الصحة الجنسية والإنجابية في الـسياسات المعنيـة بالـصحة والإصـلاحات القطاعيـة                

 .ت على الصعيد الوطنيوالبرامج والميزانيا
، فقـــد ارتفـــع عـــدد المـــانحين مـــن ع الـــصندوق قاعـــدة مانحيـــه، وســـ٢٠٠٥وفي عـــام  - ٤

وزاد عدد التبرعـات المعلنـة لعـدة سـنوات ليـصبح            .  مانحا ١٧٢إلى   ٢٠٠٤مانحا في عام     ١٦٦
ـــ  . ٢٠٠٤في عــام  ٤٩مــع بالمقارنــة  ٢٠٠٥في عــام  ٥٥  ١٧٢وجــدير بالــذكر أن المــانحين ال

شـعور بالارتيـاح    ويـسود الـصندوق     . جميع بلـدان أفريقيـا جنـوب الـصحراء        بتبرعام   يشملون
انظر أيضا التقرير المتعلق بالالتزامات بتمويـل صـندوق   (نظرا للدعم القوي الذي يقدمه مانحوه   

الإيــرادات العاديــة مجمــوع  ، بلــغ٢٠٠٥وفي عــام ). DP/FPA/2006/3الأمــم المتحــدة للــسكان 
 ٢٠٠٤ في المائــة بالمقارنــة بــإيرادات عــام ١١,٦ مــسجلا زيــادة قــدرها  مليــون دولار٣٦٥,٨

مجمـــوع وبلـــغ ).  مؤقتـــة٢٠٠٥جميـــع الأرقـــام الخاصـــة بعـــام  ( مليـــون دولار ٣٢٧وقـــدرها 
 في المائــة تقريبــا  ١٣ اقــدرهزيــادة  مليــون دولار مــسجلا  ١٩٣,٧التبرعــات لمــوارد أخــرى   

ــة  ــة مــن المــوارد  بلغــت و. ٢٠٠٤ في عــام  مليــون دولار١٧١,٤مــع بالمقارن النفقــات البرنامجي
وفي إطار نظام الصندوق لتخـصيص      .  مليون دولار  ٢٤٣,٣ما مجموعه    ٢٠٠٥العادية في عام    

الموارد، تولى الأهمية القصوى والحصة الأكـبر مـن المـوارد البرنامجيـة إلى البلـدان مـن الفئـة ألـف            
زام إلى حــد كــبير مــع برنــامج عمــل  ويــتلاءم هــذا الالتــ. الــتي تــشمل أقــل البلــدان نمــوا جميعهــا 

وللمزيــد مــن التفاصــيل عــن نفقــات صــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان مــن المــوارد   . بروكــسل
 مصنفة حسب االات البرنامجيـة، والمنـاطق الجغرافيـة، وفئـات البلـدان،         ٢٠٠٥العادية في عام    

 ).DP/FPA/2006/2 (Part I, Add.1)(انظر وثيقة العرض العام الإحصائي 
وعنــصر حاســم بالنــسبة للعمــل في  الــصندوق أنــشطة  والــشراكات عامــل أساســي في   - ٥

، واصــل الــصندوق تعزيــز شــراكاته وتوســيع  ٢٠٠٥وفي عــام . منــاخ المعونــة الإنمائيــة الجديــد 
تـبين   ثال في وزارات المالية، وهـو مـا  نطاقها، بما في ذلك مع شركاء غير تقليديين على سبيل الم       

رفيـع المـستوى الـذي عقـد في سـتوكهولم بالـسويد بـشأن               الائـدة المـستديرة     بجلاء في اجتماع الم   
الاســتثمار في مجــال الــصحة والحقــوق    : الحــد مــن الفقــر وتحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة      

ــة ــة لــشراكات صــندوق الأمــم المتحــدة      . الإنجابي ــر أمثل ــرد في أجــزاء مختلفــة مــن هــذا التقري وت
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ــة، والمنظمــات    للــسكان مــع الحكومــات، ومنظمــات ا   تمــع المــدني والمنظمــات غــير الحكومي
 .طراف، والمؤسسات والقطاع الخاصالثنائية والمتعددة الأ

 ا، يقدم صندوق الأمـم المتحـدة للـسكان كـل سـنتين تقريـر         ٢٠٠٤/٢٠ووفقا للمقرر    - ٦
ة بـين  في الـسنة الفاصـل  ؛ والإطـار التمـويلي المتعـدد الـسنوات     عن التقـدم المحـرز في تنفيـذ         لاشام

يقدم الصندوق أيضا تقريرا يوضـح أبـرز الملامـح والمـسائل البرنامجيـة المتعلقـة بالفعاليـة                  تقريرين  
الإطــار التمــويلي المتعــدد وقــد قــدم الــصندوق في العــام الماضــي تقريــرا مرحليــا عــن  . التنظيميــة
لـصندوق  ويقدم الصندوق هذا العام تقريرا سنويا يتنـاول في جزئـه الأول اسـتجابة ا              . السنوات

 وإصــلاح ٢٠٠٥لمنــاخ المعونــة الإنمائيــة الجديــد، بمــا في ذلــك متابعــة مــؤتمر القمــة العــالمي لعــام 
ويركـز الجـزء الثـاني مـن هـذا          . الأمم المتحدة والحوار بشأن السياسات والأطر الإنمائية الوطنيـة        

ــة ذات ا     ــصندوق الثلاث ــة في مجــالات عمــل ال ــرز الملامــح البرنامجي ــر علــى أب ــة،كما لأوالتقري لوي
، وهــي الــصحة الإنجابيــة، والــسكان والتنميــة، الإطــار التمــويلي المتعــدد الــسنواتوارد في  هــو

أما الجزء الثالث من التقرير، فيلقي الضوء علـى جهـود الـصندوق المنـصبة        . والشؤون الجنسانية 
ءلة علـى  والمـسا البرمجـة   على الاسـتثمار في مجـال الفعاليـة التنظيميـة، بمـا في ذلـك التـشديد علـى                    

 . ويحتوي الجزء الرابع على توصية بمقرر قد يود الس التنفيذي اعتماده. أساس النتائج
 

 الجديدالاستجابة لمناخ المعونة الإنمائية   - أولا 
هيأ مناخ المعونة الإنمائية الجديد فرصا تتيح لصندوق الأمم المتحـدة للـسكان اسـتغلال                - ٧

ــه    ــادي الــذي يــضطلع ب ــدور القي ــة   نــهوض بجــللال دول أعمــال المــؤتمر الــدولي للــسكان والتنمي
وفي عـام   . وتسليط الضوء على الرابطة التي لا تنفصم بينه وبين تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية            

ــة العامــة في قرارهــا   ٢٠٠٤ ــشامل الــذي  ، المتعلــق ب٥٩/٢٥٠، وضــعت الجمعي الاســتعراض ال
، خريطـة طريـق لتقـوم        مـن أجـل التنميـة      لأنـشطة التنفيذيـة   يجري كـل ثـلاث سـنوات لـسياسة ا         

مؤسسات منظومـة الأمـم المتحـدة، إمـا جماعيـا أو فرديـا، بتعزيـز أنـشطة التعـاون الإنمـائي الـتي                        
،  أرســى إعــلان بــاريس بــشأن فعاليــة المعونــة خريطــة  ٢٠٠٥وفي عــام . تــضطلع ــا المنظومــة

وخريطتـا  . هـا علـى التنميـة   نحى دف إلى تحـسين نوعيـة المعونـة وأثر         المعملية  ملموسة و طريق  
الأهـداف المنبثقـة عـن المـؤتمرات واجتماعـات القمـة العالميـة، بمـا فيهـا                إلى جانب   الطريق هاتان   

المؤتمر الدولي للسكان والتنمية ومؤتمر قمة الألفية، توفران لمنظومة الأمم المتحـدة إطـارا متـسقا                
تها الاســتراتيجيات الوطنيــة الــتي لتقــديم مــساعدة أكثــر كفــاءة وفعاليــة إلى البلــدان عنــد صــياغ 

علـى تـولي العناصـر الوطنيـة        باسـتمرار   والتـشديد   . لاحتياجات والأولويات الوطنيـة   لتستجيب  
مبدأ توجيهي رئيسي من مبادئ عمل صـندوق الأمـم   هو  زمام الأمور وإيجاد القيادات الوطنية      

 .المتحدة للسكان
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ديـد يركـز اهتمامـه علـى تجهيـز مكاتبـه       والصندوق في إطار استجابته لمنـاخ المعونـة الج     - ٨
القطرية بشكل أفضل كي تشارك على نحو فعال في التحليلات الوطنية لحالـة تحقيـق الأهـداف                 

وتحقيقـا لهـذه الغايـة، يقـوم الـصندوق          . الإنمائية للألفية وفي صـياغة الاسـتراتيجيات المتعلقـة ـا          
 الحاســوبية يــاتمثــل البرامجات أدولكترونيــة تــشمل عــدة  لإبوضــع مجموعــة مــن مــواد الــدعم ا 

ــة   ــد تكلف ــة لتحدي ــة، و   مجموع ــصحة الإنجابي ــن خــدمات ال ــات شــاملة م ــشاركة في توجيه للم
الـصحة الجنـسية والإنجابيـة وفـيروس        بـين   ربط  ل ـاستراتيجيات الحد من الفقر، وقـوائم مرجعيـة ل        

 . الإيدز/نقص المناعة البشرية
ــة والقــضاء علــى الفقــر مــن     - ٩ ــز التنمي ــة الــتي تــستوجب اتخــاذ   إن تعزي الأولويــات العالمي

فجـدول الأعمـال الطمـوح الـذي يـرد في إعـلان الألفيـة والأهـداف الإنمائيـة                   . خطوات جريئـة  
للألفيــة يــستلزم أن يتــصدى كــل مــن الحكومــات واتمــع المــدني والمنظمــات الدوليــة للقــضايا  

حة الجنـسية والإنجابيـة     السكانية، لاسيما لكفالة حقوق السكان في الحصول على خدمات الص         
بيـد أن الـصحة والحقـوق    .  بلدا في المؤتمر الدولي للسكان والتنميـة ١٧٩على نحو ما اتفق عليه  

ــة  ــزال بعيــدة الإنجابي ــة العظمــى مــن ســكان العــالم   لا ت ــسبة للغالبي ــداء وقــد وجــه . المنــال بالن ن
ــصادر لعمــل، لســتوكهولم  ــام ال ــة الاس ــ ٢٠٠٥في ع ــالم إلى أهمي ــام الع ــصحة ، اهتم تثمار في ال

 .ى أولويات التنميةحدإوالحقوق الإنجابية ك
  نداء ستوكهولم للعمل- ١الإطار 

 اجتمــاع عقــد كــل مــن صــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان وحكومــة الــسويد إلى  دعــا 
ــر       ــن الفق ــشأن الحــد م ــستوى ب ــع الم ــستديرة رفي ــدة م ــقمائ ــة الأهــداف وتحقي ــةالإنمائي :  للألفي

أبريـل  / نيـسان ١٢ و ١١قوق الإنجابية، وذلـك في سـتوكهولم يـومي        الاستثمار في الصحة والح   
وكان الهدف من ذلك هـو توجيـه اهتمـام العـالم إلى ضـرورة زيـادة الاسـتثمارات في                    . ٢٠٠٥

مجال الصحة والحقوق الإنجابيـة، والاسـتفادة مـن التقـدم المحـرز في العديـد مـن البلـدان في مجـال            
ــة   وفي. سياســات وبــرامج الــصحة الإنجابيــة   الاجتمــاع، جــرى التــشديد علــى الحاجــة إلى تعبئ

الالتــزام الــسياسي، وكفالــة الاســتثمار في الــصحة الإنجابيــة علــى ســبيل الأولويــة، والــربط بــين  
الإيـدز والـصحة الإنجابيـة، والاسـتثمار في صـحة           /البرامج المتعلقة بفيروس نقص المناعة البـشرية      

وقـام المـشاركون، ومنـهم      . لصعيدين الوطني والدولي  الشباب،  وكفالة الالتزامات المالية على ا      
وزراء وبرلمانيون ورؤساء لوكالات متعددة الأطـراف وممثلـون لمـانحين ورؤسـاء لمنظمـات غـير                 
حكومية، منها منظمات شبابية، بتأكيد التزامهم بتحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة وأصـدروا          

ى الفوائــد المتعــددة الــتي تحققهــا زيــادة     ويــشدد النــداء للعمــل عل ــ  . نــداء ســتوكهولم للعمــل  
الاستثمارات في مجال الصحة والحقوق الإنجابية وعلى الأهمية البالغة لهذه الجهود في ظـل قيـادة                

 .وطنية قوية من أجل تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية
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يــسعى صــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان في إطــار اســتجابته لمنــاخ المعونــة    - لأقلمــةا - ١٠
وتحقيقـا لهـذه الغايـة،      . لمتغير إلى أن يكون منظمة أكثر قـوة وأكثـر توجهـا نحـو العمـل الميـداني                 ا

قـدرة الـصندوق علـى وضـع      تعـزز الأقلمـة     أن  مـن المتوقـع     و. الأقلمةيدرس الصندوق خيارات    
ــصعيد           ــى ال ــوده عل ــة وج ــن تقوي ــضلا ع ــصعيد القطــري ف ــى ال ــضل عل ــة أف ــرامج ذات نوعي ب

ــسياسية     وســيمكن ذلــك  . الإقليمــي ــصندوق مــن العمــل علــى نحــو أوثــق مــع المؤســسات ال ال
والاقتــصادية والماليــة الإقليميــة ودون الإقليميــة، وكفالــة إدمــاج جــدول أعمــال المــؤتمر الــدولي   

للـصندوق فرصـة مواصـلة الـسعي إلى         الأقلمـة   يئ  كذلك،  . للسكان والتنمية في استراتيجياا   
 المقـار والخـدمات المـشتركة، وهـي أمـور تعـد كلـها         الترشيد والمواءمة وذلك عن طريق تقاسـم      

ويـدرس الـصندوق حاليـا نمـاذج محتملـة          . من الجوانب الرئيـسية لعمليـة إصـلاح الأمـم المتحـدة           
وسـيحيط الـصندوق الـس التنفيـذي علمـا          . نظـر في التكـاليف والمخـاطر      الإضـافة إلى    للأقلمة  

 .بالتقدم المحرز في هذا اال
  ومتابعته٢٠٠٥ العالمي لعام مؤتمر القمة - ألف 

 ٢٠٠٥سـبتمبر   /رؤساء الدول والحكومات اتمعون في الأمم المتحـدة في أيلـول          أعاد   - ١١
الكامـل،  أن تتحقـق ب   تأكيد إعلان الألفية، وأعربوا مرة أخرى بقوة عن تصميمهم على كفالة            

 ومــؤتمرات القمــة الــتي لأهــداف الإنمائيــة المنبثقــة عــن المــؤتمرات الرئيــسيةاناســب الموقــت الفي و
تعهـدوا  العـالم  المهـم أن قـادة      و. تعقدها الأمـم المتحـدة، بمـا في ذلـك الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة               

في المـؤتمر الـدولي   تقرر  على نحو ما    ٢٠١٥بتوفير خدمات الصحة الإنجابية للجميع بحلول عام        
 بلـوغ الأهـداف الإنمائيـة    للسكان والتنمية، وبـدمج هـذا الهـدف في الاسـتراتيجيات الراميـة إلى         

 . المتفق عليها دوليا، بما في ذلك الأهداف الواردة في إعلان الألفية
ويقــوم صــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان بــدور قيــادي رئيــسي في متابعــة مــؤتمر القمــة  - ١٢

، لا سيما فيما يتعلق بوضع جدول أعمال المؤتمر الـدولي للـسكان والتنميـة              ٢٠٠٥العالمي لعام   
ويـدرك الـصندوق    . ميم عملية تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة وتنفيـذه في هـذا الإطـار                في ص 

، يـتعين عليـه   ٢٠١٥أنه، في إطار تعزيـز تـوفير خـدمات الـصحة الإنجابيـة للجميـع بحلـول عـام                
العمل مع مجموعة متنوعة من أصحاب المـصالح لمـساعدة البلـدان علـى توسـيع نطـاق الحـصول                    

مـشروع الأمـم   حـدده   وهـو مـا   ،الصحة الجنسية والإنجابيـة   دمات المتصلة ب  والخعلى المعلومات   
يعمـل الـصندوق علـى       ،تحديـدا و.  المـردود  سـتراتيجيات الـسريعة   لاالمتحدة للألفية بوصفه مـن ا     

إرســـاء آليـــات وقـــدرات تقـــدم الـــدعم للبلـــدان في التزامهـــا بوضـــع الاســـتراتيجيات المتعلقـــة   
يقـوم بتعزيـز قـدرات النظـراء الـوطنيين والمؤسـسات الوطنيـة              بالأهداف الإنمائيـة للألفيـة؛ وهـو        
ويدرك الصندوق وشـركاؤه أن أمـن سـلع الـصحة الإنجابيـة             . لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية   

وقد اضطلع الـصندوق بـدور ريـادي في         . عامل حاسم في النجاح في متابعة مؤتمر القمة العالمي        
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انظـر الفـرع المتعلـق بـأمن سـلع الـصحة       ( الإنجابيـة    وضع برنامج عالمي لتعزيز أمن سلع الـصحة       
 ). الإنجابية الوارد في الجزء الثاني من هذا التقرير

إن الخبرة الواسـعة الـتي يمتلكهـا صـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان في مجـال التحلـيلات                      - ١٣
ط الــسكانية، وشــراكته الطويلــة مــع الحكومــات في مجــال إدمــاج القــضايا الــسكانية في التخطــي 

الإنمائي واستخدام البيانات من أجل التنمية هما رصيد قيم يجلبه الصندوق لمائـدة الحـوار بـشأن                 
وهــذا الرصــيد، إضــافة إلى الارتبــاط التــاريخي للــصندوق بمــسائل  . الــسياسات ولعمليــة البرمجــة

ــسانية يعــد إســهاما     ــدا صــحة الأم وتنظــيم الأســرة، والمــسائل الجن ــة في الجهــود  فري ــالغ الأهمي ب
لمشتركة التي تبذلها الأفرقة القطرية للأمم المتحدة وشركاؤها مـن أجـل مـساعدة البلـدان علـى                  ا

وللــصندوق دور محــوري في التــشديد علــى الــصلات علــى   . تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة 
الــصعيد التنفيــذي بــين الــصحة الإنجابيــة، بمــا في ذلــك تنظــيم الأســرة والــصحة الجنــسية، ومنــع  

لأمــم اوقــد وضــع أعــضاء مجموعــة  . الإيــدز/اني وفــيروس نقــص المناعــة البــشرية العنــف الجنــس
صندوق الأمم المتحدة للسكان، خطة عمل لتقديم الدعم للأفرقـة           ذلك   ، بما في   الإنمائية المتحدة

القطرية للأمم المتحدة مـن أجـل مـساعدة البلـدان علـى صـياغة اسـتراتيجيات للحـد مـن الفقـر              
الإنمائيـة للألفيـة أو غـير ذلـك مـن الاسـتراتيجيات والإصـلاحات               قائمة علـى أسـاس الأهـداف        
 .الأهدافتلك القطاعية الوطنية القائمة على 

 
  خرائط طريق لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية- ٢الإطار 

ــة          ــصحة العالميـ ــة الـ ــسكان ومنظمـ ــدة للـ ــم المتحـ ــندوق الأمـ ــاون صـ ــا، يتعـ في أفريقيـ
ات المانحـة وغيرهـم مـن الـشركاء مـن أجـل تقـديم الـدعم                 واليونيسيف والبنك الدولي والحكوم   

للبلدان لتنفيذ خرائط الطريق الوطنية الخاصة ا الراميـة إلى التعجيـل ببلـوغ الأهـداف الإنمائيـة                  
ويجري العمـل بخـرائط الطريـق في إثيوبيـا وجمهوريـة تترانيـا            . للألفية المتعلقة بصحة الأم والوليد    

ــدان الأخــرى   المتحــدة ومــلاوي ، وهــي في طــور   ــد مــن البل ــشمل هــذه  .  الإعــداد في العدي وت
ستوضـع خطـط للتنفيـذ لتوسـيع نطـاق          كـذلك،   . الخرائط أهدافا واحتياجـات تمويليـة واضـحة       

والهـدف العـام هـو كفالـة الحـصول علـى خـدمات تنظـيم الأسـرة،          . البرامج على وجه الـسرعة   
ية الاستعجالية الأساسـية والـشاملة   وتوفير العناية من قبل متخصصين عند الولادة، وتوفير الرعا 

 .في مجال التوليد
  

 إصلاح الأمم المتحدة - باء 
 لجهــود إصــلاح الأمــم المتحــدة، يؤكــد صــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان علــى    دعمــا - ١٤

قـرار الجمعيـة   الـواردة في  بـادئ  الموتمـشيا مـع    .وجوب منح الأولوية لاحتياجات البلدان النامية
بالاستعراض الشامل الذي يجري كل ثلاث سنوات لسياسة الأنـشطة          تعلق  الم ٥٩/٢٥٠العامة  
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صندوق علـى أهميــة  ال ـأجـل التنميــة وإعـلان بـاريس بــشأن فعاليـة المعونـة، يــشدد       التنفيذيـة مـن  
إصـلاح الأمـم المتحـدة بوصـفه فرصـة لتعزيـز       إلى صندوق ال ـوينظـر   .الملكية والقيـادة الـوطنيتين  

 ـــ  اتؤتمر الــــدولي للــــسكان والتنميــــة في وضــــع الــــسياس الإدمــــاج التــــام لبرنــــامج عمــــل المـ
 .  وتنفيذها في سياق الأهداف الإنمائية للألفيةة الوطنياتوالاستراتيجي

ويجب أن يكون الدافع وراء إصلاح الأمـم المتحـدة    .إن التنمية في كنهها تتعلق بالبشر - ١٥
قيـق الأهـداف الإنمائيـة      هو الطموح إلى خدمة الناس بشكل أفضل من أجـل تح          بالدرجة الأولى   

في إصـلاح يمكَّـن النـاس وينـهض     والمبـادئ الـتي يـسترشد ـا الـصندوق وتتمثـل        .الخاصـة ـم  
بحقوق الإنسان، ويعزز الملكية والتنمية الوطنيتين؛ ويعلق أهمية خاصـة علـى النتـائج والمـساءلة؛                

نجـاح إصـلاح الأمـم    ومـن الواضـح أن    .ويؤدي إلى تحسين إنجاز البرامج على الـصعيد القطـري  
بـشكل  المتحدة سيحدده مدى تسخير قـدرات الأمـم المتحـدة وتعزيزهـا مـن الناحيـة التـشغيلية                   

علــى الــصعيد القطــري مــن أجــل دعــم البلــدان الناميــة في تنفيــذ الــبرامج الــتي تــستجيب  كامــل 
لـشاملة   المعارف وإدارا بشكل فعال؛ والتعبئـة ا بادلويعد ت .للاحتياجات والأولويات الوطنية

للإصـلاح   من الأوجه الرئيسية   ،لجميع موارد منظومة الأمم المتحدة؛ وزيادة الشفافية والمساءلة       
ويجــب أن يعمــل الإصــلاح علــى تبــسيط وترشــيد العمليــات  .لاتــساق علــى صــعيد المنظومــةوا

 . والمانحين، ومنظومة الأمم المتحدة،وتقليل تكاليف المعاملات للبلدان المشمولة ببرامج

اتفـق أعـضاء اللجنـة التنفيذيـة موعـة       .قائد واحد، وبرنـامج واحـد، وفريـق واحـد     - ١٦
الأمم المتحدة الإنمائية على وجود قطـري للأمـم المتحـدة يكـون أكثـر فعاليـة وكفـاءة وتماسـكا                   

قائـد  : وسيتحقق ذلك من خلال وجود نظام معـزز للمنـسقين المقـيمين    .وتنسيقا، وأفضل أداء
وسـيتطلب ملكيـة    .؛ وبرنامج دعم واحد؛ وفريق قطري واحـد  ككللمتحدةواحد يمثل الأمم ا

مــشتركة لنظــام المنــسقين المقــيمين وفــصل مــسؤولية إدارة الــبرامج وقيــادة فريــق الأمــم المتحــدة 
تقييم أفرقة المـديرين الإقليمـيين   بوسائل منها وسيتعزز ذلك عن طريق زيادة المساءلة،  .القطري

 .مم المتحدة القطريللمنسق المقيم وفريق الأ

في الجهـود المبذولـة    صندوق منـذ وقـت طويـل شـريك فاعـل     ال ـ إن .واءمةالتبسيط والم - ١٧
مـن خـلال تبـسيط      وذلـك    ،على نطاق منظومة الأمم المتحدة من أجل زيادة الكفاءة والفعاليـة          

ويواصـل الـصندوق مـشاركته تلـك مـن خـلال        . الـسياسات والإجـراءات والعمليـات   مواءمـة و
صندوق اسـتكمال مبادئـه التوجيهيـة    ال، واصل ٢٠٠٥وفي عام  .ة الأمم المتحدة الإنمائيةمجموع

وفي نفـس الوقـت، قـاد       .  المتوائمـة  لبرمجـة عمليـة ا  ونظُمه وأدواته الخاصة بالبرمجة حتى تتسق مع        
صندوق بوصفه رئيس لجنة برامج مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية، العمل المعني بتحقيـق المزيـد             ال

وبـذل هـذا    . البرمجة والتحسين في إجراءات الموافقة على البرامج القطريـة ةمن التبسيط في عملي
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بالاسـتعراض الـشامل الـذي يجـري كـل        المتعلـق   الجهد استجابة لتوصـيات قـرار الجمعيـة العامـة           
. لبيئـة الجديـدة للمعونـة     اسـتجابة ل  أجـل التنميـة و     ثلاث سنوات لسياسة الأنشطة التنفيذيـة مـن       

 وتقليــل تكــاليف المعــاملات المتعلقــة    ،يــة تعزيــز اتــساق بــرامج الأمــم المتحــدة وفعاليتــها      وبغ
موعـة   بصياغتها وتنفيذها ورصدها وتقييمها، تقـدم الوكـالات الأعـضاء في اللجنـة التنفيذيـة     

 خيارات من أجل تعديل عملية الموافقة على الـبرامج       ، كل لس إدارا،   الأمم المتحدة الإنمائية  
ويمثل الشكل المبسط المقترح جـزءا    ).DP/2006/34 – DP/FPA/2006/12الوثيقة انظر (قطرية ال

التي وضـعت في ظـل   الإنمائية،  من الوثيقة الشاملة الموحدة لإطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة
 .القيادة الوطنية

 انظــر (شتركة تعــد الــبرامج المــشتركة نتاجــا لعمليــة البرمجــة الم ــ     . الــبرامج المــشتركة  - ١٨
  التقريـــــــر المعـــــــني بتجربـــــــة تنفيـــــــذ البرمجـــــــة المـــــــشتركة والـــــــبرامج المـــــــشتركة  أيـــــــضا 

)DP/2006/33-DP/FPA/2006/11( .ــوت يــة      س ــق عملي ــن طري ــين الوكــالات ع ــا ب ــاون فيم ر التع
ــة المــشتركة بــين المنظمــات     ــة المــشتركة وإصــدار المــذكرة التوجيهي عــن البرمجــة  البرمجــة القطري

 الوكالـة الرائـدة في   هـو  برنامجـا مـشتركا، و  ١٤٧صندوق فيمـا مجموعـه   ال ـشارك وي ـ .المـشتركة 
ة نـسبية وريـادة معتـرف ـا داخـل           زي ـ في اـالات الـتي يحظـى فيهـا بم          -عدد من تلـك الـبرامج       

الإيدز، والصحة الإنجابيـة،    /منظومة الأمم المتحدة وهي الوقاية من فيروس نقص المناعة البشرية         
التـصدي   البيانات لأغراض التنميـة، والمـسائل الجنـسانية بمـا في ذلـك      وصحة الشباب، وتسخير  

مجــالات انعكــاس لــصندوق لكفالــة لوتــوفر طريقــة البرمجــة المــشتركة فرصــا   .لعنــف الجنــسانيل
وتشمل المكاسب الناتجـة عـن البرمجـة     .الخطط والاستراتيجيات على الصعيد الكليعلى ولايته 

ليف المعــاملات؛ وانخفــاض في حــالات الازدواج؛ وزيــادة  انخفــاض في تكــا: المــشتركة مــا يلــي
اتساق الأنشطة لكفالـة فعاليـة أكـبر؛ وتحـسين قاعـدة المعلومـات والمعـارف في البلـدان؛ وإيجـاد              

 .فرص لحشد موارد إضافية

من أجل زيادة أوجه التفاعل والكفـاءة في البلـدان الـتي يعـد وجـود                . المكتب المشترك  - ١٩
موعـة   الأعضاء في اللجنة التنفيذيةالأربع  محدودا، أطلق رؤساء الوكالات الأمم المتحدة فيها

الأمم المتحـدة الإنمائيـة مبـادرة نمـوذج المكتـب المـشترك، بوصـفها جـزءا مـن برنـامج الإصـلاح                       
ويهــدف نمــوذج المكتــب المــشترك إلى وجــود ممثــل  .الأنــشطة التنفيذيــة للأمــم المتحــدةلترشــيد 

 المقيم؛ وهيكل تنظيمي واحد؛ ومجموعة واحدة من إجـراءات وقواعـد            المنسقأيضا  واحد، هو   
 راسـخة للأمـم المتحـدة تحفـظ ولايـات جميـع             ةكموالأعمال؛ وحياد الوكالة؛ وعملية ح     ونظم

أول مكتـب مـشترك   بـدأ تـشغيل   ، ٢٠٠٦وفي عـام   .الوكالات المشاركة والمسائل الخاصـة ـا  
مج الأمم المتحدة الإنمائي وصندوق الأمم المتحـدة        على الإطلاق للأمم المتحدة، وهو يضم برنا      

للسكان ومنظمة الأمم المتحـدة للطفولـة وبرنـامج الأغذيـة العـالمي، وذلـك في الـرأس الأخـضر                    
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وستساعد الـدروس المـستفادة مـن هـذه التجربـة الرائـدة        .بمشاركة وتعاون فاعلين من الحكومة
 .لمشترك في بلدان أخرىكتب انموذج المتطبيق منظومة الأمم المتحدة على 

  والأطر الإنمائية الوطنيةالسياساتيالحوار  -جيم  
ــضايا       - ٢٠ ــراز ق ــصندوق إب ــتي تواجــه ال ــام ال ــن أصــعب المه ــة   م ــصحة الإنجابي ــسكان وال ال

والمــسائل الجنــسانية بوصــفها مكونــات رئيــسية في اســتراتيجيات الحــد مــن الفقــر والــسياسات   
ــة  ــرري الــسياسات وا أمــام القطاعي ــم مــن أصــحاب المــصلحة     مق ــشركاء في التنميــة وغيره  .ل

 وتجاربـــه الواســـعة في مجـــال البرمجـــة المتعـــددة ،صندوق خبراتـــه التقنيـــة الراســـخةالـــويـــستخدم 
قـضايا   ومركزه بوصفه شريكا مؤتمنـا وموثوقـا في التنميـة، مـن أجـل تعزيـز إدمـاج                    ،القطاعات

تيجيات الحـد مـن الفقـر، والـدعوة إلى          السكان والصحة الإنجابيـة والمـسائل الجنـسانية في اسـترا          
وتنميـة القـدرات وتعزيــز   الــسياساتي صندوق بـذلك قُـدما مــن خـلال الحـوار     ال ـويمــضي  .ذلـك 

الــشراكات مــع الحكومــات، والبرلمــانيين، والمنظمــات الثنائيــة والمتعــددة الأطــراف، ومنظمــات  
 .الآخرين في التنميةالمنظمات غير الحكومية، والقطاع الخاص، والشركاء /اتمع المدني

ــيعطــي  .اســتراتيجيات الحــد مــن الفقــر    - ٢١ ــادة مــشاركته    ال ــة عاليــة لزي صندوق أولوي
كفالــة إدمــاج لومــساهمته في اســتراتيجيات الحــد مــن الفقــر والاســتراتيجيات الإنمائيــة الوطنيــة   

رك اش ـ، ٢٠٠٥وفي عـام   .السكان والصحة الإنجابية والمـسائل الجنـسانية في هـذه الأُطُـر    قضايا 
لحد من الفقر منـذ عـام       كاملة ل ستراتيجية  لا بلدا تعد فيها ورقة      ٣٧ من بين    ٣٥صندوق في   ال

ويختلف مـستوى مـشاركة الـصندوق حـسب         . ٢٠٠٥، أو كانت قيد الإعداد في عام        ٢٠٠٣
طابع وأهمية المبادرات، فضلا عن استعداد الحكومات لإتاحـة عمليـة ورقـات اسـتراتيجية الحـد        

 .صندوقاللمنظمات الدولية ومن بينها  مشاركة اأماممن الفقر 
وفيما يتعلق بورقات استراتيجية الحد من الفقر الاثنتي عشرة التي كانـت قيـد الإعـداد                 - ٢٢

ضمان معالجـة اسـتراتيجيات الحـد    ل ـصندوق في إحـدى عـشرة منـها    ال ـ، اشـترك   ٢٠٠٥في عام   
مــن أجــل تحقيــق هــذه الغايــة، شــدد و .مــن الفقــر لمــسائل الــصحة الإنجابيــة والمــسائل الجنــسانية

ــ ــهجيات     ال صندوق علــى إدمــاج المؤشــرات المــصنفة حــسب نــوع الجــنس؛ وأتــاح أدوات ومن
ــسائل        ــة والم ــصحة الإنجابي ــة بال ــشطة المتعلق ــة الاســتراتيجيات والأن ــد تكلف ــات لتحدي للحكوم

ــا وموزامبيــق علــى ســبيل المثــال  وذلــك ،  وشــجعها علــى اســتخدامها الجنــسانية د  وقــا؛في غيني
 بالنوعيـة، وذلـك     مبادرات مبتكرة في مجال الصحة الإنجابية وروج لها بوصفها نمـاذج للارتقـاء            

ــات          ــن الحكوم ــشركاء م ــا ال ــال؛ ودع ــى ســبيل المث ــيمن عل ــا وال ــالا وموريتاني ــنن وغواتيم في ب
ــتثمار في   ــادة الاسـ ــانحين إلى زيـ ــالي والمـ ــسانية في ورقـــات   مجـ ــسائل الجنـ ــة والمـ الـــصحة الإنجابيـ

ية الحــد مــن الفقــر في بورونــدي وجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة والــسنغال ومــلاوي اســتراتيج
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الـصحة الإنجابيـة والمـسائل الجنـسانية،        مـن أجـل     وهندوراس؛ وأشرك اتمع المـدني في الـدعوة         
وفي رصد وتقييم الأنشطة في بنن وبورونـدي وجمهوريـة أفريقيـا الوسـطى وجمهوريـة الكونغـو              

   .ل وغامبيا وموريتانيا وموزامبيق وهندوراسالديمقراطية والسنغا

صندوق في  ال ـالنهج السليمة الـتي يـستخدمها       /وفيما يلي بعض الأمثلة على الممارسات      - ٢٣
الــدعم المــشترك مــع برنــامج الأمــم   :الاشــتراك في عمليــة ورقــات اســتراتيجية الحــد مــن الفقــر 

شاركة في جميـع منـاطق ناميبيـا الـثلاث     القائمـة علـى الم ـ   المتحـدة الإنمـائي لعمليـات تقيـيم الفقـر     
أي علـى   (علـى الـصعيد دون الـوطني        عشرة؛ ودعم إعداد ورقات اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر             

في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة وناميبيــا ونيجيريــا؛ ودعــم  ) صــعيدي الولايــات والمقاطعــات
ورقـات اسـتراتيجية الحـد      بفيما يتعلق   وضع نظُم رصد وتقييم وطنية من أجل الرصد والإبلاغ          

مــن الفقــر في اثــني عــشر بلــدا مــن بينــها أذربيجــان وأرمينيــا وبوركينــا فاســو وجمهوريــة تترانيــا  
يقــدر أيمــا تقــدير قيمــة صندوق الــالتأكيــد أن جــدير بو .المتحــدة وغينيــا الاســتوائية وكولومبيــا

 .ة الحد من الفقرشراكاته المتنامية مع اتمع المدني في إطار عملية ورقات استراتيجي

صندوق عملـــه في اـــالات الخاصـــة بالـــشباب والفقـــر  الـــ، واصـــل ٢٠٠٥وفي عـــام  - ٢٤
وأعـد   .الـوطني /علـى الـصعيدين العـالمي   في عمليات الحوار الـسياساتي  والسكان من أجل التأثير 

الــشباب في ورقــات اســتراتيجية الحــد مــن الفقــر،      قــضايا ونــشر وثيقــة عــن كيفيــة إدمــاج     
ات التنمية الوطنيـة القائمـة علـى الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، والإصـلاحات والأُطُـر                  واستراتيجي
ــون   .القطاعيـــة ــدم المنـــشور المعنـ ــزءا مـــن   ”ويقـ ــفها جـ ــتثمار في الـــشباب بوصـ مـــسألة الاسـ

برر ي ـ لتركيـز الـسياسة العامـة علـى الـشباب، و         احجج ـ “الاستراتيجية الوطنية للحـد مـن الفقـر       
 .لمزيد من الاهتمام في الاستراتيجيات القطرية للحد من الفقرضرورة حصول الشباب على ا

 مـن أجـل تعزيـز قدرتـه الخاصـة علـى إدمـاج مـسألتي         اصندوق جهـدا متـضافر   ال ـوبذل   - ٢٥
ــة للحــد مــن الفقــر    وأُعــد دليــل عمــل   .الــسكان والــصحة الإنجابيــة في الاســتراتيجيات الوطني

مـن أجـل مـساعدة       “لوطنيـة للحـد مـن الفقـر       المـساهمة في الاسـتراتيجيات ا     ”للصندوق بعنوان   
اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر، بمـا          ورقـات    في تركيز التزامهم في عملية       ةتب القطري اموظفي المك 

ز مــن أجـل توضــيح الـصلات بــين الــصحة   يجاوقــد أُعـدت مــو  .الـسياساتي في ذلـك في الحــوار  
صندوق علـى  ال ـصل ممثلـو  وح ـ .والحـد مـن الفقـر   وشؤون الـسكان  الإنجابية والمسائل الجنسانية 

ــات          ــصندوق في عملي ــشاركة ال ــذ لم ــرص ومناف ــن أجــل ف ــتباقي م ــشكل اس ــسعي ب ــدريب لل ت
  .وطنيةالتي توضع بمبادرة واستراتيجيات الحد من الفقر 

وفي  .بلـدا  ٢٥صندوق في نهج قطاعية بالقطاع الصحي في اليشارك  .القطاعية النهج - ٢٦
لصندوق في التمويل التجميعي لقطاع الصحة في بلـدان مختلفـة   منطقة أفريقيا، تتراوح مساهمة ا   
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إلا أن بإمكــان الــصندوق جمــع تمويــل   . دولار ســنويا٦٠٠ ٠٠٠  دولار و١٠ ٠٠٠مــا بــين 
وعلـى   .إضافي ال لصحة الإنجابية من خلال مشاركته في الحوار المتعلق بالسياسات القطاعيـة 

 ووفقــا للتنبــؤ الــسنوي المتعلــق بمنــع الحمــل، تمكــن   ســبيل المثــال، في جمهوريــة تترانيــا المتحــدة، 
 ملايـين دولار لوسـائل منـع الحمـل          ٥,٨اعتماد قـدره    الصندوق وشركاؤه من كفالة تخصيص      

وذلـك دليـل علـى أهميـة اشـتراك          . ٢٠٠٧-٢٠٠٦ للفتـرة    ةفي ميزانية الحكومـة لقطـاع الـصح       
نجابيـة بـالتخطيط والميزنـة      ضمان أن تحظـى عناصـر الـصحة الإ        الـسياساتي ل ـ  الصندوق في الحوار    

 .والتنفيذ بشكل جيد في البلدان المعنية
 

 معالم البرنامج -ثانيا  
 الصحة الإنجابية -ألف  

 
يشدد برنامج عمل المؤتمر الدولي للسكان والتنمية على أن الـصحة الإنجابيـة، بمـا فيهـا                  - ٢٧

مــن المعلومــات دة الــشاملة ويــسلِّم أيــضا بــأن الاســتفا. الــصحة الجنــسية، أساســية لرفــاه البــشر 
 بالصحة الإنجابية، بما في ذلك تنظيم الأسرة وخدمات صحة الأم، يمكـن أن              والخدمات المتعلقة 

تؤثر على الديناميات السكانية من خلال الخفض الطوعي للخصوبة فـضلا عـن خفـض معـدل                 
. لبــشرية، والوقايــة مــن الإصــابات بفــيروس نقــص المناعــة اوالأطفــال والرضــع النــوافسوفيـات  

كمــا أن تمكــين المــرأة والرجــل مــن خــلال تــوفير التعلــيم والفــرص المتكافئــة وخــدمات الــصحة  
. دية ويــسهم في الحــد مــن الفقــر الإنجابيــة الــشاملة، يعــزز تحقيــق التنميــة الاجتماعيــة والاقتــصا  

  الصحة الإنجابية هـو الأسـاس الـذي ترتكـز عليـه جميـع الأهـداف الإنمائيـة                  تحقيق جودة فإن   لذا
والهـدف الإنمـائي الثالـث      ) القضاء على الفقر  (للألفية، وخصوصا الهدف الإنمائي الأول للألفية       

) الأطفـال خفـض وفيـات     (والهدف الإنمائي الرابع للألفية     ) تحقيق المساواة بين الجنسين   (للألفية  
والهــدف الإنمــائي الــسادس للألفيــة    ) تحــسين صــحة الأم ( للألفيــة والهــدف الإنمــائي الخــامس  

 ).الإيدز/مكافحة فيروس نقص المناعة البشرية(
 صحة الأم - ١ 

 مجالا ذا أولوية بالنـسبة لـصندوق الأمـم          النوافسيشكل خفض معدل وفيات واعتلال       - ٢٨
                      سـلامة  المتحدة للسكان الذي يقـوم إلى جانـب شـركائه بتـوفير الـدعم لاتخـاذ إجـراءات تحقِّـق

اتيجية الــصندوق لتــوفير صــحة الأم علــى ثــلاث  وتقــوم اســتر.  بلــدا٩٠ في مــا ينــاهز الأمومــة
تـوفير الرعايـة    ) ب(؛  اتنظـيم الأسـرة بمـا يكفـل جعـل جميـع الـولادات مرغوبـا فيه ـ                ) أ: (ركائز

ــولادات؛  المتخصــصة ــع ال ــتي يمكــن      ) ج( في جمي ــشاملة ال ــية وال ــد الأساس ــة التولي ــوفير رعاي وت
حملـة القـضاء علـى    أيضا وتشكل . الوصول إليها في حالات الطوارئ لدى حصول مضاعفات    
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 جزءا رئيسيا مـن اسـتراتيجية الـصندوق لتـوفير صـحة الأم، فهـي تلفـت الانتبـاه                    ناسور الولادة 
 . إلى حالة طالَ إهمالُها ويمكن الوقاية منها بشكل كامل

 امــرأة بــسبب مــضاعفات ناجمــة عــن الحمــل   ٥٣٠ ٠٠٠ـ ويتــوفى ســنويا مــا يقــدر ب ــ  - ٢٩
 المائة منها في جنوب آسيا وأفريقيا جنـوب الـصحراء، وأقـل مـن      في ٩٠والولادة، تحصل نسبة    

 مليـون امـرأة أخـرى       ٢٠  و ١٠كما يقـدر أن مـا بـين         .  في المائة منها في الأقاليم الأكثر نموا       ١
ناسـور  يعانين سنويا مشاكل صحية حادة ناجمة عن الحمـل والـولادة، بينـها حـالات منهِكـة ك                 

ائية للألفية الـدور الحيـوي الـذي تـضطلع بـه القابلـة في تحـسين                 وأَبرزت الأهداف الإنم  . الولادة
بيـد أنـه يقـدر حاليـا        . على يد متخصصين  صحة الأم، وذلك بإدراجها مؤشرا لنسبة الولادات        

ــسبة  ــن        ٤٠أن ن ــساعدة م ــى م ــو تلق ــضة النم ــدان المنخف ــولادات في البل ــن ال ــة فقــط م  في المائ
د الكبير الذي يتطلبه بلوغ الهدف المتمثـل بتحقيـق          ويبرز هذا الأمر الجه   . متخصصينأشخاص  

وثمـة حاجـة إلى زهـاء    . ٢٠١٥ في المائـة بحلـول عـام    ٩٠شمول هذه المساعدة للـولادات بنـسبة     
ــة      ٧٠٠ ٠٠٠ ــى الرعاي ــشامل عل ــوفير الحــصول ال ــة إضــافية لت ــولادة   قابل ــد ال . المتخصــصة عن
لـساعة لتقـديم الرعايـة في حـالات         يتعين تجهيز مرافق يشغلها موظفـون يوميـا علـى مـدار ا             كما

 هـذه المرافـق     مستخدموويتعين أيضا أن يكون     . الطوارئ الناجمة عن المضاعفات لدى حصولها     
وأظهـرت دراسـة أجريـت مـؤخرا        . قادرين على الوصول إليها مـن النـاحيتين الجغرافيـة والماليـة           

وتجــرى لهــن اذ حيــان  النــساء اللــواتي يحــتجن إلى عمليــة لإنق ــ نــسبةفي ســبعة بلــدان ناميــة أن
 .  في المائة٣٢تبلغ سوى  لا

 الـشراكة مـن أجـل       ٢٠٠٥وبغية العناية بصحة الأم وسلامة الأمومة، أُطلقت في عـام            - ٣٠
 والرضع والأطفال وهي تضم صـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان وبرنـامج الأمـم                 النوافسصحة  

يــدز واليونيــسيف ومنظمــة الــصحة  الإ/المتحــدة المــشترك المعــني بفــيروس نقــص المناعــة البــشرية  
ــة والمتعـــددة الأطـــراف     ــافة إلى الحكومـــات والمنظمـــات الثنائيـ ــة والبنـــك الـــدولي بالإضـ العالميـ
ــة والمؤســسات        ــة والبحثي ــة ومنظمــات اتمــع المــدني والمعاهــد الطبي والمنظمــات غــير الحكومي

لى تعمــيم مراعــاة  جــرى توســيع نطــاق المبــادرة الدوليــة الهادفــة إ٢٠٠٥وفي عــام . والجامعــات
برنــامج جامعــة تــوفير الرعايــة عنــد الــولادة في حــالات الطــوارئ الــتي أطلقهــا الــصندوق مــع    

، ومنظمة الصحة العالمية واليونيـسيف وغيرهـم مـن    تفادي الوفيات والإعاقة النفاسية لكولومبيا  
وأجـــرى معظـــم البلـــدان المنخفـــضة الـــدخل في أفريقيـــا وجنـــوب آســـيا تقييمـــات  . الـــشركاء

ففـي  .  تحـسين مـستوى الـبرامج      وشرعت هـذه البلـدان في     حتياجات من الرعاية عند الولادة      للا
ــا مــثلا بــات تــوفير الرعايــة عنــد الــولادة في حــالات الطــوارئ مــدرجا اليــوم في     منطقــة  أفريقي

ــق           ــدم نحــو تحقي ــل في إحــراز تق ــة التعجي ــوطني بغي ــستوى ال ــى الم ــدة عل ــق المعتم خــرائط الطري
بيد أنه لا يزال يـتعين بـذل جهـود إضـافية في سـبيل               . لألفية في مجال الصحة   الأهداف الإنمائية ل  
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تدريب مقدمي الرعاية المتوسـطي المـستوى، وتنقـيح المعـايير والبروتوكـولات مـن أجـل تحقيـق                   
التكامــل بــين الممارســات المــستندة إلى قــرائن، وزيــادة تــوافر المرافــق الأساســية وزيــادة فــرص     

 إضافي لرصد برامج صـحة الأم، ولاختبـار         اهتمامويولى حاليا   . تهاالوصول إليها وتحسين نوعي   
وإقرار مجموعات جديدة من المؤشـرات كمؤشـرات عمليـة الأمـم المتحـدة لتـوفير الرعايـة عنـد                    

 الــتي تجــرب فيهــا العمليــة وهــي الــسنغال  ســيما في البلــدان  الــولادة في حــالات الطــوارئ، لا 
 .ندونيكاراغوا واله وموزامبيق والمغرب

 ٢٠٠٥ نمـوا كـبيرا في عـام          حملة القضاء على ناسـور الـولادة       سجلت. ناسور الولادة  - ٣١
وتركـز هـذه الحملـة     .  بلدا في أفريقيا وآسـيا والـدول العربيـة         ٣٠ في أكثر من     جاريةوهي الآن   

 أُنجــزت ٢٠٠٥وفي عــام . علــى ثلاثــة مجــالات رئيــسية هــي الوقايــة والعــلاج وإعــادة الإدمــاج  
 بلـدا اسـتراتيجيات في مجـالات    ١٥نفِّـذ حاليـا    حتياجات في ستة بلدان جديـدة؛ وي      لاتقييمات ل 

مـن  وسلط الضوء على ناسور الولادة في عديد من الأوساط،          . الوقاية والعلاج وإعادة التأهيل   
مـن  بينها مقال في الصفحة الأولى من صحيفة نيويورك تايمز، وفي وسائط إعلام بـارزة أخـرى                 

، واصــل ٢٠٠٥وفي عــام . ا حقــق زيــادة في المــواردممــإن إنترناشــنال، . إن. بينــها شــبكة ســي
صندوق الأمم المتحدة للـسكان الاضـطلاع بـدوره بوصـفه أمانـة الفريـق العامـل الـدولي المعـني                     

؛ وعزز الشراكات مع القطاع الخاص بما في ذلك مـع شـركات مثـل جونـسون                 ناسور الولادة ب
 مـسؤول رسمـي     ١٠٠والتقـى أكثـر مـن       . جِن يونايـت  أند جونسون، ويونغ أند روبيكام، وفير     

 بلدا، ومن الوكالات الدوليـة والمنظمـات غـير          ٣٤ رفيع المستوى من وزارات الصحة التابعة ل ـ     
، وحثــــوا ٢٠٠٥أكتــــوبر /الحكوميــــة في جوهانــــسبرغ، جنــــوب أفريقيــــا، في تــــشرين الأول

 المتعلقــة بــصحة الأم الحكومــات علــى كفالــة ســرعة تنفيــذ وتحــسين مــستوى الــبرامج الوطنيــة   
دعوة جوهانـسبرغ إلى التحـرك مـن أجـل جعـل            ووافق اتمعون على عرض     . وناسور الولادة 

 . بغية اعتمادهاالأمومة أكثر أمانا من خلال التصدي لناسور الولادة على الاتحاد الأفريقي
قطريـة  رغم احتلال خدمات تنظيم الأسـرة مكانـة بـارزة في الـبرامج ال            . تنظيم الأسرة  - ٣٢

المدعومــة مــن صــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان، يلــزم تركيــز الجهــود علــى زيــادة شمــول هــذه   
 تعــاون الــصندوق مــع منظمــة الــصحة العالميــة إلى وأدى. الخــدمات للــسكان واســتفادم منــها

العــالم بغيــة دمــج منــاطق إطــلاق أنــشطة علــى المــستوى القطــري في بلــدان عــدة بأرجــاء جميــع  
وعقـدت  . الاتـصال الجنـسي   بنقولـة   المعديـة   الممـراض    الأ مكافحـة رة ضمن   خدمات تنظيم الأس  

حلقــات عمــل إقليميــة لمناقــشة المقترحــات القطريــة وكفالــة تبــادل المعلومــات بــين البلــدان           
والمكاتـــب القطريـــة للـــصندوق في أفريقيـــا منخرطـــة بـــشكل فعـــال في المبـــادرات   . المتجـــاورة

حى تنظيم الأسرة بما يكفل زيـادة شـيوع اسـتخدام           المشتركة بين الوكالات من أجل تعديل من      
كمـا عقـد    . سـيما في غـرب أفريقيـا       وسائل منع الحمل دف توفير الاحتياجات غير الملباة، لا        
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 بطوكيـو في  ليابانية للتعاون الدولي في مجـال تنظـيم الأسـرة    ا المنظمةاجتماع أقاليمي رئيسي مع  
 الاتــصالات الراميــة إلى تغــيير الــسلوك في   بغيــة اســتعراض دور٢٠٠٥ديــسمبر /كــانون الأول

 . تقديم خدمات الصحة الإنجابية إلى جانب التشديد الخاص على تنظيم الأسرة
 التـرويج لوسـائل منـع الحمـل لـدى تقـديم الخـدمات ينبغـي أن يقتـرن                    ومن الواضح أن   - ٣٣

 المتحــدة وأدى تمويــل صــندوق الأمــم. ببــذل جهــود متواصــلة لتحــسين نوعيــة الرعايــة المقدمــة 
 والتـدريب البحثـي في مجـال        والتطـوير للسكان لبرنامج منظمة الـصحة العالميـة الخـاص للبحـث            

 قـضايا تقـديم الخـدمات وكـذلك         بحـث البشري إلى إطلاق مبادرات مشتركة من أجل         التناسل
إلى خص تنظـيم الأسـرة بمكانـة أبـرز لـدى اتخـاذ القـرارات المتعلقـة بالـسياسة العامـة في سـياق                         

هوأدى قيام الصندوق بتمويل اللجنة المعنيـة بـالبحوث المتعلقـة بوسـائل             . ج القطاعية الشاملة  الن
  مانعـة للحمـل، تجـري حاليـا دراسـة          حلقـة مهبليـة   منع الحمل التابعة لـس الـسكان إلى إنتـاج           

ــلاج    ــات جــدوى اســتخدامها في الع ــدائل الهرمون ــد بب ــاون  . انقطــاع الحــيض  بع ــا أدى تع كم
تلبيـة  ”امج التكنولوجيـا الملائمـة في مجـال الـصحة إلى إعـداد منـشور عنوانـه                  الصندوق مـع برن ـ   

ويشكل توافر سلع الصحة الإنجابية أمرا حيويـا للـتمكن          . “تعزيز برامج تنظيم الأسرة   : الحاجة
وأجريت مناقشات مع منظمة الصحة العالمية من أجل تنقيح القائمـة           . من تقديم هذه الخدمات   

 .ساسية وغيرها من السلع المتعلقة بخدمات الصحة الإنجابيةالمشتركة للأدوية الأ
 يشكل الافتقار إلى العاملين في اال الصحي ومقدمي الخدمات الـصحية             .التحديات - ٣٤

ويعتـرف صـندوق الأمـم      . أحد أهـم العوائـق الـتي تحـول دون بلـوغ الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة                 
يـة واليونيـسيف وغيرهمـا مـن المنظمـات العاملـة            المتحدة للسكان وشريكاه منظمة الـصحة العالم      

ــابلات     ــة دور الق ــة، بأهمي ــل الحمــل   المتخصــصاتفي مجــال ســلامة الأموم  وبإســهامهن في جع
ومن التحـديات الرئيـسية الـتي تواجههـا حاليـا متابعـةُ مـؤتمر               . والولادة أكثر أمانا لجميع النساء    

ار في بــرامج تقــديم خــدمات الــصحة  ضــرورة زيــادة الاســتثم ) أ: (٢٠٠٥  لعــامالقمــة العــالمي
ضــرورة ) ج(؛ يــة الإعلاموالثغــراتضــرورة معالجــة المفــاهيم الخاطئــة الرئيــسية ) ب(الإنجابيــة؛ 

ويعكـف حاليـا الـصندوق مـع شـركائه علـى       . زيادة تنوع نقاط الدخول لتقديم هذه الخـدمات  
في التخطـيط الإنمـائي   كفالة إيلاء الصحة الإنجابيـة بمـا في ذلـك تنظـيم الأسـرة، أولويـة قـصوى                

 . على المستوى الوطني من أجل تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية
 توافر سلع الصحة الإنجابية - ٢ 

 وســع جميــع الأفــراد الحــصول علــى يتحقــق تــوافر ســلع الــصحة الإنجابيــة مــتى كــان في - ٣٥
. احتــاجوا إليهــا يختــارون مــن ســلع الــصحة الإنجابيــة الجيــدة النوعيــة والمعقولــة التكلفــة مــتى مــا

وصــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان ملتــزم بتقــديم الــدعم للبلــدان في تحقيــق تــوافر ســلع الــصحة  
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الإنجابية بوصفه عنـصرا رئيـسيا في جهودهـا الراميـة إلى بلـوغ أهـداف المـؤتمر الـدولي للـسكان                      
الـسلع في عـام   وفي حين عانى عديد من البلـدان نفـاد هـذه    . والتنمية والأهداف الإنمائية للألفية   

 جميع الطلبات العاجلة الواردة من البلـدان للحـصول علـى سـلع           ٢٠٠٥، لُبيت في عام     ٢٠٠٤
الــصحة الإنجابيــة بفــضل الــصندوق الاســتئماني المواضــيعي المعــني بتــوافر ســلع الــصحة الإنجابيــة  

 . ذلك من أنشطة الاسـتجابة في حـالات الطـوارئ          لصندوق الأمم المتحدة للسكان وغير    التابع  
 مليون دولار من الصندوق الاسـتئماني لتلبيـة الاحتياجـات مـن هـذه الـسلع               ٣٩واستخدم نحو   

ـــ ــا جنــوب الــصحراء  ٥١ ل ــدا يقــع معظمهــا في أفريقي ــوازم للــصحة   .  بل وجــرى أيــضا تــوفير ل
 دولار للمتضررين جراء أمواج تسونامي في المحـيط الهنـدي وزلـزال             مليون ١,٥الإنجابية بقيمة   

 . لكة المتحدة وهولندا هما من المانحين الرئيسيين للصندوق الاستئمانيوالمم. باكستان
، بالتعاون مع النظراء الوطنيين والشركاء الآخـرين لـصندوق   ٢٠٠٥وأُحرزت في عام   - ٣٦
فقد ضـمن نحـو   : ما يتصل بتوافر سلع الصحة الإنجابية المتحدة للسكان، نتائج مشجعة في الأمم
نجابيـة؛ وأنـشأت     لسلع الـصحة الإ    صصة مخ ميزانياا الوطنية بنودا  عهدت بتضمين    بلدا أو ت   ٤٠

 معنية بتوافر سلع الصحة الإنجابية؛ وأدرج العديـد مـن البلـدان    بلدان عديدة لجان تنسيق وطنية 
وقـد بـدا هـذا الالتـزام واضـحا في      . وسائل منع الحمـل في قـوائم الأدويـة الأساسـية الخاصـة ـا             

ــدما تعهــد وز   ــا عن ــا    غــرب أفريقي ــدول غــرب أفريقي ــصادية ل ــدان الجماعــة الاقت راء الــصحة ببل
ــابعون لم  ــصحة الت ــا  وخــبراء ال ــصحة لغــرب أفريقي ــودا  ،نظمــة ال ــة بن ــات الوطني ــضمين الميزاني   بت

ــصحة         مخصــصة ــوافر ســلع ال ــة بت ــة معني ــسيق وطني ــشاء لجــان تن ــة، وبإن ــصحة الإنجابي ــسلع ال  ل
ــة ــا    . الإنجابي ــر مغــزى كــبيرا إذا م ــسي هــذا الأم ــة مــن   ويكت ــسبة المئوي ــار أن الن أُخــذَ في الاعتب

ذه المنطقـة دون الإقليميـة تبلـغ        المتزوجات اللواتي يـستخدمن وسـائل منـع الحمـل الحديثـة في ه ـ             
نفاسـية   حالـة وفـاة      ٨٨٠؛ وبـالنظر إلى تـسجيل       )وهي من أدنى المعدلات في العالم     (في المائة    ٨

 . ولادة في غرب أفريقيا١٠٠ ٠٠٠لكل 
 في جميــع المنــاطق بــسلع الــصحة الإنجابيــة،     اصندوق بلــدانالــ، زود ٢٠٠٥عــام وفي  - ٣٧

وقــدم الرفــالات الأنثويــة  .ونالــت البلــدان الأفريقيــة جنــوب الــصحراء معظــم تلــك الإمــدادات 
يانمـار ونيجيريـا    وموزمبابوي والسنغال وفـانواتو ومنغوليـا       إثيوبيا ورواندا   منها   ، بلدا ٢٤لنحو  

 الـشروع في تنفيـذ مـشروع تعزيـز قاعـدة الإمـدادات العالميـة                تم ،٢٠٠٥وفي عام   . وهندوراس
ــالات و  ــوردي الرف ــة   لم ــع الحمــل الرحمي ــذ المــشروع  . الجــودةالمــضمونة وســائل من ويجــري تنفي

الرفـالات  إقـرارا مـسبقا بالأهليـة لمـوردي         بالتشاور مع منظمة الصحة العالمية، ويـوفر المـشروع          
عـداد قائمـة بمـوردي      إوسـيتم    .اـال هـذا   رغبتهم في   الذين يبدون   وسائل منع الحمل الرحمية     و
، ٢٠٠٥وخـلال عـام   .  للحكومات والمنظمات غـير الحكوميـة      وإتاحتها لمواد المضمونة الجودة  ا

الـدعم للاتحـاد    أيـضا   نجابية للاتحاد الدولي لتنظيم الأسـرة وقـدم         الإصحة  لوازم ال صندوق  القدم  
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ــشامل، وه ــ  ــادرة التــسويق ال ــشامل   دراســةي في تنفيــذ مب لوســائل  استقــصائية تحلــل الــسوق ال
ــع ــدان   من ــرب     : هــيالحمــل في ســبعة بل ــسلفادور والمغ ــا وال ــيرو وروماني ــا وب الأردن وأوكراني

 وهندوراس 
، قـام الـصندوق،    ٢٠٠٥في عـام    . البرنامج العالمي لتعزيز أمن سلع الصحة الإنجابيـة        - ٣٨

تعمـيم أمـن سـلع الـصحة الإنجابيـة          بالتعاون الوثيق مع شـركائه، بوضـع برنـامج عـالمي يـسعى ل             
باعتباره وسيلة برنامجية رئيسية  يـتمكن مـن خلالهـا الـصندوق وشـركاؤه مـن تـشجيع الجهـود                     
ــدولي        ــؤتمر ال ــق أهــداف الم ــى المــستوى القطــري بالتقــدم في تحقي ــدخلات عل ــربط الت ــة ل الوطني

طـوة متابعـة حاسمـة في    ويعـد البرنـامج العـالمي خ   . الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة   وللسكان والتنميـة   
في عملية مساعدة البلدان في إدمـاج تـوفير         سهم   وي ،٢٠٠٥لقمة العالمي لعام    ؤتمر ا الاستجابة لم 

ويهـدف البرنـامج العـالمي لتعزيـز        . الصحة الإنجابية للجميع كهدف في الاستراتيجيات الوطنيـة       
ظم ومـضمون مـن     مـن سـلع الـصحة الإنجابيـة وضـمان تمويـل منـت             لأالدعم الدولي الاستراتيجي    

 .أجل استدامة أمن سلع الصحة الإنجابية على المستوى القطري
إعـلان  ويركز البرنامج العالمي على الملكية  الوطنية، وينـسجم بـشكل تـام مـع مبـادئ                   - ٣٩

النتـائج المتوقعـة مـن البرنـامج علـى          مـن   و. باريس بشأن فعاليـة المعونـة وإصـلاح الأمـم المتحـدة           
هـج متكاملـة لتحقيـق أمـن سـلع الـصحة الإنجابيـة، وتعزيـز القـدرات                   ن سبيل المثال التوصـل إلى    

وبالإضـافة إلى ذلـك،     . توفير سلع الصحة الإنجابية على المستوى القطري      والقدرة على   الوطنية  
تحقيق الاستدامة في مجال أمن سـلع الـصحة الإنجابيـة،           على  ولضمان أن يساعد البرنامج العالمي      

 في المائــة مــن تمويــل البرنــامج العــالمي في تعزيــز  ٥٠دام مــا يــصل إلى لى اســتخإالبلــدان يهــاب ب
ويتــوخى البرنــامج . القــدرات والــنظم، فيمــا يمكنــها اســتخدام النــسبة المتبقيــة في  تــوفير الــسلع 

ــصلحة    ــوم أصــحاب الم ــالمي أن يق ــد   الع ــون في كــل بل ــة-الوطني  والقطــاع الخــاص،  ، الحكوم
وامـتلاك ودفـع    يق لأمن سلع الصحة الإنجابية تقـوم بتحديـد           بإنشاء لجان تنس   - واتمع المدني 

 . لتعزيز أمن سلع الصحة الإنجابيةتينالاستراتيجية وخطة العمل الوطني
يتمثل احد التحديات الرئيسية في مجال أمـن سـلع الـصحة الإنجابيـة في أن                . التحديات - ٤٠

قــت بكــثير الأمــوال المتــوفرة  الاحتياجــات الطارئــة مــن ســلع الــصحة الإنجابيــة فا تلبيــة طلبــات 
ــا برحــت  . للإمــدادات ــة   وم ــصحة الإنجابي ــة تواجــه نقــصا في ســلع ال ــدان النامي  يعــزى في ،البل

ــة نظــم         ــدم كفاي ــصحوب بع ــل الم ــافؤ في التموي ــدم التك ــل أو لع الأســاس للفجــوات في التموي
 لـضمان   دىتستمر هذه الفجوات ما لم تنفذ استراتيجية طويلة الم ـ        من المحتمل أن    و. الإمدادات

وتحتـاج البلـدان    . الصحة الإنجابية وتوفير الـدعم لأنـشطة تطـوير القـدرات          لوازم  استقرار تمويل   
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التي تعاني من نقص سلع الصحة الإنجابية إلى تمويل مستقر ومتواصل لضمان أمن سلع الـصحة                
 .الإنجابية

 الإيدز/فيروس نقص المناعة البشرية - ٣ 
. الإيـدز آثـارا واضـحة     /عـة البـشرية   ة من فيروس نقص المنا     حققت الاستثمارات في الوقاي    -٤١

فقد انخفضت مؤخرا معدلات الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية في العديـد مـن البلـدان في                 
بيـد أن   .  ومنطقة البحر الكاريبي   ، بلدان أفريقيا جنوب الصحراء    - المناطق الأكثر تأثرا بالإيدز   

لا يــزال يستعــصي علــى الجهــود العالميــة والوطنيــة المبذولــة  الواقــع العــالمي هــو أن وبــاء الإيــدز  
، بلــغ عــدد الــسكان ٢٠٠٥ ملايــين في عــام ٥وبإضــافة الإصــابات الجديــدة البالغــة . لاحتوائــه

ــشرية أعلــى مــستو    ــه علــى الإطــلاق حيــث وصــل إلى   المــصابين بفــيروس نقــص المناعــة الب ى ل
والاســتجابة العالميــة للإيــدز . ء، نــصفهم تقريبــا مــن النــسا شــخص مليــون ٤٠,٣ بــــيقــدر  مــا

دف الاقتراب قدر الإمكان من توفير الوقاية والعلاج والرعاية والدعم في مجـال         لهبقوة  مكرسة  
فـيروس  الوقايـة مـن     تجمـع بـين ال    وسيتطلب هذا تعزيـز بـرامج       . االإيدز لجميع من يحتاجون إليه    

 .ان الاستدامة لزيادة التأثير وضم- بالاعتماد على أوجه التآزر -وعلاجه 
ويعمل الصندوق بطريقة مركزة مع شركائه لتكثيف الوقاية من فـيروس نقـص المناعـة            - ٤٢

الإيـدز والـصحة الجنـسية والـصحة        /البشرية وتقوية الـروابط بـين فـيروس نقـص المناعـة البـشرية             
وهــذا يــشمل التخطــيط المحكــم والعمــل علــى أمــن ســلع الــصحة الإنجابيــة والــبرامج    . الإنجابيــة

ــ ــصلة بشاملة ال ــة مــن الفــيروس؛ وحــصول   المت ــع علــى خــدمات  الرفــالات للوقاي الــصحة الجمي
مـن الإصـابة؛     الإنجابية؛ والتـصدي للعنـف القـائم علـى نـوع الجـنس؛ ووقايـة النـساء والـشباب                  

الجنسية والصحة الإنجابيـة للمـصابين بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية،             الصحة  وتلبية احتياجات   
وسيتواصـل التركيـز في التخطـيط والعمـل، علـى تعزيـز القـدرات           .تيـات وخصوصا النساء والف  

والدعم لرفع مستوى البرامج الوطنية مع التركيز على الوقاية من فيروس نقـص المناعـة البـشرية       
 .وفقا لتقسيم العمل المتفق عليه بين الوكالات

 
 مبيق رفع مستوى الوقاية من فيروس نقص المناعة البشرية في موزا- ٣لإطار ا

في موزامبيق بدعم صندوق الأمم المتحـدة  ) الجيل المشغول(‘‘ Geracao Biz’’يتمتع برنامج 
ويجري حاليا  تنفيذ هذا البرنامج الخاص بالوقايـة مـن           . للسكان ويمر حاليا بمرحلة توسع ناجح     

. الإحـدى عــشرة البلـد  فـيروس نقـص المناعـة البـشرية في ثمـاني مقاطعــات مـن أصـل مقاطعـات         
 ٦٠، جميـع المقاطعـات ويـصل إلى         ٢٠٠٩البرنـامج، بحلـول ايـة عـام         توخى أن يشمل    ومن الم 

ويعمـــل البرنـــامج في المراكـــز الـــصحية    . في المائـــة علـــى الأقـــل مـــن الـــشباب في موزامبيـــق     
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ــق    ــن طري ــشفيات ع ــخــدمات وحــدات للوالمست ــشباب؛ وفي   ال ــة لاحتياجــات ال صحية ملائم
م الوصول إلى الشباب خارج المـدارس عـبر مراكـز           ويت. ‘‘أركان الشباب ’’المدارس عن طريق    
، والرياضــة والإذاعــة المحليــة سرحياتويــستخدم البرنــامج المــ. مــن الأقــرانالــشباب والنــشطاء 

 ،ومــن أهــم ركــائز هــذا البرنــامج إشــراك الــشباب في تخطــيط الأنــشطة . للوصــول إلى الــشباب
 .وتصميمها وتنفيذها

 
سـلطة وطنيـة واحـدة لتنـسيق         :“الآحـاد الثلاثـة   ” ادئوفقا لمب وينفذ الصندوق أعماله     - ٤٣

 .، ونظـام واحـد للرصـد والتقيـيم    بـشأن الإيـدز  إطـار عمـل وطـني واحـد      و العمل بشأن الإيدز
دعم الحكومات لبناء قـدراا ورفـع مـستوى اسـتجاباا، يـولي الـصندوق اهتمامـا شـديدا                   في  و
وانطلاقـا مـن   . الثقافيـة صائص ي الخ ـ تراع ـاج ـفي برامجـه  حقائق على أرض الواقع ويستخدم   لل

  نيويورك وغليـون للعمـل، واعترافـا بـدور الـصحة الإنجابيـة في بلـوغ الأهـداف الإنمائيـة                    نداءي
للألفية، قام الصندوق بالاشتراك مع منظمـة الـصحة العالميـة، وبرنـامج الأمـم المتحـدة المـشترك                   

سياسات ال ـدعوة، ويهات في مجالات ال ـوضع توجوالاتحاد الدولي لتنظيم الأسرة بالإيدز  المعني ب 
ــة، وال ــة عامـ ــة    البرمجـ ــة وفـــيروس نقـــص المناعـ ــسية والـــصحة الإنجابيـ للـــربط بـــين الـــصحة الجنـ

ــشرية ــدز/الب ــصندوق ومؤســسة        . الإي ــوق، أجــرى ال ــى الحق ــائم عل ــن أجــل صــياغة ــج ق وم
”Engenderhealth“         ات  بحثا نوعيا عن تصورات العملاء، ومقدمي الخدمات وصانعي الـسياس

لاحتياجــات النــساء المــصابات بفــيروس نقــص المناعــة البــشرية مــن الــصحة الجنــسية والــصحة     
المـصابات  لفائـدة   الإنجابية، والفجوات في سياسات وبرامج الصحة الجنـسية والـصحة الإنجابيـة             

ــشرية   ــدريب    . بفــيروس نقــص المناعــة الب ــصلة ودليــل الت ــبرامج ذات ال وتم إخــضاع الإطــار وال
 .يوبيا وأوكرانياللاختبار في إث

توصـيات  ملتزمـون بتنفيـذ   الـصندوق وشـركاؤه   . تنفيذ توصيات فريق العمل العـالمي     - ٤٤
اـالات الـتي تم فيهـا إحـراز       مـن   و. فريق العمـل العـالمي المعـني بتحـسين التنـسيق بـشأن الإيـدز              

العــالمي الفريــق واشــتراك تقــدم تعزيــز التــزام الجهــات المــشتركة في الرعايــة بتنفيــذ التوصــيات؛   
، مـن بينـها   نبصورة حاسمة في حل قضايا العديد من البلـدا  المشترك لحل المشاكل ودعم التنفيذ

إنـــشاء أفرقـــة مـــشتركة معنيـــة بفـــيروس نقـــص المناعـــة وبيـــساو والنيجـــر؛  -بوليفيـــا، وغينيـــا 
 زمبـابوي والـصين ومـلاوي   ووزامبيـا  الاتحاد الروسي وإندونيسيا وأوكرانيا    في  (الإيدز  /البشرية

تعمــل لوضــع برنــامج مــشترك لــدعم الاســتراتيجيات الوطنيــة  ) وموزامبيــق والهنــد وهنــدوراس
الفريـق  قيام   في سبعة بلدان؛ و    الحد من الفقر   ةورقات استراتيجي للإيدز؛ واستعراض توجيهات    

 المنـسقون  فيـد وي .إعـداد مبـادئ توجيهيـة   بالعامل العالمي المعـني بـإدارة المـشتريات والإمـدادات        
فريــق  أنــه جــرت مناقــشة توصــياتب الإيــدزن لبرنــامج الأمــم المتحــدة المــشترك المعــني بالقطريــو
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ــة مــن البلــدان  ٨٠العمــل العــالمي مــع الــشركاء علــى المــستوى القطــري في     ، المــشمولة في المائ
 فريــق الأمــم المتحــدة المواضــيعي المعــني  أنــشطة كمــدخلات في تلــك التوصــيات واســتخدمت 
 .من البلدان في المائة ٧٣بالتخطيط في 

زيــادة فعاليــة واتــساق جهــود برنــامج الأمــم المتحــدة المــشترك المعــني  ل. تقــسيم العمــل - ٤٥
تم الاتفـاق   ،  الإيـدز /التـصدي لفـيروس نقـص المناعـة البـشرية         علـى   في مـساعدة البلـدان       بالإيدز

بوصـفه الوكالـة الرائـدة       تم تعـيين الـصندوق       ،وتبعـا لـذلك   . على تقـسيم العمـل بـين المنظمـات        
ــة الــشباب خــارج المــدارس     لتــوفير المعلومــات والتثقيــف،  ــبرامج المتعلقــة بالرفــالات، ووقاي وال

ــضعيفة   ــة اموعــات ال ــصندوق أن يقــود اســتجابة   وقــد طُ. والجهــود الموجهــة لوقاي لــب إلى ال
 .الإيدز/وفيروس نقص المناعة البشريةبشأن الاشتغال بالجنس منظومة الأمم المتحدة 

 ، بوصفه الوكالة الداعية إلى الاجتماعـات      ،ل الصندوق مع،  يع المناطق في جم . الشباب - ٤٦
ســد الفجــوات في المعلومــات المتعلقــة بتغطيــة خــدمات الوقايــة للــشباب؛ ووضــع مبــادئ  ى لــع

توجيهيــة تقنيــة بــشأن اموعــات الــتي لا تتلقــى خــدمات كافيــة مثــل صــغار المــراهقين؛ ووفــر  
اب والراشدين؛ وجمـع أدلـة لـدعم إشـراك الـشباب في             ممارسات جيدة عن الشراكات بين الشب     

 وجهود الدعوة لرفع مستوى جهود الوقايـة مـن فـيروس نقـص المناعـة                اتالحوار بشأن السياس  
وقــد ســاعدت الــشراكات علــى المــستويين القطــري   . ولفائــدمالــشبابمــن جانــب البــشرية 

 المـدني في زيـادة وعـي صـناع           الجهات الراعية المشاركة الأخرى وشركاء اتمع      معوالإقليمي  
 علــى ســبيل المثــال لتــدريب ،اســتراتيجيات وطنيــة وأدوات تعليميــةاســتحداث الــسياسات وفي 

وعمــل الــصندوق أيــضا علــى تعزيــز قــدرات  . المعلمــين في قــضايا الــصحة الإنجابيــة للمــراهقين 
ة في مجـال    مج ـالتخطيط والبر الاستجابات الوطنية المتصلة ب   الشباب ومشاركتهم في تقييم وتحليل      

 .فيروس نقص المناعة البشرية/الصحة الإنجابية
 
  الشباب والوقاية من فيروس نقص المناعة البشرية- ٤لإطار ا

 بلـدا، تم     ٢٦شمل  في إطار برنـامج الـصندوق الخـاص بالـشركاء الـشباب في العـالم الـذي ي ـ                 
ــدعوة، وتقييمــات الاحتياجــات الق     ــى ال ــدريب عل ــدعم في مجــالات الت ــة وخطــط  تقــديم ال طري

إنـشاء  :  أمثلـة نجاحـات البرنـامج مـا يلـي     مـن و. موقع على شبكة الإنترنت  استحداث  العمل، و 
ــة الــشباب مــن    وأنديــة لمكافحــة الإيــدز في مــصر؛   ــادة ميزانيــات البلــديات المخصــصة لوقاي زي

فــيروس نقــص المناعــة البــشرية في الجمهوريــة الدومينيكيــة؛  وإنــشاء شــبكات تكميليــة للــدعوة   
 شــراكة ١٠٠وفي آســيا وأفريقيــا، تم تــشكيل أكثــر مــن  . بالــشباب والوالــدين في غانــاخاصــة 

فــيروس نقــص المناعــة  /لتحــسين تــوفير الوقايــة والخــدمات المتعلقــة بالــصحة الجنــسية والإنجابيــة  
ــشرية ــة      . الب ــات الإحال ــسيق آلي ــشكيل شــراكات لتن ــشباب وت وفي آســيا، تم توســيع مراكــز ال
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الملائمــة لاحتياجــات دمات ى المعلومــات بوصــولهم إلى الخــلــضمان ربــط حــصول الــشباب علــ
 توصـيل المعلومـات والخـدمات إلى     ،وتم من خـلال برنـامج تحـالف الـشباب الأفريقـي           . الشباب

الكـاريبي علـى الوقايـة    البحـر  وتركز العمل في أمريكا اللاتينية ومنطقة  .  شاب ٧٥٠ ٠٠٠نحو  
وفي . للغايـة ب الـذين يعـشون ظروفـا صـعبة          الـشبا في أوسـاط    من فيروس نقص المناعة البـشرية       

مــوارد التعلــيم الإلكترونيــة لــتعلم الــشباب مــن برنــامج شــرق أوروبــا، وآســيا الوســطى، تمكــن 
 مليون شاب، وجـرى توسـيع نطـاق         ٢، من الوصول إلى     ثقيفيت/ برنامج إعلامي   وهو ،الأقران

 .البرنامج ليشمل الدول العربية
 

دا ثلاثيا من عدم المساواة بين الجنسين، والفقر وفـيروس نقـص   ديرأة  تواجه الم . المرأة - ٤٧
فالنساء أكثـر عرضـة، مـن الناحيـة البيولوجيـة، للإصـابة بفـيروس نقـص                 . الإيدز/المناعة البشرية 

 في المائـة تقريبـا      ٤٧وتقـع نـسبة     . المنقولة بالاتصال الجنـسي   الأمراض  المناعة البشرية وغيره من     
 في المائـة  ٥٧و .  كل يوم بين النـساء في سـن الإنجـاب        ١٥ ٠٠٠غة  من الإصابات الجديدة البال   

 ٧٦ من الراشدين المصابين بفيروس نقص المناعة البشرية في أفريقيا جنوب الصحراء، نـساء، و             
قـام  ،  التحـالف العـالمي المعـني بـالمرأة والإيـدز         ومـن خـلال     . نـاث إفي المائة من الشباب المصابين      

مـشاركين في  ك ،نظيم الأسرة وتجمع الشابات المصابات بـالفيروس     صندوق والاتحاد الدولي لت   ال
لمنـع  الفعـال   التـدخل   أمام  تسليط الأضواء على التحديات الرئيسية      ب ،الدعوة لعقد الاجتماعات  
وكــان .  والحفــز علــى اتخــاذ إجــراءات عمليــة علــى الــصعيد القطــري ،إصــابة النــساء والفتيــات

وتشكل هـذه   . الإيدز وصحة الأم  /نقص المناعة البشرية  الصندوق داعيا قويا للربط بين فيروس       
وبرنــامج  منظمــة الــصحة العالميــة وطــار المــشترك بــين الــصندوقالإالــروابط عنــصرا رئيــسيا في 
 وتـشكل   ،الاتحـاد الـدولي لتنظـيم الأسـرة بـشأن الـروابط            و الإيدزبالأمم المتحدة المشترك المعني     

 .عدوى الأم للجنينلمنع محور البرمجة 
لمكافحـة  ونسق الصندوق المؤتمر الإقليمي السادس للـوزيرات والبرلمانيـات الأفريقيـات             - ٤٨

ــة تحقيــق الجنــساني العنــف   وزيــرة ٢٠٠الإنمائيــة للألفيــة، الــذي ضــم أكثــر مــن   الأهــداف بغي
وحـدد   الجنـساني، وقـد أسـفر المـؤتمر عـن إعـلان إقليمـي يتعلـق بـالعنف                 .  بلدا ٥٠وبرلمانية من   

. الـصحة الجنـسية والإنجابيـة     الإيدز و /ين الفقر وفيروس نقص المناعة البشرية     بصلات  بوضوح ال 
حـالات الطـوارئ أو     أو   بلدا في مراحل متفاوتة من الـصراع،         ٤٠في  الجنساني  عنف  وتصديا لل 

شركاء لتقديم خدمات ومعلومات تتعلق بالـصحة الإنجابيـة، بمـا           الالإنعاش، عمل الصندوق مع     
موعــة أدوات حــول  ميــدانيوتم اختبــار .  نقــص المناعــة البــشريةفي ذلــك الوقايــة مــن فــيروس

 البحـر  ةإشراك الشباب في الوقاية من فيروس نقـص المناعـة البـشرية في أمريكـا اللاتينيـة ومنطق ـ                 
الــصحة الجنــسانية وترســيخ مراعــاة المــسائل   حكومــة في ١٤الكــاريبي حيــث دعــم الــصندوق  
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ــة  ــسية والإنجابيـ ــل  في الجنـ ــشرطة وعمـ ــوات  الأو/الـ ــة قـ ــسلحة الوطنيـ ــصندوق  . المـ ــع الـ ووضـ
لوقايـة مـن فـيروس نقـص     مـن وسـائل ا  شـاملة  مجموعـة   EngenderHealthبالاشتراك مع برنامج   

وشـاركت منظمـة الـصحة العالميـة        . النساء الحوامل والأمهات، ويقـوم بتنفيـذه      لالمناعة البشرية   
اء المـصابات بفـيروس نقــص   الـصحة الجنـسية والإنجابيـة للنـس    ”والـصندوق في إصـدار منـشورة    

والدعم للنساء المصابات بفيروس نقـص      لعلاج  الرعاية وا حول  مبادئ توجيهية   : المناعة البشرية 
كمـا أطلــق الــصندوق  . “المناعـة البــشرية وأطفـالهن في البلــدان الـتي تعــاني مــن ضـيق في المــوارد    

فتيـــات  موجـــه إلى ال؛ وهـــو موقـــعنترنـــتلإ علـــى ا“خيـــارات وفـــرص”ف موقـــع يواليونيـــس
 .المراهقات

إن تحسين القدرة على الحصول علـى الرفـالات الذكريـة والأنثويـة             : برنامج الرفالات  - ٤٩
في غايــة الأهميــة للتقليــل مــن الإصــابة أمــر والتــشجيع علــى اســتخدامها بــشكل صــحيح ودائــم 

شار   الـتي تـسهم في انت ـ       والإصابات التي تنتقل بالاتـصال الجنـسي      بفيروس نقص المناعة البشرية     
شــراء رفــالات جيــدة النوعيــة؛ : ويتمثــل ــج الــصندوق في ثلاثــة أبعــاد متميــزة هــي. فــيروسال

وتقــدم المــساعدة الفنيــة مــن خــلال أفرقــة الــدعم القطــري  . وبرنــامج الرفــالات؛ وإدارة الــسلع
ويـدعم الـصندوق    . التابعة للصندوق، بالإضافة إلى تقديم الأدوات والمبادئ التوجيهيـة والـسلع          

القــدرات علــى الــصعيد القطــري ويتطــرق أيــضا إلى العوائــق الــتي تحــول دون اســتخدام    تنميــة 
ــالات ــة و . الرفـ ــة الـــصحة العالميـ ــاركت منظمـ ــدة المـــشترك  وشـ ــم المتحـ ــامج الأمـ ــدز برنـ بالإيـ

عــن الرفــالات والوقايــة مــن فــيروس نقــص المناعــة مــشترك والــصندوق في إصــدار بيــان موقــف 
الإصـابة  الـصحيح والـدائم للرفـالات فعـال في الوقايـة مـن              البشرية، مؤكدا على أن الاستخدام      

وفي مشاورة عالميـة عقـدها      . فيروس نقص المناعة البشرية والأمراض المنقولة بالاتصال الجنسي       ب
 اتفق الخـبراء العـالميون علـى العمـل معـا لتكثيـف              ،٢٠٠٥ه في عام    ئالصندوق وعدد من شركا   

 .برنامج الرفالات
 بلـدا وـدف إلى زيـادة القـدرة علـى            ٢٣درة العالميـة للرفـالات  في        ويجري تنفيـذ المبـا     - ٥٠

ففـي  . وتقديم أمثلة عن الممارسة الجيـدة واستخدامها الرفالات الذكرية والأنثوية  على  الحصول  
ويجـري تـدريب المـدربين      مدربا على برنامج الرفـالات الأنثويـة        أستاذا   ٨٠نيجيريا، تم تدريب    

مـن خـلال وسـائط     ويعد التثقيف والتوعية بـشأن الرفـال الأنثـوي          .  جميعها ٣٧في الولايات الـ    
وفي آسـيا، وفي سـياق ـج وقـائي        .  من الجهود المبذولة في منطقة البحر الكـاريبي        االإعلام جزء 

. رفــالاتال الأقــران آليــة قيمــة لتيــسير الحــصول علــى ينبــرامج التوعيــة والمــثقفتــبين أن شــامل، 
ثقافية التنفيذية حول استخدام الرفالات بين الـشباب النـشطين          الووشملت البحوث الاجتماعية    

وفهـم الـسبل الـتي يـستخدمها الـشباب في التواصـل فيمـا               وبثهـا    وضع رسـائل ترويجيـة       ،جنسيا



DP/FPA/2006/2 (Part I)
 

24 06-35867 
 

وصــدرت ثلاثــة كتيبــات جديــدة ودليــل للمــثقفين الأقــران حــول . يتعلــق باســتخدام الرفــالات
 .ران في أوكرانيا من مثقفي الأق٨٠الوقاية الثنائية وتم تدريب 

ــزام    : التحـــديات - ٥١ ــة الالتـ ــة الأمـــم المتحـــدة في ترجمـ يتمثـــل التحـــدي الرئيـــسي لمنظومـ
بغيـة  تغيرات في كيفية عمل الأمم المتحدة والصندوق العـالمي      إلى  بتوصيات فريق العمل العالمي     

مـا   وفي الأمـم المتحـدة   مؤسـسات   تغـييرا في أسـاليب العمـل داخـل          هـذا   ويتطلـب   . دعم البلـدان  
 بــشكل تركيــز علــى النتــائجال، لكفالــة زيــادة الملكيــة القطريــة، وتعزيــز المــساءلة المتبادلــة وبينــها
وثمــة تحــد آخــر يتمثــل في الانخفــاض النــسبي لمــستوى مــشاركة اموعــات النــسائية          . أكــبر

ــة         ــسية والإنجابي ــصحة الجن ــين ال ــضرورية ب ــصلات ال ــة ال ــة في إقام ــصحة الإنجابي ومجموعــات ال
 .الإيدز/قص المناعة البشريةوفيروس ن

 
 راهقون والشبابالم - ٤ 

أن مــن الــضعف في الــشباب وتمكينــهم إلى معالجــة مــواطن كــسر دوامــة الفقــر يحتــاج  - ٥٢
 بلايـين   ٦  عـددهم  وقرابة نصف سـكان العـالم البـالغ       . التنميةصحوا فاعلين في التغير من أجل       ي

 البلــدان الناميــة أعــداد كــبيرة مــن وجــد في العديــد مــنت ســنة، و٢٥نــسمة تقــل أعمــارهم عــن 
سن الرشـد   العديد منهم   يبلغ  و ،الأضخم في تاريخ البشرية   اليوم  جيل الشباب   ويعتبر  . الشباب

ويتـسم التحـول إلى مرحلـة    . الإيـدز /قة الفقر ومواجهة خطر فيروس نقص المناعة البشرية    بفي ر 
ــصادية وإنمائي ــ     ــة واقت ــائج اجتماعي ــى نت ــوغ بتحــديات تنطــوي عل ــةالبل ــار إلى . ة هائل إن الافتق
الجــنس بــدون ممارســة و المعلومــات يجعــل الــشباب، وخاصــة الفتيــات، عرضــة للقهــر الجنــسي، 

. المـأمون الإيـدز، والحمـل غـير المقـصود والإجهـاض غـير             /حماية، وفيروس نقص المناعة البشرية    
أطفـالهن  ة  احتمـال وفـا   وهـن في العـشرين مـن عمـرهن؛ و         يلـدن   وثلث النساء في البلدان النامية      

 خــلال الــسنة الأولى مــن العمــر بالمقارنــة مــع الأطفــال الــذين تلــدهم أمهــات ١,٥تزيــد بنــسبة 
إن الاستثمار في الصحة الجنسية والإنجابية للشباب يكفل رفاه جيـل كامـل ويـسهم               . سنا أكبر

 .في يئة قوة عمل ماهرة ومفعمة بالصحة للتنمية الاقتصادية
. هــداف الإنمائيــة للألفيــة مباشــرة بــصحة الــشباب ونمــائهم      رتبط العديــد مــن الأ يــو - ٥٣

الإيــدز، والحمــل غــير /وســتكون قــدرم علــى تحاشــي الإصــابة بفــيروس نقــص المناعــة البــشرية 
الـضرورية  تيـة   هارات الحيا المعمل واكتساب   الحصول على   المرغوب فيه، والبقاء في المدرسة، و     

ويحــق لجميــع الــشباب، . داف الإنمائيــة للألفيــةلأهــاتحقــق بلــدام لكــي في غايــة الأهميــة أمــورا 
 في الحـصول    همبغض النظر عن خلفيتهم، الحق في التعليم والصحة بدون تمييز، بما في ذلك حق             

تحترم الخصوصية وتراعي نوع الجـنس وتلائـم        نجابية  الإنسية و الجصحة  في مجال ال  على خدمات   
ــشباب ــل هــدف . ال ــساوية   ويتمث ــز حقــوق مت ــصندوق في تعزي ــراهقين لتطــوير   ال ــشباب والم لل
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واسـتجابة للتغـييرات الحاصـلة      . إمكانيام الكاملة والانتقال إلى مرحلـة البلـوغ بـشكل صـحي           
، وضــع الــصندوق ٢٠٠٥في البيئــة والتطــورات الجديــدة في أعقــاب مــؤتمر القمــة العــالمي لعــام  

قين والـشباب   إطارا نظريا ليوجه بشكل استراتيجي وضـع بـرامج واسـتراتيجيات فعالـة للمـراه              
ويعزز الـصندوق الـصحة الإنجابيـة للمـراهقين في حـوارات       . على الصعيدين الإقليمي والقطري   

السياسات علـى صـعيد البلـد بالاشـتراك مـع اتمـع المـدني والمنظمـات الدوليـة الأخـرى لـربط              
ن  بوضوح أكبر باسـتراتيجيات الحـد م ـ       الصحة الإنجابية للمراهقين  مسائل السكان والجنسانية و   

 .الفقر
 

وصندوق الأمم المتحـدة لاتحاد الأوروبيالصحة الإنجابية المشتركة بين ا  مبادرة   - ٥الإطار  
  من أجل الشباب في آسيا للسكان

 منظمـة غـير حكوميـة٧٠تسعى شراكة متميزة بين الاتحاد الأوروبي والـصندوق وأكثـر مـن              
-باب في ســبعة بلــدان آســيوية هــي أوروبيــة ومحليــة إلى تحــسين الــصحة الجنــسية والإنجابيــة للــش

باكـستان وبــنغلاديش وجمهوريــة لاو الديمقراطيــة الــشعبية وسـري لانكــا وفييــت نــام وكمبوديــا
وفي إطـار هـذه المبـادرة،.  مع التركيز بشكل خاص على الفئات المستضعفة والمحرومـة         -ونيبال  

تعلـق بالـصحة الإنجابيـةلوضع سياسات وطنية، ومبادئ توجيهيـة واسـتراتيجيات ت        : يقدم الدعم 
وكمبوديـا مـثلا؛ وإشـراك الوالـدين واتمـع والجنسية للمراهقين، كما هو الحـال في فييـت نـام          

المحلــي والزعمــاء الــدينيين ليــدركوا أهميــة التثقيــف في مجــال الــصحة الإنجابيــة والــسماح لأبنــائهم
 ووضـع اسـتراتيجيات ومـوادبزيارة المراكز الملائمة للشباب، كما هو الحال مـثلا في باكـستان؛           

اتــصالات لتغــيير بعــض أوجــه الــسلوك المحــددة، كمــا هــو الحــال في نيبــال مــثلا؛ وإقامــة مراكــز
ويــشارك. ملائمــة للــشباب يمكنــها أن تــوفر المعلومــات والخــدمات والإحــالات في ســبعة بلــدان

.لمحلـي والـوطني   الشباب بحيوية في أنشطة البرنـامج، بمـا في ذلـك التوعيـة علـى مـستوى اتمـع ا                   
رسـائل ويقومـون) فتيـان وفتيـات علـى حـد سـواء     (وفي بنغلاديش مثلا، يقدم المثقفـون الأقـران        

بأنشطة الدعوة لتعزيز المـساواة بـين الجنـسين؛ ومعارضـة زواج الأطفـال؛ وتثقيـف الآبـاء بأهميـة
ة وفـرص التعلـيممعاملة الأبناء والبنات على قدم المساواة، وخاصـة فيمـا يتعلـق بالطعـام والتغذي ـ          

 .والرعاية الصحية
 

ــرامج     - ٥٤ ــة إلى إدراج الــشباب في ب ــة والوطنيــة، الرامي وكجــزء مــن جهــود الــدعوة العالمي
التنمية، قاد الصندوق جهدا فيما بين الوكالات لإبراز الصلات بين الحيـاة اليوميـة للـشباب في        

ــة مــن خــلال معــرض للــص      ــة للألفي ــوان أنحــاء العــالم والأهــداف الإنمائي ــركض وراء ”ور بعن ال
وسيتنقل المعرض في أنحاء العالم في عـام        . “ وجوه الشباب للأهداف الإنمائية للألفية     -الأحلام  
ويستخدم أيضا كـأداة تعليميـة في المـدارس    .  للترويج لإدراج الشباب في الأطر الإنمائية    ٢٠٠٦
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ت الـسكانية المـستبعدة   وركـز الـصندوق اهتمامـا خاصـا علـى الفئـا      . في كل مـن ألمانيـا وفنلنـدا     
فمثلا، وبدعم من الـصندوق، سـيتم توسـيع برنـامج يركـز علـى               .  والتي يصعب الوصول إليها   
 .المراهقين المتزوجين في إثيوبيا

 
  تعزيز مشاركة وقيادة الشباب- ٦الإطار 

وللبرنـــامج مبـــادرتين. وضـــع الـــصندوق برنامجـــا مبتكـــرا لتعزيـــز مـــشاركة وقيـــادة الـــشباب  
ــسيتين ــشباب     - رئي ــشاري لل ــق الاست ــشباب الخــاص والفري ــامج ال ــز حــق- برن ــسعيان لتعزي  ت

ويـشرك برنـامج. المراهقين والشباب في المشاركة في وضـع الـبرامج وكفالـة أن تـسمع أصـوام               
ــين       ــارهم بـ ــراوح أعمـ ــذين تتـ ــشبان الـ ــاص الـ ــشباب الخـ ــبرامج٢٤-٢٠الـ ــع الـ ــنة في وضـ  سـ

رات على القيـادة لعـدد كـبير مـن الـشباب للتـصديويساعد البرنامج في بناء القد    . والسياسات
؛ وتعزيـز قيـامالأهـداف الإنمائيـة للألفيـة     و أهداف المؤتمر الدولي للسكان والتنميـة     لمسائل تتعلق ب  

 هـو آليـةوالفريـق الاستـشاري للـشباب   . الصندوق بوضع سياسـات وبـرامج ملائمـة للـشباب         
 للــسكان والــشباب بــشأن مــسائل تتعلــقللحــوار المفتــوح والتبــادل بــين صــندوق الأمــم المتحــدة

 وفـــيروس نقـــص المناعـــةالـــصحة الإنجابيـــة للمـــراهقين  بالـــشباب والمـــراهقين، بمـــا في ذلـــك    
وقد عقد أول اجتمـاع للفريـق الاستـشاري للـشباب في عـام. الإيدز ومسائل الجنسانية  /البشرية
)مكتبة الـشباب  (  وضع تقرير عن حالة الشباب في العالم      ) أ: (وشملت توصيات الفريق  . ٢٠٠٥

وضـع) ب(؛ صندوق الأمم المتحدة للسكان عن حالة السكان في العـالم       يصدر سنويا مع تقرير     
ويـتم تكـرار نمـوذج الفريـق. الصندوق في مكانة اسـتراتيجية أكـبر في مجـال المـراهقين والـشباب             

 . بلدا١٥الاستشاري للشباب على الصعيد القطري في قرابة 
  

الشباب على المطالبة بالحـصول علـى معلومـات تتعلـق بالـصحة الجنـسية               ولتعزيز قدرة    - ٥٥
المنظمة اليابانية للتعـاون الـدولي      ووالإنجابية، وإسداء المشورة وتقديم الخدمات، يقوم الصندوق        

  بــدعم مــشروع في آســيا لتــدريب الــشباب ومنظمــات الــشباب علــى وضــع في تنظــيم الأســرة
ففـي منطقـة أمريكـا اللاتينيـة، تقـوم المنظمـة            . ت وتنفيـذها  استراتيجيات للدعوة والقيـام بحمـلا     

اليابانية بتنفيذ مشروع إقليمي لتحسين نوعيـة الخـدمات والمعلومـات المتعلقـة بالـصحة الجنـسية          
والإنجابيـــة للمـــراهقين للـــشباب الـــذين لا يحظـــون بخـــدمات جيـــدة في إكـــوادور والمكـــسيك   

ات الدينيـة والمنظمـات اتمعيـة، والمنظمـات     وبالتعـاون مـع الحكومـات، والمنظم ـ   . ونيكـاراغوا 
غير الحكومية الأخرى ومع الشباب أنفسهم، دعم الصندوق، بمـساعدة مؤسـسة بيـل وميلينـدا                
ــدد         ــامج شــامل متع ــز وتكــرار برن ــج وتعزي ــة دم ــة، عملي ــة البلجيكي ــتس والمؤســسة التعاوني غي
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ص المناعـة البـشرية في كـل        القطاعات حول الصحة الجنسية والإنجابية والوقايـة مـن فـيروس نق ـ           
 .من أوغندا وبوتسوانا وجمهورية تترانيا المتحدة وغانا وكوت ديفوار ومالي والنيجر

 الاستجابة الإنسانية - ٥ 
يتخذ دعم الصندوق للصحة الإنجابية وحقوق الإنجاب في أوقـات الأزمـات الإنـسانية               - ٥٦

اهزة مسبقا، والتقييمات الـسريعة،     وحالات الطوارئ أشكالا عديدة، منها تقديم الإمدادات        
 وقدم الدعم للتأهب للأزمـات، ومجموعـات للـصحة الإنجابيـة          . والتدريب وتوفير المرافق المؤقتة   

، والمـــساعدة في الـــتعمير والإنعـــاش إلى عـــشرات البلـــدان الـــتي نكبـــت   في حـــالات الطـــوارئ
لات الذكريـــة وكـــان الـــصندوق كـــذلك المـــورد الرئيـــسي للرفـــا . ٢٠٠٥بالأزمـــات في عـــام 

ــا  ٢٠والأنثويــة في أكثــر مــن   ويــشارك .  بلــدا تستــضيف لاجــئين أو أشخاصــا مــشردين داخلي
. توزيـع هـذه الـسلع الـصحية الإنجابيـة         في   مفوضـية الأمـم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين         الصندوق  

ظروفـا مـدمرة لآلاف   الذي أصاب باكستان   وقد أحدث التسونامي في المحيط الهندي والزلزال        
طارئــة وانــضم الــصندوق إلى عــدد كــبير مــن الــشركاء في اســتجابة . في المنــاطق المتــأثرةالنــساء 
. م إعـادة البنـاء المعمـاري والاجتمـاعي في المنـاطق المتـأثرة            ع ـالأزمـتين، ويواصـل د    لكلتا  سريعة  

الخاصـة  لنـساء   اومن خلال توفير تغطية في وسائط الإعلام، تمكن الصندوق من إبراز حاجات             
 .ث، والتركيز على الحاجة إلى التمويلالكوارأثناء 
في إعقـاب الزلـزال الـذي أصـاب باكـستان، تحـرك             : الزلزال الذي أصـاب باكـستان      - ٥٧

امرأة كـان يتوقـع أن       ١٧ ٠٠٠الصندوق بسرعة لمعالجة الاحتياجات الملحة للنساء، بمن فيهن         
ــزالوقــوع يلــدن خــلال شــهرين بعــد   لــصحة  امــن لــوازمرســل الــصندوق مجموعــات  أو. الزل

 مجموعة صحية للنساء والفتيـات تحتـوي        ٢١٠ ٠٠٠مليون نسمة ووزع أكثر من      إلى  الإنجابية  
ونــشر الــصندوق تــسع . علــى صــابون، ومناشــف، وأمــشاط، ومــلاءات نظيفــة ومــواد صــحية 

 شـخص،   ١٥٦ ٠٠٠وحدات طبية متنقلة وأقام خمسة مرافق صحية دائمة عالجـت أكثـر مـن               
.  حالــة إلى مرافــق أكثــر تقــدما   ٢ ٤٠٠حالــت زهــاء  أو طفــل ١ ٢٠٠لادة في وعدت وســا

ويعمل الـصندوق   . ٢٠٠٦ في عام    ا دائم ا مرفق ١٣عيادات متنقلة إضافية و     إقامة عشر   ويزمع  
لمعالجة مسائل تتعلق بالأمن وقدرة النـساء والفتيـات        في الميدان   أيضا مع منظمات غير حكومية      

وإحـداث فـضاءات ملائمـة      بخـصوصتهن    على حاجان وعلـى التمتـع     صول  المراهقات على الح  
معلومـات، وخـدمات محـو الأميـة، وتقـديم المـساعدة القانونيـة، وتقـديم                للحـصول علـى     للنساء  

المشورة الاجتماعية النفسية وتنمية المهارات؛ وإقامـة أمـاكن اسـتحمام مـسبقة الـصنع بـالقرب                 
 .من المرافق الصحية
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للسكان من حشد    المتحدة   الأمم تمكن صندوق    - المحيط الهندي في   أمواج تسونامي  - ٥٨
وفي إندونيسيا، أمكـن مـن خـلال        .  مليون دولار لأنشطة الإغاثة من كارثة تسونامي       ٢٧مبلغ  

التعــداد الــذي مولــه الــصندوق في آشــيه ونيــاس تــوفير بيانــات يــسترشد ــا في تخطــيط أنــشطة   
في اســتعادة خــدمات الــصحة وأمكــن مــن خــلال تــوفير التــدريب واللــوازم المــساعدة  . الــتعمير

ــة المتــضررة جــراء أمــواج تــسونامي، وتعزيــز قــدرات      الإنجابيــة في العديــد مــن اتمعــات المحلي
وقام الصندوق بتجهيز ثمانيـة مراكـز       . مكتب الصحة لمقاطعة آشيه، والعاملين الصحيين المحليين      

والرعايـة في حـالات     للرعاية الصحية الأوليـة بـسيارات الإسـعاف والأجهـزة اللازمـة للإنعـاش               
التوليد الطارئة، كما قام الصندوق بنشر وحدات متنقلـة كـي يتـسنى الوصـول إلى الحوامـل في                   

 مـن مجموعـات لـوازم النظافـة الـصحية الشخـصية             ٣٢٠ ٠٠٠وتم توزيع حوالي    . القرى النائية 
اء وفي سري لانكا، شرع الـصندوق في إعـادة بن ـ         . ٢٠٠٥على المشردين الإندونيسيين في سنة      

ثمانية عشر من مرافق خدمات الصحة الإنجابية، من بينها مجمع للنفـاس، وعـدة مراكـز للرعايـة        
 مركــزا نــسويا ٢٧ودعــم الــصندوق أيــضا إنــشاء  . الــصحية الأوليــة، وإثنــا عــشر عيــادة طبيــة  

وفي . للاســتجابة لاحتياجــات المــرأة النفــسية والاجتماعيــة، ولمعالجــة حــالات العنــف الجنــساني  
م الصندوق بشراء زورقين صحيين مجهزين تجهيزا كاملا لتقديم الرعاية في الحـالات             ملديف، قا 

وقــدم . الطارئـة، بمـا في ذلـك نقــل النـساء اللائـي يـواجهن مــضاعفات تتعلـق بالحمـل والـولادة         
الــصندوق التــدريب في مجــال الــصحة الإنجابيــة للعــاملين الطبــيين في المستــشفيات والعــاملين في   

ستوى اتمعـات المحليـة، وقـام بتعـيين عـدة أخـصائيين في أمـراض النـساء،            مجال الصحة على م ـ   
 .وقوابل، من الخارج، للعمل في المستشفيات والعيادات المتنقلة، وتدريب الموظفين المحليين

 يقدم الصندوق الدعم لجمع البيانات وتحليلـها واسـتخدامها          - جمع البيانات وتحليلها   - ٥٩
ــشهد صـــر    ــدان الـــتي تـ ــة للـــصراعات     في البلـ ــيش مراحـــل تاليـ ــدان الـــتي تعـ وفي . اعات والبلـ

، وقعـت وزارة التخطـيط العراقيـة اتفاقـا مـع الـصندوق لتـدريب عناصـر                  ٢٠٠٥يونيه  /حزيران
ويقـدم الـدعم لـدورات في       . ٢٠٠٧أكتـوبر   / الأول تـشرين عراقية على إجـراء تعـداد وطـني في          

مـارس  /آذاروفي  . تكنولوجيات حديثـة  مجال استراتيجيات التخطيط وتجهيز البيانات باستخدام       
 وهـو  - ، شرع الصندوق أيضا في التخطيط لإجراء تعداد شامل للـسكان في الـسودان           ٢٠٠٥

 . سنة٢٠التعداد الأول للسكان الذي يجريه ذلك البلد منذ أكثر من 
 يمثل إنـشاء لجنـة بنـاء الـسلام خطـوة رئيـسية نحـو تعزيـز إحـلال سـلام                 -بناء السلام    - ٦٠

ويعتقد الصندوق أنه لزام على النـساء والـشباب القيـام           .  البلدان الخارجة من صراعات    دائم في 
، قام الـصندوق برعايـة حلقـة عمـل في           أكتوبر/ الأول تشرينوفي  . بدور أساسي في بناء السلام    

 بــشأن المــرأة والــسلام والأمــن ١٣٢٥ الأمــن مجلــسرومانيــا لبحــث مــدى تنفيــذ أحكــام قــرار 
ــش  ( ــرع ال ــضا ف ــر  انظــر أي ــذا التقري ــسانية في ه ــستوى الإقليمــي، يواصــل   ). ؤون الجن ــى الم وعل
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الصندوق الإفادة مـن تجربتـه في غـرب أفريقيـا في مجـال العمـل علـى الوقايـة مـن فـيروس نقـص                          
لا سيما في الدول الواقعـة علـى        (المناعة البشرية في عمليات حفظ السلام، وفي برامج التسريح          

مــل علــى تعزيــز وتوســيع نطــاق التعــاون بــين الوكــالات   وسيواصــل الــصندوق الع). ــر مــانو
الــشريكة الــتي تعمــل في مجــال الوقايــة مــن فــيروس نقــص المناعــة البــشرية بــين صــفوف مــوظفي 

ويعمـل الـصندوق مـع الـشركاء علـى          . حفظ السلام والمسرحين، وفئـات الـسكان المحيطـة ـم          
/ افحة فيروس نقص المناعـة البـشرية   وضع استراتيجية لتعبئة جهود الرجال والفتيان في مجال مك        

 .الإيدز، لا سيما من خلال تقديم خدمات موحدة
 حقق مشروع يقوم به الـصندوق حاليـا يـضم سـبعة           -العمل مع المراهقين المشردين      - ٦١

ويركـز هـذا المـشروع،      . ٢٠٠٥بلدان، ويعمـل مـع المـشردين المـراهقين، نتـائج مهمـة في سـنة                 
ــه الحكومــة البلجيك  ــة، علــى اموعــات الــتي هــي أشــد عرضــة للمخــاطر المتعلقــة     الــذي تمول ي

بالصحة الإنجابية، وهي تحديدا اللاجئون المراهقون والمشردون داخليا في بوروندي وكولومبيـا            
وفـضلا  . وجمهورية الكونغو الديمقراطية وليبريا والأرض الفلسطينية المحتلـة وروانـدا وسـيراليون           

ذه الفئات المحددة من السكان، أتاح مشروع المشردين داخليـا          عن تلبية الاحتياجات العاجلة له    
من المراهقين وسيلة لتوثيـق أنمـاط سـلوك المهجـرين قـسرا بـصفة عامـة، ومـا يتعرضـون لـه مـن                         

 .مخاطر، لا سيما المراهقون، وإمكانية حصولهم على الخدمات والمعلومات
ز دوره المتنـامي باعتبـاره       يقوم الصندوق بتعزي ـ   -العنف الجنسي في حالات الصراع       - ٦٢

. جهــة قياديــة في مجــال منــع العنــف الجنــسي والعنــف الجنــساني في حــالات الــصراع ومــا بعــده  
ويعمل الصندوق بـشكل نـشط في مجـال وضـع مبـادئ توجيهيـة مـشتركة بـين الوكـالات لمنـع                       

علـن عـن   العنف الجنسي والتصدي له، يسترشد ا العاملون في مجال المساعدة الإنسانية، وقد أُ         
وقـــدمت . ٢٠٠٥أكتـــوبر / الأولتـــشرينبـــدء تنفيـــذها في مـــؤتمر دولي عقـــده الـــصندوق في  

الحكومــة البلجيكيــة دعمــا كــبيرا لعمــل الــصندوق في هــذا اــال، وهــي تنــسق عــن كثــب مــع 
الصندوق بشأن مجموعة من المبادرات ذات الصلة، بمـا في ذلـك تنظـيم نـدوة دوليـة سـتعقد في                     

وعلــى المــستوى القطــري، يتــولى . بالاشــتراك مــع المفوضــية الأوروبيــة، ٢٠٠٦يونيــه /حزيــران
الصندوق قيادة برنامج شامل للتصدي للعنف الجنسي والعنف الجنـساني في جمهوريـة الكونغـو        

 .الديمقراطية والسودان
 أكــدت المــشاورات والتحلــيلات الداخليــة الــتي قــام ــا الــصندوق أنــه    - التحــديات - ٦٣

زة وينظــر إليــه باعتبــاره جهــة تقــوم بــدور مهــم في تلبيــة احتياجــات النــساء  يتمتــع بمكانــة متميــ
وسـلم الـصندوق بأنـه أنجـز نتـائج مهمـة حـتى الآن،               . والفتيات في حـالات الـصراع ومـا بعـده         

ــتجابة للــشؤون الإنــسانية وتعميمهــا في برامجــه          ولكــن مــن الــضروري تحــسين مــستوى الاس
قا لتلـك الغايـة، يركـز الـصندوق علـى تعزيـز المـوارد               وتحقي. وسياساته وهياكله، بصفة منهجية   
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البــشرية، بمــا في ذلــك بنــاء قــدرات موظفيــه؛ وتعزيــز الــشراكات الاســتراتيجية؛ وزيــادة حجــم 
 .التمويل؛ ودعم اللوجيستيات والأمن والإدارة؛ وتحسين الاتصالات

 التعاون فيما بين بلدان الجنوب - ٦ 
 للسكان والتنمية على ضرورة مـنح التعـاون فيمـا بـين             أكد برنامج عمل المؤتمر الدولي     - ٦٤

بلــدان الجنــوب درجــة أكــبر مــن الاهتمــام، وحــث المــانحين علــى تحــسين إجــراءام التمويليــة     
وتعديلها حتى يتسنى تسهيل دعم الترتيبات التعاونيـة فيمـا بـين بلـدان الجنـوب ومنحهـا درجـة                    

 تقــديم الــدعم للتعــاون فيمــا بــين بلــدان وللــصندوق تــاريخ طويــل في مجــال. أكــبر مــن الأولويــة
، واصــل ٢٠٠٥وفي ســنة . الجنــوب، وهــو يعتــبر هــذا التعــاون عنــصرا أساســيا لبنــاء القــدرات 

الصندوق تشجيع التعاون فيمـا بـين بلـدان الجنـوب باعتبـاره اسـتراتيجية مهمـة لتنفيـذ أهـداف                
 من التـأثير باسـتخدام مـوارد    المؤتمر الدولي للسكان والتنمية، والوصول إلى تحقيق الحد الأقصى     

وشملت هذه الجهود تقديم الـدعم لإعـداد تعـدادات للـسكان واستقـصاءات سـكانية،                . محدودة
وتحسين القدرات التنظيمية وقدرات تقديم خـدمات الـصحة الإنجابيـة، والـدفع قـدما بالمـساواة                 

الوطنيـة مـن خـلال    بين الجنسين وتمكين المرأة وتبادل الخـبرات في مجـال تطبيـق بـرامج الـسكان        
وقدم الصندوق الدعم أيضا للمنظمات والشبكات التي تشجع التعاون فيما بـين            . منظور ثقافي 

بلدان الجنوب، ومن بينها منظمة الشركاء في قضايا الـسكان والتنميـة، وهـي منظمـة حكوميـة       
 .دولية

 
 نوببين بلدان الجفيما لتعاون لتشجيع صندوق الأمم المتحدة للسكان  - ٧الإطار 

، قامت أفرقة الخدمات التقنية القطرية التابعـة لـصندوق الأمـم المتحـدة              ٢٠٠٥في عام    
وعلى سبيل المثـال، قـدم فريـق        . للسكان بدور مهم في تشجيع التعاون فيما بين بلدان الجنوب         

الخــدمات التقنيــة القطــري في زمبــابوي الــدعم الــتقني لفرقــة العمــل المعنيــة بالــشؤون الجنــسانية  
ــوزراء         التاب ــتي تعمــل داخــل إطــار شــبكة ال ــا، ال ــة أفريقي ــدة مــن أجــل تنمي ــشراكة الجدي ــة لل ع

والبرلمانيين الأفارقة؛ وسـهل فريـق الخـدمات التقنيـة القطـري في نيبـال عمليـة تبـادل المعلومـات              
والأدلــة التدريبيــة والمبــادئ التوجيهيــة بــشأن الخــدمات المراعيــة لــشؤون الــشباب بــين البلــدان    

المنطقــة، وشــجع أيــضا علــى إضــفاء بعــد جنــساني علــى التعــدادات بــين البلــدان في    الثلاثــة في 
المنطقة، تحضيرا للجولة القادمة من إجـراء التعـدادات؛ وسـهل فريـق الخـدمات التقنيـة القطـري                  
في المكــسيك تبــادل الخــبرات بــين البرازيــل وهــايتي في مجــال الوقايــة مــن فــيروس نقــص المناعــة    

ام فريق الخدمات التقنيـة القطـري في فيجـي بتـدريب مجموعـة مـن الخـبراء                  البشرية والرعاية؛ وق  
ومـن الجـدير بالـذكر أيـضا أنـه      . في مجال الصحة الإنجابية لدعم التعاون فيما بين بلدان الجنوب     

تم حديثا إنشاء شبكات هي شـبكة الـصحة الإنجابيـة لغـرب أفريقيـا، وشـبكة الـصحة الإنجابيـة                   
 .حر الأبيض المتوسط المعني بالعنف الجنسانيلشرق أفريقيا، ومنتدى الب
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وثمة ثلاثة أنمـاط رئيـسية آخـذة في الظهـور للتعـاون فيمـا بـين بلـدان الجنـوب في مجـال                         - ٦٥
المساعدة السكانية؛ يتعلق أولها بالدعم الثنائي بين بلدين في مراحل متشاة نـسبيا مـن التنميـة،      

. ، وغالبـا مـا يأخـذ ذلـك شـكل جـولات دراسـية              داخل نفس المنطقة أو المنطقة دون الإقليميـة       
ولوحظ هذا النوع من التعاون فيما بين بلدان الجنـوب غالبـا في البلـدان الأفريقيـة، ومـن بينـها                     
بوركينــا فاســو والــرأس الأخــضر وغينيــا الاســتوائية وإريتريــا وغانــا وكينيــا، وبدرجــة أقــل، في  

ويتمثـل  . لـديف ومنغوليـا ونيبـال     بلدان جنوب وجنـوب شـرق آسـيا، ومـن بينـها كمبوديـا وم              
في المنطقة يتمتع بخبرة واسعة في بعـض أو جميـع جوانـب    “ محوري”النمط الثاني في وجود بلد  

تخطيط البرامج السكانية وتنفيذها، وأصبح هذا البلد مقدما صافيا للمساعدة التقنيـة إلى بلـدان               
تـنظم للعناصـر المهنيـة في البلـد         وتأخذ المساعدة غالبا شكل دورات تدريبيـة        . أخرى في المنطقة  

ومن بين الجهات الرئيسية التي تقدم هذا النوع من التعاون فيمـا بـين بلـدان الجنـوب                  . المستفيد
؛ والـسنغال   )التي تقوم بمساعدة بنغلاديش وفييت نام وجمهورية لاو الديمقراطية الشعبية         (تايلند  

لتي تـساعد النيجـر والـسودان والجمهوريـة         ا(، وتونس   )التي تساعد موريتانيا وغينيا الاستوائية    (
ــة الــسورية الــتي تــساعد الأرض (، ومــصر )الــتي تــساعد قيرغيزيــستان ونيبــال (، والهنــد )العربي

 .، وهذه مجرد أمثلة قليلة)الفلسطينية المحتلة والجمهورية العربية السورية
. ج مناطقهـا ويتمثل الـنمط الثالـث في وجـود بلـدان تقـدم الـدعم إلى بلـدان تقـع خـار              - ٦٦

وغالبا ما تكون المساعدة المقدمة شاملة لجميع الجوانب، ويشمل ذلـك تقـديم الـدعم للبحـوث             
ومـن  . والتحليل، فضلا عـن التـدريب وتطـوير المنتجـات الجديـدة، بمـا في ذلـك اللـوازم الطبيـة                    

طريقـة  وهنـاك   . الأمثلة الرائدة لهـذه الطريقـة المـساعدات الـتي تقـدمها البرازيـل والـصين والهنـد                 
أخرى للتعاون فيما بين بلدان الجنوب تتقاطع مع الأنمـاط المـذكورة أعـلاه، وتتمثـل تحديـدا في       

وعلــى ســبيل المثــال، باســتخدام . أنمــاط التعــاون فيمــا بــين بلــدان الجنــوب ذات التركيــز الثقــافي
 المنظور الثقافي، شاركت مؤسسات من إندونيسيا وجمهورية إيـران الإسـلامية في دعـم أنـشطة               

لتـشجيع الالتـزام بتطبيـق ـج        ) على سبيل المثـال أفغانـستان والأردن      (في بلدان إسلامية أخرى     
وبالمثــل، استــضافت بــنغلاديش زيــارة  . يقــوم علــى الحقــوق لتقــديم خــدمات الــصحة الإنجابيــة  

دراسية لقادة دينـيين مـسلمين وهندوسـيين وبـوذيين مـن سـري لانكـا، لتبـادل وجهـات النظـر                  
ويفيـد هـذا النـهج    . نجابية وتنظيم الأسرة والمسائل الجنسانية، من منظـور ديـني     بشأن الصحة الإ  

 .للتعاون فيما بين بلدان الجنوب من الأواصر الثقافية والإحساس بالانتماء الإقليمي
 السكان والتنمية -باء  

لحـد  تؤثر التوجهات والديناميات السكانية على الآفـاق المـستقبلية للتنميـة المـستدامة وا              - ٦٧
ويتـأثر  . من الفقر، على النحو الذي شدد عليه في برنامج عمل المؤتمر الدولي للسكان والتنميـة              
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الفقر بالديناميات السكانية من قبيل نمو السكان والهياكـل العمريـة ونـسبة التوزيـع بـين الريـف          
حية ويــؤدي الفقــر إلى اســتدامة ســوء الحالــة الــص . والمنــاطق الحــضرية، كمــا يــؤثر فيهــا بــدوره 

والنمو الـسكاني الـسريع، والعكـس صـحيح أيـضا، كمـا يمكـن أن تتفـاقم مـستويات الخـصوبة                      
ولهذه الديناميات السكانية تأثير حاسم علـى آفـاق التنميـة القطريـة، وتحديـدا               . العالية من الفقر  

والاسـتثمارات في تحقيـق مـستويات صـحية أفـضل،           . على آفاق رفع مستويات المعيشة للفقراء     
ويـساعد  . لك الصحة الإنجابية، ضرورية لأمن الأفراد، وللحد مـن الوفيـات والاعـتلال            بما في ذ  

. تحـسين مـستويات الــصحة الإنجابيـة الأفـراد والأســر والبلـدان علـى الــتخلص مـن بـراثن الفقــر        
وكمـا  . وخلاصة القول، يمثل تحقيق الصحة الإنجابيـة تأكيـدا لجميـع الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة                

ــام، شــدد الأمــين ال  ــدقع       ”ع ــر الم ــى الفق ــضاء عل ــة، ولا ســيما الق ــة للألفي ــات الإنمائي ــإن الغاي ف
ــصحة       ــسكان وال ــصورة حاسمــة لقــضايا ال ــا إلا إذا تم التــصدي ب والجــوع، لا ســبيل إلى بلوغه
الإنجابية، وهذا يعني ضرورة بذل جهـود أكثـر فعاليـة مـن أجـل تعزيـز حقـوق المـرأة وتوظيـف                       

ــا    ــتثمارات في مج ــن الاس ــد م ــصحة المزي ــيم وال ــيم    ،لي التعل ــة وتنظ ــصحة الإنجابي ــك ال ــا في ذل  بم
 .“سرةالأ
ولا يمكن تلقائيا ترجمة حدوث انخفاض في عـدد الـسكان إلى تـدن في معـدلات الفقـر                    - ٦٨

فـذلك يعتمـد علـى المـستوى العـام للتنميـة ووجـود سياسـات اقتـصادية                  . على المـستوى الكلـي    
. ز يقــوم علــى الحقــوق والمــساواة بــين الجنــسين واجتماعيــة تعمــل لــصالح الفقــراء وذات مرتك ــ

وهناك دور حاسم يقوم به صندوق الأمم المتحدة للـسكان، باعتبـاره الوكالـة الرائـدة المتعـددة                  
ــروابط بــين قــضايا        ــأمين دمــج ال ــة، في ت الأطــراف الــتي تركــز علــى الــسكان والــصحة الإنجابي

ــى     ــة علـ ــسكان القائمـ ــدولي للـ ــؤتمر الـ ــة المـ ــر وخطـ ــسكان والفقـ ــر  الـ ــع الأُطـ ــوق في جميـ  الحقـ
 .والاستراتيجيات الإنمائية الرامية إلى الحد من الفقر

 رصد التقدم المحرز نحو تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية - ١ 
 ديمغرافيـة أصبحت الحاجة إلى توفير معلومـات   - اجمع البيانات وتحليلها واستخدامه - ٦٩

من ذي قبل بالنظر إلى الحاجة الهامة لرصد التقـدم           أكثر إلحاحا     المناسب التوقيتتتسم بالدقة و  
، ٢٠٠٤ في عـام  التي بـدأت لمبادرات  واستفادة من ا.المحرز نحو تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية    

 . وتحليلها واستخدامهاالبيانات على جمع ٢٠٠٥ركز صندوق الأمم المتحدة للسكان في عام 
رصـد التقـدم المحـرز    ) أ( : البلـدان الناميـة علـى   وركز الصندوق بصورة محددة على تعزيز قـدرة 

 مـن تعـدادات الـسكان    ٢٠١٠تنفيـذ جولـة عـام      ) ب(نحو تحقيق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة؛ و        
ــة لكــسمبرغ وســاهمت  .والمــساكن ــشطة  حكوم ــل هــذه الأن ونظــم .  مــساهمة كــبيرة في تموي
ج الأمـم المتحـدة الإنمـائي    بالتعاون مـع الـشعبة الإحـصائية في الأمـم المتحـدة وبرنـام       الصندوق،
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 تدريبيــة  عمــلوموئــل الأمــم المتحــدة، حلقــات) سيفيــاليون(ومنظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة 
وفي  . البيانـــات والمؤشـــرات المـــستخدمة في رصـــد الأهـــداف الإنمائيـــة للألفيـــة بـــشأنإقليميـــة 

 .إنشاء قاعدة البيانات الوطنية لمؤشرات التنميةبصندوق بادر الزمبابوي، 

دعوة الــتي وجهتــها اللجنــة الإحــصائية التابعــة للأمــم  للــاســتجابة  - لتعــداداتادعــم  - ٧٠
فبرايـر  /وفي شـباط   .تعـدادات الـسكان والمـساكن     دعمه لعمليات   صندوق بزيادة   الالمتحدة، قام   

 الأمـم المتحـدة، اجتماعـا للـدعوة         فيصندوق، بالتعاون مـع الـشعبة الإحـصائية         ال، نظم   ٢٠٠٥
وأسـفر الاجتمـاع عـن زيـادة الـوعي           . للتعـدادات  ٢٠١٠أجـل جولـة عـام       وحشد الموارد مـن     

ــة    ــسكان في عملي ــة تعــدادات ال ــق    تخطــيطبأهمي ــسياسات وفي رصــد التقــدم المحــرز نحــو تحقي  ال
ــة   ــة للألفي ــداف الإنمائي ــام  .الأه ــوق ــشاءب صندوقال ــة  إن ــن أصــول معرفي ــسكان  ع ــدادات ال  تع

مـن أجـل تمكـين المكاتـب القطريـة التابعـة            ) المعرفةوهي أداة إعلامية لتبادل الخبرة و     (والمساكن  
 لتعـدادات الـسكان     ٢٠١٠للصندوق من مساعدة البلدان بشكل أفـضل في إجـراء جولـة عـام               

في الـشعبة الإحـصائية     وصندوق  ال ـ  كـل مـن    ، نظم ٢٠٠٥نوفمبر  /الثانيوفي تشرين   . والمساكن
 وطنــيين مــن البلــدان الأفريقيــة ون لفائــدة نظــراءيرلأمــم المتحــدة حلقــة عمــل إقليميــة في الكــاما

ــز مهــارات المــذكورة وســاهمت حلقــة العمــل   .جنــوب الــصحراء المــشاركين في مجــال في تعزي
وســيجري تنظــيم حلقــات عمــل مماثلــة في منــاطق أخــرى خــلال عــام  .الــدعوة وحــشد المــوارد

جـة إلى   صندوق على توعية البلدان النامية بشأن أهمية إجراء التعدادات والحا         الويركز  . ٢٠٠٦
ا مجمع البيانات واسـتخدامها في جـداول أعمالهـا، بوسـائل منـها تمويلـه       عمليتي  إعطاء الأولوية ل  

 .من ميزانياا الوطنية

  الناشئةالمسائل - ٢ 

من المـسائل الناشـئة الـتي أصـبحت     ن ان هامتاشيخوخة السكان والهجرة الدولية مسألت    - ٧١
 تـأثير   ل منـهما   ولك قديمتان كلتاهما، ن  االظاهرتتان  وها. قبلذي  من  أكثر تركيزا   اهتماما  تلقى  

 البلـدان المتقدمـة      ونظرا لأن هاتين المسألتين مـان      . الديمغرافية والتنمية المستدامة   الدينامياتفي  
الحـوارات   أولويـة أعلـى في  إعطائهمـا   من الضروري فإنه،  على حد سواءالنمو والبلدان النامية 
 .تيجيات الحد من الفقراسترافي المتعلقة بالسياسات و

 بــين أصــحاب المــصلحة المتعــددين كــثيرة حــوارات تعقــدوحــتى عهــد قريــب جــدا، لم  - ٧٢
لكـن يبـدو أن هـذا     .التمويـل الكـافي  لهـا  كمـا لم يـوفر     المـسائل المتـصلة بـالهجرة الدوليـة    بـشأن 

وتعـيين الممثـل    نشر تقريـر اللجنـة العالميـة للـهجرة الدوليـة؛      في طريقه إلى التغير في ضوء  الوضع  
الخاص للأمين العام المعني بـشؤون الهجـرة الدوليـة؛ وعقـد مـداولات بـشأن الهجـرة الدوليـة في               

الهجرة الدوليـة   بشأن   للجنة السكان والتنمية؛ والحوار الرفيع المستوى المقبل         ٢٠٠٦دورة عام   
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وعلـى نحـو    .ة بالجمعيـة العامـة للأمـم المتحـد    ٢٠٠٦سـبتمبر  /المقـرر عقـدة في أيلـول   ، والتنميـة 
لكـن التوقعـات    مماثل، لم تتصدر شيخوخة السكان قائمـة المـسائل المتعلقـة بالـسكان والتنميـة،                

بــالنظر إلى أن اتمــع الــدولي ســيجري العــام  تــشير إلى احتمــال حــدوث تغــير في هــذا الــصدد  
 .للجمعية العالمية الثانية المعنية بالشيخوخةالخمس سنوات المقبل استعراض 

لم يتــضمن أي إشــارة محــددة إلى   علــى الــرغم مــن أن إعــلان الألفيــة  - خوخةالــشي - ٧٣
يعيـشون في   مـن   فـض نـسبة     بخ المتعلـق الأشخاص المسنين، إلا أن بلوغ الهـدف الإنمـائي للألفيـة            

، ومعظمهـم مـن   معالجـة شـواغل المـسنين   سيقتـضي   ٢٠١٥فقر مـدقع إلى النـصف بحلـول عـام      
 برنـامج  أولىو .ية والاستراتيجيات الوطنية للحـد مـن الفقـر    الأطر الإنمائية الوطنضمن الفقراء،

أن ملاحظــا اهتمامــا خاصــا بالمــسنين،    ةوالتنميــن المــؤتمر الــدولي للــسكان   عــالعمــل المنبثــق  
برنــامج هـذا ال ودعـا   . لكافـة اتمعـات  في آن واحـد شـيخوخة الـسكان تـشكل فرصـة وتحـديا      

تعزيــز نظــم  مــن أجــل ة والقطــاع الخــاصالحكومــات إلى التعــاون مــع المنظمــات غــير الحكومي ــ
الــدعم وشــبكات الأمــان المتاحــة للمــسنين، بمــن فــيهم المــسنات الفقــيرات اللائــي يعــانين مــن     

 .الضعف بشكل خاص

ــ، واصــل ٢٠٠٥وفي عــام  - ٧٤ ــدعم المــالي إلى المعهــد    ال ــتقني وال ــه ال صندوق تقــديم التوجي
عي الـسياسات مـن البلـدان الناميـة         الدولي المعـني بالـشيخوخة في مالطـة مـن أجـل تـدريب صـان               

لتحـديات الـتي تطرحهـا شـيخوخة الـسكان          ل علـى التـصدي     اللازمـة   الوطنيـة  ةعلى بنـاء القـدر    
ــوعقــد  .وتلبيــة احتياجــات كبــار الــسن  ستــشاري عــن مــسائل  الافريــق لاجتماعــا لصندوق ال

، ٢٠٠٥ أبريـل / في مالطـة في نيـسان       التجارب السابقة والتوجهات الاستراتيجية    –الشيخوخة  
 وتخطــيط لاســتراتيجية ،المعهــد الــدولي المعــني بالــشيخوخة تتبــع أجراهــا ناقــشة نتــائج دراســة  لم

صندوق في اسـتعراض وتقيـيم   ال ـالصندوق في المرحلة القادمـة، بمـا في ذلـك مـا يتعلـق بمـشاركة            
 الوثيـق مـع برنـامج    بالتعـاون صندوق، ال ـ دموق ـ .تنفيذ خطـة عمـل مدريـد الدوليـة للـشيخوخة     

إطار عمـل    المتحدة للشيخوخة والوكالات الشقيقة، إسهامات من أجل صياغة مشروع        الأمم  
مــشاورات  وشــارك في ،لــشيخوخةالمتعلقــة باســتعراض وتقيــيم خطــة عمــل مدريــد الدوليــة   لا

 . مساعدة الحكومات في إجراء الاستعراض والتقييمتركز على سبلبين الوكالات مشتركة 

صحة العالمية في إجراء دراسـة ترمـي إلى تـشجيع مزيـد             صندوق مع منظمة ال   الوتعاون   - ٧٥
وتـساهم   .الـسن كلمـا تقـدمت في   الـتي تـؤثر في صـحة المـرأة     الحاسمـة  من المعرفة بشأن العوامل    

الدراسة في توثيق آثار الـسياسات المتعلقـة بعوامـل الـصحة والثقافـة ونـوع الجـنس علـى صـحة                      
 .وصـفها مـوردا لـصياغة الـسياسات وتقييمهـا         عتزم استخدام نتائج هـذه الدراسـة ب       وي .المسنات

صندوق الــدعم إلى معهــد البحــوث الــسكانية التــابع لجامعــة نيهــون   الــ، قــدم ٢٠٠٥وفي عــام 
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ــة      ل ــسياسات الاجتماعي ــشيخوخة، علــى ال ــة، بمــا في ذلــك ال ــار التحــولات الديمغرافي دراســة آث
نية التـابع لجامعـة   ويركز مشروع البحث الذي يضطلع به معهد البحـوث الـسكا   .والاقتصادية

مـستويات مختلفـة مـن النمـو الاقتـصادي والاجتمـاعي            بلغـت   نيهون على أربعـة بلـدان آسـيوية         
 .وهي تايلند والصين والفلبين والهند

يتــيح تقريــر اللجنــة العالميــة للــهجرة الدوليــة إطــارا لــصياغة اســتجابة متــسقة    .الهجــرة - ٧٦
وق، بوصــفه عــضوا جديــدا في فريــق الهجــرة  صندالــويتطلــع  .وشــاملة وعالميــة لمــسائل الهجــرة 

 إلى العمل بنشاط داخل الفريـق مـن أجـل المـضي قـدما في تنفيـذ تـصورات وتوصـيات                      ،العالمي
صندوق دعـم تطـوير القـدرات       ال ـ، واصـل    ٢٠٠٥وخلال عام   . المؤتمر الدولي للسكان والتنمية   

 عم الـذي يقدمـه    الـد  وذلك عن طريـق      ، صياغة سياسة للهجرة   من أجل على المستوى القطري    
وتــضمن التقريــر المــوجز عــن التقيــيم توصــيات  .ســتعراض برنــامج سياســات الهجــرة الدوليــةلا

لتعزيز دور العمليات الاستشارية الإقليمية؛ وأبرزت التقارير الإقليمية التقدم المحـرز في مجـالات            
س، والاتجـار   الهجرة، والهجـرة والـصحة، والهجـرة ونـوع الجـن          ب  المتعلقة بياناتال وضعمن قبيل   
إصــدار منــشور بعنــوان في برنــامج سياســات الهجــرة الدوليــة مــع صندوق اشــترك الــو .بالبــشر

، وذلـك  التقدم المحرز منذ انعقاد المـؤتمر الـدولي للـسكان والتنميـة     :الاستجابة لتحديات الهجرة
دولي  المــؤتمر الــالمنبثقــة عــن المــسائل واحــدة مــن أهــمإدراكــا منــهما أن الهجــرة الدوليــة تــشكل 

التقريـر تقييمـا للتقـدم المحـرز في مجـال الهجـرة الدوليـة منـذ انعقـاد          ويتـضمن   .للـسكان والتنميـة  
صندوق اجتماعـا لفريـق     ال ـ، استـضاف    ٢٠٠٥مـايو   /وفي أيـار  . المؤتمر الدولي للسكان والتنميـة    

 وانكـب  . في مـراكش، المغـرب     الهجرة الدولية والأهداف الإنمائيـة للألفيـة      بموضوع   معنيخبراء  
 .بلوغ الأهداف الإنمائية للألفية ميسرا ومقيدا لالاجتماع على دراسة الهجرة بوصفها عاملا

تعاون صندوق الأمم المتحدة للسكان مع معهد الأمم المتحدة للبحـث والتـدريب في      و - ٧٧
مـسائل رئيـسية تتعلـق بـالهجرة لفائـدة          بـشأن    حلقات عمـل مـشتركة       سلسلة من تمويل وتنظيم   
تحــدة مــن أجــل تزويــد المــسؤولين الحكــوميين بالمعلومــات الراهنــة عــن مــسائل   وفــود الأمــم الم

حلقـة العمـل    قـدت وع .لقـات هـذه الح منظمـة الهجـرة الدوليـة في تنظـيم     تعاونت  كما  . الهجرة
 مـؤخرا في إطـار      ونظمـت . ٢٠٠٥ أكتـوبر /المعنية بالاتجار الدولي بالأشخاص في تشرين الأول      

أخـرى عـن    و) ٢٠٠٦مـارس   /في آذار ( هجـرة اليـد العاملـة        السلسة المذكورة حلقـة عمـل عـن       
ــربين   ــار(إســهامات المغت ــايو /في أي ــها     ). ٢٠٠٦م ــات العمــل لتوقيت ــود بحلق ــد أشــادت الوف وق

المناســب والفائــدة الكــبيرة الــتي أتاحتــها مــن أجــل التحــضير للحــوار الرفيــع المــستوى المتعلــق      
 .٢٠٠٦بتمبر س/بالهجرة الدولية والتنمية المقرر عقده في أيلول
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يتمثـــل أحـــد التحـــديات الكـــبرى في عـــدم إيـــلاء أولويـــة عليـــا لمـــسألتي  . التحـــديات - ٧٨
شيخوخة السكان والهجرة الدولية في البرامج الإنمائيـة الوطنيـة والاسـتراتيجيات الوطنيـة للحـد              

 مـن أجـل تمكـين    اتمـن أعمـال الـدعوة وتطـوير القـدر          زيـد ومن الضروري القيام بم   . من الفقر 
لا يمكــن   إذ.دان مــن تنفيــذ سياســات وبــرامج لمعالجــة هــاتين المــسألتين الناشــئتين الهــامتين البلــ
 ونظـرا لأثرهمـا   ،الحيـاة الإنـسانية  جوانب لما لهما من عواقب وآثار كبيرة على مختلف      هما  تجاهل

 تــؤثر في ، علــى ســبيل المثــال،فــالهجرة الدوليــة .البــالغ علــى المــستويين الكلــي والجزئــي للتنميــة 
 المهـاجرات ويستدعي تنامي نـسبة النـساء    .الصحة الإنجابيةالمتعلقة بنتائج اللسلوك الديمغرافي وا

 إلى الاعتــراف بالمــساواة بــين الجنــسين وتمكــين المــرأة  يتعرضــن لهــاوالاعتــداءات الــتي غالبــا مــا  
وكـذلك   . والرصـد  الـبرامج  وضـع الـسياسات والتخطـيط وإنجـاز          اتكجزء لا يتجزأ من عملي    

والظـروف  الأسـرة   وتركيبـة   يخوخة السكان تأثيرا كبيرا على الصحة والرعاية الـصحية          تؤثر ش 
 .  وكذا النمو الاقتصادي وأسواق العمل،المعيشية

 المنظور الجنساني -جيم  
وللمـرأة   . حـق مـن حقـوق الإنـسان    ، أولا وقبل كـل شـيء  ،المساواة بين الجنسين هي - ٧٩

وتمكـين المـرأة ضـروري لتعزيـز      .ر مـن الفاقـة والخـوف    وأن تتحرحياة كريمةالحق في أن تعيش   
وتــبرز أهميــة المــساواة بــين الجنــسين مــن خــلال إدراجهــا في أحــد     .التنميــة والحــد مــن الفقــر 

 المـساواة بـين الجنـسين    لا بـد مـن تحقيـق   علاوة على ذلـك،  و .الأهداف الإنمائية الثمانية للألفية
تقريــر حالــة ســكان العــالم لعــام نحــو مــا أكــده علــى لبلــوغ الأهــداف الإنمائيــة الــسبع الأخــرى 

المـساواة بـين الجنـسين    تحقيـق  شكل ي ـو . الـصادر عـن صـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان      ٢٠٠٥
وتمكين المرأة هدفا رئيسيا للإطار التمويلي المتعدد الـسنوات لـصندوق الأمـم المتحـدة للـسكان                 

 .لع ا الصندوقويجري إدماج القضايا الجنسانية في جميع البرامج التي يضط

أكيـده علـى اسـتخدام منظـور ثقـافي وـج            تومن الجوانب البـارزة في عمـل الـصندوق           - ٨٠
صندوق منـذ أكثـر مـن ثلاثـين سـنة أنـشطة الـدفاع عـن         الويتصدر  .ند إلى حقوق الإنسانتيس

الـتي تراعـي الفـروق    بيانـات  ال وجمـع  في مجالي القـانون والـسياسات     المرأة وتشجيع الإصلاحات    
وفي  . ودعم مـشاريع تـساهم في تحـسين صـحة المـرأة وتوسـيع اختياراـا في الحيـاة        ين الجنسبين

مجال تشجيع المساواة بين الجنـسين وتمكـين المـرأة، تعـاون الـصندوق مـع طائفـة مـن الـشركاء،                      
منهم كيانات الأمـم المتحـدة مـن قبيـل مكتـب المستـشار الخـاص للأمـين العـام المعـني بالقـضايا                        

وصــندوق الأمــم المتحــدة الإنمــائي للمــرأة ومنظمــة الأمــم المتحــدة   ة النــهوض بــالمرأالجنــسانية و
ومنظمــــة الــــصحة العالميــــة والوكــــالات الثنائيــــة والمنظمــــات غــــير   ) اليونيــــسيف(للطفولــــة 
منظمات اتمع المدني من قبيل جمعية الشابات المسيحيات والمركز الـدولي للبحـوث     /الحكومية
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 في عمليــة اط، شــارك صــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان بنــش٢٠٠٥ام وفي عــ .المتعلقــة بــالمرأة
 .استعراض مؤتمر بيجين بعد عشر سنوات من انعقاده

يعمــل صــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان علــى تعمــيم        - تعمــيم المنظــور الجنــساني   - ٨١
تحقيـق   لرئيـسية الشواغل الجنسانية في كافة عمليات البرمجة المتعلقة بالسكان والتنمية كوسـيلة        

تعمـيم   ويـسترشد الـصندوق في عملـه في مجـال            .المساواة بين الجنسين وإنصاف المـرأة وتمكينـها       
اتفاقية القضاء على جميـع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة وبرنـامج عمـل             كل من   المنظور الجنساني ب  

دعم وفي إطار تعميم المنظور الجنـساني، ي ـ  .المؤتمر الدولي للسكان والتنمية ومنهاج عمل بيجين
الصندوق تطوير قدرات المسؤولين الحكـوميين والمـوظفين الطبـيين ومـوظفي الجهـاز القـضائي،                

صندوق أيـضا تطـوير   ال ـويـدعم   . القضاة والمحامون والمـساعدون القـانونيون والـشرطة   بمن فيهم
ــة ومؤســسات حقــوق الإنــسان     ــة والدولي ــة الوطني وشملــت  .قــدرات المنظمــات غــير الحكومي

  وضـع اسـتراتيجيات جنـسانية ومنـهجيات للمراجعـة والميزنـة الجنـسانية،       ا المضطلع الأنشطة
وتعميم مراعاة المنظور الجنساني في عمليات التخطـيط، واسـتعراض التـشريعات ودعـم الإطـار                

ــ و.القــانوني وتحــسين قــدرة المــرأة علــى صــنع القــرار علــى جميــع المــستويات     ــ ساندي صندوق ال
تفـشي الفقـر في     ظـاهرة   يعـالج    كمـا    . الائتمانات الـصغيرة   مبادرات التمكين الاقتصادي وتوفير   

الجنـــسانية في سياســـات الاقتـــصاد الكلـــي      أوســـاط النـــساء عـــن طريـــق إدمـــاج الـــشواغل     
 .واستراتيجيات الحد من الفقر

 أسـوأ أحـد   هـو   العنـف القـائم علـى نـوع الجـنس            - العنف القائم علـى نـوع الجـنس        - ٨٢
 رصـد لهـا   و،  صندوق اهتماما كبيرا لمعالجة هـذه المـشكلة       ال قد أولى و. ضد المرأة أشكال التمييز   

صندوق الــدعم للجهــود الــ قــدموعلــى الــصعيد القطــري،  .الكــثير مــن المــوارد التقنيــة والماليــة
 تم إعـداد علـى سـبيل المثـال،    و .الكبيرة الرامية إلى وضع حـد للعنـف القـائم علـى نـوع الجـنس      

من أجل مضاعفة الجهود الرامية إلى مكافحـة العنـف           بلدا في أفريقيا     ٢٠برنامج إقليمي لفائدة    
ويجـري تـدريب شـبكة الـوزيرات والبرلمانيـات بالتعـاون مـع مركـز          .القـائم علـى نـوع الجـنس    

 أولويـة عليـا     إعطـاء  تعزيـز الجهـود الوطنيـة في مجـال الـدعوة و            ـدف دراسات الأسرة الأفريقية    
بالتعاون مع الوكالـة الكنديـة للتنميـة    ، قصندوال وأطلق. لمعالجة العنف القائم على نوع الجنس

بلـدان الـشمال    فيمـا بـين      للتعاون فيمـا بـين بلـدان الجنـوب و           في المغرب  الدولية، مبادرة إقليمية  
إعلان ومنهاج عمل الرباط بشأن العنف القائم على نـوع الجـنس إلى             يهدف  : الجنوببلدان  و

ن إنـشاء منتـدى متوسـطي معـني     فـضلا ع ـ ، تنفيذ منـهج شـامل وإضـفاء الطـابع المؤسـسي عليـه          
 بالـشراكة مـع نظـراء وطنـيين         ،صندوقال ـوفي الهنـد، يواصـل       .بالعنف القائم على نـوع الجـنس      

أنـشطة الـدعوة المتعلقـة بمـسألة اختيـار        ،  وباقي وكالات الأمم المتحدة ومنظمات اتمع المـدني       
وفي أمريكـا   .سألةإعـداد مـواد مرجعيـة لمـن أجـل التوعيـة بـشأن هـذه الم ـ        الجنين، ويدعم جنس 
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 ومنطقة البحر الكـاريبي، يعكـف مجلـس الـشؤون الجنـسانية التـابع لهيئـة رؤسـاء قـوات                     ةاللاتيني
ــدعم مــن      ــة البحــر الكــاريبي، ب ــشرطة في أمريكــا الوســطى ومنطق ــال ــى تحــسين  ال صندوق، عل

ــة     التــصدي  مراعــاة بــشأن للعنــف القــائم علــى نــوع الجــنس عــن طريــق تنظــيم دورات تدريبي
 .ق بين الجنسين في أكاديميات الشرطةالفوار
ســاهم صــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان، مــع شــركائه، في تنفيــذ قــرار مجلــس الأمــن     - ٨٣

 بشأن المرأة والسلام والأمن من خلال دعم تقديم معلومات وخدمات تتعلـق بالـصحة               ١٣٢٥
ع العنـف الجنـسي     يـدز ومن ـ  لإا/الانجابية بمـا في ذلـك، الوقايـة مـن فـيروس نقـص المناعـة البـشرية                 

وقد كـان تركيـز جهـود الـصندوق الرئيـسي           .  والعنف القائم على نوع الجنس والتصدي لهما      
ــدرات   ــاء ق ــى بن ــسا الجعل ــات    ئيةماعــات الن ــشاركة في العملي ــشباب مــن الم ــرأة وال  وتمكــين الم

السياسية وتجارب بناء السلام؛ وضـمان إدراج حقـوق المـرأة في الاصـلاح التـشريعي وتـدريب          
 السلام وأفراد القوات النظامية في مجالات نوع الجنس والوقاية من فيروس نقـص المناعـة       حفظة
 .يةنجابلإقوق االحيدز ولإا/البشرية
ــشرين الأول - ٨٤ ــوبر /وفي ت ــالمرأة     ٢٠٠٥أكت ــة ب ــه المتعلق ــصندوق في إطــار مبادرت ــام ال ، ق

 تقيــيم الــدعم  خارســت برومانيــا بــشأن إعــادة   ووالــسلام والأمــن، برعايــة حلقــة عمــل في ب    
 موظفــو -وقــد ركــز المــشاركون في حلقــة العمــل     . ١٣٢٥المؤســسي لقــرار مجلــس الأمــن    

 علـى سـبل تـضييق الفجـوة بـين أحكـام هـذا الـصك              - الصندوق والشركاء والخبراء الـدوليون    
وأكــد المتحــدث الرئيــسي علــى أن العنــف الموجــه ضــد  . القــانوني والحقيقــة علــى أرض الواقــع

ــدنيين، خاصــة ال  ــد أصــبح أداة حــرب  الم ــساء، ق ــضحايا هــم مــن    ٨٠إذ أن : ن ــة مــن ال  في المائ
وقــد تم الكــشف عــن الــصعوبات الــتي تكتنــف حمايــة النــساء والفتيــات ومنــع العنــف  . المــدنيين

القــائم علــى نــوع الجــنس في المنــاطق المتــضررة مــن الــصراعات في دراســات الحــالات الإفراديــة 
أكــدت دراســات الحــالات الإفراديــة علــى الــصلة وقــد .  الخمــس الــتي قــدمت في حلقــة العمــل

 .القوية بين الصراع المسلح وأشكال العنف العديدة ضد النساء والفتيات
  

  الشراكة مع القوات النظامية في أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي- ٨الإطار 
 

 علـى إضـفاء   قام الـصندوق، في أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي ، بالمـساعدة               
ــرار مجلــس الأمــن   الطــابع  في القــوات المــسلحة والــشرطة في   ١٣٢٥المؤســسي علــى عناصــر ق

وقد تضمن هذا إدماج مكونات حقوق الإنـسان، بمـا فيهـا حقـوق المـرأة، والـصحة                  . بلدا ١٤
يـدز في سياسـات   لإا/الجنسية والإنجابية وصحة الأم والوقايـة مـن فـيروس نقـص المناعـة البـشرية        

وقد اسـتفادت   .  جراءاا وبروتوكولاا ومناهج تدريبها وخدماا الصحية     إلنظامية و القوات ا 
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أعداد كبيرة من الناس من خلال الخدمات الصحية الموسـعة بمـن فـيهم أسـر القـوات والـسكان           
وفي بعض الحالات ، أنشأت القوات النظامية وحدات صـحية خاصـة تـصل              . في المناطق النائية  

لإنجابيــــة الــــصحة ا تتعلــــق ب،خــــدماتاطق النائيــــة وتقــــدم معلومــــات وإلى الــــسكان في المنــــ
  بفضل هـذا النجـاح     وقد حاز برنامج الصندوق في هندوراس     . القائم على نوع الجنس    والعنف

وبالإضـافة إلى ذلـك، اعترفـت       .  مؤسـسة مدنيـة    تحصل عليهـا  على أرفع جائزة عسكرية وطنية      
ــة   ــة ومنطقـ ــا اللاتينيـ ــصادية لأمريكـ ــة الاقتـ ــضل   اللجنـ ــفه أفـ ــامج بوصـ ــاريبي بالبرنـ ــر الكـ  البحـ

 .إقليمية تجربة
  

دور قيـادي في عـدد مـن البلـدان في مجـال التـصدي       ب الصندوق   قاموفي منطقة أفريقيا،     - ٨٥
 الــصندوق، في جمهوريــة الكونغــو فــإنوعلــى ســبيل المثــال، . للعنــف القــائم علــى نــوع الجــنس

ة ترك عـن الوقايـة مـن العنـف الجنـسي ضـد المـرأ             الوكالة الرائدة في برنامج مـش     هو  الديمقراطية،  
ــه   ــصدي لـ ــال والتـ ــشباب والأطفـ ــة    . والـ ــشمل الحكومـ ــذي يـ ــشترك، الـ ــامج المـ ــز البرنـ ويركـ

ــسكان         ــم المتحــدة لل ــسان وصــندوق الأم ــوق الإن ــم المتحــدة لحق ــسيف ومفوضــية الأم واليوني
 مـن خـلال   والمنظمات غـير الحكوميـة الوطنيـة والدوليـة، علـى مـساعدة الأشـخاص المتـضررين            

. تقديم الخدمات الطبية والدعم النفـسي والاجتمـاعي والمـساعدة القانونيـة والـدعم الاقتـصادي          
وفي بورونـدي،   . وقد جذب البرنامج دعم الجهات المانحة من ألمانيا وبلجيكا وكندا ونيوزيلندا          

ة تعــاون الــصندوق مــع برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي واليونيــسيف وصــندوق الأمــم المتحــد    
الإنمــائي للمــرأة لتقــديم الــدعم المتعلــق بالتوعيــة في مجــال منــع العنــف القــائم علــى نــوع الجــنس   

 .وتوفير العلاج النفسي والطبي والمساعدة القانونية لضحايا العنف الجنسي
ــة     - ٨٦ ــام بتــدخلات واســعة القاعــدة في مجــال الثقاف ــا القي ــدريب  . ويجــري حالي إذ يجــري ت

. ن والمقر لضمان مراعاة الحساسية الثقافية طوال فترة عمليـة البرمجـة           موظفي الصندوق في الميدا   
وقد تم إكمال دراسات حالات إفرادية وممارسـات جيـدة بـشأن النـهج الـتي تراعـي الحـساسية                    
الثقافية لإاء العنف القائم على نوع الجنس في بـنغلاديش وتركيـا ورومانيـا وسـيراليون وغانـا                  

وضـع الـصيغة النهائيـة      والمكـسيك وموريتانيـا والهنـد ويجـري حاليـا           وكولومبيا وكينيا والمغرب    
ويعمل الصندوق أيضا من أجل بناء قـدرات موظفيـه بـشأن        . لأدوات العملية للبرامج القطرية   ل

 برامج الصندوق لحقوق الفقراء والـشباب والفئـات         معالجةالبرمجة القائمة على الحقوق لضمان      
 يعتمـد علـى التجـارب القطريـة الناجحـة بالاشـتراك مـع               وسيتم وضع دليل للتـدريب    . المهمشة

 في إطـار مبـادرة      لدور فعـا  ب ـ الصندوق   قوموي. مركز الصحة وحقوق الإنسان بجامعة هارفارد     
وقـد  .  لتعزيز حقـوق الإنـسان داخـل منظومـة الأمـم المتحـدة             ٢الأمين العام المتمثلة في الإجراء      

ء علـى جميـع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة مـع               قاد الصندوق عملا مـشتركا بـشأن اتفاقيـة القـضا          



DP/FPA/2006/2 (Part I)
 

40 06-35867 
 

ويقـدم الـصندوق،    . منظمة الصحة العالمية واليونيسيف وصندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمـرأة         
 الاتحاد الأوروبي، الدعم المالي والتقني إلى مقرر الأمم المتحدة الخاص المعـني بحقـوق                من تمويلب

 .ة وحقوق المرأة في عملهنجابيلإالإنسان لتعزيز التركيز على الحقوق ا
وهنــاك العديــد مــن المبــادرات الــتي ــدف إلى إدمــاج تعمــيم مراعــاة المنظــور الجنــساني  - ٨٧

علـى الــصعيد العــالمي، يجــري  و. والبرمجـة الحــساسة مــن الناحيــة الثقافيـة والقائمــة علــى الحقــوق  
 الجنـساني مـن خـلال       الصندوق استعراضـا لاسـتراتيجيته العامـة المتعلقـة بتعمـيم مراعـاة المنظـور              
ــصعيد       ــى ال ــه عل ــل تدخلات ــة واســعة النطــاق وتحلي ــشاور داخلي ــة ت ــالمي والإقليمــي  ينعملي  الع

، أجـرى الـصندوق وصـندوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة تحلـيلا                 ٢٠٠٥وفي عام   . والوطني
ويعمـل  . لآليات المساءلة المتعلقة بنوع الجنس داخـل وكـالات مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة                

الصندوق وصندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة أيضا معا في بلدان أمريكا الوسطى من أجـل               
وفي جورجيــا، يقــوم الــصندوق بالتعــاون مــع برنــامج .  تعزيــز حقــوق نــساء الــشعوب الأصــلية

الأمــم المتحــدة الإنمــائي وصــندوق الأمــم المتحــدة الإنمــائي للمــرأة بــدعم آليــات المــساواة بــين     
ين المنشأة حـديثا لوضـع اسـتراتيجية متينـة للدولـة تتعلـق بالمـساواة بـين الجنـسين تتـضمن                       الجنس

لفتـرة  لسياسـة للدولـة بـشأن المـساواة بـين الجنـسين وخطـة عمـل وطنيـة                  : ثلاث وثائق مترابطة  
ــسين     ٢٠٠٩- ٢٠٠٧ ــين الجن ــساواة ب ــات رصــد الم ــشأن آلي ــة توصــيات ب ويعمــل . ، ومجموع

تحــدة الإنمــائي للمــرأة معــا لــضمان المــشاركة الكاملــة لمنظمــات    الــصندوق وبرنــامج الأمــم الم 
اتمع المدني بما فيها المنظمات غير الحكومية المعنية بـالمرأة في حـوار الـسياسات العامـة ووضـع                

وســيقدم الــصندوق أيــضا، تــدريبا خاصــا للجــان البرلمانيــة المعنيــة بتحليــل   . اســتراتيجية للدولــة
 .ر الجنسانيالتشريعات من ناحية المنظو

 يقــوم الــصندوق، في إطــار برنــامج شــراكاته  - وضــع ميزانيــة تراعــي نــوع الجــنس  - ٨٨
ــدريب         ــل للتـ ــع دليـ ــرأة لوضـ ــائي للمـ ــدة الإنمـ ــم المتحـ ــندوق الأمـ ــل صـ ــتراتيجية، بتمويـ الاسـ

وسـيمكّن الـدليل المـوظفين مـن وضـع مبـادرات            .  في المنظمـتين   في مجال الجنـسانية    نلمستشاريل
وستــشمل المبــادرات الــدعوة  .   لمراعــاة نــوع الجــنس علــى المــستوى القطــري  تتعلــق بميزانيــات

وتدريب البرلمانيين وموظفي وزارة المالية وموظفين من الآليات المعنية بالمرأة ومنظمات اتمـع             
ــة  إلى رصــدالمــدني لتمكينــهم مــن الــدعوة   ــة ذلــك لمعالجــة  مخصــصات مناســبة في الميزاني  وكفال

 .الجنسانيةلقضايا ا
 أصبح إشراك الرجال والفتيان مكونا كـاملا مـن مكونـات عمـل              - مشاركة الرجال  - ٨٩

إذ . فالشراكة مـع الرجـال ضـرورية لتحقيـق المـساواة     .  الصندوق المتعلق بالمساواة بين الجنسين 
 والمـساواة بـين    ،تحد المعايير والقوالب النمطية المقيدة المتعلقـة بنـوع الجـنس مـن فـرص الجنـسين                
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ويتيح العمـل مـع الفتيـان المـراهقين     .  الاقتراح الناجح للنساء والرجال على السواء الجنسين هي 
نـصاف  لإالتي تنطوي على مخـاطر محتملـة أكـبر فرصـة لغـرس قـيم تتـسم با       كوينهم و في مرحلة ت  

فيما يتعلق بنـوع الجـنس وتـشجيع الجيـل القـادم مـن الرجـال الـشباب البـالغين علـى الـشك في                   
ونتيجــة . مهــام وزوجــام وبنــام مــن حقــوق الإنــسانأتحــرم أخــوام والمعــايير نفــسها الــتي 

لمشروع صـحة اتمعـات المحليـة المعـني بالـصحة الإنجابيـة والتعلـيم الـذي يدعمـه الـصندوق في                      
. أوغندا، قام الشباب تلقائيـا بتـشكيل جماعـات ضـغط لمعارضـة بتـر الأعـضاء التناسـلية للمـرأة                    

ت نـام، تم تعزيـز التأكيـد        ي ـوفي في . تراك مـع مـشايخ قبيلـة سـابيني        وقد تم تنفيذ المـشروع بالاش ـ     
إذا تقــاسمتم العمــل ”: علــى مــساهمة الرجــال في المــسؤوليات المترليــة مــن خــلال حملــة شــعارها 

 مشروع ريبروسـالود تـدريب      تم في إطار  وفي بيرو،   . “ترلي مع النساء، ستتضاعف سعادتكم    الم
دراك إالمحلية الفقـيرة ومجتمعـات الـشعوب الأصـلية علـى            معلمين لمساعدة الرجال في اتمعات      
نجابية والآثار الـضارة للتمييـز القـائم علـى نـوع الجـنس              لإالمعايير المتعلقة بنوع الجنس والصحة ا     

 .ة ناقدطريقةوالتفكير فيها ب
 يتمثل التحدي الرئيسي في كيفية زيادة التدخلات المتعلقة بالمساواة بـين          - التحديات - ٩٠
. فيـة عنـدما تكـون المـوارد محـدودة     سين علـى المـستوى القطـري والوصـول إلى المنـاطق الري     الجن ـ

والصندوق ملتزم بتعزيز نظم الرصد والتقييم الخاصـة بـه حـتى يـتمكن مـن قيـاس التقـدم المحـرز                      
وهنـاك حاجـة إلى إجــراء   .  وتـأثير تـدخلات المـساواة بـين الجنـسين مقارنـة بـالموارد المخصـصة        

التحقق من مراعاة نوع الجـنس لتعزيـز مراقبـة الجـودة         /لمراعاة نوع الجنس  دورية  عمليات تقييم   
نـوع  راعـاة   وحـسب توصـيات دراسـة المـساءلة المتعلقـة بم          . والمواءمة والإثراء المتبـادل للخـبرات     

الجنس التي أجراها الصندوق وصندوق الأمم المتحدة الإنمـائي للمـرأة، يقـوم الـصندوق بتعزيـز                 
 سـيتم تـشجيع جميـع المـوظفين علـى           -ه المتعلق بتعميم مراعاة المنظور الجنـساني        نظام تقييم أدائ  

 . تعميم مراعاة المنظور الجنساني وستتم مساءلة جميع المديرين والفنيينعلىتدريب ال
 

 الاستثمار في الفعالية التنظيمية -ثالثا  
ــذ    ٢٠٠٥وفي عــام  - ٩١ ــدان في تنفي ــق لمــساعدة البل ــصندوق الطري ــامج عمــل  ، مهــد ال برن

المـــؤتمر الـــدولي للـــسكان والتنميـــة والأهـــداف الإنمائيـــة للألفيـــة، بالإضـــافة إلى حـــشد الـــدعم 
ــز إصــلاح الأمــم المتحــدة    ــة وتعزي ــشراكات والمحافظــة عليهــا   . لأولويــات القمــة العالمي ــاء ال وبن

ة والـصندوق ملتـزم بتعزيـز الفعالي ـ      .  مـن الأبعـاد الأساسـية لعمـل الـصندوق           همـا  وحشد المـوارد  
التنظيمية على جميع المستويات من خلال تعزيز الإدارة القائمة على النتائج ومواءمـة العمليـات               
والنظم والهياكل التنظيمية والثقافة مع توجهها الاستراتيجي مـن أجـل تقـديم المـساعدة بفعاليـة                 
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 المتعلقــة ،لإطــار التمــويلي المتعــدد الــسنواتفي ا الأولويــة  ذاتالاتاــوكفــاءة إلى البلــدان في 
 .بالصحة الإنجابية والسكان والتنمية ونوع الجنس

 حشد الموارد ورصد تدفقاا -ألف  
ــام    - ٩٢ ــصندوق في ع ــسكان    ٢٠٠٥واصــل ال ــبرامج ال ــوارد ل ــادي في حــشد الم  دوره القي

 المـشترك   فيغرايمويجمع الصندوق، بالتعاون مع المعهد الهولندي الد      . والصحة الانجابية ورصدها  
يـدز،  لإا/معـات وبرنـامج الأمـم المتحـدة المـشترك المعـني بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية                   بين الجا 

بيانات عن المساعدة الدولية في مجال السكان وتـدفقات المـوارد الماليـة المحليـة لأنـشطة الـسكان                   
التي تركز على الفئات الأربع من مجموعـة التـدابير الـسكانية المحـددة التكـاليف للمـؤتمر الـدولي                    

خـدمات تنظـيم الأسـرة وخـدمات الـصحة          : ، وهـي  كان والتنمية ويقوم بتحليلـها ونـشرها      للس
فــيروس نقــص /نجابيــة الأساســية وأنــشطة الأمــراض الــتي تنتقــل عــن طريــق الاتــصال الجنــسي لإا

ــالبحوث والبيانــات والــسكان    لإا/المناعــة البــشرية ــسياسات الأساســية المتعلقــة ب ــدز وتحليــل ال ي
عاون الصندوق من مواصـلة دوره القيـادي في مجـال رصـد التقـدم المحـرز               وقد مكّن الت  . والتنمية

ــوارد       في ــال حــشد الم ــة في مج ــسكان والتنمي ــدولي لل ــؤتمر ال ــداف الم ــق أه ــد اســتخدم  .  تحقي وق
تــدفقات عــداد تقريــر الــصندوق الــسنوي عــن لإ أخــرى، مــسائلالــصندوق البيانــات، مــن بــين 

تمويل برنامج عمل المـؤتمر الـدولي        ومنشور الدعوة،    ،الموارد المالية المخصصة للأنشطة السكانية    
؛ وتقريـر الأمـين العـام       ٢٠٠٤/٢٠٠٥ وتقـديرات فتـرة      ٢٠٠٣بيانات عـام     :للسكان والتنمية 

 تــدفق المــوارد الماليــة للمــساعدة في تنفيــذ برنــامج عمــل المــؤتمر الــدولي للــسكان والتنميــة    عــن 
)E/CN.9/2006/5( ،ــة الــــسكان والتنم الم ــدم إلى لجنــ ــثلاثين في  قــ ــعة والــ ــا التاســ ــة في دورــ يــ

 .٢٠٠٦أبريل /نيسان
 إلى أنه بالرغم مـن أن اتمـع الـدولي لم يبلـغ الهـدف                هتقريرفي    الأمين العام  وقد أشار  - ٩٣

ــة     ــسكان والتنمي ــدولي لل ــالي للمــؤتمر ال ــغ الم ــام  ١٧ المحــدد بمبل ــون دولار لع ، إلا أن ٢٠٠٠ بلي
 الزيـادة  إلى حـد كـبير   الذي يعود الفضل فيـه إلى ك الحين، التقدم البطيء ولكن المطرد، منذ ذل 

يدز، قـد أدى إلى ضـمان بلـوغ أهـداف عـام            لإا/في تمويل مكافحة فيروس نقص المناعة البشرية      
 فيمــا يتعلــق بالمــساعدة المقدمــة مــن الجهــات المانحــة الدوليــة والنفقــات المحليــة الموجهــة    ٢٠٠٥

ة المقدمة من الجهات المانحـة للأنـشطة الـسكانية بنحـو            وقد تم تقدير المساعد   .للأنشطة السكانية 
 بليــون دولار في ٦,١ ويقــدر أــا ارتفعــت مــرة أخــرى إلى ٢٠٠٤ بليــون دولار في عــام ٥,٣
 تقـدير   كـشف  و ٢٠٠٤ بليـون دولار في عـام        ١٤,٥ـ  وقدرت النفقـات المحليـة ب ـ     . ٢٠٠٥عام  

 بليـون دولار في  ١٤,٩ نـاهز جموعة، لموارد التي حشدا البلدان النامية، كم  أن حجم ا  تقريبي  
ومع ذلك، ينبغي التأكيد على أنه حتى لو كانت التقديرات صـحيحة وتم تحقيـق               . ٢٠٠٥عام  
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 بتـة والـسبب في هـذا أن الأهـداف الماليـة كانـت ثا     . تلبـى هناك حاجات عاجلة لم   فإن  الهدف،  
 مقـدرة بنـاء علـى    حتياجـات لاتكـاليف وا التقـديرات  وكانـت   خلال السنوات العـشر الماضـية،       

والحقيقـة  . ومنذ ذلك الوقت، زادت التكـاليف والاحتياجـات زيـادة هائلـة           . ١٩٩٣ربة عام   تج
 وليــست كافيــة متقادمــةهــي أن الأهــداف الماليــة للمــؤتمر الــدولي للــسكان والتنميــة أصــبحت   

. يدز مـن قبـل    لإ بانتشار وباء ا   ؤفعلى سبيل المثال، لم يتم التنب     . لمواجهة احتياجات اليوم المتغيرة   
  مـا قـدره  ،١٩٩٤ في عـام  بلـغ يـدز  لإا/ عدد المصابين بفيروس نقص المناعة البـشرية   إنفقد قيل   

في عــام شــخص  مليــون ٤٠,٣ بـــيقــدر   مليــون شــخص إلا أن هــذا العــدد ارتفــع إلى مــا  ١٤
يـدز أن  لإا/ويقدر برنامج الأمم المتحدة المشترك المعـني بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية      . ٢٠٠٥

 لايـين  ب٨,٤، منـها  ٢٠٠٦ بليـون دولار في عـام    ١٥حتياجات من الموارد العالمية تـصل إلى        الا
وبالمقابل، تعد الأهداف الماليـة للمـؤتمر       .  دولار للعلاج والرعاية   لايين ب ٣  للوقاية و  تلزمدولار  

 بليـون دولار في عـام   ١,٥ و٢٠٠٥ بليـون دولار في عـام   ١,٤الدولي للسكان والتنمية البالغة    
فـيروس نقـص    /لأنشطة الوقاية من الأمـراض الـتي تنتقـل عـن طريـق الاتـصال الجنـسي                 (٢٠١٠

 .أدنى بكثير من الاحتياجات المقدرة الحالية) يدز فقطلإا/المناعة البشرية
دعــا برنــامج عمــل المــؤتمر الــدولي للــسكان والتنميــة إلى التمويــل الابتكــاري لأنــشطة     - ٩٤

 يقـوم ووفقـا لـذلك،     . ة لتوليد موارد التمويل العـام والخـاص       السكان، بما في ذلك السبل الحديث     
وبـذلت جهـود خاصـة      . سبل ابتكارية لتمويـل عملياتـه     ببحث  صندوق الأمم المتحدة للسكان     

لحــشد المــوارد مــن القطــاع الخــاص واســتحدثت مجموعــة مــن الأدوات لــتمكين الــصندوق مــن 
ؤخرا سياســـة عامـــة وأصـــدر الـــصندوق مـــ. إشـــراك مؤســـسات وشـــركات القطـــاع الخـــاص 

للمساهمات التطوعية وأضاف جزءا جديدا لـدليل الـسياسات والإجـراءات يركـز علـى العمـل                 
رجمـت بالفعـل هـذه الجهـود إلى     وقـد ت . مـع قطـاع الأعمـال التجاريـة، وذلـك لتوجيـه موظفيـه       

، Farm Invest Ltdفعلى سبيل المثال، تـساهم  . بعض المبادرات الملموسة على المستوى القطري
 الخــاص بالحيــاة الأســرية الــذي يدعمــه     ثقيــف وهــي شــركة صــيدلانية محليــة، في برنــامج الت    

 كــلا مــن حملــة القــضاء علــى  Johnson & Johnsonالــصندوق في أذربيجــان؛ وتــدعم شــركة  
ــا    ــة للمــراهقين في تركي ــا وبرنامجــا للــصحة الإنجابي ــةوفي إطــار . ناســور الــولادة في أفريقي  محاول

موال من الأفراد عبر الإنترنت، أنشأ الصندوق نظامـا لتقـديم التبرعـات       الأ الحصول على لتيسير  
وبنــاء علــى دعــوة مــن البرازيــل وفرنــسا، انــضم الــصندوق أيــضا إلى اموعــة   . عــبر الإنترنــت

النموذجيــة المعنيــة بمــساهمات التــضامن مــن أجــل التنميــة، وهــو يــشارك في المناقــشات المتعلقــة    
 . لأدويةبإنشاء المرفق الدولي لشراء ا

 مواصـلة حـشد المـوارد اللازمـة         هـو  التحدي الذي يواجه اتمع الدولي       - التحديات - ٩٥
ومـن  . لتنفيذ جدول أعمال المؤتمر الدولي للـسكان والتنميـة وتحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة                



DP/FPA/2006/2 (Part I)
 

44 06-35867 
 

 في المائـــة مـــن النـــاتج القـــومي الإجمـــالي ٠,٧المهـــم علـــى الخـــصوص بلـــوغ هـــدف تخـــصيص 
الإنمائية الرسمية وكفالـة رصـد مـا يكفـي مـن المـوارد للـسكان والـصحة الإنجابيـة في                     للمساعدة  

لا يقـل عـن ذلـك    و. آليات التمويل والبرمجة مثل النهج القطاعية واستراتيجيات الحد من الفقـر        
أهمية ضمان تخصيص ما يكفي من الموارد لجميع مجالات مجموعة تدابير المؤتمر الدولي للـسكان               

 .  سكانية المحددة التكاليف المشار إليها آنفاوالتنمية ال
ومـازال  . صعوبة في الإبـلاغ عـن نفقاـا الخاصـة بأنـشطة الـسكان             ة   بلدان عديد  تجدو - ٩٦

إضفاء الطابع المؤسـسي علـى عمليـة جمـع البيانـات وضـمان اسـتدامتها علـى الـصعيد القطـري                      
 مـصدره التمويـل الـذي     وتـشمل التحـديات الأخـرى تحديـد         . يشكل أحـد التحـديات الكـبرى      

ــسكان في         ــصر ال ــيم عن ــة، وتقي ــسم باللامركزي ــم تت ــدان ذات نظ ــة أدنى في بل ــستويات إداري م
المــشاريع المتكاملــة والنــهج القطاعيــة، وتحديــد نفقــات القطــاع الخــاص والنفقــات مــن الأمــوال 

ــسكان       . الخاصــة ــم المتحــدة لل ــين صــندوق الأم ــشترك ب ــوارد الم ــدفقات الم ــشروع ت ويواجــه م
نامج الأمم المتحدة المشترك المعني بفيروس نقص المناعة البشرية والإيـدز والمعهـد الـديمغرافي               وبر

ــا      الهولنــدي المتعــدد التخصــصات هــذه التحــديات بعــدد مــن الــسبل تــشمل الاســتعانة خارجي
بإحــدى المؤســسات المحليــة مــن أجــل جمــع البيانــات المحليــة، وإنــشاء حــساب للــصحة الإنجابيــة  

المتعلقـة  نفقـات  الالـسكان والإيـدز، واسـتحداث تقنيـات لتقيـيم           المتعلقة ب نفقات  الكأداة لرصد   
السكان والإيدز في المشاريع المتكاملـة والنـهج القطاعيـة، وإجـراء دراسـات عـن النفقـات مـن          ب

 . الأموال الخاصة
 الموارد البشرية -باء  

اسـية الـتي يقـوم عليهـا        الأس أحـد الركـائز       هـو   المـوارد البـشرية     مجال  التفوق في  تشجيع - ٩٧
 إعطـاء أولويـة   ٢٠٠٥وواصل الصندوق في عـام      . في مجال الفعالية التنظيمية   استثمار الصندوق   

عاليـــة لمـــسألة تطـــوير مـــساءلة القيـــادة، وإدارة الأداء، وتعلـــم المـــوظفين وتدريبـــهم، والتعـــيين  
م المتحــدة ويــشارك الــصندوق بنــشاط في إصــلاح الأم ــ . لمــوارد البــشريةاوالتنــاوب، وتخطــيط 

 علـى التحـول إلى منظمـة أكثـر تركيـزا علـى العمـل                بوجـه خـاص    تـه ركـز عناي  ي كمـا ويشجعه  
 . الميداني
 المكاتب القطرية من خلال حمـلات توظيـف قائمـة علـى الكفـاءة              موظفيوعزز ملاك    - ٩٨

ة فصن والمـستويات الم ـ للنبـذات العامـة للوظـائف   وأُجـري تقيـيم     .لتعيين الممثلين ونواب الممـثلين    
قـوم  وبـالنظر إلى الـدور الاسـتراتيجي الـذي ي     .لوظيفتي الممثل ونائب الممثل التابعتين للصندوق  

سائل الـصحة الإنجابيـة في الـسياسات الإنمائيـة الوطنيـة والمـشاركة في             لم ـ الموظفون في الـدعوة      به
 عملية إصلاح الأمم المتحدة، سيساعد هذا المـشروع علـى تعـيين ذوي الكفـاءات علـى النحـو                  
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في تنفيـذ نظـام   رائـد  ويضطلع الصندوق بـدور  . الأمثل في الوظائف الرئيسية للمكاتب القطرية     
Atlas eRecruit  إدارة  سيبـسط - لتعـيين علـى الإنترنـت   لتقديم طلبات التوظيف وا ـ وهو نظام 

واســتجابة للــشواغل الأمنيــة العالميــة المتزايــدة  .  قــوائم ذوي الكفــاءاتصــيانةيــسر يالــشواغر و
ة تــوفير ضــمانات مــن جميــع كيانــات منظومــة الأمــم المتحــدة، عــين الــصندوق ثلاثــة    وضــرور

 لتــوفير الأمــن والمـشورة للمكاتــب القطريــة التابعــة  ٢٠٠٥مستـشارين أمنــيين إقليمــيين في عـام   
. للصندوق في منطقة أفريقيـا، ومنطقـة الـدول العربيـة وأوروبـا، ومنطقـة آسـيا والمحـيط الهـادئ                    

 . في المقر الاحتياجات الأمنية لمنطقة أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبيويغطي المنسق الأمني
  

 إنشاء أفرقة الاستجابة السريعة في صندوق الأمم المتحدة للسكان . ٩الإطار 
ــة بالمــساعدة الإنــسانية  أفرقــةأنــشأ صــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان      الاســتجابة المعني

ــة      ــصدد وضــع قائم ــو ب ــة، وه ــسريعةللاســتج”والطارئ ــن ا “ابة ال ــوظفين ذوي م ــارات الملم ه
يمكـن نـشرهم بعـد إشـعارهم بوقـت قـصير لتلبيـة الاحتياجـات مـن                  اللـذين   برة  الخ ـتخصصة و الم

يتكـون  (وبالإضافة إلى ذلك، أنـشئ فريـق للطـوارئ          . الموظفين في حالات الطوارئ والأزمات    
ــصندوق       ــابع لل ــشتريات الت ــسم خــدمات الم ــون في ق ــوظفين يعمل ــة م ــن ثلاث ــره في  م ــذي مق  ال

ويركــز علــى الإســراع بمــلء الطلبــات العاجلــة للــسلع الأساســية المتعلقــة بالــصحة   ) كوبنــهاغن
ويــستخدم الفريــق برنامجــا حاســوبيا  .الإنجابيــة، بمــا في ذلــك مجموعــات لــوازم الــصحة الإنجابيــة

ــؤخرا   ــدير مخــزون الطــوارئ   -اســتحدث م ــه  - م ــيح ل ــع يت ــشحن   تتب ــات ال ــات وعملي  الطلب
ــدنيا للمخــزون في جميــع الأوقــات  ظــةلمحافوا ــة الــصحفية   . علــى المــستويات ال وفي مجــال التغطي

 مـستوى  تـضاعف  تعيين خمسة مستشارين إعلامـيين إقليمـيين   وبفضلوتغطية وسائط الإعلام،   
 موقـع الـصندوق علـى    علـى  يـة اربخلإاالنشرات   عدد   ازداداتصال الصندوق بوسائط الإعلام و    

 . إلى المكاتب القطريةكبيرةتشارون مساعدة وقدم هؤلاء المس. الإنترنت
  

ه شــعبة الــتعلم تــقدملم وارتفعــت نــسبة مــوظفي الفئــة الفنيــة الــذين أتمــوا برنامجــا للــتع    - ٩٩
ــصندوق إلى   وإدارة ــة للـ ــة التابعـ ــاة الوظيفيـ ــام ٧٩الحيـ ــة في عـ ــسبة ٢٠٠٥ في المائـ ــة بنـ  مقارنـ
ــ”ت الـــشعبة برنـــامج وضـــعو. ٢٠٠٤عـــام  المائـــة في في ٤٣ اع صـــوت صـــندوق الأمـــم إسمـ

 وهــو برنــامج تــدريبي خــاص بممثلــي الــصندوق ومــديري أفرقــة الــدعم    - “للــسكان المتحــدة
، بما في ذلك في مجـالات مـن قبيـل قيـادة التغـيير، والإقنـاع،                 قياديةهارات ال الم لتعزيز   -القطري  

للنـهوض   الـشراكات    إقامة على   مجالا يركز ويشمل التدريب   . والتفاوض، والتأثير بدون سلطة   
وشارك في هذه الدورة التدريبية ثلاثة وخمـسون ممـثلا          . بمسائل السكان والتنمية وحشد الموارد    
وبـالنظر إلى سـياق تغـير بيئـة المعونـة الـتي يعـد        . ٢٠٠٥ومديرا لأفرقـة الـدعم القطـري في عـام           
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ج علـى   لجميـع مـوظفي الـبرام     بالنسبة  الحوار في مجال السياسات ومهارات التأثير أساسيان فيها         
 لنــواب الممــثلين في المكاتــب القطريــة ٢٠٠٦ هــذا التــدريب في عــام تاحالمــستوى الميــداني، ســي

ولتعزيز المـساءلة   . عد للموظفين في جميع المواقع     ب منوأتيحت دورات التعلم    . التابعة للصندوق 
، بخـصائص   ٢٠٠٥الفردية داخل الصندوق، تواصـل تنفيـذ نظـام تقيـيم وتطـوير الأداء في عـام                  

وفــضلا عــن اســتخدام نظــام تقيــيم وتطــوير الأداء   . فعاليــةأضــفت عليــه مزيــدا مــن ال سنة، محــ
 للتخطـيط لـلأداء وتقييمـه، فهـو يـوفر بيانـات لتحديـد الاتجاهـات في ثغـرات الكفـاءة                      وسيلةك

 .امج التعلم الخاصة بالموظفينعلى صعيد المنظمة، من أجل وضع بر
ة إلى المدير التنفيـذي تحويـل عقـود المـوظفين مـن             واستلزم تفويض سلطة الموارد البشري     -١٠٠

صندوق الأمم المتحدة للـسكان؛     لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي إلى رسائل تعيين        لرسائل تعيين   
كافحـة الغـش،   بم ومنها ما يتعلقفضلا عن وضع سياسات للموارد البشرية خاصة بالصندوق،         

المـضايقة، بمـا في ذلـك التحـرش الجنـسي، وإسـاءة             والمساءلة، والتدابير والإجـراءات التأديبيـة، و      
وضع عدد من الـسياسات الجديـدة للـصندوق بالتعـاون           تم  و. استعمال السلطة في مكان العمل    

 .   مع كيانات منظومة الأمم المتحدة الأخرى، وذلك دف التنسيق
 ذلـك   ويشارك الـصندوق بنـشاط في عمليـات مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة، بمـا في                   -١٠١

ويــشارك الــصندوق . تعزيــز نظــام المنــسق المقــيم في مجــالات الانتقــاء والتنــسيب وتقيــيم الأداء   
 وهـو عـضو في الفريـق        ،بنشاط في فرقة العمل الرفيعة المستوى المعنية بانتقـاء المنـسقين المقـيمين            

الاستــشاري المــشترك بــين الوكــالات الــذي يــستعرض المرشــحين لــشغل وظــائف المنــسقين         
ويرأس مـدير شـعبة المـوارد البـشرية التابعـة للـصندوق الفريـق المعـني بمـسائل المنـسقين                . ينالمقيم

ويشارك الصندوق أيـضا في الأفرقـة العاملـة الأخـرى التابعـة موعـة               . ٢٠٠٦المقيمين في عام    
الأمم المتحدة الإنمائيـة، بمـا فيهـا الفريـق العامـل المعـني بالمكتـب المـشترك؛ وفي خـدمات المـوارد                      

، الأمـم المتحـدة   إصـلاح   ودعم الـصندوق بنـشاط تنفيـذ مبـادرة كـبرى مـن مبـادرات                . البشرية
ــرأس الأخــضر   مــع  لتعــاونلشــكال الأخــرى الأوشملــت . وهــي نمــوذج المكتــب المــشترك في ال

منظومــة الأمــم المتحــدة اســتحداث الــدورة التدريبيــة الإلكترونيــة المتعلقــة بالمــضايقة والتحــرش   
ال الــــسلطة في مكــــان العمــــل؛ وبــــرامج فــــيروس نقــــص المناعــــة  الجنــــسي وإســــاءة اســــتعم

، ركــز ٢٠٠٥وفي عــام . في مكــان العمــل) الإيــدز(متلازمــة نقــص المناعــة المكتــسب /البــشرية
في مجال التعاون مع مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية على أنـشطة الـتعلم المتعلقـة بنظـام                الصندوق  

 ).مؤشرات لرصـد التنميـة المـستدامة      يتضمن  بيانات  نظام قاعدة   ) (DevInfo(معلومات التنمية   
واستفاد موظفو أفرقة الدعم القطري التابعة للصندوق وغيرهـم مـن مـوظفي المكاتـب القطريـة                 

قطريــة الموحـــدة الــتي قـــدمت في   مــن دورات تــدريب المـــدربين في مواضــيع عمليـــة البرمجــة ال    
عـــد التـــدريب، يـــوفر هـــؤلاء بو. مـــوظفي منظومـــة الأمـــم المتحـــدة في تورينـــو بإيطاليـــا كليـــة
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التدريب والـدعم لمـوظفي الـصندوق الـوطنيين فيمـا يتعلـق بعمليـات البرمجـة الجديـدة                    الموظفون
 .المذكورة

 البرمجة الجيدة على أساس النتائج -جيم  
 الذي أكد فيه قادة العالم على هـدف المـؤتمر الـدولي             ٢٠٠٥عقب مؤتمر القمة العالمي      -١٠٢

تمثل في تحقيق حصول الجميـع علـى خـدمات الـصحة الإنجابيـة بحلـول عـام                  للسكان والتنمية الم  
ــف       ٢٠١٥ ــة، كثـ ــة للألفيـ ــداف الإنمائيـ ــق الأهـ ــة لتحقيـ ــتراتيجيات الوطنيـ ــه في الاسـ  بإدماجـ

ز البرمجــة في جميــع المــستويات علــى إدمــاج الــصحة  يــ ترككفالــةالــصندوق جهــوده الراميــة إلى 
ــة مــن فــيروس نقــص المن   ــة، والوقاي ــشرية الإنجابي ــدز بــين المــراهقين، والمــساواة بــين   /اعــة الب الإي

ويجـري تنفيـذ    . الجنسين وتمكـين المـرأة، في الـبرامج والخطـط والاسـتراتيجيات الإنمائيـة الوطنيـة               
ــالمي كجــزء مــن       ــؤتمر القمــة الع ــة م ــذاســتراتيجية موحــدة لمتابع ــشتركة  تنفي  الأمــم المتحــدة الم

 تقديم الدعم التقني والتـشغيلي الكامـل، بمـا في            على  الاستراتيجية نصوت. لاتفاقات مؤتمر القمة  
البرمجــة الابتكاريــة، والمــساعدة التقنيــة المتعــددة الجوانــب، وتعزيــز المكاتــب ت ذلــك تــوفير أدوا

 مـشروع الألفيـة مـع زيـادة العـدد           ا بلـدا رائـدا يـشمله      ١٥ و ١٢  ما بين  وبناء قدرة النظراء في   
 . قةزيد من البلدان في مرحلة لاحليشمل الم

 أعمال التخطـيط والرصـد والتقيـيم علـى أسـاس النتـائج أساسـية             - الرصــد والتقيـيـم  -١٠٣
وقــد . ويــولي الــصندوق أهميــة كــبيرة لهــذه المهــام. لتتبــع التقــدم المحــرز في تحقيــق نتــائج الــبرامج

 في  ٧٥قطـري مـا لا يقـل علـى          ال هـا  برنامج نفـذت في إطـار    ارتفعت نسبة المكاتب القطرية التي      
 في المائـة في  ٦٩ إلى ٢٠٠٤ في المائة في عـام     ٦١ائة من خططها لرصد الزيارات الميدانية من        الم

 تقييمــا علــى الــصعيد ٤٩٧، أجــرى الــصندوق ٢٠٠٥-٢٠٠٢وخــلال الفتــرة . ٢٠٠٥عــام 
 ارتفعت نسبة المـشاركة في عملـيتي  وعموما، .  تقييما عالميا١٨ تقييما إقليميا و  ٢٣الميداني، و   

ــيين في أنــشطة التخطــيط     . يمالرصــد والتقي ــ ــا تــشرك نظــراء وطن ــة تقريب فكــل المكاتــب القطري
ــيم  ــد والتقيـ ــالتقييم   . والرصـ ــق بـ ــر المتعلـ ــرد في التقريـ ــال  ) DP/FPA/2006/5(ويـ ــيل أعمـ تفاصـ

 . الصندوق في مجال التقييم والرصد
تقيــيم خــارجي لبرنــامج الــصندوق للمــشورة التقنيــة، الــذي أجــري ، ٢٠٠٥وفي عــام  -١٠٤
ــيم إلى    يــشمل ــامج الــشراكة الاســتراتيجية، وخلــص التقي أن ) أ: ( أفرقــة الــدعم القطــري وبرن

أن ) ب(البرنـامج يــوفر للـصندوق نظامــا متماســكا يـستعان بــه في مــد البلـدان بالــدعم الــتقني؛     
البرنامج زاد من إمكانية الحصول على المعلومات التقنية والاستفادة منها وأنه وسيلة فعالـة مـن               

أن ) ج(لفة لدعم بناء القدرات على المستويات القطرية والإقليمية ودون الإقليميـة؛            حيث التك 
. دور أساسي في دعم تنفيذ المكاتـب القطريـة لعمليـات إصـلاح الأمـم المتحـدة                ب قومالبرنامج ي 
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وأشار التقييم إلى أنه يلزم إجراء بعـض التعـديلات في تنفيـذ برنـامج المـشورة التقنيـة بمـا يكفـل                       
 ٢٠٠٥وأصـدر الـصندوق في عـام        .  فعاليته وتلبيته لاحتياجات البلدان في بيئـة مـتغيرة         استمرار

تكليفا بإجراء تقييم لنوعية التقييمات، وهو أول تقييم منهجي لما بعـد تقيـيم نوعيـة التقييمـات                
وخلص تقييم نوعية التقييمـات، في جملـة    ). DP/FPA/2006/5انظر أيضا ( داخل الصندوق  يتم

 ات القـدر  نميـة وتالوطنيـة   سعي إلى بنـاء الملكيـة       في ال  أن مساهمة تدخلات الصندوق      ، إلى نتائج
 .جرى بحثها معقول في التقييمات التي إلى حد جيدا قُيمتقد 

ولمـــد مـــوظفي صـــندوق الأمـــم المتحـــدة للأنـــشطة الـــسكانية ونظـــرائهم الـــوطنيين     - ١٠٥
علـى النتـائج، تم تحـديث       القائمـة   لتقييم  الأساسية فيما يتعلق بالتخطيط والرصد وا     لتوجيهات  با

كما وضـع الـصندوق نظامـا       . مجموعة أدوات التخطيط والرصد والتقييم المعدة لمديري البرامج       
 علـى الإنترنـت يقـوم بجمـع وتحليـل وتنظـيم             ائمـا لرصد أثر الإطار التمويلي المتعـدد الـسنوات ق        

المــشتركة بــين الــبرامج ج القطريــة والــبرامتحقيــق نــواتج ونــشر المعلومــات والبيانــات المتعلقــة ب 
الأقطـــار وإســـهامات المكاتـــب القطريـــة ووحـــدات المقـــر في نتـــائج الإطـــار التمـــويلي المتعـــدد 

ولمواصلة تعزيز البرمجة الجيـدة النوعيـة والقائمـة علـى النتـائج، يركـز صـندوق الأمـم                   . السنوات
في القـضايا العالميـة الـتي تـؤثر في           للنظـر    ينالمتحدة للأنشطة السكانية على المسح والتحليل البيئي      

المنظمــة وموقفهــا إزاء القــضايا الاســتراتيجية الخارجيــة والداخليــة، بمــا في ذلــك إصــلاح الأمــم  
وسيوســع نطــاق هــذا النظــام تــدريجيا ليــشمل كافــة مــستويات المنظمــة بغــرض تــوفير  . المتحــدة

 حـديث للفعاليـة التنظيميـة       واستفاد الـصندوق مـن تقيـيم      . ين والسياسي ينالمسح والتحليل التقني  
 . أجرته إدارة التنمية الدولية في المملكة المتحدة، وعشرين منظمةاثلاث لشمالمتعددة الأطراف 

مــا زال قيــاس الأثــر المترتــب علــى أنــشطة صــندوق الأمــم المتحــدة          - التحــديات - ١٠٦
ــسكانية ي ــ  ــشطة ال ــام اتحــديا شكل للأن ــرة  لخطــة الاســتراتيجية المتوســطة الأجــل الم  أم ــة للفت قبل

ويعتــــزم الــــصندوق زيــــادة عــــدد التقييمــــات الــــتي تركــــز علــــى القــــضايا . ٢٠١١-٢٠٠٨
الاستراتيجية وجمع الأدلة على أثر المساعدة التي يقدمها الصندوق على الصعيد القطري وعلـى            

ويــشكل قيــاس الأثــر وإدارة الأخطــار طلــبين متزايــدين علــى وظــيفتي التقيــيم  . الــصعيد العــالمي
 ).DP/FPA/2006/4انظر أيضا (الحسابات في الصندوق ومراجعة 

اصل صندوق الأمم المتحدة للأنشطة الـسكانية في عـام          - الميزنة القائمة على النتائج    - ١٠٧
 تعاونه الوثيق مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي واليونيسيف في وضع ـج منـسق فيمـا                 ٢٠٠٥

، إلى الأخــرىالــصندوق، إلى جانــب الوكــالات ويهــدف . يتعلــق بالميزنــة القائمــة علــى النتــائج
الربط بين التكـاليف ونتـائج الـبرامج والإدارة، وإلى جعـل عمليـة الميزنـة أبـسط                  معالجة مشكلة   
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. تحقيــق النتــائج بفعاليــة وكفــاءة علــى كافــة مــستويات المنظمــة  تــدعم وأكثــر شــفافية ومرونــة 
 .٢٠٠٧يناير /تنفيذي في كانون الثانيتقديم ميزانية قائمة على النتائج إلى الس العتزم وي

عزز نظـام أطلـس إلى حـد كـبير الـضوابط الداخليـة وزاد مـن شـفافية           - نظام أطلس  - ١٠٨
ويـوفر نظـام   . إدخال تحسينات على كل من الرصـد المـالي والإبـلاغ   يسر وقد  . العمليات المالية 

ويتيح النظام إجـراء    . لحقيقي في الوقت ا   أطلس آلية قوية للمكاتب القطرية لرصد تنفيذ برامجها       
ــبرامج     ــة علــى أدنى مــستوى، أي مــشاريع ال ــة بــين الميزانيــات والنفقــات الفعلي وجــدير . مقارن

تـيح  وت. إنفـاق فعلـي  إلى بعـد   يترتب عليهـا    أيضا الالتزامات والأعباء التي لم      يعكس  بالذكر أنه   
 بمثابـة أداة فعالـة       وهـي  ،ة في نظـام أطلـس معلومـات مـستكملة عـن تنفيـذ الـبرامج               اصـي الخهذه  

وحفـظ  وتـستخدم أيـضا المكاتـب القطريـة نظـام أطلـس لإدارة الوظـائف                . الميزانيةعلى  للرقابة  
 .قوائم الجرد بانتظام

ويعمل صندوق الأمم المتحدة للأنشطة السكانية علـى تنفيـذ الموجـة الثانيـة مـن نظـام                   - ١٠٩
أطلـس والـذي سـيعزز إلى       رنـامج    ب إدارة الـبرامج في   درج  تخطيط الموارد في المؤسـسة الـذي سـي        

حد كبير قـدرات المنظمـة في مجـال تخطـيط الـبرامج ورصـدها والإبـلاغ عنـها؛ كمـا سـيخفض                     
وسـيتيح اسـتحداث   . تكاليف المعاملات؛ ويقـضي علـى الازدواجيـة في عمليـات إدارة الـبرامج        

فــصلة عــن إعــداد تقــارير مإمكانيــة نظــام الترميــز الجديــد المتــوخى في هــذه الوحــدة للــصندوق  
الإنفــاق حـــسب مجـــال الــبرامج ونـــوع التـــدخل والمؤســسات أو اموعـــات المـــستهدفة عـــبر    

ويجـري تطبيـق وظيفـة إدارة الـبرامج هـذه علـى سـبيل التجربـة في عـشرة                    . التدخلات البرنامجية 
اختبـار نظـام    بالـصندوق أيـضا     قوم  وي. ٢٠٠٧بلدان وستدخل مرحلة التشغيل الكامل في عام        

صـحاب المـصلحة، ويـشمل ذلـك تمكـين          تاحـة الوصـول الخـارجي لأ      انيـات إ  أطلس لبحث إمك  
وهنـاك عـدد مـن القـضايا الأمنيـة      . ا ـولويمالمشاريع الـتي   تنفيذ  المانحين من تتبع التقدم المحرز في     

 .قبل تفعيل إمكانية الدخول الإلكتروني من الخارجمعالجتها التي ينبغي 
إدارة المعـارف بأولويـة قـصوى في منظمـة تركـز       تحظـى  - تبادل المعلومـات والـتعلم    - ١١٠

ويركز صندوق الأمم المتحدة للأنـشطة الـسكانية علـى كـل مـن تطـوير الأصـول                 . على النتائج 
الأصـل المعـرفي    و. الأولويـة ذات  في مجالات الإطار التمويلي المتعدد الـسنوات        وتعزيزها  المعرفية  

ــج منــسق يقــوم علــى اتبــاع طــور بأداة تــوفر الخــبرات الــشاملة بــشأن موضــوع معــين وت هــو 
في مجـال   الـذين لهـم خـبرة معينـة         ويوفر الأصل المعـرفي أيـضا أسمـاء المـوظفين           . الأسئلة والأجوبة 

وضع أحـد عـشر     تم ّ وقد  . بعينه من مجالات الأصول والذين يمكن استشارم لمزيد من التوجيه         
لبرمجـة  انهـج   أصـولا بـشأن      ، تـشمل  )٢٠٠٤مقابل سبعة في عام      (٢٠٠٥أصلا معرفيا في عام     

تراعي الفوارق الثقافية؛ وأمن سلع الصحة الإنجابية؛ وفيروس نقـص         التي  على الحقوق و  القائمة  
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وقد سمح اعتمـاد ـجِ لإدارة المعـارف يقـوم     . الإيدز؛ وتعداد السكان والمساكن  /المناعة البشرية 
لال موقـع الريـادة في مجـال إصـلاح          على الأصول المعرفية موعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة بـاحت            

ويعمل حاليا كل من صندوق الأمـم المتحـدة للأنـشطة الـسكانية وبرنـامج               . الأمم المتحدة هذا  
بفـيروس  المعـني   الأمم المتحدة الإنمائي واليونيسيف ومنظمـة الـصحة العالميـة والبرنـامج المـشترك               

شأن فـيروس نقـص المناعـة       نقص المناعة البشرية والإيدز على وضـع أصـل وشـبكة مـشتركين ب ـ             
ــشرية ــدز/الب ــسكانية نظــام      . الإي ــشطة ال ــم المتحــدة للأن ــا وضــع صــندوق الأم  Docushareكم

ــائق ( ــو م ــ)تقاســم الوث ــت   ستودع ل، وه ــى شــبكة الإنترن ــشوراته عل ــه ومن ــيح نظــام  . وثائق ويت
Docushare    لكــل المــوظفين إمكانيــة الوصــول مباشــرة إلى جميــع وثــائق الــصندوق ومنــشوراته 

 .ضوعيةالمو
ــة    - التحــديات - ١١١  لا يــزال الافتقــار إلى البيانــات الأساســية فيمــا يخــص الــبرامج القطري

. تحـسين البرمجـة الجيـدة القائمـة علـى النتـائج           أمـام   والبرامج المشتركة بين الأقطار يشكل تحـديا        
  في٧٥البرامج القطريـة الـتي لا تقـل عـن نـسبة           نواتج  فحصة  : وقد أحرز بعض التقدم الطفيف    

 في المائـة في عـام       ٢٨ إلى   ٢٠٠٤ في المائـة في عـام        ٢٥المائة من البيانات الأساسية ارتفعت من       
وسيعزز الصندوق الجهود الرامية إلى دعم المكاتب القطرية في مـساعدا علـى وضـع               . ٢٠٠٥

وقــد . خطــوط الأســاس والمؤشــرات ذات الــصلة بالموضــوع والــنظم الفعالــة للرصــد والإبــلاغ  
سـتخدام أدوات المـساءلة مـن قبيـل خطـط إدارة            توقيـت ا  واصلة أيضا لتحـسين     بذلت جهود مت  

 . ونوعيتهاالمكاتب وتقييمات الأداء الفردي وآلية الإبلاغ السنوي
 المساءلة -دال  

تحـسين المـساءلة    بالفعـل، فـإن     و. المساءلة هي أحد أركان المنظمة التي تحظى بالأولوية        - ١١٢
مظــاهر التــزام الــصندوق بــالإدارة والبرمجــة القــائمتين علــى    والــشفافية مظهــران أساســيان مــن  

إزاء  المـساءلة    -ويرتكز الاستثمار في الفعالية التنظيمية للصندوق علـى تعزيـز المـساءلة             . النتائج
بعـــضهم إزاء المـــستفيدين مـــن الـــصندوق وأصـــحاب المـــصلحة ، وكـــذلك مـــساءلة المـــوظفين 

 .البعض
كانـت مرضـية أو     راجعـة الحـسابات الداخليـة الـتي         ، ارتفعت نـسبة م    ٢٠٠٥وفي عام    - ١١٣

ــا   ــل  ٨٥إلى مرضــية جزئي ــة مقاب ــام  ٧٨ في المائ ــة في ع ــم   . ٢٠٠٤ في المائ ــام صــندوق الأم وق
انظـر أيـضا    ( لتحـسين المـساءلة      ٢٠٠٥المتحدة للأنشطة السكانية بعـدد مـن المبـادرات في عـام             

ولمواصـــلة تعزيـــز ). DP/FPA/2006/4التقريـــر عـــن مراجعـــة الحـــسابات والرقابـــة الـــداخليتين،  
إجراءات الصندوق فيما يخص الرقابة، قـررت المـديرة التنفيذيـة تعـيين لجنـة للرقابـة تتـألف مـن                     

اـال والتوجيهـات    خمسة أعضاء مستقلين وذات ميثـاق يتفـق مـع المعـايير المعمـول ـا في هـذا       
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بــشأن المــديرة التنفيذيــة  وســوف تــسدي لجنــة الرقابــة المــشورة إلى  .الــتي يقــدمها الأمــين العــام 
العمليات الاستراتيجية للحد مـن المخـاطر والإدارة        : على سبيل المثال لا الحصر    وذلك  يلي،   ما

ــشطة الم     ــسياسات المحاســبية؛ والأن ــة؛ وال ــة الداخلي ــررة وإطــار الرقاب ــة   ق ــة الداخلي ــاني الرقاب لكي
يحــددها نــشاط مراجعــة كفايــة اســتجابة الإدارة للمــسائل الــتي مــدى والخارجيــة ونتائجهمــا؛ و
الملاحظـات والتوصـيات الـتي قـدمها مجلـس مراجعـي حـسابات الأمـم          الحـسابات، بمـا في ذلـك   

فحـص طـرق عمـل لجنـة الرقابـة        وسيعاد. والضمانات المتعلقة بمتطلبات إدارة المنظمة المتحدة؛
وبرامجهـا  الإداريـة داخـل الأمـم المتحـدة وصـناديقها       بعـد إنجـاز الاسـتعراض الـشامل للترتيبـات     

 . التابعة لهاوالوكالات المتخصصة
وفيما يخص رصد حالات الغـش وأنـشطة الرقابـة، اتخـذ الـصندوق عـدة خطـوات في                    - ١١٤
مــوظفي المنظمــة بعــدم التــسامح مطلقــا إزاء  لإبــلاغ وضــع سياســة  ذلــك ، بمــا في٢٠٠٥عــام 

تعمـيم عـن   صدار تمّ إو. سوء السلوك الخطير وغير الأخلاقي حالات الغش وغيرها من حالات
كمـا أنــشئ خـط اتـصال مباشــر    . الغـش يـبين مــسؤوليات جميـع المـوظفين وإمكانيــة مـساءلتهم     

وتتــيح هــذه الخدمــة لكــل مــن المــوظفين وعامــة . للتبليــغ عــن المخالفــات علــى موقــع الــصندوق
مخالفــة تتــصل بــصندوق الأمــم المتحــدة  الجمهــور الإبــلاغ، دون الكــشف عــن الهويــة، عــن أي

وعلاوة على ذلك، جرت مناقشات مع شركات مراجعـة         . اء المزيد من التحقيق   للسكان لإجر 
 لمنهجيــة ةمــن حيــث التكلفــ الحــسابات الدوليــة في القطــاع الخــاص بــشأن تنفيــذ برنــامج فعــال

 .مكافحة الغش والرقابة داخل الصندوق
، استحدث صـندوق الأمـم المتحـدة للأنـشطة الـسكانية أداة جديـدة               ٢٠٠٥وفي عام    - ١١٥

 لوحة القيادة لرصد أداء المكاتب القطريـة وهـي تـشتمل علـى مجموعـة مـن                  –لإدارة الداخلية   ل
وقـد جـرى تقاسـم      . المؤشرات الحاسمة للإدارة التي ترصـد علـى الـصعيدين القطـري والإقليمـي             

 علـى نطـاق واسـع مـع جميـع الوحـدات والمكاتـب الميدانيـة،                 ٢٠٠٤بيانات لوحة القيادة لعـام      
ــشها موظ  ــا ناق ــة خــلال       كم ــب القطري ــصندوق والمكات ــة لل ــة التابع ــشعب الجغرافي ــن ال ــون م ف

، ٢٠٠٥لوحـة القيـادة لعـام       تعلـق ب  وفيمـا ي  . اجتماعام الإقليمية السنوية الـتي تعـنى بـالتخطيط        
تحـسنا إجماليـا في منطقـتين وتحـسنا         أن هنـاك    البيانات الأوليـة المتعلقـة بالمنـاطق الأربـع          من  بين  يت

وسـيولي  . إلا أن التقدم المحرز غير متجانس على الصعيد القطـري     .  الأخريين في المنطقتين جزئيا  
 .كما سيواصل المتابعة بغية تحسين الأداءلنتيجة اه الصندوق عناية خاصة لهذ

ويحتــل الإطــار التمــويلي المتعــدد الــسنوات مكانــة مركزيــة في المــساءلة الخارجيــة كمــا  - ١١٦
للأنــشطة الــسكانية الإســهام بــه في نتــائج التنميــة؛   يعكــس مــا يعتــزم صــندوق الأمــم المتحــدة   

والأهـم مـن ذلـك    . ومؤشرات قياس التقدم المحـرز؛ والاسـتراتيجيات التنظيميـة لتحقيـق النتـائج           
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أنــه يحــدد أبعــاد الإدارة التنظيميــة إذا مــا أريــد للمنظمــة أن تــصبح منظمــة تركــز علــى النتــائج    
ــساءلة    ــاءة وتخــضع للم ــة والكف ــسم بالفعالي ــام وفي. وتت ــس   ٢٠٠٥ ع ــصندوق للمجل ــدم ال ، ق

التنفيــذي تقريــره الأول عــن التقــدم المحــرز في تنفيــذ الإطــار التمــويلي المتعــدد الــسنوات للفتــرة   
ــ. ))الجــزء الأول(،  DP/FPA/2005/7 انظــر٢٠٠٧-٢٠٠٤ ــذي   اون ــدم ال ــر التق قش في التقري

تعـدد الـسنوات كمـا أُبـرز        أحرزه الصندوق في تحقيق النتـائج الاسـتراتيجية للإطـار التمـويلي الم            
 .الممارسات السليمة والدروس المستفادة

وشرع صندوق الأمم المتحدة للأنـشطة الـسكانية في صـياغة إطـاره التمـويلي المتعـدد                  - ١١٧
وتم التوصـل إلى    . ٢٠١١-٢٠٠٨خطته الاستراتيجية المتوسطة الأجـل للفتـرة        /السنوات المقبل 

ــش    ــة ب ــى نطــاق المنظم ــق في الآراء عل ــام  تواف ــادئ في ع ــة تخطــيط   ٢٠٠٥أن المب ــه عملي ، أعقبت
ويبحـث الـصندوق مـن خـلال عمليـة واسـعة قائمـة              . استراتيجي مستمرة علـى صـعيد المنظمـة       

على المشاورة والمشاركة سبل التصدي للتحدي المتمثل في نسبة النتائج والمـساءلة عـن تحقيقهـا     
أدوار التنميـة الفريـدة الـتي    وسـيتحقق ذلـك عـن طريـق تحديـد وقيـاس         . أصحاب المـصلحة  زاء  إ

يضطلع ا الصندوق في مجالات برامجه الأساسية وفي السياقات القطرية الناشـئة في ظـل هيكـل                 
 .التنمية الجديد

إدارة قائمـة علـى النتـائج    ترسـيخ  ويقر صندوق الأمم المتحدة للأنشطة الـسكانية بـأن     - ١١٨
غـير أن الـصندوق عاقـد العـزم علـى مواصـلة             .  ومثـابرة  افي ثقافة المنظمة وعملياا يتطلـب وقت ـ      

الاسـتثمار في الفعاليــة التنظيميــة حــتى تــصبح المنظمــة أقــوى وأكثــر تركيــزا علــى الميــدان وحــتى  
تكتسب من المرونة ومن سرعة الحركة ما يمكنها مـن مـساعدة البلـدان في تنفيـذ برنـامج عمـل        

 .ية للألفية وتحقيق الأهداف الإنمائ المؤتمر الدولي للسكان والتنمية
 

 توصية -رابعا  
ــها     - ١١٩ ــائق الـــتي يتـــألف منـ ــا بالوثـ قـــد يرغـــب الـــس التنفيـــذي في الإحاطـــة علمـ
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