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 الدورة الستون
  من جدول الأعمال١٣٦ و ١٢١البندان 

التقـــارير الماليـــة والبيانـــات الماليـــة المراجعـــة  
 وتقارير مجلس مراجعي الحسابات

الجوانب الإدارية والمتعلقة بالميزانيـة لتمويـل       
   عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام

ــة ل      ــة بالميزاني ــة والمتعلق ــب الإداري ــات  الجوان ــل عملي ــم المتحــدة  تموي الأم
 السلام لحفظ

 
 التقرير المؤقت للجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية  

 
ــا عــن        - ١ ــرا عام ــة تقري ــة في البداي ــشؤون الإدارة والميزاني ــشارية ل ــة الاست أصــدرت اللجن

 اســتجابة لحاجــة لاحظتــها للجنــة بــشأن العثــور علــى  ١٩٩٤عمليــات حفــظ الــسلام في عــام  
لقـد أصـبح إصـدار تقريـر عـام،          . قضايا الشاملة المتصلة بأكثر مـن بعثـة واحـدة         طريقة لمعالجة ال  

، ممارسـة سـنوية، علـى الـرغم مـن أن قـصد اللجنـة آنـذاك كـان عـدم إصـدار              ١٩٩٤منذ عـام    
 .تقرير إلا عند وجود قضايا شاملة ملحة بحاجة إلى معالجة

 عــام عــن عمليــات ، بــدأت الأمانــة العامــة إصــدار تقريــر استعراضــي ٢٠٠٣وفي عــام  - ٢
ولا توجد صلة مباشرة بين تقرير الاستعراض العام للأمانة العامة والتقرير العـام             . حفظ السلام 

 وفي واقــع الأمـر، فــإن اللجنـة لا تنــاقش تقريـر الاســتعراض العـام، ولكنــها     .للجنـة الاستـشارية  
ظـر لإدراجهـا في     تعلق على المسائل الواردة فيه لو كانت ذات صلة بمسائل هي بالفعـل قيـد الن               

 .التقرير العام للجنة
وقد وجـدت اللجنـة الاستـشارية نفـسها مـضطرة إلى أن ترجـئ دورـا الـشتوية لعـام                      - ٣

ووجــدت اللجنــة نفــسها .  بــسبب تــأخر الأمانــة العامــة في تقــديم وثــائق حفــظ الــسلام٢٠٠٦
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ا المتعلقــة بحفــظ أيــضا بحــادة إلى النظــر في عــدد مــن البنــود الــتي لا تنظــر فيهــا عــادة في دور ــ   
مانة العامة قدمت تقاريرهـا بـشأن أكـبر البعثـات           وما زاد من حجم المشكلة هو أن الأ       . السلام
 تعقيدا وهي بعثة الأمم المتحدة في السودان وبعثة الأمم المتحدة لتحقيـق الاسـتقرار في     هاوأكثر

 .هايتي وبعثة منظمة الأمم المتحدة في جمهورية الكونغو الديمقراطية
وتتمثــل طريقــة عمــل اللجنــة الاستــشارية في النظــر أولا في التقــارير المتعلقــة بعمليــات   - ٤

وحالمـا ينتـهي عمـل اللجنـة     . حفظ السلام كل على حدة من أجل تحديـد المـسائل ذات الـصلة        
بشأن فرادى البعثات، وبوجه خاص البعثات الكبيرة، يصبح واضحا أي المـسائل يمكـن توجيـه     

وفي هذا الـصدد، جـدير بالـذكر أنـه لا يـزال يـتعين علـى اللجنـة أن                    . مة إليها انتباه الجمعية العا  
تكمل تقريرهـا عـن بعثـة منظمـة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة؛ أمـا تقـارير                        
الأمين العام عـن عمليـة الأمـم المتحـدة في كـوت ديفـوار وعمليـة الأمـم المتحـدة في بورونـدي                        

إضـافة إلى ذلـك، هنـاك       . لاسـتفتاء في الـصحراء الغربيـة، فهـي قيـد النظـر            وبعثة الأمم المتحدة ل   
. عــدد مــن المــسائل الــتي ســتظهر في تقريــر اللجنــة العــام، والــتي لم يحــن بعــد وقــت النظــر فيهــا  

ثــر مقترحــات الأمــين العــام علــى عمليــات الإصــلاح والــشراء والحكــم أوتــشمل هــذه المــسائل 
فضلا عن ذلك، من المقرر أن يقـدم إلى         . مليات حفظ السلام  على النتائج في ع   والميزنة القائمة   

الجمعية العامة، في الخريف، تقرير عن دور مكتب خـدمات الرقابـة الداخليـة ومجموعـة كاملـة                  
 .من الوثائق عن مسائل إدارة الموارد البشرية التي ستؤثر على عمليات حفظ السلام

عـلاه، توصـي بـأن تكـون أي دراسـة      إن اللجنة، إذ تضع نصب عينها مـا ورد ذكـره أ            - ٥
تتم في هذه المرحلة للقضايا الشاملة ذات طابع أولي، إلى أن تتجلى هذه المـسائل بـشكل محـدد                  

ولمـساعدة اللجنـة    . وواضح بعد أن تكون جميع الوثائق ذات الـصلة قـد وردت وتم النظـر فيهـا                
مـوجزا مختـصرا   ردة أدنـاه،  الخامسة في هذا المسعى، تعرض اللجنة الاستشارية في الفقـرات الـوا   

ــشأن         ــارير ســبق أن صــدرت ب ــتي أثارــا في تق ــسم بطــابع تطبيقــي عــام، وال ــتي تت للمــسائل ال
ميزانيات بعثات حفـظ الـسلام، وتقريـر مجلـس مراجعـي الحـسابات، والتقريـر المتعلـق بحـساب                    

تـشارية  وجـدير بالـذكر أن اللجنـة الاس    . الدعم وبقاعدة الأمم المتحدة للـسوقيات في برنـديزي        
تنوي إصدار تقريرها عن نـزع الـسلاح والتـسريح والإدمـاج قريبـا، وقـد بـدأت العمـل بـشأن                      

 .مقترحات الأمين العام المتعلقة بالمعدات المملوكة للوحدات
 

 تنسيب موظفين للقيام بمهام مؤقتة في بعثات أخرى  
إلى حـد بعيـد   إن مسألة تنسيب موظفين للقيـام بمهـام مؤقتـة في بعثـات أخـرى تقتـصر             - ٦

قوة الأمـم المتحـدة لمراقبـة فـض الاشـتباك وبعثـة الأمـم            قوة الأمم المتحدة المؤقتة في لبنان و       على
وتؤكـد اللجنـة الاستـشارية علـى الحاجـة إلى العمـل مـن               . المتحدة لـلإدارة المؤقتـة في كوسـوفو       
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قائمــة أجــل تحقيــق تــوازن بــين المكاســب الواضــحة المحققــة مــن اســتخدام مــوظفين مــن بعثــات  
ها علـى وجـه الـسرعة مقابـل حاجـة           ات جديدة مـن بـدء عمل ـ      لتوفير الخبرة اللازمة لتمكين بعث    

 لة إلى المهارات الـتي يـتعين عليهـا الاسـتغناء عنـها لفتـرات طويلـة، فغيـاب هـؤلاء                     البعثات المرس
ــديها     ــة، يولّــد صــعوبات ل ــرة طويل ــة المرســلة لفت ــد علــى  المــوظفين مــن البعث  مــتى أرادت التأكي

اجتها لموظفيهـا الفعلـيين، إذ يـصبح صـعبا، مـع مـرور الوقـت، تحديـد إلى أي مـدى لا تـزال               ح
ــها بإضــافة       ــع، الاستعاضــة عن ــا إذا كــان قــد تم، في الواق ــاك حاجــة إلى هــذه المهــارات، وم هن

واللجنة على ثقة بأن تقارير الأمـين العـام في المـستقبل ستـسهم في إيجـاد حـل                   . وظائف جديدة 
 .لهذه المشكلة

 
 الاستفادة من المساعدة المؤقتة العامة  

يبدو أن هناك مشكلة مستمرة تتعلق بالاستفادة من المساعدة المؤقتـة العامـة في بعثـات                - ٧
وقــد أشــارت اللجنــة الاستــشارية، في حــالات كــثيرة، إلى أن الغــرض مــن        . حفــظ الــسلام 

 للاستعاضـة عـن المـوظفين       المساعدة المؤقتة العامة هو تغطية عـبء العمـل عنـد بلـوغ ذروتـه أو               
فينبغـي إذن ألا تـستخدم هـذه المـساعدة          . الذين يذهبون في إجازات أمومة أو إجازات مرضـية        

وعلــى الــرغم مــن .  شــهرا١٢لأداء مهــام ذات طبيعــة مــستمرة، وأن تغطــي فتــرات تقــل عــن  
حــدوث اســتثناءات في الماضــي، ومــا لم تكــن هنــاك مــسوغات نابعــة مــن ظــروف اســتثنائية،     

وفي مـسألة متـصلة     . بد من التقيد بصرامة بإجراءات الاستفادة من المـساعدة المؤقتـة العامـة             فلا
ذا الأمر، تثير اللجنة الاستشارية أيضا مسألة طريقة عرض المـساعدة المؤقتـة العامـة، الـتي تـرد        

وتـرى  . حاليا في إطار التكاليف التنفيذية وإن كانت أحيانـا تظهـر في جـداول مـلاك المـوظفين                 
اللجنة أن هذه تكاليف تتعلق بموظفين مدنيين وينبغي أن تظهـر ـذه الـصفة في جـدول ملائـم                     

 .وواضح
 

 العمليات الجوية  
، استخدمت إدارة عمليـات حفـظ الـسلام هـيكلا           ٢٠٠٤/٢٠٠٥ابتداء بالسنة المالية     - ٨

ر ومنـافع   جديدا لبيـان تكـاليف العمليـات الجويـة؛ ولكـن لم يـتم إجـراء أي تقيـيم لتحديـد آثـا                      
وتعتقد اللجنة الاستشارية أن إدارة عمليات حفظ السلام اكتـسبت          . هيكل التكاليف الجديدة  

الآن خبرة كافية بتنفيـذ هيكـل التكـاليف الجديـدة تمكنـها مـن إجـراء تحليـل متعمـق لمـا يترتـب                         
وكما ذكر في تقرير اللجنة عـن تقريـر مجلـس مراجعـي الحـسابات، فـإن اللجنـة                   . عليه من آثار  

تضم صوا إلى الس في التوصية بأن تحدد الإدارة مـا إذا كـان التحـول مـن عقـود العمليـات                      
الجوية إلى هيكل التكاليف الجديد قد أسفر عن تحقيق مزيد مـن الكفـاءة أو الوفـورات أو غـير                    

 .ذلك من المنافع
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 إدارة  وفي مسألة متصلة ذا الأمر، كـررت اللجنـة الاستـشارية توصـيتها بـأن تواصـل                 - ٩
 لتعزيـز إدارة الأصـول الجويـة علـى الـصعيد            ةعمليات حفظ الـسلام استكـشاف الـسبل اللازم ـ        

الإقليمــي، وهــي توصــي أيــضا بــأن تواصــل الإدارة التنــسيق مــع إدارة الــشؤون الــسياسية بغيــة   
 .مشاطرة الأصول الجوية بين عمليات حفظ السلام والبعثات السياسية الخاصة

لاستــشارية، في حــالات كــثيرة، علــى الحاجــة إلى القيــام بــصورة وقــد أكــدت اللجنــة ا - ١٠
ــادة        ــة ولإع ــل للأصــول الجوي ــضمان الاســتخدام الأمث ــاط والاحتياجــات ل ــسقة برصــد الأنم مت

وأشارت اللجنة، في تقريرهـا عـن بعثـة الأمـم المتحـدة في            . تشكلها لتستجيب للظروف المتغيرة   
د الــسبل الكفيلــة بزيــادة الاســتفادة مــن هــذه  ليبريــا، إلى أن البعثــة ظلــت تعمــل مــن أجــل إيجــا 

الأصول، من قبيل جداول الرحلات لاستيعاب مزيد من الركـاب والبـضائع؛ واللجنـة تـشجع                
 .البعثات على أن تحذو حذوها

 
 المشاريع ذات الأثر السريع  

كرست اللجنة الاستشارية قدرا كبيرا من اهتمامها بالمشاريع ذات الأثر السريع لـدى              - ١١
ولاحظت اللجنـة، في عـدد مـن الحـالات،          .  في الجولة الحالية من ميزانيات حفظ السلام       ظرهان

أن مدة هذه المشاريع كانت تقترب مـن حـد الـسنتين الـذي فرضـته الجمعيـة العامـة في قرارهـا                       
وترى اللجنة أن الأمر متروك للجمعية العامة لتقـرر مـا إذا كانـت تـود                .  أو تجاوزته  ٥٨/٣١٥

وفي هــذا الــصدد، . سات المتعلقــة بالمــشاريع ذات الأثــر الــسريع أو مــنح اســتثناءاتتغــيير الــسيا
ول ط ـوإذا تقرر، بمجرد انتهاء المراحل الأولى، أن يتحول المشروع الـسريع الأثـر إلى مـشروع أ                

لا، فينبغي إذن تحديد الشركاء إما من الوكالات المـشاركة أو مـن الهياكـل الوطنيـة، لتتـولى                   جأ
وقـد تـود الجمعيـة العامـة أيـضا أن توجـه اهتمـام لجنـة بنـاء                   . نشاط والمسؤولية عنـه   إدارة هذا ال  

ولاحظــت اللجنــة حــالات كانــت فيهــا التكــاليف العامــة زائــدة عــن . الــسلام إلى هــذه المــسألة
وتكرر اللجنة رأيها بلزوم إبقـاء التكـاليف الإداريـة عنـد أدنى حـد إذ أن فكـرة وجـود                     . حدها

 لتخطـيط هـذه المـشاريع وإنجازهـا واستعراضـها يتعـارض مـع جـوهر                 هيكل أساسي بيروقراطي  
 .طبيعتها

 
 الغش  

وهــي تؤكــد أن حــالات الغــش . علقــت اللجنــة الاستــشارية كــثيرا علــى هــذه المــسألة  - ١٢
ومـن  . تحدث آثارا متلاحقة، إذ تترتب عليها تكاليف غير مباشرة إضافة إلى التكاليف المباشرة            

 الـذي يقـع علـى كاهـل الـدول الأعـضاء، في الحـالات الـتي تنطـوي                    ذلك مثلا أن العبء المـالي     
على تقديم أفراد عسكريين، يشمل، في جملة أمـور، التكـاليف المتـصلة بالـسفر لأغـراض إعـادة                  
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وقد ترجع اللجنة إلى هذه المسألة بعد أن تكون قـد نظـرت             . الأفراد المعنيين والاستعاضة عنهم   
 تتناول دور مكتب خدمات الرقابة الداخليـة ومـسألة الـضوابط            في عدد من التقارير المقبلة التي     

 .في بعثات حفظ السلام
 

 الاستشاريون  
 ظ الـسلام مرحلـة تكونـت عنـدها خـبرة          بلغت مشاركة الأمم المتحدة في عمليات حف       - ١٣

واســعة داخــل الأمانــة العامــة يمكــن أن يــستفاد منــها لمعالجــة معظــم قــضايا حفــظ الــسلام الــتي   
فينبغي إذن أن يقتصر استخدام الاستشاريين على تلـك الظـروف الاسـتثنائية             . لمنظمةتواجهها ا 

وحـتى في هـذه الحـالات، وعنـد الاقتـضاء،         . التي لا تتـوافر فيهـا معرفـة تقنيـة محـددة في المنظمـة              
ينبغــي اتخــاذ الترتيبــات اللازمــة لاســتخدام خــبراء لتــدريب مــوظفي الأمــم المتحــدة علــى نحــو     

ــه اســتخد  ــها   يتجنــب في ــصورة دائمــة في مجــالات بعين ــة  . ام هــؤلاء الخــبراء ب وأوضــحت اللجن
 .الاستشارية أيضا الحاجة إلى آلية تقييم فعالة لاستخدام الخبرات الخارجية

 
 ارتفاع معدلات شغور الوظائف  

لا يزال عدد من البعثات يعاني من ارتفاع معدلات شـغور الوظـائف؛ واسـتمرار هـذا                  - ١٤
ساؤل عن قدرة هذه البعثات على أداء المهام التي طلبت مـن أجلـها اسـتمرار                الأمر يستدعي الت  

وتكــرر اللجنــة الاستــشارية طلبــها بتحــسين إجــراءات   . الوظــائف أو طلبــت وظــائف جديــدة 
وأوضــحت اللجنــة أيــضا أن الاستعاضــة التدريجيــة عــن المــوظفين الــدوليين  . التعــيين والتنــسيب

ا وفعالا من حيث التكلفـة حريـة بـأن تـشجع في بعثـات        بموظفين محليين، كلما كان ذلك عملي     
حفظ السلام والبعثات الميدانية بوجه عام، إذ أن ذلك يسهم في بناء القدرات ونقـل المهـارات                 

وفي مـسألة متـصلة ـذا الأمـر، حـذرت اللجنـة في الماضـي مـن اسـتخدام                 . إلى السكان المحلـيين   
أو للقيــام بمهــام يمكــن “ عمالــة رخيــصة”ن متطــوعي الأمــم المتحــدة مــن حيــث كــوم يقــدمو

وطلبـت اللجنـة تعاونـا أوثـق بـين إدارة عمليـات حفـظ               . لموظفين الوطنيين القيـام ـا بفعاليـة       ل
الأمم المتحدة، فضلا عن طلبها إنشاء آلية فعالة لتقييم أداء متطـوعي            السلام وبرنامج متطوعي    

 .يةالأمم المتحدة في مهام حفظ السلام والمهام الميدان
 

 البعثات المتكاملة والمركبة  
ترحــب اللجنــة الاستــشارية بمفهــوم البعثــات المتكاملــة وتتــابع عــن كثــب تطــور هــذا     - ١٥

وقد دعت اللجنة إلى توجيه اهتمـام خـاص إلى العلاقـة بـين دور الأمـم المتحـدة ودور               . المفهوم
في ) لــى الــسواءداخــل منظومــة الأمــم المتحــدة وخارجهــا ع  (الوكــالات والمنظمــات الأخــرى  

 .بعثات حفظ السلام، بما في ذلك دور الريادة الذي ينبغي أن تضطلع به الأمم المتحدة
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ــام خــاص نحــو الهيكــل التنظيمــي         - ١٦ ــه اهتم ــضا إلى توجي ــشارية أي ــة الاست ودعــت اللجن
ــا،          ــي لهم ــتين لا داع ــة الل ــة والازدواجي ــصحيح التجزئ ــب أو ت ــن أجــل تجن ــة م ــات المركب للبعث

.  السلطة والمسؤولية عنـدما لا تتـضح معالمهـا، واتخـاذ تـدابير لتحـسين التنـسيق               وتوضيح حدود 
ولا شك في أن هـذه المـسألة سـوف تثـار مـن جديـد في المـستقبل القريـب اسـتنادا إلى التقـارير                 

 .المقبلة
 

 الخاتمة  
كما ذكر أعلاه، فـإن هـذا المـوجز الآنـف الـذكر لمـسائل التطبيـق العـام هـو ذو طبيعـة             - ١٧
 إلى تقريرهـا العـام اسـتنادا إلى التقـارير المقبلـة للأمـين        وسوف ترجع اللجنة الاستـشارية    . قتةمؤ

 .العام وإلى نتائج المداولات ذات الصلة للجمعية العامة
 


