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A/C.5/60/SR.41

En ausencia del S. Ashe (Antigua y Barbuda),
el S. Muhith (Bangladesh), Vicepresidente, ocupa
la Presidencia.

Se declara abierta la sesion a las 10.10 horas.

Tema 124 del programa: Proyecto de
presupuesto por programas para €l bienio
2006-2007 (continuacién)

Estimaciones respecto de misiones politicas
especiales, buenos oficios y otras iniciativas
politicas autorizadas por la Asamblea General
o por el Consegjo de Seguridad (continuacion)
(A/60/7/Add.24 y Add.37 y A/60/585 y Corr.1
yAdd.ly 2)

1. El Sr.  Thatchaichawalit  (Oficina de
Planificacion de Programas, Presupuesto y Contaduria
General) presentando las adiciones a informe del
Secretario General sobre las estimaciones respecto de
las misiones politicas especiales, buenos oficiosy otras
iniciativas politicas autorizadas por la Asamblea
General o el Consegjo de Seguridad (A/60/585/Add.1 y
Add.2), recuerda que el Secretario General, en su
informe de 12de diciembre de 2005 (A/60/585),
presentd las propuestas presupuestarias para 2006
correspondientes a 26 misiones politicas especiales,
buenos oficios y otras iniciativas politicas autorizadas
por la Asamblea General o el Consejo de Seguridad.
LaAsamblea General, en su resolucion 60/248, aprobd
gue se imputara a crédito para misiones politicas
especiales la suma de 100 millones de délares para las
26 misiones y decidi6 reanudar su examen del informe
del Secretario General en la primera parte de
la continuacion del sexagésimo periodo de sesiones.
Las adiciones que presenta contienen informacion
sustantiva y financiera por separado para cada una de
las 26 misiones (A/60/585/Add.1) y la asignacion de
recursos propuesta para otras tres misiones politicas
especiales (A/60/585/Add.2).

2. Los recursos solicitados para la mayoria de las
misiones cubren el periodo que concluye el 31 de
diciembre de 2006. Sin embargo, las propuestas
presupuestarias para la Mision de Asistencia de las
Naciones Unidas en el Afganistan (UNAMA), la
Oficina de las Naciones Unidas en Timor-Leste
(UNOTIL) y la Comisién Internacional Independiente
de Investigacion de lo ocurrido en el Libano el 14 de
febrero de 2005 solo abarcan los mandatos actuales de
esas misiones que finalizan en marzo, mayo y junio

respectivamente. En funcién de lo que decida el
Consgjo de Seguridad sobre los mandatos de las
misiones, posteriormente se solicitaran a la Asamblea
General |0s recursos necesarios.

3. El total neto estimado de recursos necesarios para
las misiones politicas especiales asciende a 303,3
millones de dolares. Las necesidades de las misiones
oscilan entre 200.000 délares y més de 173 millones de
ddlares. La mayoria de los fondos estén destinados a la
UNAMA vy la Mision de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Irag (UNAMI). En el cuadro 2 del
documento A/60/585 figura un resumen de | os recursos
necesarios desglosados por componentes principales.
Para 2006, se propone un total de 3.317 puestos, 1o que
representa una disminuciéon neta de 34 puestos con
respecto del nivel de 2005. Esta variacion es el
resultado de la eliminacion de puestos como
consecuencia de la conclusion de algunas misiones, los
incrementos registrados en algunas misiones existentes
y la creacién de puestos en las nuevas misiones. Las
necesidades de personal se detallan en el cuadro 3 del
documento.

4. Enlaseccién 3, Asuntos politicos, del presupuesto
por programas para €l bienio 2006-2007 se ha incluido
una consignacion de 355,9 millones de ddlares para las
misiones politicas especiales. Segln las propuestas
presentadas en las dos adiciones (A/60/585/Add.1 y
Add.2), se imputardn a ese crédito 203,3 millones de
ddlares, ademés de los 100 millones de ddlares ya
aprobados, lo que hara un total de 303,3 millones de
ddlares y dejara disponible un saldo de 52,5 millones
de ddlares.

5. ElI Sr. Saha (Presidente de la Comisién
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presu-
puesto (CCAAP)), presentando el informe conexo de la
Comisién (A/60/7/Add.37), dice que las misiones
del Afganistan y el Irag representan el 62% del total
delos recursos propuestos. La Comisién Consultiva
recomienda aceptar las propuestas para la UNAMA,
aunque queda pendiente la presentacion de las
necesidades de la mision para su nuevo mandato, que
estd examinando en este momento el Consgjo de
Seguridad. En cuanto a la UNAMI, es posible que los
gastos sean inferiores si las condiciones de seguridad
en la zona no permiten el despliegue completo de la
mision.

6. La Comisién Consultiva recomienda que las
estimaciones relativas a las misiones politicas especiales
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se reduzcan en 882.100 dodlares. Este recorte es €l
resultado de la aplicacion de las recomendaciones de
laComision de reducir los recursos destinados a
consultores y viajes y no aceptar la creacion de tres
puestos adicionales solicitada por el Secretario
General. El parrafo 52 del informe contiene un
resumen de las recomendaciones relativas a las
necesidades de personal. La Comision Consultiva
sefiala que existe una tendencia a solicitar fondos para
la contratacion de consultores como si no hubiese
suficientes expertos o personal capacitado en la
Secretaria y en €l resto del sistema de las Naciones
Unidas. En cuanto alos recursos de vigjes, la Comision
opina que las solicitudes se deberian racionalizar y
justificar mejor.

7. La Comision Consultiva pide que se informe
enla proxima propuesta presupuestaria sobre la
orientaciébn normativa y de gestion que el
Departamento de Asuntos Politicos proporciona a las
misiones politicas especiales, asi como |los mecanismos
conexos de supervision y rendicion de cuentas y los
examenes o evaluaciones internas de la dotacion de
personal. Por Ultimo, la Comisién opina que la
Asamblea General deberia considerar la posibilidad de
solicitar un examen de la capacidad del Departamento
de Asuntos Politicos de desempefiar sus funciones de
administracion y orientacion de las misiones politicas
especiales, con miras a asegurar el uso eficiente de los
recursos relacionados y no relacionados con puestos.

8. La Sra. Lock (Sudéfrica), hablando en nombre
del Grupo de los 77 y China, dice que €l retraso en la
publicacion del informe de diciembre de 2005 del
Secretario General sobre las estimaciones respecto de
las misiones politicas especiales (A/60/585) ha
impedido a los Estados Miembros y a la Comision
Consultiva analizarlo con detenimiento. Ademas, las
propuestas presupuestarias no contienen la informacion
detallada que pidi6 la Asamblea Genera en su
resolucion 59/276. La decisién de aplazar el examen
del informe hasta la primera parte de la continuacion
del sexagésimo periodo de sesiones dio a la Secretaria
la oportunidad de mejorar la calidad de la informacion
financiera y sobre programas proporcionada a los
Estados Miembros para justificar las propuestas. A este
respecto, el Grupo seflala que los documentos
financieros de todas las misiones excepto una se
presentan en la actualidad siguiendo un modelo de
presupuestaci 6n basada en los resultados. Es de esperar
que en €l futuro se haga todo lo necesario para que las
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propuestas presupuestarias se cifian estrictamente a las
disposiciones relevantes de la resolucion 55/231 de la
Asamblea General y que para evaluar la aplicacion de
los programas de las Naciones Unidas se utilicen los
logros previstos y los indicadores de progreso y no los
criterios de determinados Estados Miembros.

9. En general, el Grupo apoya las recomendaciones
incluidas en los péarrafos 9 a 16 del informe de la
Comision Consultiva (A/60/7/Add.37) que podrian
mejorar la presentacion de propuestas presupuestarias
en el futuro y permitir a los Estados Miembros evaluar
mejor las necesidades de recursos. Espera poder cele-
brar mas consultas con la CCAAP y la Secretaria para
analizar el alcance del examen de la gestion solicitado
en el parrafo 16 y pide a la Secretaria que aclare como
va a aplicar las recomendaciones contenidas en los
parrafos 12y 13.

10. Los recursos solicitados para las misiones
politicas especiales han aumentado considerablemente
en los dltimos afios. Ademas, tanto en el presente
bienio como en el anterior, la prevision hecha en el
proyecto de presupuesto de las necesidades totales de
las misiones politicas especiales no resultd ser exacta.
La Administracion deberia estudiar la forma de
predecir con mayor precision las necesidades para todo
el bienio del presupuesto por programas. En cuanto a
las recomendaciones de la Comisién Consultiva sobre
el nivel de recursos propuestos, el Grupo quiere saber
si la reduccién de fondos para vigies y consultores se
aplicara a todas las misiones y, si es asi, como afectara
a las misiones mas pequefias. Reafirma ademés que
el uso de expertosy consultores en las misiones
politicas especial es deberia ajustarse a las resoluciones
pertinentes de la Asamblea General.

11. Por Jdltimo, e Grupo quiere reiterar la
importancia de que las misiones politicas especiales,
las gestiones de buenos oficios y otras iniciativas
politicas autorizadas por la Asamblea General o el
Consgjo de Seguridad se desarrollen con eficacia
También concede gran importancia a papel que,
envirtud de la Carta, corresponde a la Asamblea
General en el examen de los asuntos administrativos
y presupuestarios, entre los que se incluyen los
relativos a las misiones politicas especiaes, y a la
responsabilidad de la Secretaria para con la Asamblea
General por ser ésta el principal érgano de supervision
de la Organizacién. Al Grupo le preocupa la tendencia
del Consgjo de Seguridad a examinar asuntos que
recaen en el ambito de competencia de la Asamblea y
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pedir al Secretario General que establezca estructuras
en la Secretaria sin aprobacion previa de la Asamblea.

12. El Sr. Weidinger (Austria), hablando en nombre
de la Union Europea; Bulgaria y Rumania (paises
adherentes); Croacia, la ex Republica Yugoslava de
Macedonia y Turquia (paises candidatos); Albania,
Bosnia y Herzegovina y Serbia y Montenegro (paises
en proceso de estabilizacion y asociacion); Islandia,
laRepublica de Moldova y Ucrania, dice que la
Union Europea reconoce las importantes funciones
desempefiadas por las misiones politicas especiales y
esta dispuesta a destinarles los recursos necesarios. Sin
embargo, espera que se apliquen a la presentacion y
justificacién de las solicitudes de recursos para las
misiones politicas especiales los mismos criterios que
para las misiones de mantenimiento de la paz y las
partidas del presupuesto ordinario y manifiesta su
acuerdo con un gran nimero de las recomendaciones de
la CCAAP & respecto.

13. La Union Europea celebra que la Secretaria haga
un uso cada vez mayor del marco de la presupuestacion
basada en los resultados y le agradece sus esfuerzos
por proporcionar informacion sobre las sinergias y
complementariedades reales y potenciales, aunque
observa que todavia se pueden lograr otras mejoras, en
particular, a través de una mayor cooperacion y
coordinacion entre las misiones. La informacion
presupuestaria para misiones politicas especiales
también podria ser mas transparente. A este respecto, la
Unién Europea apoya la reiterada solicitud de la
CCAAP de que se trate a las misiones mas grandes en
forma acorde con su tamafio y complejidad y su
recomendacion de que se examine la posibilidad de
reorganizar el informe de manera que se presente a las
misiones u oficinas agrupadas por temas o regiones.
Estas mejoras ayudarian a la Asamblea General a
evaluar las misiones.

14. Por dltimo, la Unién Europea apoya la propuesta
de realizar un examen de gestion de la capacidad del
Departamento de Asuntos Politicos de desempefiar sus
funciones de administracion y orientacién de las
misiones politicas especiales. Este examen podria
complementar la evaluacion del Departamento que esta
haciendo la Oficina de Servicios de Supervision
Interna.

15. La Sra. Attwooll (Estados Unidos de América)
acoge con beneplacito los esfuerzos que se estan
realizando para encontrar complementariedades y

sinergias entre las misiones politicas especiales y otras
entidades de las Naciones Unidas y dice que deberian
intensificarse. Dadas las numerosas similitudes
geogréficas o sustantivas que existen entre diversas
actividades de las Naciones Unidas, se deberia intentar
concentrar mas el apoyo técnico y los recursos para
maximizar la repercusion de la labor de la Organiza-
cion y reducir la duplicacion. Los recursos solicitados
para las misiones politicas especiadles para 2006
representan un incremento de méas del 80% respecto del
nivel de 2005 y, sin embargo, las razones de este
aumento no son claras. Ademas, en los casos de la
UNAMA y laUNAMI, durante el bienio 2004-2005, el
nivel de gastos quedé muy por debajo de los fondos
solicitados para ese periodo. La Secretaria deberia
aclarar latasa de gastos en ambas misiones.

16. En vista del ndmero y categoria de los puestos
financiados con los fondos para misiones politicas
especiales y de la variedad de conocimientos
profesionales del personal que trabaja en esas misiones
en la actualidad, su delegacion se pregunta por qué no
se podrian obtener de esa fuente recursos humanos para
la Oficina de Apoyo ala Consolidacién de la Paz.

17.  Audn no ha tenido la oportunidad de examinar a
fondo el informe de la CCAAP (A/60/7/Add.37), que
apenas fue publicado el dia anterior. Sin embargo, le ha
sorprendido la disposicion de la Comision Consultiva a
recomendar |a aprobacién de las solicitudes de fondos,
pese a sus reservas en cuanto a la falta de justificacion
de las mismas. Se deberia haber redlizado un andlisis
mas exhaustivo y critico de las propuestas de la
Secretaria. La delegacion de los Estados Unidos ha
tomado nota de la pequefia reduccion en el nivel de los
recursos no relacionados con el personal recomendada
por laComision Consultiva, recomendacion que
deberia haberse extendido también a los relacionados
con €l personal.

18. El Sr. Kozaki (Japdn) dice que su delegacion
acoge con beneplécito la oportunidad de examinar los
proyectos de presupuesto para las misiones politicas
especiales en la primera parte de la continuacion del
sexagésimo periodo de sesiones de la Asamblea
General, lo que permite a la Comision disponer de més
tiempo para analizarlos y evitar tomar decisiones
precipitadas bajo presion. Quiere que se aclare como se
han preparado los presupuestos para las misiones.
Muchas de las misiones politicas especiales han
solicitado recursos para 2006 por un valor cercano a
sus niveles de gastos del bienio anterior y, sin embargo,
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no han dado justificaciones especificas. En el segundo
informe sobre la gecucion del presupuesto por
programas para €l bienio 2004-2005 (A/60/572) se
observa una discrepancia significativa entre el nivel de
recursos solicitado y los gastos de algunas misiones
politicas especiales. Seria interesante saber s las
estimaciones para 2006 se han ajustado teniendo en
cuenta la experiencia del bienio anterior, especialmente
en lo que respecta a las tasas de vacantes. A pesar de
gue las misiones operan en circunstancias dificiles, es
importante que el Secretario General proponga
presupuestos realistas para que los recursos limitados
de los Estados Miembros puedan ser distribuidos de
forma optima.

19. El Sr. Mumbey-Wafula (Uganda) dice que a su
delegacién le sigue preocupando la falta de personal
con conocimiento del terreno en la Oficina del
Representante Especial del Secretario General para la
Region de los Grandes Lagos de Africa. En diciembre
de 2005, pidi6 a la Secretaria que evaluase las medidas
que se estaban tomando para resolver este problema.
Espera recibir una respuesta en un futuro cercano para
gue la Comisién pueda examinar de forma adecuada las
propuestas presupuestarias para esa oficina. Uganda
sigue albergando reservas acerca de la composicion del
Grupo de Expertos sobre la Republica Democratica del
Congo y su capacidad para promover la paz en la
region de los Grandes Lagos. Teniendo en cuenta el
progreso realizado por los Estados de la regién a nivel
bilateral, la necesidad de mantener el Grupo es
discutible y los recursos a €l destinados pueden ser de
mayor utilidad en otra parte.

20. EIl Sr. Sena (Brasil) dice que su delegaciéon da
una gran importancia al funcionamiento eficaz de las
misiones politicas especiales, buenos oficios y otras
iniciativas politicas autorizadas por la Asamblea
General 0 el Consegjo de Seguridad. A su juicio, ha
Ilegado el momento de que la comunidad internacional
reafirme su compromiso con la paz y la estabilidad en
Guinea-Bissau. Aunque la Oficina de Apoyo a la
Consolidacion de la Paz ha realizado una gran labor, es
necesario reforzar sus recursos humanos y economicos.
Una mayor aportacion de asistencia técnica y
econdmica para reformar el sector de la seguridad
enviaria una sefial positiva a la gente de Guinea-
Bissau. La Oficina también deberia ayudar a identificar
proyectos que tengan repercusiones sociales y
economicas visibles parala poblacion.
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21. La Sra. Udo (Nigeria) apoya las declaraciones
del representante del Brasil sobre Guinea-Bissau. En
cuanto al informe del Secretario General, toma nota de
lamejor utilizacion de la presupuestacion basada en los
resultados y espera que la Secretaria pueda continuar
refinando esa técnica que facilita mucho la tarea de los
Estados Miembros de evaluar las realidades complejas
de las misiones politicas especiales. A este respecto,
pregunta cémo se va a aplicar la propuesta contenida
en el parrafo 10 del informe de la Comision Consultiva.
Ademas, aunque la cuestion de las sinergias y
complementariedades merece ser estudiada mas
detenidamente, no se deben pasar por ato las
caracteristicas especificas de cada misién. Por Gltimo,
agradeceria a la Secretaria que aclarase como se van a
aplicar las propuestas de recorte de gastos de la
Comisién Consultiva y espera con interés el informe
del Secretario General sobre el examen de mitad de
periodo.

22. El Sr. Elji (Republica Arabe Siria) dice que su
delegacién no esta alin en condiciones de comenzar las
consultas oficiosas porque no ha podido preparar una
respuesta detallada a los informes sobre las misiones
politicas especial es debido al retraso en su publicacion.

23. El Sr. Kozaki (Japén) dice que, aunque
comprende la postura expresada por el representante de
la Republica Arabe Siria, hay que tomar una decision
sobre las misiones politicas especiales o antes posible.
Por lo tanto, propone que la Comision comience las
consultas oficiosas inmediatamente. La Republica
Arabe Siria puede reservarse el derecho de hacer una
declaracion sobre las misiones politicas especiales en
la siguiente reunion oficial.

24. Sr. Elji (Republica Arabe Siria) apoyado por el
Sr. Elanggar (Egipto) y la Sra. Noman (Yemen) dice
gue preferiria mantener abierto este tema del programa
y aplazar las consultas oficiosas hasta la conclusion del
debate general.

25. El Sr. Weidinger (Austria), en nombre de la
Unién Europea, apoya la propuesta del representante
del Japon. Las consultas oficiosas relativas a este tema
son una prioridad y ya se han anunciado en el Diario.

26. La Sra. Attwooll (Estados Unidos de América),
apoya la propuesta del Japon. Le gustaria comenzar las
consultas oficiosas tan pronto como sea posible aunque
comprende la preocupacién expresada por otras
delegaciones. Pide al Presidente que oriente a la
Comisién sobre como proceder.
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27. La Sra. Lock (Sudéfrica), en nombre del Grupo
de los 77 y China, reitera la gran importancia de este
tema, en particular, debido a que los recursos
estimados para las misiones politicas especiales
representan una porcion substancial del presupuesto
por programas para 2006-2007. Aunque agunos
Estados Miembros han solicitado méas tiempo para
considerar los informes pertinentes, que han sido
publicados con retraso, la Mesa deberia hacer todo lo
posible para llegar a un arreglo para que el debate
avance y, si fuese necesario, la Secretaria deberia
proporcionar a los Estados Miembros informacion
adicional anivel bilateral.

La sesion se suspende a las 11.00 horasy se reanuda
alas 11.10 horas.

28. EIl Presidente dice que, de no haber objeciones,
entendera que la Comision desea aplazar las consultas
oficiosas sobre el tema 124 del programa de trabajo
hasta la conclusion del debate general sobre este tema.

29. Asi queda acordado.

Tema 133 del programa: Administracion dejusticia
en las Naciones Unidas (A/59/883; A/60/7/Add.1,
A/60/72y Corr.1, A/60/315 y A/60/376; A/C.5/60/10)

30. La Sra. Durrant (Ombudsman), presentando el
primer informe del Secretario General sobre las
actividades del Ombudsman (A/60/376), recuerda que
la Oficina del Ombudsman se establecid en virtud de
las resoluciones 55/258 y 56/253 de la Asamblea
General para dar respuesta a la necesidad, largamente
sentida, de complementar el sistema de solucién de
conflictos de la Secretaria.

31. El capitulo Il del informe resume el mandato de
la Oficina y da una vision general de su plantilla. El
capitulo Ill, titulado “Operaciones y actividades’,
describe los procedimientos de la Oficinay laformaen
la que se presta servicio a los funcionarios. También
explica lo que se esta haciendo para establecer una red
de ombudsman del sistema de las Naciones Unidas y
las instituciones de Bretton Woods y para armonizar las
practicas y procedimientos en la materia respetando la
autonomia de cada organizacion.

32. LaOficina atiende a unos 29.000 funcionarios en
todo el mundo. Durante el periodo que se examina, ha
prestado asistencia a un total de 1.386 funcionarios de
todas las categorias y grupos ocupacionales. El informe
analiza la informacion anénima contenida en la base de

datos interna que se esta perfeccionando en la
actualidad. Segun estos datos, aproximadamente el
32% de las solicitudes de asistencia que recibié a la
Oficina procedian de la Sede, el 38% de oficinas de
fuera de la Sede, incluidas las comisiones regionales, y
el 30% de las misiones en el terreno. El grafico 11l
desglosa loscasos por categoria ocupacional. El
siguiente informe, programado para octubre de 2006,
aportara una descripcion general de los casos referidos
a Ombudsman respetando estrictamente su caracter
confidencial.

33. La mayoria de los casos que ha atendido
laOficina estan relacionados con el desarrollo de
lacarrera y los ascensos. Otros problemas emanan
delaseparacion del servicio y la rescision del
nombramiento, los conflictos interpersonales y las
condiciones de servicio. En 2005, se registraron 633
nuevos casos, en comparacion con los 420 de 2004.
Este incremento significativo es con certeza atribuible
a las actividades de divulgacion realizadas por
laOficina. Como parte de esta campafia, se puso
en funcionamiento, en abril de 2005, un sitio
Web actualizado accesible en los seis idiomas oficiales
yseha incorporado un video de siete minutos
titulado “Conozca a Ombudsman” a los programas
de orientacion de los nuevos empleados. Ademas, con
ocasion del segundo aniversario de la Oficina, se
organizaron dos debates de grupos especiales, en
Nueva York y Ginebra, para examinar la funcién de la
Ombudsman.

34. A pesar de la dificultad de evaluar la labor de la
Oficina del Ombudsman, el informe examina los
posibles indicadores de los logros como, por eemplo,
la disminucion del nimero de casos presentados a la
Junta Mixta de Apelaciones en Nueva York. Ademas,
los comentarios de los funcionarios indican que la gran
mayoria estan satisfechos con €l servicio.

35. El capitulo IV del informe identifica varios
problemas sistémicos, como la necesidad de divulgar
informacién clara y precisa, incrementar la
transparencia e introducir una politica para proteger
contra las represalias a personal que denuncie faltas
deconducta. Es aentador observar que varias
de las recomendaciones contenidas en el informe
ya han sido aplicadas o estan siendo estudiadas. La Sra.
Durrant acoge con especia beneplacito la introduccion
de lanueva politica de proteccion de los denun-
ciantespromulgada por el Secretario Genera
(ST/SGB/2005/21). La Oficina también ha celebrado
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reuniones preliminares con el grupo de expertos

externos independientes encargado de revisar el
sistema de administracion de justicia.
36. El ultimo capitulo del informe, titulado

“QOrientaciones futuras’, indica areas que necesitan un
mayor refuerzo entre las que se incluyen la
comunicacién y la divulgacion, la accesibilidad,
lagestion de conflictos y la eficiencia sistémica y
el seguimiento de los resultados. A este respecto, tras
lafinalizacion del examen de mitad de periodo al que
se hace referencia en el parafo46 del informe,
se han realizado recomendaciones adicionales, entre
ellas, mejorar el proceso de clasificacion de casos
y establecer los procedimientos operativos para
el seguimiento automético. Ademés, funcionarios de
laOficina capacitados han empezado a utilizar la
mediacién directa para facilitar la resolucién de
conflictos. Esta préctica ha dado resultados muy
positivos.

37. En su resolucién 59/283, la Asamblea General
pidié a la Oficina del Ombudsman que continuara y
ampliara sus actividades de divulgacion. Desde su
creacion, la Oficina ha visitado todas las oficinas fuera
dela Sede y varias misiones de mantenimiento de la
paz y espera hacer varias visitas mas en los préximos
meses. El establecimiento de tres puestos de Jefe de
Seccion en Ginebra, Nairobi y Viena, que con muy
buen criterio se ha decidido cubrir mediante una
redistribucion de personal, deberia servir para
consolidar esas actividades.

38. Para terminar, la Sra. Durrant agradece los
recursos adicionales proporcionados a la Oficina para
el bienio 2006-2007, que le permitirdn mejorar su
sistema de seguimiento de los casos y sus actividades
de divulgacion destinadas, en particular, a personal
nacional y el personal de servicios generales fuera de
las principal es sedes.

39. La Sra. Axenidou (Asesora Juridica Superior,
Dependencia de Administracion de Justicia, Departa-
mento de Gestion) presenta el informe del Secretario
General sobre administracion de justicia en la
Secretaria: resultados de la labor de la Junta Mixta
deApelacion en 2003 y 2004; estadisticas sobre
laresolucién de los asuntos e informacion sobre la
labor de la Lista de Asesores Letrados (A/60/72 y
Corr.1). El informe, preparado atendiendo a la solicitud
formulada por la Asamblea General en sus resoluciones
55/258 y 57/307, proporciona informacion sobre el
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ndmero de apelaciones presentadas y resueltas por las
juntas mixtas de apelacion en Nueva York, Ginebra,
Viena y Nairobi en 2003 y 2004. La cifra de
apel aciones presentadas en 2004 es inferior ala del afio
anterior, aungue con respecto a esto cabe sefialar, como
se explica en el documento A/60/72/Corr.1, que una
delas apelaciones presentadas en la Junta Mixta
deApelacion de Nueva York en 2004 incluye en
redlidad 232 casos en que se impugna la misma
decision administrativa.

40. El informe también proporciona informacion
sobre las decisiones tomadas por el Secretario General
con respecto a los informes de la Junta Mixta
deApelacion. El porcentaje de recomendaciones
unénimes de la Junta aceptado total o parcialmente por
el Secretario General aument6 ligeramente de 2003 a
2004, de un 84% a un 87%. Esto concuerda con la
politica declarada del Secretario General, segun la cual
suele aceptar las recomendaciones unanimes, a menos
gue exista una razon juridica o de politica de peso para
no hacerlo.

41. Por Ultimo, el informe contiene datos estadisticos
sobre lalabor de la Lista de Asesores L etrados en 2004
y subraya el hecho de que el 54% de los casos que se le
presentaron se tramité de modo oficioso.

42. La Sra. Miller (Oficial Encargada de la Division
para el Desarrollo de los Recursos Humanos, Oficina
de Gestion de Recursos Humanos) presenta el informe
del Secretario General sobre la administracion de
justicia en la Secretaria (A/59/883), preparado
atendiendo a la solicitud formulada por la Asamblea
General en su resolucion 59/283 de que el Secretario
General le presente propuestas para separar las
multiples funciones de la Dependencia de Derecho
Administrativo.

43. El informe aclara que no existe conflicto de interés
alguno entre las funciones de revision y apelacion
desempefiadas por la Dependencia. La Dependencia
acta en nombre de la Administraciéon en todas
las etapas del proceso de apelacién, algo que se aclara
a todas las partes interesadas desde el comienzo del
proceso. Los apelantes y posibles apelantes son
representados por los Asesores Letrados u otro
abogado de su eleccién. La Dependencia, o el
funcionario o su abogado, pueden poner en marcha
iniciativas de arreglo oficiosas y, de no encontrarse una
solucion aceptable para ambas partes, el funcionario
queda en plena libertad de jercer su derecho a apelar.
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44. El informe dice también que, en opinion del
Secretario General, la actual combinacion de funciones
de la Dependencia satisface las necesidades sefialadas
por la Asamblea General y permite ahorrar un volumen
considerable de recursos en la etapa de determinacion
de los elementos de hecho y de derecho que se plantean
en cada caso. Si se separase la funcién de revision
delaDependencia de Derecho Administrativo para
asignarsela a otra oficina, se duplicaria el trabgjo
y seria necesario consignar recursos adicionales, ya
gue ladeterminacion de los hechos de cada caso y
ladilucidacion y el examen de las cuestiones de
derecho tendrian que hacerse primero en la etapa de
examen preliminar y luego nuevamente durante el
procedimiento contradictorio.

45. En cuanto a la cuestion de la reasignacion de
recursos de la Dependencia, el informe explica que,
debido a la escasez de recursos y a gran volumen de
trabajo, se exige que todos los funcionarios del cuadro
organico se ocupen de muchos casos al mismo tiempo
en todas las etapas del proceso de revision y que
ademas se encarguen de los casos disciplinarios y
comparezcan ante la Junta Mixta de Apelacion y el
Comité Mixto de Disciplina de ser necesario, y que por
ello no es posible reasignar recursos de esa
Dependencia sin causar importantes retrasos en todas
sus areas de trabgjo.

46. En la conclusion del informe, el Secretario
General sefiala que, en vista de esas consideraciones
sustantivas y de recursos, no conviene a los intereses
de la Organizacion separar las funciones de la
Dependencia, sino que lo mejor seria que las
cuestiones planteadas por la Asamblea General las
examinara el grupo de expertos creado para estudiar de
forma sistemética la administracion de justicia. A la
Sra. Miller le complace sefialar que, segun el informe,
la Comision Consultiva también reconoce la
conveniencia de esperar las conclusiones del grupo de
expertos.

47. El informe del Secretario General sobre la
practica del Secretario General en cuestiones
disciplinarias y casos de conducta delictiva, 1° de enero
de 2004 a 30 de junio de 2005 (A/60/315), se presenta
en cumplimiento del parrafo 16 de la resolucion 59/287
de laAsamblea General, que pide al Secretario General
que vele por que los Estados Miembros reciban
anualmente informacién sobre todas las medidas
adoptadas en casos de existencia demostrada de faltas
de conducta y/o conducta delictiva 'y sobre las medidas

disciplinarias y, segun proceda, actuaciones judiciales
emprendidas de acuerdo con los procedimientos y
normas establecidos. Este es el primer informe de este
tipo que se presenta a la Asamblea Genera (en
adelante se iran presentando mas informes de forma
anual) y proporciona una vision general del mecanismo
administrativo aplicable a las cuestiones disciplinarias
para situar en contexto la préctica del Secretario
General en esta materia. La Secretaria ha tomado nota
de la preocupacion de la Comisién Consultiva en
cuanto alaformay el fondo del informey se asegurara
de que el siguiente contenga la informacion requerida.
El Departamento de Gestion estudiard con la Oficina
de Servicios de Supervision Interna la posibilidad de
crear una base de datos Unica y de administracién
conjunta, teniendo debidamente en cuenta la proteccion
de la privacidad.

48. En el parrafo 17 de su resolucion 59/287, la
Asamblea General pide que se ponga en conocimiento
de todos los funcionarios de la Organizacion la
informacioén contenida en el informe. De hecho, como
parte integral del marco para la rendicién de cuentas
del Secretario General, desde 2002 la Secretaria
proporciona esta informacion en una circular
informativa, para asegurarse de que todos los
funcionarios estan al tanto de las sanciones impuestas
por faltas de conducta.

49. El Presidente sefiala ala atencion de la Comision
una carta de 14 de octubre de 2005 dirigida al
Presidente de la Comision por el Presidente de la
Asamblea General (A/C.5/60/10).

50. El Sr. Saha (Presidente de la Comision
Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto) presenta el informe de la Comision
Consultiva sobre la administracion de justicia en la
Secretaria (A/60/7/Add.1). Habria que revisar y
reexaminar la propuesta sobre la Oficina del
Ombudsman alaluz de lalabor del grupo de reformay
tratar de hallar medios imaginativos de facilitar el
acceso al personal sin crear automaticamente nuevas
oficinas ni establecer nuevos puestos.

51. Con respecto a Tribunal Administrativo de las
Naciones Unidas, la Comision Consultiva cuestiona la
necesidad de establecer dos puestos adicionales para
llevar a cabo funciones de oficina ejecutiva para una
secretaria que, en su conjunto, cuenta solamente con
cuatro puestos, y considera innecesaria la aprobacion
de un puesto adicional de P-3 y de otro del cuadro de
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servicios generales. No obstante, si esta de acuerdo con
la solicitud de mas persona temporario general para
ayudar a eliminar el volumen de trabajo atrasado del
Tribunal. En el pérrafo 11 del informe la Comisién
Consultiva observa que tampoco considera necesario
en estos momentos consignar recursos adicionales para
los gastos de viaje de |os asesores |etrados.

52. Como seindica en el capitulo Ill del informe, en
lo que respecta a la Dependencia de Derecho
Administrativo, la Comision Consultiva reconoce la
conveniencia de esperar a recibir los resultados del
grupo de reforma y confia en que, en atencién a lo
dispuesto en la resolucion 59/283, ese grupo examinara
y evaluara con detenimiento €l papel y las funciones de
la Dependencia con miras a evitar posibles conflictos
deinterésy velar por que se mantenga la confianza del
personal en el proceso de justiciainterna.

53. La Sra. Lock (Sudéfrica), que interviene en
nombre del Grupo de los 77 y China, agradeceria que
se le informase del estado de aplicacion del informe de
la Comisién Consultiva, dado que la Asamblea General
ya ha tomado decisiones sobre al base de muchas de
sus propuestas en el contexto de su aprobacion del
presupuesto por programas para el bienio 2006-2007.

54. El Grupo atribuye mucha importancia a la
cuestion de la administracion de justicia, que es parte
integral de un sistema de gestion de recursos humanos
efectivo y que por ende debe ir unida a cualquier
posible reforma de dicho sistema. Esta cuestion lleva
ya muchos afios en el programa de la Comision; las
dificultades para imputar responsabilidades, la falta de
transparencia y los retrasos cronicos en el examen de
los casos presentados son problemas que vienen
delgjos.

55. El Grupo lamenta que la Comision no haya
podido tratar el tema 133 del programa durante la parte
principal del sexagésimo periodo de sesiones de la
Asamblea debido al retraso con que se publicaron los
informes. No obstante, por medio de su resolucion
59/283, la Asamblea ha tratado de mejorar el sistema,
entre otras cosas mediante el establecimiento de un
grupo de expertos externos e independientes que
considere la posibilidad de reformar el sistema de
administracion de justicia, y espera recibir los
resultados de la labor del grupo de expertos a tiempo
para su examen exhaustivo del sistema de
administracion de justicia en el sexagésimo primer
periodo de sesiones.
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56. Aun asi, este proceso no deberia retrasar
laintroduccion de medidas concretas e inmediatas
parareformar el sistema, incluyendo las medidas
provisionales aprobadas en la resolucién 59/283, ya que
hacen falta cambios importantes para evitar
duplicaciones y garantizar un sistema de administracion
de justicia més transparente, imparcia y eficaz.
Resultaria muy til que la Comision recibiera un
informe sobre la creacion del grupo de expertos y que
tuviera la oportunidad de interactuar con él.

57. El Grupo, que acoge con agrado el primer
informe del Secretario General sobre las actividades
del Ombudsman (A/60/376), desea reiterar la
importancia que concede a la Oficina del Ombudsman
como principal mecanismo de resolucion oficiosa de
conflictos. El Grupo considera fundamental la
independencia y la neutralidad de la Oficina que, a su
juicio, debe desempefiar un papel proactivo para
aumentar la eficacia del sistema de justicia Sus
actividades deberian beneficiar a todos los funcionarios
de la Organizacion, incluido el personal nacional y de
servicios generales, motivo por el cua e Grupo ha
respaldado la propuesta de ampliacion del proyecto
piloto de Viena a otras localidades, mediante el
establecimiento de subdivisiones regionales, y el
aumento de los recursos de la Oficina en el marco de
las negociaciones presupuestarias. El Grupo considera
también que la Oficina deberia reforzarse ademas
mediante la introduccién de medidas més concretas que
la hagan mas fécilmente accesible para el personal.

58. El Grupo toma nota del parrafo 37 del informe en
gue se hace referencia a las cuestiones y los desafios
sistémicos identificados durante el examen de los
casos, que pueden ser reflejo de graves deficiencias, y
se sugieren formas creativas de hacerles frente y espera
poder estudiar esas cuestiones en mayor profundidad
durante las consultas oficiosas de la Comision.
Agradeceria también que se hiciera una evaluacion de
las contribuciones de la Oficina a una mayor
racionalizacién del sistema interno de justicia hasta
ahora, por gemplo que se indicara en qué medida ha
contribuido a reducir la duracién del proceso de
apelacion y del nimero de casos presentados por
conductos oficiales. El Grupo toma nota de los
comentarios realizados al principio de la reunion sobre
las recientes mejoras del sistema y agradeceria que se
siguiera discutiendo esta cuestion durante las consultas
oficiosas.
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59. No queda claro como responde al espiritu y la
letra de la resolucién 59/283 de la Asamblea General 1a
conclusién expuesta en el péarrafo 9 del informe sobre
la administracion de justicia en la Secretaria
(A/59/883). En 2005 la Asamblea llego a la conclusion
de que el conflicto de intereses entre las distintas
funciones de la Dependencia de Derecho
Administrativo podia reducir la transparencia del
sistema y provocar retrasos innecesarios, y en los
parrafos 29 y 30 de su resolucion 59/283 se refirio ala
separacion de las funciones de la Dependencia y la
redistribucion de sus recursos para evitar esos posibles
conflictos.

60. El examen de la cuestion por parte del grupo de
reforma formaria parte de las medidas adoptadas por la
Asamblea para reformar el sistema de administracion
dejusticia a medio y largo plazo, pero como muestra la
peticion del parrafo 30 de la resolucion 59/283, la
Asamblea reconoce la necesidad de medidas
inmediatas. Habria resultado de utilidad que el informe
gue tiene ante si la Comision hubiera tratado la
cuestion de manera mas concreta y proporcionado mas
soluciones a este conocido problema.

61. El Grupo considera vital la existencia de un
sistema eficaz de administraciéon de justicia para que
los funcionarios tengan las debidas garantias
procesales y reciban un trato justo. Ello mejoraria
también la rendicion de cuentas y la transparencia
enel proceso de toma de decisiones, al hacer a
los administradores responsables de sus actos de
conformidad con las resoluciones pertinentes de la
Asamblea General. Por ello, el Grupo acoge con
beneplécito la presentacion del informe sobre la
practica del Secretario General en cuestiones
disciplinarias y casos de conducta delictiva, asi como
los comentarios de la Comision Consultiva al respecto;
es evidente que hay que seguir tratando de reforzar el
marco de rendicién de cuentas, especialmente a nivel
del personal directivo superior. Por ultimo, € Grupo
desearia recibir informacion sobre la aplicacién, como
parte del proceso de apelaciones, de los plazos
establecidos como obligatorios en el péarrafo 16 de la
resolucion 59/283, e informacion adicional por parte de
los representantes del personal sobre la aplicacion del
parrafo 26 de la resolucién.

62. EIl Sr. Drofenik (Austria), que habla en nombre
de la Uni6n Europea, Rumania y Bulgaria (paises
adherentes), Croacia, la ex Replblica Yugoslava
de Macedonia y Turquia (paises candidatos), Albania
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(pais en proceso de estabilizacion y asociacion)
y Liechtenstein, la Republica de Moldova y Ucrania,
esta convencido de la necesidad de reforzar el
sistemainterno de justicia de las Naciones Unidas, |o
cual contribuiria no s6lo a mejorar la relacion entre
el personal y la Administracion sino también a
promover la rendicién de cuentas y la transparencia en
general dentro del ambito de la gestion de recursos
humanos.

63. La Union Europea se abstiene de opinar
en detalle sobre la cuestion en la fase actual, pero
desea expresar su apoyo a la labor del Ombudsman.
El informe sobre esta cuestion (A/60/376) demuestra
que la Oficina del Ombudsman es una herramienta
valiosisima. Aunque resulte dificil cuantificar o
cualificar su labor, la Unién Europea esta convencida
de que esos mecanismos oficiosos, combinados con
otras medidas sencillas, podrian resultar vitales para la
resolucion de posibles conflictos entre el personal y la
Administracion.

64. La Union Europea observa que el tema de los
recursos de la administracion de justicia se ha tratado
ya en las negociaciones sobre el presupuesto por
programas para el bienio 2006-2007, por lo que el paso
siguiente consistiria en esperar a informe completo del
grupo de reforma, que deberia proporcionar un plan
sobre el futuro sistema interno de justicia de las
Naciones Unidas. La Union Europea es partidaria de
aplazar el examen del tema del programa que tiene ante
si la Comision hasta el sexagésimo primer periodo
de sesiones de la Asamblea General.

65. EIl Sr. Garcia (Estados Unidos de América) dice
gue su delegacion (a igual que el personal, otros
Estados Miembros y el Secretario General) espera con
interés las conclusiones del recién creado grupo de
reforma. Su delegacion observa con satisfaccion que el
Secretario General ha atendido a las peticiones
contenidas en la resolucién 59/283 de la Asamblea
General, especialmente las relativas a la continuacion y
ampliacion de las actividades de promocion de la
Oficina del Ombudsman y la presentacion de
propuestas por parte del Secretario General para
reforzar la Oficina facilitando el acceso a la misma al
personal que presta servicios en los distintos lugares de
destino. La delegacién estadounidense expresa su
satisfaccion por las acciones emprendidas por la
Oficina para informar de sus funciones a las partes
interesadas.
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66. Los Estados Unidos de América comparten la
opinidon de la Comision Consultiva, expresada en el
documento A/60/7/Add.1, de que se reconsidere el
establecimiento de tres oficinas auxiliares del
Ombudsman, cada una de ellas dirigida por un
funcionario de categoria D-1, a la luz del informe que
presente el grupo de reforma. La delegacion sefiala que
las cuestiones y los desafios sistémicos identificados
en el informe del Ombudsman ya han sido planteados
anteriormente en varios contextos e informes, el méas
reciente de los cuales es el informe del Secretario
General titulado “Invertir en las Naciones Unidas: en
pro del fortalecimiento de la Organizacion en todo el
mundo”.

67. Por ultimo, a la delegaciéon estadounidense le
siguen preocupando gravemente las faltas de conducta
y las conductas delictivas mencionadas en el informe
del Secretario General titulado “Practica del Secretario
General en cuestiones disciplinarias y casos de
conducta delictiva, 1° de enero de 2004 a 30 de junio
de 2005” (A/60/315), e insta a todas las partes a
respaldar la labor en curso para establecer un sistema
de rendicion de cuentas transparente, imparcial, eficaz
y eficiente en las Naciones Unidas.

68. La Sra. Udo (Nigeria) dice que la administracion
de justicia es una cuestion de gran importancia para
todas las partes interesadas. La Comision ya ha tratado
este asunto en varias ocasiones durante los Ultimos
afos, pero siempre habia terminado aplazandolo a
periodos de sesiones posteriores de la Asamblea, a
veces debido ala carencia de informes al respecto. Los
retrasos en la elaboracion y presentacion de los
informes pertinentes han supuesto un factor decisivo en
la postergacion de un asunto al que se debia haber
otorgado prioridad. La delegacion de Nigeria espera
gue en el presente periodo de sesiones se invierta esa
tendencia y quede asi demostrado que la Comisién
desea sinceramente un sistema de administracion de
justicia adecuado y verdaderamente creible para el
personal de la Organizacion.

69. Nigeriaquiere reiterar y subrayar que, si se desea
que las diversas iniciativas de reforma en curso sean
duraderas y significativas, deberan invertirse un tiempo
y un esfuerzo considerables en el establecimiento de un
sistema de administracion de justicia que no sdlo
administre justicia sino que lo haga de forma que se
vea. A su delegacion le ha venido preocupando
seriamente la extremada lentitud del sistema de
administracion de justicia de las Naciones Unidas.
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70. La mejora de la administracion de justicia
constituye una parte integral de los esfuerzos por
reformar y transformar los procesos de gestion de
recursos humanos de la Organizacion, como pone de
manifiesto el hecho que las cuestiones méas
comunmente planteadas a la Oficina del Ombudsman
guarden relacion con los ascensos y la carrera
profesional. El sistema carece de un criterio claro para
medir los distintos tipos de discriminacion posibles, y
Nigeria esperaba que el informe del Secretario General
(A/60/376) tratase esos aspectos tan delicados como
cruciales. Aun asi, sigue agradeciendo cualquier
comentario al respecto y cualquier informacién sobre
el efecto de la Oficina en la mejora del sistema de
justicia. La delegacion de Nigeria toma nota de que €l
70% de los casos se ha resuelto satisfactoriamente,
pero querria saber por qué no se ha resuelto igualmente
el 30% restante.

71. Ladelegacion de Nigeria pide que se le aclaren el
parrafo 8 del informe y las propuestas sobre cémo
puede mejorar el Ombudsman el acceso de todo el
personal a su Oficina, y expresa su apoyo alalabor del
Ombudsman y de su personal. Agradeceria que se le
explicase mejor la estrategia propuesta en el informe
para resolver los diversos problemas (incluyendo los
considerados de naturaleza sistémica) y que se le
proporcionasen datos actualizados sobre los resultados
de lalabor de la Junta Mixta de Apelacion.

72. En su resolucién 59/283, la Asamblea General
establecié un grupo de expertos independientes que
considerase la posibilidad de reformar el sistema de
administracion de justicia. La delegacion de Nigeria
confia en que este grupo complete su tarea con
prontitud para que la Comision pueda examinar su
informe en el sexagésimo primer periodo de sesiones.
Seria Util que el Ombudsman informase ya sobre las
reuniones preliminares con los miembros del grupo de
expertos, si bien entretanto la Comisién deberia
encontrar la forma de emprender acciones concretas a
corto plazo en espera de que se formulen opciones a
largo plazo.

73. El Sr. Elji (Republica Arabe Siria) dice que el
personal de la Organizacion es su recurso mas valioso,
pero sin embargo considera que el sistema de
administracion de justicia es obsoleto, muy lento y
extremadamente costoso y que la situacion no ha
experimentado ninguna mejoria en los ultimos afios. Al
examinar la cuestion en el periodo de sesiones anterior,
la Asamblea General trat6 de identificar los puntos
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débiles del sistemay decidir qué medidas adoptar para
hacerlo més transparente y justo. El enfoque de
laAsamblea constaba de dos fases. la introduccion
inmediata de medidas para aumentar la transparencia
y el establecimiento de un grupo de expertos que
reestructurase y mejorase el sistema. Lamentable-
mente, la Secretaria ain no ha aplicado las medidas
solicitadas por la Asamblea. Por eemplo, no ha
reconsiderado los puestos de la Dependencia de
Derecho Administrativo con vistas a poner fin a los
conflictos de interés que dificultan su labor.

74. Los problemas relativos a la administracion de
justicia en las Naciones Unidas existen desde hace
décadas y las diversas medidas solicitadas por la
Asamblea no han producido las mejoras necesarias. Por
ello, la Secretaria deberia informar a la Comision,
durante las consultas oficiosas de ésta, de todas las
iniciativas que ha emprendido para aplicar la
resolucién 59/283 de la Asamblea General, incluyendo
lo que ha hecho para cumplir los plazos que la
Asamblea ha establecido como obligatorios para el
proceso de apelacion.

75. La delegacion de la Republica Arabe Siria toma
nota de la cata del Presidente del Tribunal
Administrativo de las Naciones Unidas (A/C.5/60.10) y
consideraria favorablemente la peticion de que la
Asamblea tome con prontitud una decision sobre la
remuneracion de los miembros del Tribunal sin esperar
a que todos hayan cumplido los nuevos criterios
establ ecidos en la resolucién 59/283.

76. Por dltimo, la Comisién no ha recibido los
informes anuales sobre la administracion de justicia
solicitados por resoluciones previas. Con respecto a
ello, la delegacion de la Republica Arabe Siria apunta
al parrafo 22 de la resolucion 59/283, donde se pide
gue €l Secretario Genera presente informacion sobre
las actividades del Ombudsman, y solicita
explicaciones al respecto.

Selevanta la sesién a las 12.10 horas.
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