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 )٢٠٠٤( ١٥٤٦ من القرار ٣٠تقرير الأمين العام المقدم عملا بالفقرة   
  

 مقدمة - أولا 
) ٢٠٠٤( ١٥٤٦ ه مــن قــرار ٣٠في الفقــرة إلى الأمــين العــام،  طلــب مجلــس الأمــن    - ١

بعثــة أداء ن عــيقــدم إلى الــس كـل ثلاثــة أشــهر تقريـرا   ، أن ٢٠٠٤يونيـه  / حزيــران٨المـؤرخ  
وهــذا هــو التقريــر الثــامن الــذي يقــدم .  لمــسؤوليااالمــساعدة إلى العــراقالأمــم المتحــدة لتقــديم 

 . القراربذلكعملا 
يعــرض هــذا التقريــر آخــر مــستجدات الأنــشطة الــتي اضــطلعت ــا الأمــم المتحــدة في    - ٢

ويـوجز التطـورات   ). ٢٠٠٦مـارس  / آذار٣ المـؤرخ  S/2006/137(العراق منـذ التقريـر الماضـي     
الــتي اســتجدت أثنــاء الفتــرة المــشمولة بالاســتعراض، لا ســيما فيمــا يتعلــق    الــسياسية الرئيــسية 

ويتــضمن التقريــر أيــضا .  بــالعراقذات الــصلةتــشكيل الحكومــة والتطــورات الإقليميــة  بعمليــة 
ــام ــا ممثلــي الشخــصي      ــسيد أشــرف  لعــراقفي امعلومــات مــستجدة عــن الأنــشطة الــتي ق ، ال

مــستجدات عــن والبعثــة، وتقييمــا للحالــة الأمنيــة،  والأنــشطة الــتي قامــت ــا جهــانغير قاضــي،
 .المسائل التشغيلية والأمنية

 
 هم التطورات في العراقلأموجز  -ثانيا  
 التطورات السياسية الرئيسية - ألف 

فمنـذ  . في الفترة المشمولة بالاستعراض، كانت عملية تشكيل الحكومة محـور الاهتمـام       - ٣
 لتـشكيل برلمـان جديـد هـو مجلـس           ٢٠٠٥ديـسمبر   / الأول الانتخابات الـتي أُجريـت في كـانون       

النواب، شهد العراق فترة من المفاوضات المكثفة والمعقدة لتشكيل حكومتـه الدسـتورية الأولى    
وقد شارك في هذه المفاوضـات قـادة   . التي ستتولى إدارة شؤون الدولة لمدة أربع سنوات كاملة       

ــضة مــن الانتمــاءات     ــون طائفــة عري ــة سياســيون يمثل ــة والديني ــسياسية والعرقي  تفجــير دىوأ. ال
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الضريح الشيعي المقدس الذي يضم رفات الإمـامين علـى الهـادي والحـسن العـسكري بـسامراء                  
 مزيد مـن التعقيـدات الـتي    إلى، واحتداد العنف الطائفي الذي تلاه ٢٠٠٦فبراير  / شباط ٢٢في  

 .شابت المفاوضات فضلا عن التأخير فيها
مــارس / آذار١٦ عقــدت الــدورة الأولى لــس النــواب الجديــد في وفي الوقــت نفــسه، - ٤

ورأس الجلــسة الــسيد عــدنان الباجــه جــي بــصفته أقــدم   .  إثــر مفاوضــات طــال أمــدها ٢٠٠٦
في ذلـك اليـوم انتخـاب    ولكنهم لم يستطيعوا وأدى أعضاء الس قسم الولاء،     . أعضاء الس 

وعلـى ذلـك، أرجئـت الجلـسة إلى تـاريخ          . وررئيس الـس ونائبيـه وفقـا لمـا يـنص عليـه الدسـت              
ورغم الاتفاق الذي ساد التحالفات الحزبية الرئيسية في الس بـشأن تـشكيل حكومـة          . لاحق

وتولى رئاسـة   . وحدة وطنية، فقد ظل تشكيل هذه الحكومة موضع مفاوضات عسيرة ومعقدة          
عجيـل بعمليـة تـشكيل الحكومـة     المشاورات المنتظمة المعقودة مع القـادة الـسياسيين العـراقيين للت        

 .السيد جلال طالباني، رئيس الجمهورية
وقامت الأطراف المتفاوضة بإرجاء المحادثات بشأن تشكيل الحكومة إلى ما بعد إحيـاء              - ٥

علـى أن تـستأنف في النـصف الثـاني مـن             الشيعة ذكرى الأربعين واحتفال الأكراد بعيد النيروز      
مـارس، توصـلت    / آذار ٢٥دثـات بـشأن تـشكيل الحكومـة في          ولدى استئناف المحا  . مارس/آذار

 .اتفاق تمهيدي بشأن برنـامج حكـومي      إلى  التحالفات التي من المرجح أن تتألف منها الحكومة         
وبينمـا كـان     .العنف الطائفي والتدهور الذي ساد حالـة الأمـن والنظـام تواصـلا            أعمال  بيد أن   

وطني للحكومة وبارامتراـا وهيكلـها، تعطلـت       المتفاوضون يتوصلون إلى تفاهم بشأن الطابع ال      
 .المناقشات في داخل الائتلاف العراقي الموحد بشأن الترشيحات لتولي منصب رئيس الوزراء

، أعلــن الــسيد الجعفــري أنــه ســيلتزم بــأي قــرار يتخــذه  ٢٠٠٦أبريــل / نيــسان٢٠وفي  - ٦
لائـتلاف العراقـي     عقـد ا   وقـد . الائتلاف العراقي الموحد بشأن ترشيحه لمنـصب رئـيس الـوزراء          

 تمخـض عـن اختيـار مرشـح بـديل مـن         ٢٠٠٦أبريـل   / نيـسان  ٢١ إثر ذلـك اجتماعـا في        الموحد
 الــذي عــد مرشــح ، هــو الــسيد نــوري المــالكي ،حــزب الــدعوة لتــولي منــصب رئــيس الــوزراء 

وقـد سـاهم هـذا التطـور الجديـد في المـضي قـدما بالعمليـة                 . الائتلاف الجديد لتولي هـذه المهمـة      
 .سياسيةال
، استأنف مجلـس النـواب دورتـه الـتي كانـت قـد علقـت                ٢٠٠٦أبريل  / نيسان ٢٣وفي   - ٧

ــراق    مــارس، وانت/ آذار١٦في  ــدا للع ــسا جدي ــاني رئي ــسيد جــلال طالب ــا  وانت. خــب ال خــب نائب
للرئيس كل من السيد عادل عبد المهدي من الس الأعلى للثورة الإسلامية في العـراق، وهـو                 

، والسيد طارق الهاشمي مـن الحـزب الإسـلامي العراقـي،            ئتلاف العراقي الموحد  لاأحد أحزاب ا  
ــسيد محمــود     . وهــو أحــد أحــزاب جبهــة التوافــق   ــه ال ــسا ل ــواب رئي كــذلك انتخــب مجلــس الن
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المشهداني من مجلس الحـوار العراقـي التـابع لجبهـة التوافـق، ونـائبين للـرئيس همـا الـسيد عـارف                       
ورشـح  . الائـتلاف العراقـي الموحـد   لـسيد خالـد العطيـة مـن       طيفور من التحالف الكردستاني وا    

 مـن الدسـتور، أنـاط       ٧٦وعمـلا بالمـادة     . السيد نوري المـالكي ليكـون رئـيس الـوزراء المكلـف           
ــضون          ــوزراء في غ ــس ال ــشكيل مجل ــة ت ــف مهم ــوزراء المكل ــرئيس ال ــاني ب ــرئيس طالب ــذ ال عندئ

 .يوما ٣٠
اب تـشكيل الحكومـة العراقيـة الجديـدة         ، اعتمـد مجلـس النـو      ٢٠٠٦مـايو   / أيار ٢٠وفي   - ٨

الاتحـــاد الـــوطني (الـــتي تـــضم الـــسيد نـــوري المـــالكي رئيـــسا للـــوزراء، والـــسيد برهـــام صـــالح 
واعتمــد الــس . نــائبين لــه) المــؤتمر العــام لــشعب العــراق (بيعــيزالوالــسيد ســالم ) الكردســتاني

ن برنـامج حكـومي      وزيـرا للدولـة، فـضلا ع ـ       ١١  وزيـرا و   ٢٦ وزيـرا، فـيهم      ٣٧كذلك تعيين   
 نقطــة وينــصب محــور تركيــزه علــى تــدابير لتحــسين الحالــة الأمنيــة ومكافحــة    ٣٤يتــألف مــن 

وعـين في   . الفساد وتوطيد الوحدة الوطنية وتعزيز المؤسسات الحكوميـة في جميـع أنحـاء العـراق              
ون  نساء يتولين وزارات الإسكان والتعمير، والبيئة، وحقـوق الإنـسان، وشـؤ            ٤مجلس الوزراء   

 وزارات هــي الداخليــة والــدفاع وشــؤون الأمــن     ٣وظــل منــصب الــوزير شــاغرا في    . المــرأة
وريثمـا يـتم تعـيين مـن يـشغل هـذه المناصـب الثلاثـة، قـرر رئـيس الـوزراء أن يـضطلع                   . القومي

بمهام وزير الداخلية بينما يتولى نائباه الـسيد سـالم الزبيعـي والـسيد برهـام صـالح مهـام وزيـري                      
 . الأمن القومي على التواليالدفاع وشؤون

ــة في      - ٩ وفي بيــاني الــصادر احتفــالا ــذه المناســبة، رحبــت بتــشكيل أول حكومــة منتخب
العراق وفقا لأحكام الدستور ، وتمنيت لها التوفيـق، وأعربـت عـن أملـي في أن تـستكمل علـى                     

ن مـن  جامعـة لكافـة الأطيـاف حـتى تـتمك       عريضة القاعدة   وجه السرعة عملية تشكيل حكومة      
ــة        ــة، وتحــسين الحال ــة بالمــصالحة الوطني ــة الحاسمــة المتعلق ــسرعة للمــسائل ذات الأهمي ــصدي ب الت

إضـافة إلى ذلـك،     . الأمنية، وسيادة القانون، واحترام حقوق الإنسان، وإعادة الإعمار والتنمية        
يـدة   من جديد أن الأمم المتحدة تظل ملتزمة التزاما كاملا بتقديم الـدعم للحكومـة الجد               أكدت

 . وشعب العراق وفقا لما تقتضيه ولايتها
، تعهـد رئـيس     ٢٠٠٦مـايو   / أيـار  ٢١وإثر الاجتماع الأول لـس الـوزراء الجديـد في            - ١٠

الوزراء نوري المالكي بالتصدي للحالة الأمنيـة علـى سـبيل الأولويـة وأكـد أيـضا علـى الحاجـة                     
 .سلام والاستقرار إلى العراقإلى تحقيق المصالحة الوطنية وإلى تدابير أخرى لإعادة ال

 مـؤتمرا   ٢٠٠٦مـايو   / أيـار  ٢٧ في   ة، عقـد مجلـس الأقليـات العراقي ـ       أخرى اتوفي تطور  - ١١
مم المـؤتمر  وقـد ص ـ . بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم المـساعدة إلى العـراق            لكافة الأقليات بدعم مـن      

 ،وكـان الهـدف منـه   . اق بـالعر ليكون محفلا يتناول الشواغل التي م مختلف مجتمعات الأقليـات     
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اســتعراض إجــراء دوائــر صــنع القــرار الحكوميــة، و إلى  هــو كفالــة الوصــول المتناســب  ،تحديــدا
ــشة        ل ــات، ومناق ــة بالمحافظ ــات المقبل ــتعدادا للانتخاب ــات اس ــانون للانتخاب لدســتور، وصــياغة ق

 .التشريعات والمؤسسات اللازمة لحماية مختلف الأقليات العرقية والطوائف الدينية
 

 التطورات الإقليمية والدولية -باء  
، عقـــد مجلـــس جامعـــة الـــدول العربيـــة اجتمـــاع قمـــة في  ٢٠٠٦مـــارس / آذار٢٩في  - ١٢

ورأس وفـد الأمـم     . وكان العراق أحد البنود الأساسـية المدرجـة في جـدول الأعمـال            . الخرطوم
وشـارك ممثلـي    . ريالمتحدة المراقب وكيل الأمين العام للشؤون السياسية، السيد إبـراهيم غمبـا           

جتمـاع القمـة،   إلى ا وفي رسـالتي    . الخاص في العراق في هذا الاجتمـاع بـصفته عـضوا في الوفـد             
ذات أولوية يجب أن يكون مسألة      على أن إدماج العراق في المنطقة الأوسع         شددت . وأكـدت 

 ئيهي ـ عقـده بـشأن الوفـاق الـوطني العراقـي       زمـع كذلك على أن مؤتمر جامعة الـدول العربيـة الم         
 .فرصة لإرساء دعائم توافق آراء وطني أشمل

 الذي اعتمـده إلى عقـد       ٣٤٠ودعا اجتماع قمة مجلس جامعة الدول العربية في القرار           - ١٣
وفي اجتماع اللجنـة المعقـود   . اجتماع طارئ للجنة الوزارية لمتابعة مستجدات الحالة في العراق      

م لتواصل المشاورات بين جميع بلـدان       ، أعرب الأعضاء عن دعمه    ٢٠٠٦أبريل  / نيسان ١٢في  
الجــوار واســتمرار الاتــصالات بــين جميــع الأطــراف المعنيــة الدوليــة والإقليميــة، لا ســيما الأمــم   

ورحبـت اللجنـة أيـضا      . المتحدة ومنظمة المؤتمر الإسـلامي، وذلـك لـدعم الاسـتقرار في العـراق             
 ٢٠٠٦أبريـل  /بغـداد في أواخـر نيـسان     بالتدابير المتخذة لافتتاح بعثـة لجامعـة الـدول العربيـة في             

 ).٧، المرفق، الفقرة S/2006/247انظر (
وأثنــاء الفتــرة المــشمولة بالاســتعراض، واصــلت جامعــة الــدول العربيــة التحــضير لمــؤتمر  - ١٤

الوفـــاق الـــوطني العراقـــي المزمـــع عقـــده، وهـــي الآن تخطـــط للـــدعوة إلى المـــؤتمر في بغـــداد في  
 هذا المؤتمر في أعقاب اجتمـاع تحـضيري عقـد في القـاهرة في               ويجئ. ٢٠٠٦يونيه  /حزيران ٢١

بعثـة الأمـم    وبناء على طلب من جامعة الـدول العربيـة، أرسـلت            . ٢٠٠٥نوفمبر  /تشرين الثاني 
أبريـل  / نيـسان  ١٧ إلى   ١٥ فريقـا إلى القـاهرة في الفتـرة مـن            المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق    

، والخطـوات التحـضيرية، وطبيعـة المـساعدة الـتي تقـدمها              لمناقشة إجراءات عقـد المـؤتمر      ٢٠٠٦
وقد ظل ممثلـي الخـاص علـى اتـصال وثيـق بـالأمين العـام لجامعـة الـدول العربيـة، عمـرو                        . البعثة

 .موسى، ومبعوث الجامعة الخاص في العراق، مصطفى إسماعيل، وذلك دعما لهذه المبادرة
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 معلومات مستكملة عن أنشطة البعثة -ثالثا  
 الأنشطة السياسية للممثل الخاص للأمين العام - ألف 

خــلال الفتــرة قيــد الاســتعراض، ظــل ممثلــي الخــاص علــى اتــصال وثيــق بجميــع القــادة     - ١٥
الــسياسيين الرئيــسيين في العــراق مــن أجــل تيــسير المفاوضــات بــشأن تــشكيل الحكومــة وتعزيــز 

 .الحوار داخل الطوائف وفيما بينها
لمنتظمة لمواقع بعثة الأمم المتحـدة لتقـديم المـساعدة إلى العـراق، زار              وفي سياق زياراته ا    - ١٦

 لمناقـشة أنـشطة الأمـم المتحـدة     ٢٠٠٦مارس / آذار١٠ إلى ٨ممثلي الخاص عمان في الفترة من   
ذات الــصلة مــع مكتــب بعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المــساعدة إلى العــراق، فــضلا عــن الفريــق    

 والتقــى بــوزير خارجيــة الأردن، الــسيد عبــد الالــه الخطيــب،   .القطــري التــابع للأمــم المتحــدة 
وصاحب السمو الملكي الأمير حـسن بـن طـلال لمناقـشة المبـادرات الجاريـة للجمـع بـين القـادة                      
الروحيين والسياسيين والقبليين من أجل تعزيز الوحدة الوطنيـة والحـد مـن العنـف المرتكـب في                  

 .العراق، لا سيما في بغداد
ــرة مــن    وأجــرى مم - ١٧ ــه إلى واشــنطن العاصــمة في الفت  إلى ١٧ثلــي الخــاص، خــلال زيارت
، مناقشات واسعة النطاق بشأن العراق مع وزيرة الخارجيـة للولايـات            ٢٠٠٦مارس  /آذار ٢٠

المتحــدة الأمريكيــة، الــسيدة كونــدوليزا رايــس، ووزيــر الــدفاع، الــسيد دونالــد رامــسفلد،          
لأمن القومي، الـسيد سـتفن هـادلي، والمـدير بالنيابـة            ومساعد رئيس الولايات المتحدة لشؤون ا     

لوكالة الولايات المتحدة للتنمية الدوليـة، الـسيد فريـدريك شـيك، ومـساعدة وزيـرة الخارجيـة                  
لشؤون المنظمات الدولية، السيدة كرستن سيلفربرغ ، فضلا عن رئيس البنك الـدولي، الـسيد               

 .بول ولفوفيتز
ــسان١٩ و ١٨وفي  - ١٨ ــل / نيـ ــة    ٢٠٠٦أبريـ ــرة الرابعـ ــف للمـ ــاص النجـ ــي الخـ ، زار ممثلـ

وخـلال الاجتمـاع، شـدد ممثلـي الخـاص علـى            . للاجتماع إلى آية االله العظمى علـي السيـستاني        
ــسياسي والأمــني       ــة تحــسين الوضــع ال ــة بغي الحاجــة إلى تــشكيل ســريع لحكومــة الوحــدة الوطني

ياسيين والـروحيين وزعمـاء   وأكد أيضا علـى مـسؤولية جميـع القـادة الـس           . والاقتصادي في البلد  
الطوائف إزاء التعاون في العمـل لتهيئـة بيئـة مؤاتيـة للحـد مـن التـوترات الطائفيـة والتوصـل إلى                    

ورحـب ممثلـي الخـاص بمـا قدمـه آيـة االله العظمـى علـي السيـستاني مـن                     . تسوية سياسية حقيقية  
جتمـع أيـضا إلى     وخـلال زيارتـه هـذه إلى النجـف، ا         . مشورة ودعم بـشأن هـذه المـسائل الهامـة         

سيد مقتدى الصدر وناقشا التطورات السياسية والأمنية المستجدة في البلد وتحـديات المـصالحة               
والتقــى أيــضا بعــدد مــن كبــار رجــال الــدين مــن مؤســسة الحــوزة، ومحــافظ  . الوطنيــة والــتعمير

ذه والموقف البناء الـذي اتخ ـ    . النجف الذي أجرى معه مناقشة بشأن مجموعة من أنشطة التعمير         
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محاورو ممثلي الخاص خلال هذه المناقشات ساعد في إعطاء زخـم جديـد للمفاوضـات المتعلقـة                 
 .بتشكيل الحكومة

مــايو / أيــار١٠ إلى ٨وخــلال زيــارة ممثلــي الخــاص لمقــر الأمــم المتحــدة في الفتــرة مــن   - ١٩
  مــع٢٠٠٦مــايو / أيــار٩، شــارك في الاجتمــاع الــذي دعــا الأمــين العــام إلى عقــده في ٢٠٠٦

ــه         ــد الال ــسيد عب ــة الأردن، ال ــر خارجي ــيط؛ ووزي ــو الغ ــسيد أحمــد أب ــة مــصر، ال ــر خارجي وزي
الخطيب؛ ووزير خارجية المملكـة العربيـة الـسعودية، الأمـير سـعود الفيـصل، فـضلا عـن ممثلـي                     
الأمين العام في الـشرق الأوسـط، الـسيد ألفـارو دي سـوتو، المنـسق الخـاص لعمليـة الـسلام في                       

مثــل الشخــصي للأمــين العــام لــدى منظمــة التحريــر الفلــسطينية والــسلطة  الــشرق الأوســط والم
 ١٥٥٩ لارسن، المبعوث الخاص لتنفيـذ قـرار مجلـس الأمـن             -الفلسطينية، والسيد تيرجي رود     

؛ وفي ذلــك الاجتمــاع، قــدم ممثلــي الخــاص للعــراق إحاطــة لــوزراء الخارجيــة بــشأن    )٢٠٠٤(
 . يتعلق بعملية تشكيل الحكومةالحالة الراهنة في العراق، لا سيما فيما

وفي بغـداد، استــضاف ممثلـي الخــاص عــددا مـن الاجتماعــات ضـمت مجموعــة متنوعــة      - ٢٠
وواســعة مــن القــادة الــروحيين والقبلــيين والــسياسيين وقــادة اتمــع المــدني واتمعــات المحليــة    

 قيادـا، اسـتجابة     لاستقصاء الخيارات فيما يتعلق بوضع مبـادرة سـلام لبغـداد يتـولى العراقيـون              
وقـد يكـون     .للاهتمام الذي أبداه العديـد مـن القـادة العـراقيين علـى المـستويين المحلـي والـوطني                  

الهدف الرئيسي من المبادرة تعزيز الحوار بين الطوائف وتدابير بناء الثقة دف الحد من العنـف                
تحـدة لتقـديم المـساعدة إلى       ويعمل حاليا ممثلي الخـاص وبعثـة الأمـم الم         . الطائفي في مدينة بغداد   

العــراق مــع جهــات فاعلــة عراقيــة وجهــات فاعلــة أخــرى لمواصــلة استقــصاء الإمكانيــات الــتي   
 .تنطوي عليها مثل هذه المبادرة التي سيتولى العراقيون قيادا

وخــلال الفتــرة قيــد الاســتعراض، اجتمــع ممثلــي الخــاص أيــضا إلى محــافظ بغــداد وإلى     - ٢١
كمــا التقــى بكبــار قــادة القــوة المتعــددة الجنــسيات وبــسفراء الولايــات   . مجلــس محافظــة بغــداد

ــصين        ــسا وال ــشمالية وفرن ــدا ال ــا العظمــى وأيرلن ــة والمملكــة المتحــدة لبريطاني المتحــدة الأمريكي
 .برلمانيينالوإيطاليا وكبار المسؤولين الزائرين و

 
 أنشطة الدعم الدستوري - باء 

، واصــل مكتــب الــدعم الدســتوري التــابع لبعثــة الأمــم  خــلال الفتــرة قيــد الاســتعراض - ٢٢
المتحدة لتقديم المـساعدة إلى العـراق عملـه مـع مجموعـة متنوعـة وواسـعة مـن القـادة الـسياسيين                       
والمؤســسات الأكاديميــة والمنظمــات غــير الحكوميــة لتقيــيم الآراء بــشأن عمليــة الاســتعراض         

ــد في     ــد المعتم ــتور الجدي ــذي جــرى في   الدســتوري المتوخــاة في الدس ــتفتاء ال ــشرين ١٥الاس  ت
وفي إطـار أنـشطة    .، فضلا عن الدور الداعم الذي تقوم به الأمم المتحدة    ٢٠٠٥أكتوبر  /الأول
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ــسائل الموضــوعية          ــشأن الم ــشة ب ــات مناق ــن ورق ــددا م ــة ع ــا، أعــدت البعث  ــة ــساعدة المكلف الم
لك بــشأن تنفيــذ والإجرائيــة ذات الــصلة بالاســتعراض الدســتوري المتــوخى في الدســتور، وكــذ

 .الدستور
كتب برنامجه المتعلق بعقد حلقات دراسـية والرامـي إلى          الموبالإضافة إلى ذلك، يواصل      - ٢٣

والهـدف مـن هـذا      . ٢٠٠٦فبرايـر   /تعزيز الحـوار المتعـدد الأطـراف، الـذي شـرع فيـه في شـباط               
 المــدني، بمــا في البرنــامج إشــراك كبــار القــادة الــسياسيين، والمــسؤولين التقنــيين وأعــضاء اتمــع 

ــسائل دســتورية        ــشأن م ــشات مركــزة ب ــة والأكــاديميون في مناق ذلــك المنظمــات غــير الحكومي
 / آذار١١ إلى ٦وشمل البرنامج تنظـيم جولـة تثقيفيـة في جنـوب أفريقيـا في الفتـرة مـن                 . حرجة

ــدروس      ٢٠٠٦مــارس  ــاء علــى ال ــسياسيين العــراقيين مــن أجــل البن ــار ال ــسعة مــن كب  لــصالح ت
ة مـن حـالات النجـاح والفـشل الـتي شـهدا جنـوب أفريقيـا في مرحلتـها الانتقاليـة في                       المستفاد

وتتطرق البرنامج إلى مسائل إدارة عملية الانتقال الـسياسي خـلال الـصراع،    . أوائل التسعينات 
وعقـدت  . والمشاركة المتعددة الأطراف، وإدماج الأقليات، وإقامة العـدل في المرحلـة الانتقاليـة            

 / نيــسان٦-٤(حـق جـولات حــوار متعـدد الأطـراف بـشأن مــسائل الغـاز والـنفط        في وقـت لا 
أبريــل، / نيــسان١٤-١٠(ســيادة القــانون  ووالــسلطة القــضائية) أبريــل، البحــر الميــت، الأردن 

حاليـا بـالتنظيم الموضـوعي لجـولات حـوار بـشأن الجوانـب              المكتب  ويقوم  ). إيطاليا سيراكوزا،
فيينـا،  ( ، وحقـوق الإنـسان    )، الأردن مـايو، البحـر الميـت     / أيـار  ١٨-١٦( المالية للنظام الفدرالي  

ــران٨-٦ ــه/ حزي ــة  )يوني ــدرالي واللامركزي ــد، ( ، والنظــام الف ــران٢٢-٢٠مدري ــه/ حزي ، )يوني
 ).يوليه/ تموز٢٠-١٨اسطنبول، تركيا، (العسكرية  -والعلاقات المدنية 

ــة بالنــسبة للــدعم     - ٢٤ ــه البعث ــدور الــذي ستــضطلع ب  الدســتوري خــلال وــدف تحديــد ال
وقد تشمل أنـشطة الـدعم      . كتب اتصالا وثيقا مع رئيس مجلس النواب      الم، يقيم   القادمةالأشهر  
ــادرات    مــن جانــب االمحــددة  لمكتــب تيــسير إعــداد التقــارير وتقــديمها؛ وتقــديم التوصــيات والمب

 الخـبرات   وتـوفير  كتب؛المالناشئة عن جولات الحوار المتعدد الأطراف المعقودة في إطار برنامج           
التقنيــة، مــن خــلال توزيــع مــواد المقارنــة والمــواد التحليليــة ذات الــصلة وتــوفير مــشورة الخــبراء  
حـــسب الاقتـــضاء؛ وتـــوفير الـــدعم الـــسكريتيري الممكـــن للجنـــة؛ وتـــوفير الخيـــارات لإدمـــاج 

ومـع اكتمـال عمليـة تـشكيل الحكومـة، تعتـزم البعثـة              . المدخلات العامة في عمليـة الاسـتعراض      
 .ك الحكومة الجديدة في هذا االإشرا

 
 أنشطة المساعدة الانتخابية - جيم 

 فبرايـر / شـباط  ١٠ لس النـواب في      ٢٠٠٥ديسمبر  /مع إقرار انتخابات كانون الأول     - ٢٥
بدأ الفريق الدولي للمساعدة الانتخابية، برئاسة الأمم المتحـدة، وبالتعـاون الوثيـق مـع            ،٢٠٠٦
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لة للعــراق، عمليــة دروس مــستفادة بــشأن الانتخابــات الــتي أجريــت   اللجنــة الانتخابيــة المــستق 
 .خلال الفترة الانتقالية

ونظــم الفريــق مجموعــة مــن حلقــات العمــل الداخليــة المتعلقــة بالــدروس المــستفادة مــن   - ٢٦
ــول         ــراح حل ــد اــالات الــتي تنطــوي علــى مــشاكل واقت ــرار ــدف تحدي ــة مــا بعــد الإق مرحل

وتتوجت حلقات العمل هذه التي انعقدت في الفتـرة بـين           . قبلة في العراق  للأنشطة الانتخابية الم  
، بعقد مؤتمر واسع النطاق للدروس المستفادة نظمتـه الأمـم           ٢٠٠٦أبريل  /فبراير ونيسان /شباط

كـا في   اونجـح مـؤتمر لارن    . ٢٠٠٦مايو  / أيار ٤ إلى   ٢ في الفترة من     ،كا، قبرص االمتحدة في لارن  
 المتـصلة بالانتخابـات الـتي أجريـت مـؤخرا وتحديـد اـالات الـتي قـد                   استعراض المواضيع الهامة  

ــدولي      ــع الـ ــدة واتمـ ــم المتحـ ــن جانـــب الأمـ ــساعدة مـ ــن المـ ــد مـ ــاج إلى المزيـ ــسهم . تحتـ وستـ
 الأحــداث في إرســاء قاعــدة للأنــشطة الانتخابيــة المقبلــة في تلــكالاســتنتاجات المستخلــصة مــن 

 .العراق
وفير مـساعدة تقنيـة متواصـلة بنـاء علـى طلـب مـن حكومـة                 والأمم المتحدة مستعدة لت ـ    - ٢٧

المفوضـية العليـا   العراق بحيث تتحقق جملة أمـور منـها إنـشاء الـسلطة الانتخابيـة الدائمـة، وهـي          
 .، فضلا عن تنظيم وإجراء أنشطة انتخابية في المستقبلللانتخابات في العراقالمستقلة 

 
 ية التعمير والتنمية والمساعدة الإنسان - دال 

ــم المتحــدة       - ٢٨ ــراق ووكــالات الأم ــساعدة إلى الع ــديم الم ــم المتحــدة لتق ــة الأم  واصــلت بعث
دعـم الحكومـة العراقيـة الجديـدة مـن خـلال العمـل علـى تـدعيم القـدرات                    وبرامجها وصناديقها   

. الوزارية، وتوفير وتنسيق الحصول علـى خـدمات أساسـية وإصـلاح الهياكـل العامـة الأساسـية                 
ــرة  ــه كنائــب للممثــل     وخــلال الفت ــستورا مهمت قيــد الاســتعراض، أــى الــسيد ســتافان دي مي

وفي . وتلقـى تعيينـا جديـدا   ) التعمير، والتنمية، والشؤون الإنـسانية    ( الخاص للأمين العام للعراق   
 .ماري فاخوري - سلم زمام الأمور إلى خلفه، السيد جان مايو،/ أيار١٥
ــسائدة،   - ٢٩ ــة ال ــالرغم مــن الظــروف الأمني ــدا مــن    وب  أرســلت الأمــم المتحــدة عــددا متزاي

ومعظــم مــشاريع الأثــر . البعثــات لتقيــيم أثــر الأنــشطة الجاريــة خــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير 
السريع التي ركزت على توفير الخدمات الأساسية في مجالات الـصحة والتعلـيم والميـاه والمرافـق                 

والـشروع في هـذه المـشاريع الـتي بلـغ           . رالصحية اكتملت بنجاح خلال الفترة المشمولة بالتقري      
 مليــون دولار مــن دولارات الولايــات المتحــدة نــتج عــن قــرار اتخذتــه في   ٤٠إجمــالي ميزانيتــها 

 . لجنة المانحين لمرفق الصناديق الدولية لتعمير العراق٢٠٠٥يوليه /تموز
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ادي فيمــا وخــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، واصــلت البعثــة الاضــطلاع بــدورها الري ــ - ٣٠
وبالإضــافة إلى دعــم الآليــات الــتي اعتمــدا حكومــة  . يتعلــق بالتنــسيق بــين المــانحين في العــراق 

العراق، مثل مجلس الاستعراض الاستراتيجي العراقي والأفرقة العاملة القطاعيـة، ترأسـت البعثـة              
ممثلـي الخـاص    مجتمع المانحين في إعـداد التوصـيات الرئيـسية بـشأن الـتعمير والتنميـة، الـتي أطلـع                    

وتواصل البعثة العمل عن كثب مع الحكومة الجديـدة بـشأن هـذه    . رئيس الوزراء الجديد عليها   
 .المسألة
ومن خلال المساعي الحميدة لممثلي الخاص، واصلت البعثة التـشديد علـى ضـرورة أن                - ٣١

زيــز الاســتقرار تقــوم القيــادة العراقيــة بــدعم المبــادرات الإنــسانية والإنمائيــة كوســيلة أساســية لتع
وشجعت البعثة السلطات العراقية على استعمال الموارد من أجل إعـادة بنـاء المواقـع               . السياسي

ــا يتناســب مــع هــذه        ــرميم وبم ــة الت ــضررة دون المــساس باحتياجــات عملي ــة المت ــة والديني الثقافي
ملايـين   ٨ في تقريري الأخير، سـاهم الاتحـاد الأوروبي بمبلـغ قـدره              توكما أشر . الاحتياجات

مراء وغــيره مــن ادولار مــن دولارات الولايــات المتحــدة لتــرميم مرقــد الإمــام العــسكري في ســ
وهذا العمل جار وتواصـل البعثـة   . المواقع الدينية والثقافية المتضررة من القنابل والعنف الطائفي  

لمتحـدة  تنسيق جهود الأمم المتحدة عموما لدعم الحكومة العراقية في حين توفر منظمـة الأمـم ا               
للتربية والعلم والثقافة قدرا هامـا مـن المـشورة التقنيـة والدرايـة في مجـال الـتعمير ويـوفر برنـامج                    
الأمم المتحدة الإنمائي القوى العاملة العراقية لعملية التعمير من خلال برنـامج الـتعمير والعمالـة                

 .في العراق
تـؤثر في حيـاة المـدنيين العـراقيين       ولا يزال العنف الطائفي والأنشطة العسكرية الجاريـة          - ٣٢

ــاطق  ــسبب      . في بعــض المن ــة أو ب ــصورة طوعي ــراقيين، ســواء ب ــشردت أعــداد كــبيرة مــن الع وت
ووفقـا لمـصادر حكوميـة ومـصادر مـن          . الاعتداءات أو التهديدات التي قامت ا عناصر مختلفة       

 / شـباط  ٢٢ مراء في االأمم المتحـدة ، يتـراوح عـدد المـشردين منـذ الهجـوم الـذي شـن علـى س ـ                    
ــر  ــخص٩٠ ٠٠٠ و ٧٠ ٠٠٠ بـــين ٢٠٠٦فبرايـ ــالات الأمـــم المتحـــدة    .  شـ ولا تـــزال وكـ

وشــركاؤها تــوفر الغــذاء والمــأوى والأصــناف غــير الغذائيــة للمــشردين بالقــدر الــذي تــسمحه   
ــة أن يحــصل جميــع     . المــوارد وفي جميــع الحــالات، تواصــل الأمــم المتحــدة العمــل بنــشاط لكفال

 .على قدم المساواةالمشردين على المساعدة 
أبريــل، نجــم عــن الوضــع الأمــني عمومــا هــروب مجموعــة تــضم    /وفي منتــصف نيــسان - ٣٣

ــة     ٢٨٧ ــدما . مــن اللاجــئين الفلــسطينيين المقــيمين ســابقا في بغــداد باتجــاه الحــدود الأردني وعن
 فردا بدخول سـوريا     ٢٢٠ــ  رفضت السلطات الأردنية استقبالهم، سمحت السلطات السورية ل       

 لاجئـــا فلـــسطينيا إلى الحـــدود ٤٦ووصـــلت مجموعـــة جديـــدة مـــن . ٢٠٠٦مـــايو /يـــار أ٩في 
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ــدخول مــع اموعــة الأولى      ــه لم يــسمح لهــم بال ــسورية مباشــرة مــن بغــداد، إلا أن وتولــت . ال
مفوضية الأمم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين، بالتعـاون الوثيـق مـع البعثـة، ووكالـة الأمـم المتحـدة                      

. الشرق الأدنى والمنظمة الدولية للهجرة عملية معالجة هـذا الوضـع          لإغاثة وتشغيل اللاجئين في     
ويشجعني التزام الحكومة بمواصلة منح الحماية للفلسطينيين في العراق، فـضلا عـن قيـام آيـة االله                 

 .العظمى علي السيستاني بإصدار فتوى مؤخرا يدعو فيها إلى احترام الفلسطينيين وحقوقهم
يد الــتي حــدثت مــؤخرا، قامــت بعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم   واســتجابة لحــالات التــشر - ٣٤

المساعدة إلى العراق بحـشد وكـالات الأمـم المتحـدة والمـانحين مـن خـلال الفريـق العامـل المعـني                       
لوضع مبـادرة للاسـتجابة الـسريعة باسـتخدام الأمـوال المـسحوبة مـن الفوائـد          بحالات الطوارئ

وســـتلبي المبـــادرة . لإنمائيـــة الاســـتئماني للعـــراقالمـــستحقة بـــصندوق مجموعـــة الأمـــم المتحـــدة ا
 فيمــا يجــري وضــع اســتراتيجية أطــول أجــلا مــع       ،الاحتياجــات العاجلــة للمــشردين داخليــا   

بعثـة العمـل مـع مكتـب رئـيس الـوزراء مـن أجـل إنـشاء خليـة           ال توواصـل  .الـسلطات العراقيـة  
في ومانة مجلس الـوزراء  أيكون مقرها داخل  ،لأعمال التنسيق والاستجابة في حالات الطوارئ

نيــة طســتكلف، في جملــة أمــور، بوضــع خطــة و  حيــث إطــار الــسلطة المباشــرة لــرئيس الــوزراء 
والـذي  (لبعثـة  لم مستـشار الـشؤون الإنـسانية التـابع     وق ـي، ٢٠٠٦مـارس  /ومنذ آذار .للطوارئ

 الـدعم لمكتـب رئـيس الـوزراء فيمـا يخـص هـذه             بتقـديم   ) يموله مكتب تنسيق الشؤون الإنـسانية     
 .المبادرة الهامة

ويواصل فريـق الأمـم المتحـدة القطـري العمـل مـع حكومـة العـراق بمـا يتفـق وأهـداف                - ٣٥
ومن خلال انتداب موظف دولي من بعثة الأمـم المتحـدة    .الاستراتيجية الإنمائية الوطنية العراقية

ــاون الإنمــائي، يتواصــل تق ــ      ــيط والتع ــساعدة إلى العــراق إلى وزارة التخط ــديم الم ديم الــدعم لتق
للــوزارة في مختلــف اــالات الرئيــسية بمــا في ذلــك تعزيــز الحــوار فيمــا بــين الــسلطات المركزيــة  

، بـدعم  بعثـة الوسـاعدت   . فيما يتعلـق بتحـديات إعـادة الإعمـار والتنميـة     ،وسلطات المحافظات
مختلـف  مـن اتمـع المـدني مـن     وفـودا  لمتحدة الإنمائي، وفودا حكوميـة و    مالي من برنامج الأمم ا    

 ةراوز بإشـراف    ليومين في بغـداد    لة من حلقات العمل التي تستمر     المحافظات على حضور سلس   
ن الاستراتيجية الإنمائية الوطنيـة ومـسائل التنـسيق مـع المـانحين والميزانيـة الوطنيـة                 بشأالتخطيط،  

 تنقـــيح  في البـــدء علـــى  التخطـــيط وزارة ســـاعدت  والنتيجـــة .والأولويـــات في المحافظـــات 
ــتعمير الدوليــة الــصناديق لمرفــق القــادم الاجتمــاع في لنــشرها الوطنيــة، الإنمائيــة اتيجيةالاســتر  ل
 .المقبل بالتقرير المشمولة الفترة خلال عقده المقرر العراق
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 مرفق الصناديق الدولية لتعمير العراق -هاء  
صــندوق مجموعــة الأمــم   في ، بلــغ مجمــوع المــساهمات   ٢٠٠٦أبريــل / نيــسان٣٠في  - ٣٦
مرفـق الـصناديق الدوليـة لـتعمير العـراق،      نافـذتيّ   ئية الاستئماني للعراق، وهو أحـد       تحدة الإنما الم

 مــشروعا تبلــغ قيمتــها ٨٨وجــرت الموافقــة علــى تمويــل مــا مجموعــه  . مليــون دولار٩١٣نحــو 
.  في إطــار الــصندوق الاســتئماني للعــراق٢٠٠٦أبريــل /دولار في ايــة نيــسان مليــون ٧٦٩,٥

 في المائـة مـن التمويـل    ٧٨أي ( مليـون دولار  ٦٠٢عقود تبلغ قيمتها وقت نفسه  الوأُبرمت في   
واكتمـل    ). في المائة من التمويل المعتمد٥٩أي ( مليون دولار ٤٥٥، وسدد ما قيمته )المعتمد
وتمثــل هــذه  . مليــون دولار١٢٣ مــشروعا مــن الناحيــة التــشغيلية، يبلــغ مجمــوع تكلفتــها  ١٤

جـديرة بالـذكر لتحقيـق أهـداف العـراق في إعـادة       مـساهمات  دم في توفير  من التق  االأرقام مزيد 
ــة، ولا ــة والمؤســسية الــتي تنفــذ الأنــشطة في     الإعمــار والتنمي ــالنظر إلى الظــروف الأمني ســيما ب

 .ظلها

ــار١٢وفي  - ٣٧ ــايو / أي ــر المرحلــي      ٢٠٠٦م ــانحين التقري ــة والم ــسلطات العراقي ــدم إلى ال ، قُ
ث لــصندوق مجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة الاســتئماني للعــراق  سنوي الموحــد الثالــالــنــصف 

مـع اسـتكمال     (٢٠٠٥ديـسمبر   / كـانون الأول   ٣١يوليه حتى   / تموز ١من  شاملا الفترة الممتدة    
ويــبرز الجــزء الأول التقــدم الــذي أحــرزه  ).٢٠٠٦مــارس /آذارللتقريــر حــتى ايــة غــير رسمــي 

زء الثـاني استعراضـا لتنفيـذ الـبرامج علـى مـستوى              يقـدم الج ـ   بينمـا ،  ككـل صندوق الاستئماني   ال
سنوي الثالث وحـدها، أُنفـق مـا مجموعـه          الوخلال الفترة المشمولة بالتقرير نصف       .اموعات
نـصف  الثلاثـة   ا يمثل أعلى معدل إنفاق للفترات المشمولة بالتقـارير          مم مليون دولار،    ٢١٧,٧٢

صـندوق مجموعـة الأمـم    تقـديم  والأهـم هـو    .معدلا مرتفعا في تنفيذ المـشاريع يشكل سنوية، وال
ــراق م ــ   ــة الاســتئماني للع ــذكر في مجــالي الحكــم والخــدمات    ساهمات المتحــدة الإنمائي جــديرة بال

ويعكـس الـسجل كـذلك الآليـات المكيفـة لتنفيـذ الـبرامج، الـتي واصـلت           .الأساسية في العـراق 
تنفيــذ علــى الأرض مــن قبيــل إظهــار فعاليتــها في التخفيــف مــن العقبــات الكــبيرة الــتي تواجــه ال 

 .قيام السلطات العراقية بصنع القرار بشكل واضح وفي الوقت المناسبعدم انعدام الأمن و

الـشفافية والمـسائلة في عملياتـه،       علـى طريـق     صندوق الاستئماني السير قُدما     الويواصل   - ٣٨
ير العراق علـى شـبكة   سيما من خلال الاستخدام الفعال لموقع مرفق الصناديق الدولية لتعم  ولا

رســائل واســتكمال بانتظــام نــشر علــى هــذا الموقــع يجــري و .http://www.irffi.org: الإنترنــت
هـذا  إخبارية وفرص عروض الشراء ومعلومات مفصلة عن منح العقـود مـن جميـع الوكـالات،                 

تحـدة  لمانحين والجمهور ومنظمـات الأمـم الم  ليمكن في هذا الموقع و .على سبيل المثال لا الحصر
كـل مجموعـة ووكالـة علـى        تـصل إليهـا     على مـستويات الالتزامـات والمـدفوعات الـتي          الاطلاع  
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الاطلاع على تفاصيل تتعلق بالمقـاولين الـذين يقومـون بتقـديم     فضلا عن صعيد تنفيذ المشاريع،   
 .العديد من الخدمات

 لمرفـق  المانحـة  الجهـات  للجنـة  اجتمـاع  سـينظَّم  بالعراق، الجديدة الحكومة تشكيل وبعد - ٣٩
 الإنمائيـة،  أولوياـا  لعـرض  للحكومـة  الفرصـة إتاحـة    أجـل  مـن  العـراق  لـتعمير  الدولية الصناديق
 .التعمير صندوق موارد لتجديد وللمانحين

 
 أنشطة حقوق الإنسان -واو  

ــسيا  - ٤٠ ــوض الـ ــة الغمـ ــل حالـ ــستو   تواصـ ــاع مـ ــن، وارتفـ ــدام الأمـ ــف، ياتسي، وانعـ  العنـ
ويض حالة حقوق الإنـسان في العـراق، وذلـك علـى الـرغم ممـا تبذلـه                  والعمليات العسكرية، تق  

مـن  ض الحـق في الحيـاة بـشدة    ي تقـو وتواصـل  .حكومة العراق من جهـود لمواجهـة هـذا الوضـع    
جراء التمرد المـستمر والعنـف الطـائفي والهجمـات الانتقاميـة وأنـشطة الميليـشيات، فـضلا عـن                    

وفي هـذا الـصدد، يعـد     .مفرطة في بعـض الأحيـان   بصورةاستخدام الجيش وقوات الأمن للقوة 
حيـاة المـدنيين   تـزال  ولا  .ما يقوم به المتمـردون مـن عنـف عـشوائي مبعـث قلـق بـشكل خـاص        

ــأثرة  ــن     مت ــاطق الوســطى م ــداد والمن ــشكل خطــير في بغ ــراقب ــث اســتمرت هجمــات   الع ، حي
. قـوات الأمـن العراقيـة   و المتمردين والعمليات العسكرية التي تقوم ا القـوة المتعـددة الجنـسيات   

لأحيــاء المدنيــة بــنيران عــشوائية مــن مــدافع الهــاون، أن المتمــردين يــستهدفون ا التقــارير بــتفيــدو
وفي الأنبار، حيث تفيـد التقـارير بحـدوث مـصادمات      .أسفر عن سقوط ضحايا من المدنيين مما

نـسيات مـن جانـب      العراقيـة والقـوة المتعـددة الج      الأمـن   من جانـب وقـوات       يومية بين المتمردين  
 ،آخر، أصبح سقوط ضحايا من المـدنيين وحـدوث أضـرار لممتلكـام وتعرضـهم لمـشاق بالغـة             

 .أمورا عادية

بينما لا تتوفر أرقام رسمية فيمـا يتعلـق بعـدد الـضحايا، تفيـد التقـارير بـسقوط أعـداد                 و - ٤١
ث يكونـون إمـا   نساء وأطفال، حيومن بينهم كبيرة من المدنيين بين قتيل وجريح كل أسبوع،         

وقـد اغتيـل سياسـيون وأعــضاء في     .للـهجمات العنيفـة  مقـصودين،  ضـحايا مـستهدفين أو غـير    
ن لهـم   أالشرطة والجـيش والقـضاة، فـضلا عـن المهنـيين ومـن يعتقـد ب ـ               بما في ذلك    الإدارة العامة   

يـد  ومما يثير القلق بشكل خاص، موجـة اغتيـال أفـراد أسـر العد     .صلة بالقوة المتعددة الجنسيات
ويتواصـل بـشكل يـومي ظهـور عـدد كـبير مـن         . الـتي حـدث مـؤخرا   ،مـن الـسياسيين البـارزين   

أجــزاء وفي  والإعــدام دون محاكمــة داخــل بغــداد وحولهــا،  ،التعــذيبآثــار تحمــل الــتي الجثــث 
 ٢٠ ٠٠٠ونقلا عن منظمات عراقية غير حكومية، اختطف ما يقـرب مـن    .العراقأخرى من 

ــذ كــانون    ــراق من ــانيشــخص في الع ــاير /الث ــة    ٢٠٠٦ين ــب، بعــضهم للفدي ــهم أجان ، ومــن بين
 .والبعض لدوافع سياسية، والبعض الآخر لأسباب غير معروفة
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قتــل عــن مالعديــد مــن هجمــات المتمــردين  أســفر وخــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير،   - ٤٢
سـيما    ولادينيـة أو إلحـاق أضـرار ـا،    و تدمير مواقـع ثقافيـة   عن، وبالإعاقةمدنيين أو إصابتهم  

، وذلــك بنيــة واضــحة هــي إثــارة الخــوف والأحقــاد  ذاهبمختلــف المــالمــساجد والكنــائس مــن 
أبريـل حيـث اسـتهدف مـسجد براثـا شمـالي بغـداد،        / نيـسان ٧ووقـع أكـبر هجـوم في     .الطائفية

 . آخرين١٦٠ شخصا على الأقل وإصابة ٨٥أسفر عن مقتل  مما

مرتكبــو بعــض أبــشع مــن العقــاب مــا يفلــت ومــا زال القلــق يــساورني مــن أنــه كــثيرا   - ٤٣
وممــا يــثير القلــق بــشكل خــاص ارتفــاع معــدل جــرائم القتــل والتهديــدات   .الجــرائم في العــراق

وأعمال التخويف التي ترتكب ضد القضاة وأعضاء النيابة العامـة ومـسؤولي المحـاكم ممـا يعـوق               
قــارير بتجاهــل الــشرطة وبالإضــافة إلى ذلــك، كــثيرا مــا تفيــد الت .ســير أعمالهــا بــشكل طبيعــي

كمـا تـدعي الميليـشيات وغيرهـا      .للأوامر القضائية المتعلقة باحتجـاز الأفـراد وإطـلاق سـراحهم    
ــة    ويــتعين أن تكفــل التحقيقــات   .مــن الجماعــات المتمــردة صــراحة إدارــا لمحــاكم غــير قانوني

إلى العدالــة القــضائية تقــديم أعــضاء الميليــشيات المتــهمين بارتكــاب انتــهاكات لحقــوق الإنــسان 
وسـيلزم تعزيـز نظـام العدالـة وإنـشاء       .وملاحقتهم قضائيا وطردهم من الخدمة في قـوات الأمـن  

ــة        ــل تلــك الموجــودة في وزارات الداخلي ــسية مث ــة للمؤســسات الرئي ــة فعال ــة داخلي ــات رقاب آلي
 .والدفاع والعدل

ــة حــصو         - ٤٤ ــه إمكاني ــسنين بإعاقت ــال والم ــساء والأطف ــى الن ــف عل ــر العن ــد أث ــى وق لهم عل
. واجه النساء أعمال مضايقة وتخويف لإلزامهن بارتـداء الـزي التقليـدي   تو .الخدمات الأساسية

لم تـتمكن بعثـة     و مـن بينـها القتـل والعنـف المـترلي،            “جـرائم شـرف   ”وأفادت التقارير بحدوث    
ادت وأف ـ .الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق من الحصول على أرقام دقيقة للبلـد بكاملـه  

 منـذ بدايـة   “جـرائم الـشرف  ” امرأة ربمـا كـن ضـحايا         ٥٠٠الحكومة مؤخرا بأن ما يربو على       
 . في المنطقة الكردية وحدها٢٠٠٦عام 

فقـد   .كمـا تعـد الهجمـات ضـد الأكـاديميين والمهنـيين والـصحفيين تطـورا مـثيرا للقلـق           - ٤٥
واحتجـاز مـا يربـو       ٢٠٠٣ أسـتاذ جـامعي منـذ عـام          ١٠٠أفادت التقارير بمقتل ما لا يقل عن        

كما اسـتهدف مهنيـون آخـرون، مـن بينـهم أطبـاء وأخـصائيون صـحيون، العديـد           .٢٠٠على 
 / صـحفيا أثنـاء عملـهم في العـراق منـذ آذار            ٧٠يربـو علـى     تـل مـا     وقُ. منهم في مغادرة العـراق    

ــد مــن الــصحفيين الآخــرين بالإ  ٢٠٠٣مــارس  ــة، وأُصــيب العدي  أو جــرى احتجــازهم أو  عاق
ــاء قيــامهم بعملــهم ديــدهم  ــة  الإعــلاملا يــزال العــاملون في وســائط  و. أثن في المنطقــة الكردي
،  واحــدوفي تطــور إيجــابي .حريــة التعــبيرلممارســتهم للتخويــف والملاحقــة القــضائية يتعرضــون 

عفو عن السيد كمال سيد قادر، وهو كاتـب كـردي يحمـل الجنـسية               أبريل  / نيسان ٣في  صدر  
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 وحكــم عليــه في أواخــر ،٢٠٠٥أكتــوبر / تــشرين الأول٢٦مــن النمــساوية، كــان قــد احتجــز 
الــسلطات في تتنــاول  “تــشهيرية” شــهرا لنــشره مقــالات ١٨مــارس بالــسجن لمــدة /شــهر آذار
 .كردستان

ــة ضــد قتــل التخويــف والأعمــال علــى القلــق بــشكل خــاص  وتبعــث  - ٤٦ الأقليــات العرقي
 إلى العـراق تقـارير مفادهـا أن مـا يقـرب             وتلقت بعثة الأمم المتحـدة لتقـديم المـساعدة        . والدينية

نينـوى  محافظـة    عائلـة مـسيحية هـاجرت مـن مدنيـة الموصـل إلى منـاطق أخـرى في                    ٢ ٤٠٠من  
 .ذات أغلبية مسيحية

وفي  .لعديـد مـن العـراقيين   لمصدر استياء مما يشكل  عدد المحتجزين في العراق، يتزايدو - ٤٧
 محتجـز في شـتى      ٢٨ ٧٠٠ أن هنـاك  نـسان ب ـ  مـايو، أفـادت وزارة حقـوق الإ       /منتصف شهر أيار  

وستواصـل   .في العـدد الإجمـالي للأفـراد المعـتقلين    طفيـف  ، مما يكشف عن انخفـاض  العراقأنحاء 
بعثة الأمم المتحـدة لتقـديم المـساعدة إلى العـراق العمـل مـع الـسلطات العراقيـة والقـوة المتعـددة                       

بعثـة العمـل مـع    الوجه خاص، ستواصـل  وب .ذه المشكلةلهاءة الجنسيات من أجل إيجاد حلول بن
جميــع الأطــراف المعنيــة مــن أجــل كفالــة إطــلاق ســراح المحتجــزين، أو نقلــهم مــن ولايــة القــوة  

 .المتعددة الجنسيات إلى الولاية القضائية العراقية، فورا ووفقا للمعايير الدولية لحقـوق الإنـسان  

ن بالحق في المحاكمـة وفـق       ي المحتجز تمتعكفالة  وفي هذا الصدد، يتعين بذل كل الجهود من أجل          
حتجــاز لاولم يجــر حــتى الآن الإعــلان عــن التحقيقــات المتعلقــة بمركــز ا      . الأصــول القانونيــة 

وما أجرته الحكومة من تحقيقـات أخـرى تتعلـق بظـروف الاحتجـاز في               غير القانوني،   الجادرية  ب
 .العراق

سين الــتي اســتؤنفت خــلال بعثــة متابعــة محاكمــة الــرئيس الــسابق صــدام ح ــالوتواصــل  - ٤٨
المحكمة العراقية العليـا مرحلـة جديـدة    تنظر فيها ودخلت المحاكمة التي  .الفترة المشمولة بالتقرير

كمـا أعلنـت المحكمـة العليـا انتـهاء التحقيقـات        .مع بدء الاستماع إلى شهادات المـدعى علـيهم  
لــتي ســتحدد موعــدا لبــدء  أُحيلــت القــضية إلى المحكمــة ا بنــاء علــى ذلــك،  و. في حملــة الأنفــال

 .المحاكمة

بعثـة العمـل مـع الـوزارات والمؤسـسات القـضائية ومنظمـات اتمـع المـدني                  الوتواصل   - ٤٩
ويواصل مكتـب حقـوق    .العراقية من أجل دعم إنشاء نظام وطني قوي لحماية حقوق الإنسان

لمعـني بقطـاع   النـهوض بـسيادة القـانون، مـن خـلال دعـم الفريـق العامـل ا        بـشأن  عملـه   الإنسان
 المتحــدة برئاســة رئــيس ســيادة القــانون، وهــو تجمــع لممثلــي الــوزارات المعنيــة والمــانحين والأمــم 

الأعلى، وعن طريق حل المسائل المتعلقة بـسيادة القـانون مـع الـسلطات المحليـة                 ئيلس القضا ا 
يقوم المكتـب  ين، مع السلطات العراقية والشركاء من المانحالوثيق وبالتعاون  .في محافظة البصرة
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سيادة القـانون مـن أجـل مجاـة التحـديات الحاليـة الـتي تواجـه         تتعلق ب ـبوضع استراتيجية شاملة    
 المتحــدة الأمــم وبعثــة الإنــسان قــوقالأمــم المتحــدة لح مفوضــية تعمــل كمــا .الــسلطة القــضائية

 مـن  لمـدني ا اتمـع  ومنظمـات  العراقيـة  الـسلطات  مـع  وثيـق  بـشكل  العراق إلى المساعدة لتقديم
ــشاء دعــم أجــل ــة إن ــة لجن ــسان لحقــوقمــستقلة  وطني ــوخى النحــو علــى العــراق في الإن  في المت

 .الدستور
 

 القضايا الأمنية والتشغيلية -رابعا  
 تقييم الحالة الأمنية -ألف  

البيئــة الأمنيـة في العــراق تنطـوي علـى خطــر شـديد، ويواجــه موظفـو الأمــم      مـا زالـت    - ٥٠
ــأن يــصبحوا هــدفا لأعمــال العنــف  المتحــدة خطــرا جــسيما   ــةَ الانتقــال   . ب وقــد صــاحب عملي

السياسي ومساعي القوات المتعـددة الجنـسيات وقـوات الأمـن العراقيـة مـن أجـل صـيانة الأمـن                     
والسيطرة على الوضع نشوء معارضة مسلحة تزداد مراسا وتعقيدا، قادرة علـى مواصـلة تنفيـذ              

وقـد عانـت محافظـات بغـداد، ونينـوى،       .لـبلاد مستوى عال من أنشطة العنـف في جميـع أنحـاء ا   
الـرغم مـن أن محافظـات    علـى  و .وصلاح الدين، والأنبار، ومؤخرا ديالي، أسوأ أشكال العنـف 

سـيما   ولا(إن بعـض المحافظـات وأهمهـا البـصرة          ف ـالعراق الباقية تـضررت عمومـا بـشكل أقـل،           
دت مـستويات عاليـة مـن    شـه ) وبصورة خاصة مدينة كركوك  (ومحافظة التأميم   ) مدينة البصرة 
 . متزايدا من أحداث العنفاالتوتر وعدد

. تسـيما المـدنيين، شـاهدا علـى الطبيعـة المميتـة للـهجما              وتشكل كثرة الـضحايا، ولا     - ٥١
 طـرفين المن أعمـال ارتكبـها كـلا        ناجم  والقسط الأكبر من هذا العنف خلال الأشهر الأخيرة         

وعلـى الـرغم مـن بعـض الادعـاءات بتراجـع العنـف         .الانقسام الطـائفي بـين الـسنة والـشيعة    في 
مـايو  / الرابـع مـن حيـث عـدد الوفيـات منـذ أيـار         ٢٠٠٦مـارس   /الطائفي، فقد كـان شـهر آذار      

ــه في كــانون الأول     ٢٠٠٣ ديــسمبر /، حيــث بلــغ عــدد القتلــى العــراقيين ضــعف مــا كــان علي
ــثير      . ٢٠٠٥ ــة م ــات التكنولوجي ــإن أســاليب الاســتهداف والاتجاه ــة ف ــصورة عام ــقوب . ة للقل

وتشمل الفئات المستهدفة خصيصا العراقيين البـارزين مـن الـسنة والـشيعة، ومـوظفي الحكومـة                 
والعـاملين لـدى القـوات المتعـددة        ) مثل التجـار والأكـاديميين    (الطبقة الوسطى   أفراد  وأسرهم، و 

 .الجنسيات أو المرتبطين ا

 إلى تــدمير الهياكــل الأساســية وقــد أدى اســتمرار الهجمــات في أنحــاء الــبلاد، بالإضــافة - ٥٢
ذات الأهمية الحاسمة، إلى اختلال شديد في إيـصال الخـدمات الأساسـية إلى أنحـاء الـبلاد، بمـا في           
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الـسلك الدبلوماسـي مهـددا بأخطـار شـديدة، حيـث       لا يـزال  و .ذلك الوقـود والمـاء والكهربـاء   
 .تعرض موظفو السفارات للاختطاف والقتل، وهوجمت مرافقهم

الوضــع في البــصرة متــوترا وقــد قيــدت القــوة المتعــددة الجنــسيات الحركــة في   زال مــاو - ٥٣
ولا يـزال الوضـع    .وطالـب متظـاهرون بنقـل المـسؤوليات الأمنيـة إلى الـسلطات المحليـة        .المنطقـة 

وتتعـرض جميـع قواعـد القـوات      .يعرقل قدرة موظفي الأمم المتحـدة علـى التحـرك عـبر المنطقـة     
مات متكررة بمدافع الهاون والصواريخ، بما في ذلك قصر البصرة حيـث            المتعددة الجنسيات لهج  

 فـإن مقتـل ثلاثـة إيطـاليين ورومـاني واحـد       ،وبالإضـافة إلى ذلـك   .يقـيم موظفـو الأمـم المتحـدة    
قنابل مزروعة في جانب الطريق في محافظة ذي قار شـكل تأكيـدا مجـددا    نتيجة لانفجار   مؤخرا  

 .لمنطقة الآنللأخطار والتقلبات التي تحيق با

ــة الأمـــم المتحـــدة لتقـــديم المـــساعدة إلى العـــراق وإدارة الـــسلامة والأمـــن     - ٥٤ وتقـــوم بعثـ
باستعراض مستمر للأمن في المنطقة الدولية في بغداد، التي يجري نقل المسؤولية عنها من أيـدي                

المحافظـة  في الوقـت الحاضـر      يجـري   و. القوات المتعددة الجنسيات إلى سلطة قوات الأمن العراقية       
على سلامة محيط المنطقة الدولية ونقاط التفتيش الداخلية، غير أن الموضوع محل نقاش مـستمر               

 .مع القوات المتعددة الجنسيات لكفالة الإبقاء على مستوى الأمن الحالي

ــرة قيــد الاســتعراض، وشــرع في    ربيــلأوقــد ظــل الوضــع في   - ٥٥ ــا نــسبيا خــلال الفت  هادئ
حـضور الأمـم المتحـدة بـشكل متواضـع عـن طريـق تحويلـه إلى مكتـب                   التخطيط لتوسيع نطاق    

منطقة يشمل حلقة داخلية من قوات الحراسة التي توفرها فيجي، وحلقة حماية وسطى توفرهـا                
 .جمهورية كوريا

 
  والدعمةلوجستيشؤون اللمرافق والا - باء 

ت المتعـددة الجنـسيات      من مرافق تـديرها القـوا       لها بعثة عملية الانتقال المخطط   البدأت   - ٥٦
ربيل من مجمع تابع للقوات المتعددة الجنـسيات        أوقد انتقل الموظفون في     . هيإلى مرافق تديرها    

ومرافـق مكتـب المنقطـة الجديـد في البـصرة جـاهزة الآن        .إلى مكتب المنطقة الجديد التابع للبعثة
وفي  .تحـدة والمملكـة المتحـدة     ليشغلها الموظفون المتمركزون حاليا في امع التابع للولايـات الم         

 دون غيرهـم وسيـشغلونه   بغداد تم تحديد موقع إيواء جديد خصص لموظفي بعثة الأمم المتحـدة           
وخصــصت الحكومــة العراقيــة موقعــا دائمــا لإقامــة مقــر بعثــة متكامــل  .خــلال الأشــهر القادمــة

 سـرية دعـم في      وكـذلك أقيمـت    .تعمير الموقـع  ل ـللأمم المتحدة في العراق، ويجري إعداد خطط        
 .مطار بغداد الدولي
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الأمم المتحـدة في العـراق يـشكل تحـديا          حضور  ويظل الحصول على طائرات لأغراض       - ٥٧
/  أيـار  ٣٠ وفي   . مـن عـدة دول أعـضاء تملـك القـدرات الـضرورية              الدعم  طلبت لذلكو .كبيرا
ستوى ، قررت الـدانمرك تخـصيص طـائرة للبعثـة، وتجـري حاليـا مناقـشات علـى م ـ                  ٢٠٠٦مايو  

 .وتنظر اليابان عمليا في توفير الدعم الجوي للبعثة. العمل حول ترتيبات التنفيذ
 

 الاتفاقات -جيم  
الأمم المتحدة أا وفت بجميع المتطلبات القانونيـة        بإبلاغ  حكومة الكويت   قيام  يسرني   - ٥٨

 تنفــذها في لبــدء نفــاذ الاتفــاق بــين الأمــم المتحــدة ودولــة الكويــت فيمــا يتعلــق بالأنــشطة الــتي  
وبالتالي دخل الاتفـاق حيـز التنفيـذ في      . الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراقالكويت بعثةُ

ا م ـوأنتهز هـذه الفرصـة لأشـكر حكـومتي الكويـت والأردن لتعاو            . ٢٠٠٦أبريل  / نيسان ١٨
 .المستمر مع الأمم المتحدة دعما لولايتها في العراق

يونيـه  / حزيـران  ٣البعثة بين الأمـم المتحـدة وحكومـة العـراق في            وقد وقع اتفاق مركز      - ٥٩
 قــدو. غــير أن نفــاذه لا يــزال معلقــا في انتظــار تبــادل مــذكرتي الموافقــة بــين الطــرفين   . ٢٠٠٥

، ٢٠٠٥يونيـه  / حزيـران ٦أرسلت الأمم المتحدة مذكرة ـذا الـصدد إلى الحكومـة العراقيـة في       
وأدعو الحكومة العراقية الجديدة إلى اتخاذ إجـراء مبكـر          .  بعد موافقتهالم تؤكد   إلا أن الحكومة    

وسـتوفر هـذه الموافقـة لبعثـة الأمـم           .تقـديم مـذكرة مماثلـة     عن طريق   الاتفاق  بشأن الموافقة على    
 .المتحدة المركز القانوني اللازم لأداء المهام المنوطة ا

لــسلة مــن الترتيبــات  وتواصــل البعثــة التفــاوض مــع القــوة المتعــددة الجنــسيات علــى س   - ٦٠
بين الأمـم المتحـدة     والذي أُبرم   التكميلية الرامية إلى تنفيذ الاتفاق الخاص بتحقيق الأمن للبعثة،          

ــع إلى إكمــال هــذه  . ٢٠٠٥ديــسمبر / كــانون الأول٨وحكومــة الولايــات المتحــدة في   وأتطل
ــا رئيــسيا مــن جوانــب الــدعم الأمــني الم ــ حيــث تــشكل الترتيبــات في وقــت مبكــر،   ستمر جانب

 .لحضور الأمم المتحدة في العراق
  

 ملاحظات -خامسا  
 تتويجـا لعمليـة   ٢٠٠٦مـايو  / أيـار ٢٠ تشكيل الحكومة العراقيـة المنتحبـة الأولى في     ثليم - ٦١

ــذي اعتمــده مجلــس الأمــن       ــة ال ــانون الإدارة الانتقالي ــا في ق ــسياسي المنــصوص عليه الانتقــال ال
قـدرم   أن الزعماء الـسياسيين للعـراق أظهـروا         ومن المشجع  ).٢٠٠٤ (١٥٤٦بموجب قراره   

 والعمل بروح من الوفاق من أجـل إقامـة حكومـة تتـسم              ات،على الارتقاء إلى مستوى التحدي    
، ٢٠٠٥ديــسمبر /بالــشمولية والديمقراطيــة، اســتنادا إلى الانتخابــات المعقــودة في كــانون الأول 
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غـير أن طـول      . الظـروف العامـة    والتي شهدت مشاركة واسعة النطاق، على الرغم من صـعوبة         
 اءمراالمفاوضات والتدهور الخطير للحالة الأمنية في أعقـاب الـتفجير بالقنابـل الـذي وقـع في س ـ                 

وإذا اسـتطاعت    . يدلان على أن شعب العراق وصل إلى منعطـف هـام           ٢٠٠٦فبراير  /في شباط 
والمـشاغل  الحكومة الجديـدة وضـع وتنفيـذ خطـة وطنيـة عمليـة للتـصدي بـسرعة للاحتياجـات                    

 المــضي بــالبلاد قُــدما علــىالأساســية لجميــع الفئــات في العــراق علــى اختلافهــا، فــإن بالإمكــان 
ومن ناحية أخرى، إذا لم يتولَّد قريبا زخم إيجابي قـوي نحـو المـصالحة       .طريق السلام والازدهار  

ب حـرب   الوطنية فإن ثمة خطرا داهما يتمثل في الاستقطاب، والصراع الطائفي، واحتمال نشو           
 تين ضـرور نظـلا يتـدابير بنـاء الثقـة    اتخـاذ  وبالتـالي فـإن الحاجـة إلى الحـوار بـين الفئـات و            .أهلية
 . وقت مضىأي ما كانا في  إلحاحا عنتقلا لا

وأرجو أن يعقـد الزعمـاء الـسياسيون للعـراق الآن العـزم علـى بـذل قـصارى جهـدهم                  - ٦٢
بواسـطة  تولد عن تشكيل الحكومـة الجديـدة،    لتوطيد العملية السياسية، مستفيدين من الزخم الم      

رأب الصدوع السياسية والاجتماعية، وتعميق توافق الآراء الوطني من أجل المـصالحة الوطنيـة،          
وتعزيــز المؤســسات الديمقراطيــة، وتحــسين الظــروف المعيــشية لجميــع العــراقيين وتعزيــز حقــوق   

لـضمان تـأثير العمليـة الـسياسية        ويوفر هـذا النـهج أفـضل الفـرص          . الإنسان الخاصة م بسرعة   
ويجب تخويل الحكومة الجديدة السلطة للـسماح لهـا بـأن تثبـت              .تأثيرا إيجابيا على الحالة الأمنية    

 .للــشعب العراقــي أن مــشاركته في الانتخابــات ســتؤدي إلى تحــسن ملمــوس في حياتــه اليوميــة  
 ،د الـوطني والإقليمـي والـدولي      علـى الـصع   المبينـة أدنـاه،     يمكن تصور عدد من الخطوات الهامة       و

 .لدفع الأمور بقوة في هذا الاتجاه

وقـد   .فقد أصبحت المصالحة الوطنية ضرورة أكثر إلحاحا منذ صدور تقريـري الأخـير             - ٦٣
أظهر الشعب العراقي مـرارا وتكـرارا أنـه قـادر علـى الارتقـاء إلى مـستوى التحـدي المتمثـل في                       

الخطـيرة والهجمـات، وعلـى إيجـاد سـبل          الاسـتفزازات   مـن   تحقيق المصالحة الوطنية، على الرغم      
ومـن الأمثلـة الملموسـة علـى تـدابير منـع الـصراع الطـائفي         .  للتلاقي مـع الطـرف الآخـر     مبتكرة

فكــرة الاضــطلاع بمبــادرة ســلام يتزعمهــا العراقيــون في مدينــة بغــداد، وهــي فكــرة ــدف إلى   
 . سواءتشجيع بناء الثقة داخل الفئات وفيما بينها على حد

وفضلا عما سبق، تظل عمليـة مراجعـة الدسـتور وتنفيـذ الدسـتور مـسألتين أساسـيتين                   - ٦٤
وثمـة حاجـة إلى   . لأجل التوصل إلى توافق آراء وطـني بـشأن وضـع إطـار فعـال للدولـة العراقيـة               

إمعـان النظــر في تحديــد اــالات الـتي مــن الــضروري إخــضاعها لمراجعـات دســتورية مــن أجــل    
ــن     تــشكيل هياكــل  ا مــن خــلال ســة بــشأ ــة، ويمكــن إدخــال التغــييرات المطلوب ــة فعال حكومي

وتظل الأمم المتحدة ملتزمـة التزامـا كـاملا، بالتعـاون الوثيـق مـع الاتحـاد الأوروبي                  . التشريعات
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والشركاء الدوليين الآخرين، بمواصلة القيام بـدورها في دعـم الدسـتور، وهـي تتطلـع إلى إقامـة        
عراقية الجديدة بشأن الكيفية الـتي يمكـن ـا للأمـم المتحـدة إنجـاز ولايتـها،           حوار مع الحكومة ال   

وبنـاء علـى طلـب مـن حكومـة العـراق، فـإن الأمـم                . على أحسن الوجوه، في هذا اـال المهـم        
المتحدة على استعداد أيضا لتقديم المساعدة الانتخابية بشكل متواصل، وذلك، في جملـة أمـور،               

لانتخابيــة الــتي ســتتم في المــستقبل، ودعــم إنــشاء الهيئــة الانتخابيــة    مــن خــلال دعــم الأنــشطة ا 
 .الدائمة، وهي المفوضية العليا المستقلة للانتخابات في العراق

وعلى المستوى الإقليمـي، ثمـة دور مهـم يـتعين علـى جـيران العـراق والبلـدان الأخـرى               - ٦٥
راعــاة الاحتــرام الكامــل لــسيادة القيــام بــه لــدعم عمليــة المــصالحة الوطنيــة داخــل العــراق، مــع م

وتواصــل الأمــم المتحــدة، لأجــل ذلــك، دعــم . العــراق واســتقلاله الــسياسي وســلامته الإقليميــة
ويواصـل ممثلـي    . مؤتمر الوفاق الوطني العراقي الذي تعتزم جامعة الدول العربية عقده في بغـداد            

وتمثـل عمليـات    .  المبـادرة  الخاص العمل بشكل وثيق مع جامعة الدول العربية فيمـا يتعلـق ـذه             
ــة الجديــدة والتمثيــل الــصادق لجميــع      التحــضير الــشاملة والتنــسيق الوثيــق مــع الحكومــة العراقي

وتستكـشف الأمـم المتحـدة أيـضا        . الطوائف العراقية عناصر أساسـية لنجـاح المبـادرة المـذكورة          
ــألف م ــ      ــالعراق علــى المــستوى العامــل يت ــصال إقليمــي معــني ب ــشاء فريــق ات ن العــراق فكــرة إن

ويمكن لفريق الاتصال أن يشكل منتدى مفيدا للحوار بـشأن الكيفيـة الـتي يمكـن ـا                  . وجيراا
للدول ااورة للعراق المساهمة في حشد درجة أكـبر مـن الـدعم الـدولي للعـراق، بالإضـافة إلى                    

 .توفير منتدى للحوار بين بلدان المنطقة لتعزيز الاستقرار داخل العراق
لمــستوى الــدولي، ينبغــي النظــر إلى تــشكيل حكومــة للعــراق منتخبــة دســتوريا   وعلــى ا - ٦٦

باعتباره فرصة تتيح للمجتمع الدولي الفرصة للتوصل إلى توافق آراء أوسع نطاقا لـدعم عمليـة                
وتتـوفر الفرصـة حاليـا أمـام اتمـع الـدولي         . التحول في العراق، بما في ذلك داخل مجلس الأمن        

لعراق من خلال الوفاء بالتعهدات المقطوعـة بتقـديم المـساعدة مـن خـلال               لتسريع وتيرة إنعاش ا   
مرافق تمويل دوليـة متفـق عليهـا، مثـل مرفـق الـصناديق الدوليـة لـتعمير العـراق، ووضـع آليـات                        

وينبغـي أن  . تكميلية أخرى للحصول على تبرعات جديدة، وزيادة مـستويات إسـقاط الـديون       
شأن إطــار عمــل بقيــادة عراقيــة لحــشد مــساعدات دوليــة  ينظــر إلى التوصــل إلى اتفــاق مبكــر بــ

 .جديدة وإضافية للعراق باعتباره مسألة ذات أولوية
في تقريـــري الأخـــير، أكـــدت علـــى أنـــه مـــا لم يـــتم تحـــسين حالـــة حقـــوق الإنـــسان،  - ٦٧

وخلال الفترة قيد الاسـتعراض، ظلـت       . سيستعصي تحقيق الأمل في التوصل إلى مصالحة وطنية       
ن للشعب العراقي تواجه تحديات خطيرة بسبب أعمال التمرد المـستمرة والعنـف     حقوق الإنسا 

الطــائفي والهجمــات الانتقاميــة وأنــشطة الميليــشيات، بالإضــافة إلى اســتخدام القــوة العــسكرية، 
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وعلى الرغم من الجهـود الـتي تبـذلها قـوات الأمـن العراقيـة والقـوة              . الذي اتسم بالإفراط أحيانا   
ت للتصدي للتحـديات الأمنيـة الـتي يجاهـا العـراق، فـإنني أكـرر مناشـدتي لهـم           المتعددة الجنسيا 

ومـن  . التصرف بما يتفق بـشكل كامـل مـع القـانون الإنـساني الـدولي وقـانون حقـوق الإنـسان                    
وعلـى الـرغم   . بواعث القلق الشديد أيضا تشريد آلاف الأسر، وذلك في بغداد بشكل رئيسي       

 الأمــل في أن حكومــة العــراق الجديــدة ســتمارس دورا  مــن ضــخامة هــذه التحــديات، يحــدوني 
قياديا يتسم بالمسؤولية، وذلك بوضع مسألة تعزيز حقوق الإنـسان، والحكـم الـسليم، وسـيادة                

. والأمــم المتحــدة علــى اســتعداد لتقــديم الــدعم المتواصــل. القــانون، في صــلب قائمــة اهتماماــا
قديم فوائد ملموسة في هـذا اـال، ازدادت   وكلما برهنت الحكومة الجديدة على قدرا على ت 

درجــة الثقــة الــتي ســتمنحها للطوائــف العراقيــة، بالإضــافة إلى قادــا الــسياسيين، للتغلــب علــى  
 .الخلافات والمشاركة في حوار فعلي بشأن خطة وطنية حقيقية

 في مجــال حقــوق الإنــسان، آمــل أن تنظــر حكومــة العــراق   متينــةوابتغــاء وضــع خطــة  - ٦٨
إنـشاء لجنـة وطنيـة مـستقلة لحقـوق          : ديدة في الخطوات التالية باعتبارهـا مـسألة ذات أولويـة          الج

ــة      الإنــسان ومركــز للأشــخاص المفقــودين والمخــتفين؛ ودعــم وضــع اســتراتيجية شــاملة للعدال
ــه،  النظــام القــضائي تعزيــزالانتقاليــة؛ وتــشجيع الإصــلاح التــشريعي؛ و  وإقامــة العــدل؛ وتحديث

.  ثقافــة تحتــرم حقــوق الإنــسان وســيادة القــانونظهــورتمــع المــدني ودعــم وتعزيــز منظمــات ا
 في مجـالات الـسلم      بروهذه الإصلاحات ذات أهمية أساسية لتحقيق النجاح لجهود مستدامة أك         

 .والأمن، بالإضافة إلى مجالات التعمير والتنمية الاقتصادية والاجتماعية
أيــضا أن تحقــق طموحــات الــشعب العراقــي   ويــتعين علــى الحكومــة العراقيــة الجديــدة    - ٦٩

عـن تزايـد   القـانون والنظـام، في ظـل الظـروف الناجمـة      وتحـسين حالـة   الكبيرة في تحسين الأمن،    
 عــن جهــود القــوة المتعــددة الجنــسيات  ، في هــذا الــصدد،ولا غــنى. مــستويات الجــرائم العنيفــة

روري تمكـين الـشعب العراقـي    بيد أن مـن الـض  . لأمن العراقيةاالرامية إلى تدريب وتجهيز قوات   
وتحقيقـا لهـذه الغايـة، يـتعين علـى الحكومـة الجديـدة              . من رؤية تحسن حقيقي في الوضع الأمـني       

وعلـى الـرغم مـن أن تنفيـذ         . وضع برنامج فعـال لإدارة التحـديات الأمنيـة الـتي يجاهـا العـراق              
تطلعـون إلى قيـام      ي مثل هذا البرنـامج سيـستغرق زمنـا، فـإن العديـد مـن أفـراد الـشعب العراقـي                   

إصـلاح القطـاع     في عمليـة     الدفاع عن مواطنيها والمؤسسات الحكومية    الحكومة الجديدة بدمج    
شيات، وأنـشطة التوعيـة المـستدامة لجميـع      ي ـالأمني ونزع السلاح والتـسريح وإعـادة إدمـاج الميل         

ــشة الأساســية     ــسريع لظــروف المعي ــة، والتحــسين ال ــاتو. الطوائــف العراقي ــاب ــى  الآن لزام  عل
ــى        ــشكل كامــل عل ــسيطر ب ــسيادية لكــي ت ــاء مــسؤولياا ال ــدة أن تنــهض بأعب الحكومــة الجدي

 اتمـع   ، حسب الاقتـضاء   ،شؤوا الوطنية، بما في ذلك مجال الأمن الحيوي، يساعدها في ذلك          
 .الدولي
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وتظل الأمم المتحدة ملتزمة التزاما كـاملا، بالقـدر الـذي تـسمح بـه الظـروف، بتنفيـذ                    - ٧٠
 وبغيــة تــشجيع .)٢٠٠٥ (١٦٣٧و ) ٢٠٠٤ (١٥٤٦يتــها بموجــب قــراري مجلــس الأمــن ولا

راء وصولا إلى المصالحة الوطنية، يقف ممثلي الخاص وفريقه على أهبـة            في الآ الحوار وبناء توافق    
الاستعداد لبذل مساعيهم الحميـدة وتقـديم التـسهيل الـسياسي للحكومـة الجديـدة، اسـتنادا إلى                  

وبالإضافة إلى الأنـشطة    . امتها البعثة مع شرائح واسعة من محاوريها العراقيين       الاتصالات التي أق  
السياسية والانتخابية والدستورية الأساسية المتواصلة، تعتزم الأمم المتحدة أيضا تعزيز أنـشطتها            
في مجالات رئيسية أخرى تقع في نطـاق ولايتـها، لا سـيما الـتعمير والتنميـة، مـع التركيـز علـى                       

تــسم يإقامـة حــوار شـامل و  إلى وتتطلــع الأمـم المتحــدة  . درات وتنـسيق جهــود المـانحين  بنـاء الق ــ
بالاســتمرارية مــع الحكومــة الجديــدة لاستكــشاف الكيفيــة الــتي يمكــن ــا للأمــم المتحــدة إنجــاز 

 .ولايتها على أفضل الوجوه
نظمـة وقـدرا    بأن البيئة الأمنية لا تزال تحـد بـشدة مـن حـضور الم             يتعين التسليم   غير أنه    - ٧١

وحتى يتسنى تـوفير أفـضل الظـروف الأمنيـة الممكنـة لمـوظفي       . على العمل بشكل فعال في العراق 
الأمم المتحدة، ومن ثم تأمين قدرة المنظمة على المحافظـة علـى وجودهـا في العـراق، هنـاك طائفـة                     

لا عـن طبيعتـها     من التدابير المخففة والحمائية، لكنها باهظة التكلفـة وتـستغرق وقتـا طـويلا، فـض               
ــ. المقيــدة  اعتمــاد الأمــم المتحــدة علــى القــوة المتعــددة الجنــسيات لتقــديم الحمايــة لهــا في     ستمروي

ع متكامل وطويل الأمد للأمم المتحـدة       جموتواصلت عملية إنشاء م   . الأوضاع الثابتة والمتحركة  
ن أغتـنم هـذه الفرصـة    وأود أ. ربيـل والبـصرة  أفي العراق، وتم حديثا الفراغ من إنشاء أمـاكن في       

لأشكر الدول الأعضاء، من داخل وخارج القوة المتعددة الجنسيات على حد سواء، الـتي تـدعم                 
بتقـديم الخـبراء العـسكريين وقـوات الحراسـة      بـدءا  الأمم المتحدة في العراق بالقيام بـأدوار مختلفـة،          

 .رضيةإتاحة الدعم للطيران والتحركات الأوانتهاء بوأخصائيي مراقبة الحركة 
ومن المؤمل أن يتيح تشكيل أول حكومة عراقية منتخبة دستوريا الفرصـة لفـتح فـصل                 - ٧٢

ويـستحق الـشعب العراقـي، الـذي        . جديد وأكثر إيجابية في تاريخ العراق المثقـل بالاضـطرابات         
ويمتلـك العـراق   . عانى طويلا، أن يتمتع بثمار السلام والرخاء التي هي من حقوق الأمم جمعـاء     

وستعمل الأمم المتحدة بشكل وثيـق      .  الموارد البشرية والطبيعية الضرورية لتحقيق النجاح      جميع
 .مع الحكومة العراقية الجديدة واتمع الدولي لمساعدة الشعب العراقي على تحقيق هذا الهدف

وختاما، أود أن أشـكر ممثلـي الخـاص، الـسيد أشـرف قاضـي، لحُـسن قيادتـه، وأشـكر                      - ٧٣
ــام في تنفيــذ    مــوظفي البعثــ ــوطنيين والــدوليين ومــوظفي الوكــالات لتفــانيهم في أداء واجب ة ال

 .ولاية البعثة في ظروف صعبة للغاية


