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   مشروع التقرير    
 )الأرجنتين( كورياالسيد أوخينيو : المقرر العام

  
 إضافة

  
النظر في بنود جدول الأعمال في الجلسات العامة ومن جانب هيئات   

   الدورة، والإجراءات التي اتخذها المؤتمر
 التدابير الفعالة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية -ألف 

   )ل الأعمال من جدو٣البند (
 الوقائع

 
، أسند المؤتمر إلى الهيئة     ٢٠٠٥أبريل  / نيسان ١٨في جلسـته العامـة الأولى، المعقودة في          -١

". الـتدابير الفعالة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية    "، المعـنون    ٣العامـة بـند جـدول الأعمـال         
 ١٩ و١٨ة والــرابعة، المعقــودة في ونظــر المؤتمــر في هــذا البــند في جلســاته العامــة الثانــية والثالــث  

 :وكان معروضا على المؤتمر للنظر في هذا البند الوثائق التالية. أبريل/نيسان

ورقــة عمــل أعدــا الأمانــة عــن الــتدابير الفعالــة لمكافحــة الجــريمة المــنظمة عــبر   )أ( 
 ؛)Corr.1 و A.CONF.203/4(الوطنية 

التهديدات والتحديات والتغيير، المعنون    تقريـر الفـريق الرفـيع المسـتوى المعني ب          )ب( 
 ؛)Corr.1 و A/59/565" (مسؤوليتنا المشتركة: عالم أكثر أمنا"
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صـوب تحقيق التنمية    : في جـو مـن الحـرية أفسـح        "تقريـر الأمـين العـام المعـنون          )ج( 
 ؛(A/59/2005)" والأمن وحقوق الإنسان للجميع

 ؛)Corr.1 و A/CONF.203/PM.1(دليل المناقشة  )د( 

 تقاريــــر الاجتماعــــات الإقليميــــة التحضيريــــة للمـــؤتمر الحـــادي عشـــر                                                       )ه( 
)A/CONF.203/RPM.1/1   و A/CONF.203/RPM.2/1  و A/CONF.203/RPM.3/1   و Corr.1  
 ).A/CONF.203/RPM.4/1 و

ر كــلمة أبــريل، ألقــى رئــيس المؤتمــ/ نيســان١٨وفي الجلســة العامــة الثانــية، المعقــودة في  -٢
وتكـــلم ممـــثلو تايلـــند . وألقـــى الأمـــين التنفـــيذي لـــلمؤتمر أيضـــا كـــلمة اســـتهلالية. اســـتهلالية

 .وإندونيسيا والسلفادور والسويد والصين

أبريل، ألقى الأمين التنفيذي للمؤتمر     / نيسان ١٩وفي الجلسـة العامة الثالثة، المعقودة في         -٣
م المـتحدة الأقالـيمي لأبحـاث الجـريمة والعدالة     وقـدم المراقـب عـن معهـد الأم ـ        . كـلمة اسـتهلالية   

تقريـرا مرحلـيا عن مشروع دراسة مشترك بين المعهد ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات               
وتكــلم ممــثلو ألمانــيا ومصــر وبــنغلاديش ومالــيزيا  . والجــريمة، عــرض عــلى المؤتمــر للتعلــيق علــيه 

 وتركــيا وإيطالــيا وبلجــيكا وفنلــندا والكويــت والاتحــاد الروســي والفلــبين وأفغانســتان والــيابان
 .والجزائر

ــا وأســتراليا          -٤ ــندا وكوب ــة المــتحدة وك ــثلو المملك ــرابعة، تكــلم مم ــة ال ــة العام وفي الجلس
ــران     ــتين وإي ــيجيريا والأرجن ــتحدة ون ــية الم ــة(والإمــارات العرب ــيا ) الاســلامية-جمهوري وموريتان

وتكــلم .  وغامبــيا والــبرازيل والهــند وبــننوالمغــرب والــنرويج وجمهوريــة كوريــا وســري لانكــا 
أيضـا المراقـبون عـن الاتحـاد الـدولي لجمعـيات الصـليب الأحمـر والهـلال الأحمـر وجامعـة الدول                   
العربـية ومعهـد أمـريكا اللاتينـية لمـنع الجـريمة ومعاملـة ارمين والمنظمة الدولية للشرطة الجنائية             

تعلقة بالضـحايا والاتحـاد الـياباني لرابطات المحامين         والجمعـية العالمـية للدراسـات الم ـ      ) الإنـتربول (
 .والرابطة الدولية لإصلاح قوانين العقوبات

  
 المناقشة العامة

 
اسـتهل الأمـين التنفـيذي لـلمؤتمر المناقشة بالإشارة إلى مبادرة المكتب الخاصة بمكافحة        -٥

وأَبلغ . لمـنظمة عـبر الوطنـية     الاتجـار بالأشـخاص، الـتي تـبرز الحقـائق السـاطعة في مجـال الجـريمة ا                 
المؤتمـر بمـا أُحـرز في السنوات الأخيرة من تقدم في جهود مكافحة تلك الجرائم، حسبما تشهد             
بذلـك السـرعة الـتي جـرى ـا الـتفاوض على اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر               
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وأبرز أهمية التصديق على    . وكالوطنـية واثـنين مـن بـروتوكولاا الـثلاثة وبـدء نفاذ تلك الصك              
واستذكر التوصيات الواردة في تقرير     . تلـك الصـكوك وتنفـيذها فعلـيا عـلى نطـاق العـالم كلـه               

، فدعــا )Corr.1 و A/59/565(الفـريق الرفــيع المسـتوى المعــني بالــتهديدات والـتحديات والتغــيير    
الدورة الأولى لمؤتمر الأطراف    كما أشار إلى    . المؤتمـر إلى الـنظر في ذلـك الـتقرير أثـناء مداولاتـه             

في اتفاقـية الأمـم المتحدة لمكافحة الفساد فأكّد على ما يمكن للمؤتمر أن يؤديه من دور هام في                   
 .تقديم الإشادات إلى تلك الدورة

واتفـق عمومـا عـلى أن الجـريمة المـنظمة عـبر الوطنـية هـي واحـد مـن أخطر التحديات                        -٦
وذكـر الممـثلون مـا لهـا مـن تـأثير مدمر في حياة الناس وفي              . ليالأمنـية الـتي تواجـه اـتمع الـدو         

وأشـار عـدة متكـلمين إلى ما خلص         . الاقتصـادية في مخـتلف مـناطق العـالم        -التنمـية الاجتماعـية   
إلـيه الفـريق الرفـيع المسـتوى المعـني بالـتهديدات والـتحديات والتغيير من أن الجريمة المنظمة عبر                    

. مجموعـات مـن الأخطار يجب على اتمع الدولي أن يهتم ا           الوطنـية تمـثل واحـدة مـن سـت           
كمــا اســترعى أولــئك المتكــلمون انتــباه المؤتمــر إلى بعــض العقــبات الــتي حددهــا الفــريق الرفــيع   

 .المستوى وإلى السبل المحتملة لتذليلها

سمة في  وأبـرز عدد من المتكلمين ما لاتفاقية الجريمة المنظمة وبروتوكولاا من أهمية حا             -٧
وشـدد عـدة متكلمين على أن انضمام جميع الدول إلى           . مكافحـة الجـريمة المـنظمة عـبر الوطنـية         

. تلـك الاتفاقـية وبـروتوكولاا ضـروري للانـتفاع الـتام بمـا تتيحه تلك الصكوك من إمكانات             
ورأى كـثير مـن الممـثلين أن مـن المهـم بالمـثل ضـرورة قـيام الـدول بتنفـيذ تلك الصكوك تنفيذا                    

وذكـر عدة متكلمين أن     . مـا باعـتماد تشـريعات ذات صـلة أو بـتعديل التشـريعات الموجـودة               تا
وشددوا على ضرورة اتباع الدول جا      . الجـريمة المـنظمة تتوسـع باسـتمرار ولها مظاهر متنوعة          

ــلجريمة المــنظمة، بــأن توســع جهودهــا الرامــية إلى مكافحــة تلــك      عريضــا ممــاثلا في التصــدي ل
ل أنواعـا مـتعددة مـن النشـاط الاجـرامي، بمـا فـيها أشـكاله المستجدة، مثل                   الجـريمة بحيـث تشـم     

قطـع الأشجار بصورة غير مشروعة، وريب السلع، والاتجار غير المشروع بالنفايات الخطرة،             
وأنشــطة الصــيد غــير المشــروعة، والقرصــنة الــبحرية، والجــرائم الــتي ــدد أمــن الملاحــة الــبحرية 

 .متلكات الثقافية والاتجار اوسلامة البيئة، وسرقة الم

وركّـز عـدة متكـلمين عـلى أشـكال الجـريمة المـنظمة عـبر الوطنـية الـتي لهـا صلة خاصة                         -٨
وأبـدى كـثير مـن المتكـلمين ملاحظـات بشـأن مشكلة الاتجار          . بولايـتهم القضـائية أو إقلـيمهم      

وأشــار .  الشــنعاءبالأعضـاء البشــرية وضــرورة تعزيــز الجهــود الرامـية إلى مكافحــة تلــك الجــريمة  
وذكر بعض . المتكـلمون إلى الحاجـة إلى تشـريعات فعالـة تتضـمن أحكامـا تخـص جـرائم معيـنة            

المــندوبين أنــه ينــبغي لجهــود مكافحــة الاتجــار بالأشــخاص أن تــولي اهــتماما متســاويا للجانــب   
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وشدد عدد من المشاركين على     . المـتعلق بالطلـب وللجانـب المـتعلق بالعـرض مـن هذه المشكلة             
ضـرورة اتخـاذ الـدول خطـوات للتنفـيذ التام لما تتضمنه اتفاقية الجريمة المنظمة من أحكام تتعلق                   
بـتمويل الإرهـاب وغسـل الأمـوال ولتوصـيات فـرقة العمـل المعنـية بالإجـراءات المالـية لمكافحة                  

وشـددوا أيضا على ضرورة توفير امكانية مصادرة الموجودات         . غسـل الأمـوال في هـذا الشـأن        
وذكــر كــثير مــن المشــاركين أن الجــريمة الســيبرانية      . دة إلى الوطــن في قضــايا الفســاد  والإعــا

ــثيران مشــاكل خطــيرة     ــرزوا . واســتخدام التكنولوجــيا مــن جانــب الجماعــات الإجرامــية ي وأب
واقترح بعضهم ايلاء اهتمام لمعرفة  . الحاجـة إلى تشـريعات متخصصة فعالة لمعالجة تلك الجرائم         

وأبدى عدة متكلمين ملاحظات    . لجـة تلـك المشـاكل عـلى الصعيد الدولي         السـبيل الأفضـل لمعا    
ولاحظ بعض . بشـأن مـا تسـببه سـرقة الممـتلكات الثقافـية والاتجـار ا من أضرار لتراث الأمم          

المتكـلمين أنـه على الرغم مما تحقق من تقدم كبيرة من خلال المبادرات المتخذة على الصعيدين                 
.  بـالمخدرات يمـثل خطـرا شـديدا عـلى استقرار كثير من البلدان              الوطـني والـدولي، ظـل الاتجـار       

وأشــار كـثير مــن المــندوبين إلى  . واقـترح معــاودة الـنظر في وضــع اتفاقـية بشــأن المــواد المـتفجرة    
ولاحظوا أن ارمين يستخدمون أساليب     . الصـلة بـين الجـريمة المـنظمة عـبر الوطنـية والإرهاب            

ــية لتحقــيق أغراضــهم الإجرام ــ  ــية مــن    إرهاب ية، كمــا أن الإرهابــيين يســتخدمون الأربــاح المتأت
ودعوا إلى اتخاذ تدابير فعالة ضد الإرهاب، بما فيها إتمام التفاوض           . الإجـرام في تمويـل الإرهاب     

وشدد بعض المشاركين أيضا على ما      . بـنجاح عـلى الاتفاقية الشاملة لمكافحة الإرهاب الدولي        
وأُبدي ترحيب بما يقوم به     .  في الإرهـاب والجـريمة المنظمة      يلعـبه الغـش في الهويـة مـن دور هـام           

مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة حالـيا مـن أعمـال بشـأن مكافحـة الغش في                        
 .الهوية واساءة استخدامها وتزييفها

وذكــر أن مكافحــة الجــريمة المــنظمة عــبر الوطنــية تتطلــب ردا عالمــيا مــتكاملا، يتطلــب   -٩
وأشير . يقا فعـالا عـلى الصـعيد الوطـني، وكذلك على الصعيدين الإقليمي والدولي             بـدوره تنس ـ  

إلى عمـل فـريق الخـبراء الحكومـي الـدولي لإعداد مشروع اتفاق ثنائي نموذجي بشأن التصرف                  
في العـائدات الإجرامـية المصـادرة المشـمولة باتفاقـية الأمـم المـتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر                   

اقـية الأمـم المـتحدة لمكافحـة الاتجـار غـير المشروع في المخدرات والمؤثرات العقلية                 الوطنـية واتف  
ــنا مــن  ١٩٨٨لعــام  ــثاني ٢٨ إلى ٢٦، الــذي اجــتمع في فيي ــناير / كــانون ال ورحــب . ٢٠٠٥ي

المـندوبون بمشـروع الاتفـاق الـذي أوصـى فـريق الخـبراء بأن تنظر فيه لجنة منع الجريمة والعدالة                     
عـض الممـثلين مسـألة مدى امكانية واستصواب التفاوض على صكوك قانونية             وأثـار ب  . الجنائـية 

ورغــم . دولــية إضــافية، مــثل اتفاقــية عالمــية بشــأن تســليم اــرمين وتــبادل المســاعدة القانونــية   
الاعـتراف بمـا أُحـرز أثـناء السـنوات الخمـس الماضـية مـن تقـدم كـبير في إنشاء شبكة فعالة من                         
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يمــية والمــتعددة الأطــراف بشــأن الــتعاون وتقــديم المســاعدة، ذكــر عــدة الصــكوك الثنائــية والإقل
ودعا . مشـاركين أنـه لا يـزال يلـزم فعـل الكـثير لجعـل تلك الصكوك فعالة في الممارسة العملية               

عـدة متكـلمين إلى اسـتخدام تدابـير تعـاون غـير رسمـية كعنصـر مكمـل، بمـا في ذلـك اسـتخدام             
وأبرزت . جهـزة الشـرطة وفـيما بـين وكـلاء النيابة العامة         قـنوات وترتيـبات مباشـرة فـيما بـين أ          

وشــدد بعــض المــندوبين عــلى الحاجــة إلى  . أيضــا الحاجــة إلى تقاســم المعلومــات بصــورة فعالــة  
تشـريعات أحـدث وأمـرن بشـأن تـبادل المسـاعدة القانونـية وتسـليم ارمين، قد لا يكون فيها             

وأشـير إلى تـزايد عـدد الجماعات        . سـاعدة وجـود معـاهدة ـذا الشـأن شـرطا مسـبقا لـتقديم الم              
وذكـر أنـه في حـين أن الشـاغل الرئيسي في            . الصـغيرة الضـالعة في الجـريمة المـنظمة عـبر الوطنـية            

الماضـي كـان وجـود جـرائم كـبيرة قلـيلة العـدد، فقـد يشـهد المسـتقبل عـددا كـبيرا من الجرائم                      
يـرا تمامـا أمام تبادل المساعدة       ومـن شـأن تطـور مـن هـذا القبـيل أن يطـرح تحديـا مغا                 . الصـغيرة 

 .القانونية وتسليم ارمين وغيرهما من أشكال التعاون

وأفـاد كـثير مـن المشـاركين عـن تدابـير اتخـذت عـلى الصـعيد الوطني لمكافحة الجريمة                      -١٠
وذكـر بعضـهم صـوغ خطـط شـاملة واستراتيجيات وطنية للعمل على مكافحة تلك                . المـنظمة 
ونـوه بعض   . تدابـير تشـريعية معـتمدة تتضـمن أحكامـا بشـأن الـتجريم             وذُكـرت أيضـا     . الجـريمة 

المتكـلمين بأهمـية وجـود عقوبـات جنائـية فعالـة ومتناسـبة ورادعـة يمكـن تطبـيقها على الأفعال                      
وسلّط عدد من المشاركين الضوء على البرامج التدريبية        . المشـتملة على جرائم من ذلك القبيل      

 لصـالح الموظفـين المكلفين بإنفاذ القانون ووكلاء النيابة العامة           والتعليمـية الـتي نفـذّت خصيصـا       
وأفيد بأن  . وذكـر مشـاركون آخـرون مـا اضـطُلع به من دراسات احصائية وبحوث              . والقضـاة 

بعـض الـدول أنشـأت مراكـز أو هيـئات أخــرى متخصصـة في مكافحـة الجـريمة المـنظمة، بيــنما          
 بإنفـاذ القانون وجمع المعلومات الاستخبارية       قامـت دول أخـرى بإعـادة تنظـيم أجهـزا المعنـية            

وأبـرز عـدة مـندوبين الحاجة إلى        . ضـمانا لاتـباع ـج أحسـن تنسـيقا في معالجـة تلـك المشـكلة                
تحسـين الـبرامج الخاصـة بحمايـة الشـهود والضـحايا في القضايا المتعلقة بالجريمة المنظمة، وقدموا                  

وقدم عدد من المشاركين عرضا . ية لهـذا الغـرض  عرضـا لمـا اعـتمد في بلداـم مـن تدابـير قانون ـ             
وأفاد بعضهم عن الحالة الراهنة     . موجـزا لـلجهود المـبذولة في بلداـم لتحسـين الـتعاون الـدولي              

وأثناء مناقشة الجهود الرامية إلى مكافحة . للصـكوك الثنائـية والمـتعددة الأطـراف بشأن التعاون     
ــدولي،     ــتعاون ال ــنظمة وتحســين ال ــدم المشــاركون عرضــا للمــبادرات والممارســات    الجــريمة الم ق

 .الفضلى الإقليمية

وأبـرز عـدد أكـبر مـن المتكـلمين أهمـية تقـديم المسـاعدة التقنـية وبـناء القدرات لتمكين                -١١
الـبلدان النامـية والـبلدان ذات الاقتصـادات الانتقالـية من التنفيذ الكامل لاتفاقية الجريمة المنظمة                 
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. لصــكوك والــتدابير ذات الصــلة لمكافحــة الجــريمة المــنظمة عــبر الوطنــيةوبــروتوكولاا وســائر ا
ــه مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني        ــا بذلـــ ــرهم لم وأعــرب كــثيرا مــن أولــئك المتكــلمين عــن تقدي

. بـالمخدرات والجـريمة حتى الآن من جهود في توفير وتنفيذ برامج للمساعدة في مختلف البلدان               
وأفـاد ممثلو   .  مـن الدعـم، بـزيادة التـبرعات المالـية المقدمـة إلـيه              ودعـوا إلى تـزويد المكتـب بمـزيد        

الــبلدان المانحــة عمــا يوجــد مــن بــرامج مخــتلفة للمســاعدة التقنــية، تشــمل مجموعــة مــنوعة مــن    
ــية         ــة لتنم ــرامج عام ــراد الشــرطة وب ــب أف ــنها مكافحــة الاتجــار بالأشــخاص وتدري المســائل، م

ــةالقــدرات في اــالات المــتعلقة بالقــانو  ــبلدان الــتي تعرضــت لكــوارث   . ن والعدال وذكــر أن ال
ــلجريمة         ــون الصــراعات تكــون معرضــة بوجــه خــاص ل ــتوها مــن أت ــتي خرجــت ل ــية أو ال طبيع

ودعـا عدة متكلمين اتمع الدولي إلى إيلاء اهتمام خاص للاحتياجات الخاصة لتلك             . المـنظمة 
ة المنظمة والفقر، ودعوا إلى زيادة عامة      وذكـر بعـض الممـثلين الصلة القائمة بين الجريم         . الـبلدان 

 .في الدعم المالي المقدم إلى البلدان النامية والبلدان ذات الاقتصادات الانتقالية

وذكــر عــدة مــندوبين أن نجــاح جهــود مــنع الجــريمة المــنظمة عــبر الوطنــية ومكافحــتها    -١٢
ذ القـانون والعدالة  يـتوقف عـلى احـترام حكـم القـانون وعـلى إنشـاء وصـون نظـام فعـال لإنفـا                

كمـا شـدد بعـض  المـندوبين عـلى أن الجهود الرامية إلى مواجهة خطر الجريمة المنظمة             . الجنائـية 
وأكد بعض المندوبين على جدوى     . عـبر الوطنـية يجـب أن تكفـل دائما احترام حقوق الإنسان            

افحة الجريمة  اتـباع اسـتراتيجية مـتعددة الجوانـب تشـرك القطـاع الخاص واتمع الأهلي في مك                
 .المنظمة عبر الوطنية

وقُدمـت عـدة اقـتراحات لتحسـين تدابـير منع الجريمة المنظمة عبر الوطنية ومكافحتها،                 -١٣
مـنها إذكـاء الوعـي بأخطـار تلـك الجـريمة، وإنشـاء أو تدعـيم آلـيات لتيسـير تـبادل المعلومات،             

نفـاذ القـانون ونظـم العدالة       وزيـادة اسـتخدام التكنولوجـيا العصـرية في تعزيـز قـدرات أجهـزة إ               
 .الجنائية، وإطلاق حملات لتوعية الضحايا المحتملين، وخصوصا ضحايا الاتجار بالأشخاص

  
 الاستنتاجات والتوصيات

 
أثـناء مناقشـة الـتدابير الفعالـة لمكافحـة الجـريمة المـنظمة عبر الوطنية، اتفقت الآراء على              -١٤

 .عدد من الاستنتاجات والتوصيات

وصـي باتـباع اسـتراتيجية مـتعددة الجوانـب في مكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية،                وأ -١٥
وذكــر أن الجــريمة المــنظمة عــبر . الاقتصــادي الأوســع-تــأخذ بعــين الاعتــبار الإطــار الاجــتماعي
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ولكي تكلَّل الجهود المبذولة لمنع تلك      . الوطنـية تمـثل ديـدا خطـيرا للأمن والاستقرار الوطنيين          
 . ومكافحتها بالنجاح، يجب أن تصون حكم القانون وتكفل احترام حقوق الإنسانالجريمة

ويلزم اتخاذ  . ومـن بـين أشـكال الجـريمة المـنظمة، يـثير الاتجـار بالأشـخاص قلقـا خاصـا                    -١٦
 .تدابير فعالة لمنع ذلك الاتجار لأنه يترك أثرا مدمـرا على ضحاياه

 أن هناك حاجة إلى ضمان التصديق العالمي        وكـان هـناك توافـق عـريض في الآراء على           -١٧
الشـامل والتنفـيذ الكـامل للصـكوك الدولـية الخاصـة بمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية، وإلى                  
ضــمان فعالــية عمــل مؤتمــر الأطــراف في اتفاقــية الأمــم المــتحدة لمكافحــة الجــريمة المــنظمة عــبر     

 .من الميزانية العادية للأمم المتحدةالوطنية، بوسائل منها التأكد من توفير تمويل كاف 

 .وللتعاون الدولي دور أساسي في جهود منع الجريمة المنظمة عبر الوطنية ومكافحتها -١٨

وفي هذا الصدد،   . وشـدد عـلى ضـرورة تقـديم المسـاعدة التقنـية لتحقـيق كـلا الهدفـين                  -١٩
بالمخدرات والجريمة، أبـدي تشـجيع قـوي لـتوفير الدعـم لأنشـطة مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني              

 .بأشكال منها تقديم تبرعات مالية إضافية إليه
  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 


