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 منظمة الأمم المتحدة للطفولة
 الس التنفيذي

 ٢٠٠٦الدورة السنوية لعام 
 ٢٠٠٦يونيه /حزيران ٩-٥

    ** من جدول الأعمال المؤقت٨البند 
 تقرير عن تطبيق اليونيسيف للنهج القطاعية الشاملة  

  

 موجز 
مناقــشة الــس التنفيــذي لاشــتراك اليونيــسيف في الــنهج القطاعيــة الــشاملة في  عقــب  

ــام   ــة الأولى لع ــه العادي ــسنوي     ٢٠٠٣دورت ــر ال ــسألة في التقري ــاقش هــذه الم ــى أن تن ، اتفــق عل
ــام    ــن ع ــذي م ــذه     ٢٠٠٤للمــدير التنفي ــر منفــصل إلى الــس في ه ــدم تقري ــصاعدا، وأن يق  ف

 .ن يعتمد الس مشروع المقرر الوارد في الفرع خامساويوصي بأ. الدورة
 
 

 

 .تأخر تقديم هذه الوثيقة من أجل إجراء مشاورات واسعة * 
 ** E/ICEF/2006/10. 
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 مقدمة -أولا  
 معلومات أساسية -ألف  

القطاعيـة  هذه هي الورقة الثالثة التي تقدمها اليونيسيف إلى الس التنفيذي عن النهج              - ١
 ٢٠٠٣تقريـــر مرحلـــي في عـــام وتلاهـــا ، ٢٠٠١وقـــد قُـــدمت أول ورقـــة في عـــام . الـــشاملة

)E/ICEF/2001/10   و E/ICEF/2003/6 .(   لـس التنفيـذي           ،وإضافة إلى ذلـكبنـاء علـى طلـب ا 
، ٢٠٠٣والمناقشات التي نبعت من ورقة عـام        ) E/ICEF/2001/6 (٢٠٠١/١١رد في المقرر    اوال

ما فتئت اليونيـسيف تقـدم تقـارير منتظمـة عـن التقـدم المحـرز مـن خـلال التقـارير الـسنوية الـتي                 
لــس التنفيــذي، والوثــائق البرنامجيــة القطريــة، واستعراضــات       إلى افيــذي  يقــدمها المــدير التن 

 .منتصف المدة والتقييمات البرنامجية القطرية
 دتـر فتجربة اليونيسيف مع البرامج المشتركة، بما في ذلك الـنهج القطاعيـة الـشاملة،               أما   - ٢

يـر  رتق”، ٢٠٠٦ي لعـام  مناقشتها في ورقة أخرى قُدمت إلى الدورة السنوية للمجلـس التنفيـذ   
 ب برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي        والبرامج المشتركة من جان   المشتركة  بتنفيذ البرمجة   الخبرة  عن  

“ ٢٠٠٤ واليونيـــسيف منـــذ عـــام ،، وصـــندوق الأمـــم المتحـــدة للـــسكان)البرنـــامج الإنمـــائي(
)E/ICEF/2006/13 (      والإضـافة الـتي تـورد تفاصـيل خـبرة اليونيـسيف) E/ICEF/2006/13/Add.1 .(

) اموعة الإنمائيـة  (ها مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية      طبقطريقة البرامج المشتركة التي ت    وتشترك  
ج القطاعيـة الـشاملة، بمـا في ذلـك تعزيـز التنـسيق،       نهفي كثير من الأهداف الـتي تـسعى إليهـا ال ـ        

. النـسبة للحكومـات  الوطنية وخفـض تكـاليف المعـاملات ب      غايات  والفعالية والكفاءة في دعم ال    
 بالبرمجة المشتركة وكالات الأمم المتحدة علـى المـشاركة في النـهج             ة المتعلق اتشجع الإرشاد تو

ــل مم ــ      ــشاملة، ولكــن حــتى الآن لا يوجــد ســوى القلي ــة ال ــالقطاعي ــى ا ي ــذه حــدوث دل عل ه
 .المشاركة

 
 تاريخ موجز وتعريف للنهج القطاعية الشاملة -باء  

ي الشامل بوصفه جا يدعم فيه كـل مـا يعتـد بـه تمويـل مخـصص                  يعرف النهج القطاع   - ٣
للقطاع خطة وحيدة لسياسات واستراتيجيات ونفقات القطاع تحت قيـادة الحكومـة، وتعتمـد        
هذه الخطة جا شاملة للقطاع، وتتقدم نحـو الاعتمـاد علـى الإجـراءات الحكوميـة فيمـا يتعلـق                    

 .)١(بصرف جميع الأموال وبيان مآلها

__________ 
ورقـة عمـل رقـم      (“ حالـة الـنهج القطاعيـة الـشاملة       ”ناشـولد،   . نورثون، و ف  . فوستر، و أ  . براون، و م  . أ )١( 

 ).٢٠٠١، معهد التنمية فيما وراء البحار، لندن، ١٤٢
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 أصــبحت الــنهج القطاعيــة الــشاملة إحــدى طرائــق التنميــة الاجتماعيــة في أوائــل    وقــد - ٤
. التــسعينات، ومنــذ ذلــك الحــين تــسارع عــدد البلــدان الــتي تــستخدم الــنهج القطاعيــة الــشاملة 

، واعترافــا بالحاجــة إلى نظــرة شــاملة علــى المــدى الكامــل للقطاعــات        ١٩٩٩وبحلــول عــام  
ويمكــن أن تكــون هاتــان .  وهــي اســتراتيجية الحــد مــن الفقــرالإنمائيــة، أُدخلــت أداة ذات صــلة

ــة إطــارا شــاملا لــلأولى     ــوفر الثاني ــان متكــاملتين حيــث ت ــبرامج   . الإدارت ــربط ال وبــصفة عامــة ت
 .داخل الإطار الشامل الجامع لورقة استراتيجية الحد من الفقرالقطاعية الوطنية 

وصـفه عمليـة ديناميـة لا نقطـة ايـة،          ومن المهم أن ينظر إلى النهج القطـاعي الـشامل ب           - ٥
ــد إلى آخــر    ــة تختلــف بدرجــة كــبيرة مــن بل ــشامل   . عملي ومــن الواضــح أن النــهج القطــاعي ال

ومــع ذلــك لا يوجــد اتفــاق تــام في الــدوائر  . يكــافئ التمويــل امــع أو دعــم الميزانيــة العــام  لا
ناصـر النـهج القطـاعي      الإنمائية علـى مـا إذا كـان التمويـل امـع يـشكل عنـصرا أساسـيا مـن ع                    

الشامل ومـا إذا كـان ينبغـي أن يـدرج في التعريـف، أو حـتى أن يعتـبر أحـد الخيـارات، وجـود                          
سـواء كانـت صـندوقا      (شكل من أشكال آليات التمويل المرنة التي تـدار مـن جانـب الحكومـة                

يـة  مجمعا لأموال المـانحين يـدار بـشكل مـستقل عـن الـصناديق الحكوميـة الأخـرى أو دعـم لميزان                     
 ).القطاع مدمج مع ميزانيات حكومية أخرى

ومع ذلك، فثمة توافق آراء آخذ في الظهور مؤداه أنه ينبغـي للنـهج القطاعيـة الـشاملة                   - ٦
أن تتضمن التزاما بالتحرك نحو هذا النوع مـن ترتيبـات التمويـل كلمـا وعنـدما اعتـبرت الـنظم                     

تمويل المرن المستدام الذي يمكن التنبؤ بـه        وعلى ذلك عادة ما تكون ثمة آلية لل       . الوطنية ملائمة 
 .مدرجة ضمن عناصر النهج القطاعي الشامل

وبــصرف النظــر عــن آليــة التمويــل فأحــد العناصــر الأساســية للنــهج القطــاعي الــشامل   - ٧
وهـذا الإطـار بوصـفه      . هو وجود إطار للإنفاق المتوسط الأجل     ) ولاستراتيجية الحد من الفقر   (

 لتخطــيط الإنفــاق العــام، يــستخدم لتحديــد احتياجــات الميزانيــة المقبلــة   أداة متعــددة الــسنوات
المتعلقة بالخدمات العامة ولتقييم الآثار المترتبـة في المـوارد علـى التغـييرات المقبلـة في الـسياسات                   

 .العامة وأية برامج جديدة
 

 الاتجاهات الحديثة في البيئة العالمية -جيم  
اد زعمــاء العــالم تأكيــد التــزامهم بتحقيــق الأهــداف      ، أعــ٢٠٠٥ســبتمبر /أيلــولفي  - ٨

ــام    ــل ع ــة قب ــة للألفي ــة  ٢٠١٥الإنمائي ــي    ” وبالحاجــة إلى تعبئ ــصعد المحل ــى ال ــدولي عل اتمــع ال
وقـد دعمـت الاتجاهـات الحديثـة في جماعـة المـانحين في إطـار                . )٢(“والوطني والإقليمـي والعـالمي    

__________ 
 ).A/60/L.1 (٢٠٠٥نتيجة القمة العالمية لعام  )٢( 
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لجنــة المــساعدة الإنمائيــة هــذا الالتــزام التــاريخي  /ديمنظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصا
، اجتمع زعماء العالم والتنمية في رومـا في المنتـدى الرفيـع    ٢٠٠٣وفي عام  . وأعطت به فحوى  

المـــستوى المعـــني بالتـــساوق في محاولـــة لتحقيـــق تـــساوق المـــساعدة الإنمائيـــة وموازنتـــها حـــول  
، جـرت مناقـشة مائـدة مـستديرة         ٢٠٠٤عـام   وفي  . السياسات العامة والاستراتيجيات الوطنيـة    

في مــراكش بــالمغرب لمعالجــة الحاجــة إلى الإدارة المبنيــة علــى تحقيــق نتــائج إنمائيــة، وتلــى هــذه     
وحدد ما نـتج عـن      .  منتدى باريس الرفيع المستوى المعني بفعالية المعونة       ٢٠٠٥المناقشة في عام    

 بفعاليـة المعونـة أن المـساعدة الإنمائيـة          إليـه بـإعلان بـاريس المعـني       ذلك الاجتماع وهو مـا يـشار        
تعمـــل علـــى أفـــضل وجـــه عنـــدما تتوافـــق المـــساعدة الإنمائيـــة بـــشكل كامـــل مـــع الأولويـــات 

 .)٣(والاحتياجات الوطنية
وتدعم اليونيسيف، بوصفها عضوا في اموعـة الإنمائيـة، تـساوق المبـادرات وتوافقهـا                - ٩

مــل التـابع للمجموعـة الإنمائيــة المعـني بتطبيــق    وتـشجع ذلـك، وهــي أيـضا جـزء مــن الفريـق العا     
والنهج القطاعيـة الـشاملة هـي جـزء مـن هـذه المبـادرات،               . إعلان باريس على الصعيد القطري    

وتساعد على تحـسين الفعاليـة الإنمائيـة، وإصـلاح الأمـم المتحـدة علـى وجـه أكثـر تحديـدا، مـن               
دة مــع غيرهــا وتوافقهــا مــن العناصــر خــلال دعــم تــساوق الأفرقــة القطريــة التابعــة للأمــم المتحــ

وتؤكــد التقــارير الحديثــة عــن النــهج القطاعيــة الــشاملة الــتي أعــدا  . الإنمائيــة الفاعلــة الرئيــسية
 .ذه المبادراتالوكالات الأخرى استمرار الاهتمام الشديد 

، حددت اموعة الإنمائية بشكل دقيق موقفها بشأن الـدعم          ٢٠٠٥فبراير  /شباطوفي   - ١٠
ــه الأمــم المتحــدة في تحديــد المفاهي     ـــالقطــاعي، الــذي يــبرز الــدور الهــام الــذي يمكــن أن تؤدي م ـ

ـــالمتعلق ــة، ودعــم هــذا التنفيــذ  ـ ــبرامج القطاعي ــة   . )٤(ة بتنفيــذ ال ــارز في هــذه الورق وثمــة عنــصر ب
 بتعـديل أيـة سياسـات عامـة أو نظـم، مـن قبيـل        ٢٠٠٥وهو الالتزام بالقيـام قبـل ايـة عـام         ألا
مويــل مــن الــسلة أو التمويــل امــع، علــى ســبيل المثــال، الــتي تمنــع الوكــالات مــن المــشاركة الت

، قامـت الـشبكة المعنيـة بالحـد      ٢٠٠٥أبريـل   /نيـسان وفي  . الكاملة في ترتيبـات الـدعم القطـاعي       
 وهــي فريــق عامــل قطــري مــشترك بــين المــانحين  -مــن الفقــر التابعــة للجنــة المــساعدة الإنمائيــة  

 تناقش مجموعة من العوامل التي تـسبب        )٥( بإصدار ورقة عمل   -ني بتقييم أثر الفقر     والبرامج مع 
__________ 

خطــة عمــل مجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة : نــةمــا بعــد منتــدى بــاريس الرفيــع المــستوى المعــني بفعاليــة المعو  )٣( 
 ).٢٠٠٥مايو /أيار(

الدعم القطاعي والبرامج القطاعيـة     : مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية، دور الأمم المتحدة في بيئة متغيرة للمعونة           )٤( 
 ).٢٠٠٥فبراير /شباط ٨ورقة مواقف صادرة عن اموعة الإنمائية، (

مناقـشة  : نهـج جديـدة لتقيـيم الأثـر مقـدما     ”لحـد مـن الفقـر التابعـة للجنـة المـساعدة الإنمائيـة              الشبكة المعنية با   )٥( 
 ).DAC/POVNET [2005]6(“ للمبادئ الأساسية



E/ICEF/2006/14  
 

06-33625 5 
 

. الحاجــة إلى تحــسين التعــاون بــشأن طرائــق الحــد مــن الفقــر بمــا فيهــا الــنهج القطاعيــة الــشاملة   
 علـى خطـة عمـل للمتابعـة المتعلقـة      ٢٠٠٥مايو /أياروعقب ذلك، وافقت اموعة الإنمائية في       

بما في ذلك الخطط الرامية إلى وضـع إرشـادات جديـدة بـشأن الـنهج القطاعيـة                  بإعلان باريس،   
ج الإنمـائي  ـ ــوكنتيجـة لـذلك، أصـدر البرنام   ). ٣انظـر الحاشـية    (الشاملة ودعم الميزانيـة المباشـر       

دور البرنـامج   ” مشروع مبـادئ توجيهيـة برنامجيـة وتنفيذيـة،           ٢٠٠٥ديسمبر  / الأول كانونفي  
ل ــــدعــم الميزانيـة المباشــر، والـنهج القطاعيــة الـشاملة، والتموي   : يرة للمعونـة الإنمـائي في بيئـة مــتغ  

 وستـشكل مـدخلا     ٢٠٠٦، التي من المتوقع أن توضع في صـيغتها النهائيـة في عـام               “ن السلة ــم
هاما في الدليل الإرشادي الـذي ستـصدره اموعـة الإنمائيـة في وقـت لاحـق هـذا العـام بـشأن                       

 .هذه المسائل
ــة    للأ - ١١ ــار مختلف ــة آث ــل ودعــم الميزاني ــة للتموي ــاريس أظهــر  . ســاليب المختلف وفي إعــلان ب

المانحون الثنائيون التزاما مجددا بتـوفير الأمـوال الـتي يمكـن التنبـؤ ـا لـدعم الميزانيـة العـام ولـيس                        
للقطاعات وإلى حد ما، عنـدما يحـدث تغـيير مـن الـدعم القطـاعي إلى دعـم الميزانيـة العـام، قـد                     

ومـع  ). وليس اسـتراتيجيات الحـد مـن الفقـر        (العامل المحرك لوضع استراتيجيات قطاعية      ينقص  
وفي الــشهور . ذلــك فــإن الانتقــال إلى دعــم الميزانيــة العــام لــيس شــاملا ولا غــير قابــل للارتــداد

الأخــيرة، علــى ســبيل المثــال، أعــاد عــدة مــانحين الــدعم المــالي مــن دعــم الميزانيــة العــام إلى دعــم 
 . المحدد بالنسبة للقطاعات، أو حتى المشاريع، في بلدين رئيسيينالميزانية

 
 اشتراك اليونيسيف في النهج القطاعية الشاملة -ثانيا  

تمشيا مع الالتزامـات الـتي وردت في إعـلان بـاريس، مـا زالـت اليونيـسيف تـدعم بنـاء              - ١٢
وفي هذا الخـصوص،    . تالقدرات الوطنية على الصعيد القطاعي والصعيد المشترك بين القطاعا        

تـوفير المـشورة التقنيـة    : يرمي اشتراك اليونيـسيف في الـنهج القطاعيـة الـشاملة إلى عـدة أهـداف       
التغطيــة الــشاملة للخــدمات المتعلقــة بالأطفــال،  بــشأن القــضايا المتــصلة بالأطفــال، الــدعوة إلى  

زانيـات التنميـة الـتي      وتعزيز قدرة الحكومات على ممارسة القيادة الفعالة لـسياسات وبـرامج ومي           
يتركز الاهتمام فيها على الأطفال والموجهة نحو تحقيق الأهداف الإنمائيـة للألفيـة، وعلـى إدارة                

 .الموارد وتحسين صنع القرار لتحقيق النتائج
ولكي يتسنى تحسين دور اليونيسيف بوصفها شريكا في النهج القطاعية الـشاملة، فقـد            - ١٣

ــة    كلفــت المنظمــة معهــد تنميــة   القطــاع الــصحي بتحليــل اشــتغال اليونيــسيف بالنــهج القطاعي
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وحـدد المعهـد في تقريـره عـددا مـن التوصـيات المتعلقـة بالـسياسة التنظيميـة وتنميـة                     . )٦(الشاملة
 .قدرات الموظفين، ويجري اتخاذ إجراءات بشأن هذه التوصيات

 
 سم خرائط النهج القطاعية الشاملةر -ألف  

الــصحة َــــي ونيــسيف في النــهج القطاعيــة الــشاملة أساســا علــى قطاعركز اشــتراك اليتـــ - ١٤
يتـصـف بـــه     مـا وبـسبب   . والتعليم، وفي وقت لاحق بعـد ذلـك علـى الميـاه والـصرف الـصحي               

نقـص  يل النماء في مرحلة الطفولة المبكرة، والتغذية، وفيروس      ـالعديد من المسائل الحاسمة من قب     
 مــن طــابع الــشمول لعــدة  )الإيــدز(ص المناعــة المكتــسب متلازمــة أعــراض نق ــ/المناعــة البــشرية

أحيانا بيان هذه المـسائل بـشكل كامـل في           يمثل تحديا بالنسبة للحكومات    مـمـا   ، كان قطاعات
جـدت سـبل لإدمـاج هـذه المواضـيع بـشكل            إلا أنـه بمـرور الوقـت و       . ج القطاعية الشاملة  ُــهُّــالن

ومـن الناحيـة    . ية الشاملة المتعلقة بالصحة والتعلـيم     واضح في الأنشطة الرئيسية في النهج القطاع      
مــسائل حمايــة الأطفــال، مــن قبيــل منــع العنــف تجــاه الأطفــال والنــساء، وعمالــة  فـــإن الأخــرى 

 الحــد مــن ـاتبــشكل أساســي في استراتيجيــأُدرجـــت الأطفــال والأطفــال اليتــامى والمحــرومين، 
 ممـا يقـرب مـن       ١٤قـد أدرجـت هـذه المـسائل في          و. القطاعية الشاملة فـي النُّــهُــج   الفقر وليس   

 .٢٠٠٤قبل اية عام  أنجـزت استراتيجية للحد من الفقر ٥٥
البلـدان  معظم النهج القطاعية الشاملة قد وضعت ونفذت من جانـب            وبالرغم من أن   - ١٥

ســيا وفي وســط أوروبــا وشــرقها وفي دول  آ قطاعيــة شــاملة في الأفريقيــة، فقــد وضــعت نُــــهج 
وفي بــادئ . لــث المــستقلة، وإلى حــد أقــل في أمريكــا اللاتينيــة ومنطقــة البحــر الكــاريبي الكومنو

تتــصل غالبــا بالإصــلاحات القطاعيــة، والأمــر كانــت معظــم النــهج الــشاملة كثيفــة العمليــات، 
ومع ذلك شهدت السنوات القليلة الماضية زيـادة كـبيرة      .  الصحة والتعليم  يـسيما في ميدان   ولا

وقـد كـان الـدافع      .  وأثرهــا  القطاعيـة الـشاملة   للنهــج   ة  ـصييـلكفاءة التخص له  ـوجفي الاهتمام الم  
مــع اقتـراب    حاجة البلدان إلى تحقيق الأهداف الإنمائية للألفيـة         هـو  إلى هذا التحول في التركيز      

المعجلة التي تحتاجها البلدان المتأخرة في إحراز تقدم نحو تحقيق هـذه            هـود  السنة المستهدفة، والج  
 والعمليـات بطبيعـة     .إحراز النتائج الإنمائية  الموجهـة نحـو   الأهداف، وزيادة التأكيد على الإدارة      

تواصــلة في المتــشكل أهــدافا في حــد ذاــا بــل هــي وســائل لتحقيــق النتــائج المحــسنة و  الحــال، لا
 .ميادين الصحة والتغذية والتعليم أو المياه والصرف الصحي والصحة الوقائية

__________ 
اليونيسيف في مفترق الطرق، كيف يمكن أن تـصبح عنـصرا فـاعلا في الـنهج القطاعيـة الـشاملة وفي تحقيـق                       ” )٦( 

 ).٢٠٠٤، معهد تنمية القطاع الصحي(“ التساوق
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يع المناطق، تقدم التعليم القطاعات الأخـرى في عـدد النـهج القطاعيـة الـشاملة،         وفي جم  - ١٦
 ومع ذلك ففي أفريقيا جنوب الصحراء، حيث النهج أكثر تطورا والخـبرة           . ه قطاع الصحة  ــيلي

 .، تفرعت النهج القطاعية الشاملة لتشمل قطاعات أكثر من ذلك بكثيرأغنـى
 

 طقة والقطراشتراك اليونيسيف حسب المن -باء  
. آليـات تتبعهـا للتخطـيط الإنمـائي       أيـــة   اليونيسيف ملتزمة بدعم الـسلطات الوطنيـة في          - ١٧

ونظرا للعلاقة الوثيقة والمتكاملة بـين النـهج القطاعيـة الـشاملة واسـتراتيجيات الحـد مـن الفقـر،                    
 .ما يليكليهما فيفـي يعرض اشتراك اليونيسيف 

 بلـدا تقـوم حاليـا بتنفيـذ أو وضـع            ةثمـة اثنـا عـشر     . قـي فريلأشرق أفريقيـا والجنـوب ا      - ١٨
الميـاه والـصرف   َـــي  أساسا، ولكن أيضا في مجال الصحة والتعليمَــي ج قطاعية شاملة في مجال   ُــهُــن

دور اليونيـسيف  ل ــ بتقيـيم  ٢٠٠٥ع خـلال عـام   ـطل ـضُــوقـد ا ) انظـر المرفـق  ( والزراعة  ،الصحي
الـتي أُجريــت    بلـدا، بحيـث يكمـل الدراسـة       ١٢ل التعلـيم في     في النهج القطاعية الـشاملة في مجـا       

عدت مجموعـة مـوارد     ســا وقـد   . ٢٠٠٤على النهج القطاعية الشاملة في مجـال الـصحة في عـام             
للنهج القطاعية الشاملة في مجال التعليم في تعزيز قدرة موظفي اليونيـسيف في أوغنـدا               جـمعـت  
وضــــع هدف تـــأمين بــــالـــدولي  مـــع البنـــك وأُنـــشئــت شـــراكات جديـــدة. ينياكــــوروانـــدا و

لدعــم إدراج الـبرامج      ا وشملـت هـذه الـشراكات خطط ـ       .استراتيجيات مستدامة طويلـة الأجـل     
 في الميزانيـة مـن خـلال        ـاتمـع مخصـص   ،  في السياسات الوطنيـة   المتعلقـة بإضافـات فيتاميـن ألـف     

، ٢٠٠٥أكتــوبر /ن الأولوفي تــشري. اســتراتيجيات الحــد مــن الفقــر والنــهج القطاعيــة الــشاملة
في صندوق مجمع لدعم الميزانيات القطاعيـة       همــة  المكتب القطري لليونيسيف في كينيا المسا      قرر

 .في كينيا
في قطــاع الــصحة، وواحــد في طبـــق بكامــل عناصـــره ــج قطــاعي شــامل يولمـــلاوي  - ١٩

في قطـاع الميـاه والـصرف       ، وثمـــة ــج آخـــر        إلى مرحلة التنفيـذ   بالكـاد  قطاع التعليم قد وصل     
ــصحي  ـــال ـــا  جريت ـــه حالي ــسيف    صياغت ــة ترأســها اليوني ــة عامل ــسيف . مــن خــلال فرق واليوني

ــصحة في م ــ       ــاع ال ــشامل لقط ــاعي ال ــهج القط ــل في الن ــشكل كام ــشتركة ب ــام ،لاويـم  وفي ع
ـات المعكوســـة الوكيــل الوحيــد للمــشتريات المتعلقــة بمــضادات الفيروس ــ    أصبحـــت  ،٢٠٠٥

عت ـج قطاعيـة شـاملة       ِـ ــضمبيـق و  اوفي موز . موعة المانحين في قطاع الصحة     وبدأت ترأسها 
 الإيـدز، / وفـيروس نقـص المناعـة البـشرية    ، والمياه والمرافق الـصحية ، والتعليم،في مجالات الصحة 

تدى الـــشركاء للنـــهج ـنـــلم أصـــبحت اليونيـــسيف نائـــب الـــرئيس ٢٠٠٥وفي عـــام . والزراعـــة
ــ الــشاملالقطــاعي متعــدد التنــسيـقي ركــز الم والإيــدز،/يروس نقــص المناعــة البــشرية  في مجــال ف
ثيوبيـا في الوقـت الـراهن       إولـدى   . للنهج القطاعي الشامل في مجـال الـصحة       “ المانح”الأطراف  
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جــان قطاعيــان شــاملان في قطــاعيوفي مدغــشقر، أدت اليونيــسيف دورا .  الــصحة والتعلــيم
توســط الأجــل في قطــاع لـــلإنفاق المة لوضــع إطــار رائـدا في تــوفير الــدعم الــتقني لــوزارة الــصح 

وذلـك باســتخدام   الإنمائيــة للألفيـة ونتائجِـــي المنحــــى   الـصحة بحيـث يكــون صـديقا للأهـداف    
 .النهج المبتكر المتمثل في الميزنة الحدية للاختناقات

علـيم  ففـي قطـاع الت    .  الـصحة والتعلـيم    ثيوبيا جين قطاعيين شاملين في قطاعي     إوتدير   - ٢٠
وقـد شـاركت    .  ويجري تنفيذ خطة عمـل ثالثـة في الوقـت الحـالي            ، عمل ـتـا بالكامل خط  تنفذ

اليونيــسيف في وضــع الخطــط الــثلاث جميعهــا، مــن خــلال انتــداب المــوظفين وتمويــل الــبرامج،   
وق ووقعـت مدونـة الــسلوك في   ـاوسـاهمت اليونيــسيف في تـصميم خطـة التــس   . ورصـد التنفيـذ  
ــشرين الأول ــوبر /تـ ــريكا١٥ إلى جانـــب ٢٠٠٥أكتـ ــراف     شـ ــددي الأطـ ــشركاء المتعـ ــن الـ مـ

ـج قطـاعي شـامل في قطـاع الميـاه           وضــع   ثيوبيا حاليـا أيـضا نحـو        إوتتجه  .  الأطراف ـييـوالثنائ
 .والصرف الصحي

 منجَــــزة  بلــدا في المنطقــة لــديها اســتراتيجيات رسميــة للحــد مــن الفقــر إمــا١٤هنـــاك و - ٢١
 اسـتراتيجية مؤقتـة للحـد مـن     أنغــولا   وإضـافة إلى ذلـك فتمتلـك   .أو في صورة مشروع بالفعـل  
. فريقيـا لـديها اسـتراتيجيات وطنيـة للحـد مـن الفقـر       أوناميبيا وجنوب  بوتسوانا  كما أن   الفقـر  

وكـان اشـتراك اليونيـسيف في وضـع اســتراتيجيات الحـد مـن الفقـر أو الاسـتراتيجيات الوطنيــة         
، والـدعوة   ) بلدا ١٤(، وحضور الاجتماعات    ) بلدا ١٦(التعليق على المشاريع    تضمـن  شاملا و 

 اليونيـسيف أيـضا     تـواشترك ـ).  بلـدا  ١١(، وتوفير البيانـات     ) بلدا ١٤(لدمج حقوق الأطفال    
ــات    ــض الحكومـ ــع بعـ ــاون مـ ـــا في التعـ ــع أو دعمهـ ــفي وضـ ــتعراض الوثـ ــالمـ ق ـائشاريع أو اسـ

 ).بلدان ٨(
ــا  - ٢٢ ــط أفريقيـ ــرب ووسـ ــا. غـ ـــذ زال مـ ــالن تنفيـ ــشاملة  ـج ُّــهُــ ــة الـ ــستمـرا القطاعيـ في مـ

أيــضا جــان بُــــدئ و. ومــالي، بــدعم قــوي مــن اليونيــسيف وغـانـــا فاســو والــسنغال  بوركينــا
، باشتــــراك وتجـــري حاليـــا. في الكـــاميرون وموريتانيـــافي قطـــاع الـــصحـة  شـــاملان ـانقطاعيـــ

ــن وغامبيــا وغانــا،    بنالأعمال التحضيرية لنهج قطاعي شامل في قطاع التعليم فياليونيسيـف،  
إعــداد مــــن وموريتانيــا إلى مراحــل مختلفــة ووصلـــت الــسنغال وغامبيـــا وغانـــا وغينيـــا ومالـــي  

وثمـة بلـدان أخـرى بمـا فيهـا توغـو وجمهوريـة الكونغـو                . ا المنقحـة للحـد مـن الفقـر        ااستراتيجي
للحـد  راتيجيــة كاملــة    لــم تقــم بعــد بـإعــداد است       يساو وكـوت ديفـوار    ـ ب - الديمقراطية وغينيا 

 الأعمـــال التحـــضيرية ـا والكونغــو بدأت ـــ،جمهوريــة الكونغـــو الديمقراطيـــة بيــــد أن . مــن الفقـــر 
ووفرت اليونيـسيف المـساعدة التقنيـة       .  الحد من الفقر الكاملة باشتراك اليونيسيف      ـةلاستراتيجي

 .لحكومة موريتانيا في تنقيح استراتيجيتها للحد من الفقر
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ــا في الوقــت الحــالي بوضــع ــج   . ئ ومنطقــة المحــيط الهــاد شــرق آســيا - ٢٣ تقــوم كمبودي
 وتقوم اليونيـسيف بـدور ريـادي في تنـسيق الـدعم المقـدم               ،في قطاع التعليم  ثــان  قطاعي شامل   

للقطــاع   ومساعدة تقنية لوضع خطـة       ، للتنسيق بين المانحين   اتوفر مستشار حيـث  . ـةلهذه العملي 
لة بـالتعليم في شـراكة   ـغـ منظمـة غـير حكوميـة مـشت       ٥٠ثر مـن    تشمل تسهيل المدخلات من أك    

ولدى جمهورية لاو الديمقراطيـة الـشعبية ورقـة اسـتراتيجية للحـد مـن               .  الشامل ـيالنهج القطاع 
ويوجـد في جـزر سـليمان       . التعليموضـع ـج قطاعـي شامـل في مجـال        وتعمل حاليا نحو     ،الفقر

 بــابوا غينيــا وفي. اليونيــسيفمــــن عــض المــشاركة ــج قطــاعي شــامل في قطــاع التعلــيم مــع ب 
ــدة  ــصحة     الجدي ــامج الاســتثمار في قطــاع ال ــز برن ــسيف في تعزي ـــســاهمت اليوني ــادئ توفيرب  المب

لـدعوة والتـدريب،    لازمــة ل  التقنية فيما يتعلق برصد تنفيذ الخـدمات ووضـع المـواد ال           التوجيهيـة  
ـــج ســيما في ولا ــة  برام ـــة الأموم ــع مــصرف   . لوصــحة الطف ــالآمنـ ــسيف م واشــتركت اليوني
ُّــهُـــج القطاعيــة الـشاملـة في مجـال التعليــم في            نالة الآسيوي في استضافة اجتمـاع يتعلـق ب        ـنميـالت

ين الــذين يــوفرون الــدعم  ي، ودعــت المــانحين الرئيــس ٢٠٠٤نوفمبـــر /هانـــوي في تــشرين الثــاني 
ــ ــدان  ٥ ـلـ ــسيا إ(بل ــشتي  -تيمــور وندوني ــة لاو الي ـــام   وجمهوري ـــيت ن ــشعبية وفي ــة ال لديمقراطي

ــا ــائج خطــط   ) وكمبودي ــين النت ــن ب ـــات  وم ـــد حلق ــة  لعق ــق بأعمــال المتابع ــك . عمــل تتعل وذل
وتـساهم اليونيـسيف    . نـشـر محاضـر الاجتمـاع     بلـدان و   ٣للشركاء من المانحين والحكومات في      

ام في إطـار    علـى الـدو   ذلــك   يكـون    لحد من الفقر في معظـم البلـدان ولكـن لا          لاستراتيجيات  بـ
ــة /البنــك الــدوليمنــشـأة وفقـــا لمـــا حـــدده  اســتراتيجية قائمــة للحــد مــن الفقــر    مــصرف التنمي

 .الآسيوي
لا تستخدم النهج القطاعية الشاملة في جمهوريـة أفغانـستان الإسـلامية،            . جنوب آسيا  - ٢٤

للحـد مـن الفقـر،      ه استراتيجية إنمائيـة وطنيـة مؤقتـة، تكـافئ اسـتراتيجية مؤقتـة               ـولكن البلد لدي  
أما بنغلاديش، فيوجد ا تعاون على قدر كـبير         .  بمشاركة اليونيسيف  ٢٠٠٥في عام   وضعـت  

واليونيـسيف عـضو في     . الحكومة وشركائها في مجال الـنهج القطاعيـة الـشاملة         بيــن  من النشاط   
.  الـدولي  الـصحة والتغذيـة، والقطـاع الـسكاني، الـتي يقودهـا البنـك             برنـامج   مجموعة المانحين في    
الـصحة حاليـا بحيـث     مجــال   النـهج القطـاعي الـشامل في         مـضمـون    ع نطاق ِّــوفي بنغلاديش، وس  

وأيـضا  . امج الوطني للصحة والسكان والتغذية    نأُدرجت تغذية الرضع والأطفال الصغار في البر      
التعلـيم الأولي للفتـرة     مجــال   ـج قطـاعي شـامل جديـد في           ٢٠٠٥في عام   في بنغلاديش، وضع    

 .، مع قيام اليونيسيف برئاسة مجموعة المانحين٢٠٠٩-٢٠٠٦
سـيما   الـصحة في الهنـد، ولا     مجــال   وتشترك اليونيسيف في النهج القطـاعي الـشامل في           - ٢٥

. العلاج المتكامل لأمــراض الطفولـة، والأمومـة الآمنـة     لصرف الصحي و  لفي القطاعات الفرعية    
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ــدولي في    ــضا مــع البنــك ال ــاه والــصرف   وتتعــاون اليونيــسيف أي ــيم والمي ــة والتعل  مجــالات التغذي
 .الصحي

ة أساســية لاســتراتيجية القطــاع الــصحي المعتمــدة في نيبــال في عــام  ـيـــوكانــت هنــاك ن - ٢٦
.  وهــي دفــع القطــاع الــصحي نحــو التخطــيط الاســتراتيجي والــنهج القطاعيــة الــشاملة   ٢٠٠٣

وتـشترك  . سـتعراض لالرصـد وا  ـط ل  بالتخطي نحو القيام بشكل مشترك   يتحـرك القطـاع بـبــطء    و
عمليـة النـهج    الـتي تدعــم     ن  ـي ــالخارجيالإنمائيـيــن   لشركاء  لالشهرية   الاجتماعات   اليونيسيف في 

وفي سـري لانكـا، تتعـاون اليونيـسيف حاليـا مـع البنـك الـدولي علـى تعزيـز                     . القطاعي الشامل 
 .اع التعليم من جانب المانحين الرئيسيين في قطيـنالتخطيط والبرمجة المشترك

ومــع . لا توجــد حاليــا نهــج قطاعيــة شــاملة رسميــة. الــشرق الأوســط وشمــال أفريقيــا - ٢٧
ــق العامــل للمجموعــة  ذلــك،  ـــإن ـــج الفري ــسيق في مجـــال الــذي أُنــشئ مــؤخرا  القطـــاع /ف تن

. يعمــل بنجــاح في العــراق، وفي الأراضــي الفلــسطينية المحتلــة والــسودان       الأنــشطة الإنــسانية 
قطاعات التعليم والتغذية والمياه والـصرف الـصحي والقطـاع          بالنسبـة ل نسق  الميف هي   واليونيس

 .ويختلف الدور وفقا للظروف القطرية والشركاء المساهمين. الفرعي لحماية الطفل في العراق
 لـديها نهجـا قطاعيـة     طقلـة مـن البلـدان فق ـ      ثمـــة   . الأمريكتين ومنطقة البحر الكاريبي    - ٢٨

المــساعدة لــــه رت اليونيــسيف َّــــ في مجــال التعلــيم وفج قطــاعي شــاملفيــا لــديها ــفبولي. شــاملة
وفي هنــدوراس، يجــري حاليــا تحويــل مبــادرة . التقنيــة ووفقــت تعاوــا مــع اســتراتيجية القطــاع 

 .توفير التعليم للجميع إلى ج قطاعي شامل
ج القطاعيـة الـشاملة     لم تطبق الـنه   . وسط وشرق أوروبا ودول الكومنولث المستقلة      - ٢٩

وحـتى الآن لا يوجـد ـج قطـاعي شـامل إلا في قيرغيزسـتان، في           . على نطاق واسع في المنطقـة     
ومـع ذلـك، يعتـزم وضـع نهـج          . قطاع الصحة، واليونيسيف هي أحد الموقعين على هذا النـهج         

ربيا ص ـ(وينظـر في وضـعها في كوسـوفو         ) طاجيكستان وتركيـا  (قطاعية شاملة في نطاق التعليم      
وقد اختلف مـدى اشـتراك      .  بلدا ١١وتوجد استراتيجيات الحد من الفقر في       ). والجبل الأسود 

اليونيــسيف في وضــع أو اســتعراض أو تنفيــذ الاســتراتيجيات، ولكنــه اســتفاد بــصفة عامــة مــن  
الفرصة المواتية للدعوة إلى التركيز بصورة محددة علـى فقـر الأطفـال، وإدراج مؤشـرات تتعلـق                  

إيجاد عالم مناسب للأطفال أو الأهداف الإنمائية للألفية، واستخدام بيانات مـن قاعـدة    ببرنامج  
ولتعزيز التركيـز   . لمؤشرات المتعددة موعات ا أو الدراسات الاستقصائية    “ DevInfo”بيانات  

على الطفل في استراتيجيات الحد من الفقر، اضطلعت اليونيسيف بتحليل لمؤشـرات الأهـداف              
أذربيجــان وألبانيـــا  (الخطـــة الاســتراتيجية المتوســـطة الأجــل في ثلاثــة بلـــدان    /لألفيــة الإنمائيــة ل 

وقد اشتمل ذلك على رسـم خـرائط للـسياسات العامـة المتعلقـة باسـتراتيجيات             ). وقيرغيزستان
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وقـد أُنجــزت خمــس مـن الدراســات القطريــة   . الحـد مــن الفقـر في مجــال فقــر الأطفـال والــشباب   
وسـاهم التقريـر الـذي أعـد عـن          . ٢٠٠٥فال والتي اضطُلع ا في عام       الست المتعلقة بفقر الأط   

 في توســيع نطــاق الحــوار بــشأن ٢٠٠٥فقــر الأطفــال في الاتحــاد الروســي الــذي بــدئ في عــام  
 .السياسات العامة على الصعيد الوطني

وعـــبر المنـــاطق، ثمـــة ســـبيل محـــدد تتبعـــه اليونيـــسيف في إدراج فـــيروس نقـــص المناعـــة  - ٣٠
الإيدز في الأنشطة الرئيسية في العمليات القطاعية وذلك من خـلال الارتبـاط بالمبـادرة               /البشرية

الجــسورة لإلغــاء الرســوم المدرســية، الــتي تــسعى إلى دعــم وتــشجيع إلغــاء الرســوم في البلــدان     
ــة     ــسياسات العام ــذا التحــول في ال  ــستعدة للاضــطلاع ــدمج في   . الم ــدما ت ــذه الخطــوة، عن وه

ومع ذلك، تبين الأدلـة الـتي جمعـت في البلـدان            . ة، ستفيد الأطفال الضعاف   العمليات القطاعي 
التي ألغت هذه الرسوم أن الأطفـال اليتـامى، بمـا فـيهم مـن تيتمـوا بفعـل الإيـدز، لا يـستفيدون              

وعلـى ذلـك، تـسعى اليونيـسيف في الوقـت الحـالي إلى ضـمان أخـذ الأطفـال                 . بشكل متناسب 
الإيـدز في الاعتبـار في خطـط إلغـاء          /س نقـص المناعـة البـشرية      الذين أصبحوا ضعافا بسبب فيرو    

وتشجع اليونيسيف أيضا إدماج منع انتقال المرض من الأم إلى الطفل ودعـم             . الرسوم المدرسية 
 .رعاية الأطفال وعلاجهم في النهج القطاعية الشاملة

 
 اشتراك وكالات الأمم المتحدة الأخرى -جيم  

 الأمم المتحدة في النـهج القطاعيـة الـشاملة عـادة مـع ولايـات               يتمشى اشتراك وكالات   - ٣١
وهناك عادة مجموعة أساسية من الوكـالات الداعمـة، مـع انـضمام الوكـالات               . هذه الوكالات 

وفي العــادة تــشترك اليونيــسيف ومنظمــة الــصحة العالميــة وصــندوق   . الأخــرى حــسب الحاجــة
املة في مجـال الـصحة وينـضم إليهـا أحيانـا            الأمم المتحدة للسكان في دعـم النـهج القطاعيـة الـش           

وفي النهج القطاعية الشاملة المتعلقة بـالتعليم، يـشمل         . البرنامج الإنمائي وبرنامج الأغذية العالمي    
مــع ) اليونــسكو(الــشركاء عــادة اليونيــسيف ومنظمــة الأمــم المتحــدة للتربيــة والعلــم والثقافــة    

 .ا يناسب الحالة في كل بلداشتراك تكميلي من جانب الوكالات الأخرى حسبم
وقــد أوضــحت التجربــة أنــه في كــثير مــن البلــدان أدت القــوة المــشتركة لفريــق الأمــم     - ٣٢

المتحــدة القطــري الناتجــة مــن العمــل المــشترك إلى تحــسين نوعيــة الحــوارات المتعلقــة بالــسياسات 
ساهمة تحظـى بتقـدير   العامة في النهج القطاعية الشاملة في قطاعي الصحة والتعليم، وأن هـذه الم ـ      

 .كبير من الحكومات والمانحين الثنائيين على حد سواء
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 كيف ينظر الآخرون إلى مشاركة اليونيسيف -دال  
عــن طريــق القيــام ببنــاء  “ كوســيط أمــين”في كــثير مــن البلــدان، عملــت اليونيــسيف   - ٣٣

علـق بالحاجـة إلى     الجسور بين وجهات النظر المختلفة للحكومـات والمـانحين، ولا سـيما فيمـا يت              
وج يقوم على تعزيز النظم بغيـة تـشجيع التعجيـل           “ يحركه الاهتمام بالنتيجة  ”الجمع بين ج    

المركـزين علـى    ”بإحراز تقدم متواصل نحو تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية بدعم من الـشركاء             
الأحيــان وتــستطيع اليونيــسيف أيــضا في بعــض . “المركــزين علــى الــنظم”والــشركاء “ النتــائج

المــساعدة في ســد الثغــرات، فعلــى ســبيل المثــال في بــنغلاديش وفــرت اليونيــسيف تمــويلا فوريــا  
للحــصول علــى اللقاحــات اللازمــة بــشكل ملــح وذلــك عنــدما تــأخر تمويــل النــهج القطــاعي      

ويتجلــى تقــدير المــانحين في الــدور الــذي تكلــف بــه اليونيــسيف في كــثير مــن النــهج    . الــشامل
 .ة في مجال دعم التنسيق، على النحو الذي ورد بيان له في الفقرات السابقةالقطاعية الشامل

 
 الممارسات السليمة -هاء  

بعد سنوات من الصراع وعدم الاستقرار تركزت فيها المساعدة الإنمائيـة علـى الغـوث        - ٣٤
 وضع ج قطاعي شامل في قطـاع        ٢٠٠٠المتعلق بالطوارئ والإنعاش، بدأت كمبوديا في عام        

وقد دعم هذه العملية مـصرف التنميـة الآسـيوي واليونيـسيف بتمويـل              . ٢٠٠٠لتعليم في عام    ا
من الوكالـة الـسويدية للتعـاون الإنمـائي الـدولي، مـن خـلال تـوفير المـشورة التقنيـة، والمـساعدة                       

وقد ركز عنصر محدد في البرنامج القطري لليونيـسيف علـى الاسـتعداد             . المتعلقة ببناء القدرات  
القطاعيـة الـشاملة؛ وشملـت النـواحي الرئيـسية مجموعـة أوليـة مـن حلقـات العمـل المعنيـة                      للنهج  

بالنهج القطاعية الشاملة، ودعما متواصلا متوسط الأجل للمشورة التقنية مركزا على التنـسيق             
بين المانحين والوزارات، وعمليات الشراكة، فضلا عن إدارة التغيير، والتخطـيط والرصـد علـى             

وقــد اســتمر هــذا الــدعم . ع في الــوزارة المركزيــة ومكاتــب التعلــيم في المقاطعــاتنطــاق القطــا
 .٢٠٠٥-٢٠٠٠طوال الفترة 

وفي زامبيــا أدمجــت العناصــر الناجحــة مــن البرنــامج الــذي بدأتــه اليونيــسيف للنــهوض    - ٣٥
 كـن   بتعليم البنات في إطار قطاع التعليم لزامبيا، بما في ذلك سياسة إعـادة قيـد الفتيـات الـلاتي                  

 .حوامل لإعادن إلى الدراسة، ومبادرة المشاركة اتمعية
وقد أدت اليونيسيف دورا هاما في شرق أفريقيا والجنوب الأفريقي في القيـام بأنـشطة                - ٣٦

وعلـى صـعيد الـسياسات      . الدعوة فيما يتعلق بتوفير مرافق المياه والصرف الـصحي في المـدارس           
النتـائج الأساسـية هـي اعتمـاد المبـادئ التوجيهيـة والمعـايير              الاستراتيجيات كانت إحدى    /العامة

وقـد أدى   . الوطنية لتوفير المياه والصرف الـصحي في جميـع عمليـات تـشييد وإصـلاح المـدارس                
ذلك إلى زيادة توفير المرافق مما ساهم بدوره في خفـض معـدل حـدوث الأمـراض المنقولـة عـن                     
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 مقترنـا بأنـشطة الـدعوة القائمـة علـى الأدلـة عـبر               ووفرت اليونيسيف الدعم التقني   . طريق المياه 
 .الوزارات المختلفة، وفقا للمسؤوليات المتعلقة بالمياه والتعليم

وفي غانا ومالي، أدمج برنامج بقـاء الطفـل ونمائـه المعجـل في الأنـشطة الرئيـسية للنـهج             - ٣٧
ويل من الـسلة، ودعـم   القطاعية الشاملة في قطاع الصحة، وأطر الإنفاق المتوسط الأجل، والتم 

وفي غانا يجري رفع مستوى برنامج بقاء الطفـل ونمائـه المعجـل علـى الـصعيد الـوطني،             . الميزانية
وفي مـالي   . مما يؤثر علـى تخـصيص الأمـوال عـن طريـق النـهج القطاعيـة الـشاملة لـصحة الطفـل                     

لبرنـامج الـوطني    يشكل برنامج بقاء الطفل ونمائه المعجل المحور الأساسـي للمرحلـة الثانيـة مـن ا               
ــة  ، الــذي يــشتمل علــى أهــداف اســتراتيجية الحــد مــن الفقــر    ٢٠٠٩-٢٠٠٤للــصحة والتنمي

وتجـري ملاحظـة اتجاهـات     . وميزنة إطار الإنفاق المتوسط الأجل من أجل بقـاء الطفـل المعجـل            
 .مماثلة في بلدان رئيسية أخرى من البلدان التي تنفذ برنامج بقاء الطفل ونمائه المعجل

في أوغنــدا، اعتمــدت الحكومــة وشــركاء النــهج القطاعيــة الــشاملة اســتراتيجية قائمــة  و - ٣٨
 .على الأدلة للاهتمام بالرعاية في حالات الطوارئ المتعلقة بالتوليد

ــذكر إطــار    ٢٠٠٤والدراســة الــتي أجراهــا في عــام    - ٣٩ ــة القطــاع الــصحي، ت  معهــد تنمي
ونيـسيف فيـه علـى أن لهـا نـشاطا كـبيرا وعلـى            الإنفاق المتوسط الأجل بوصفه مجالا لا ينظر للي       

وفي الواقع، ففي البلدان الـتي قامـت فيهـا اليونيـسيف والبنـك الـدولي                . أا مؤهلة بدرجة عالية   
بــشكل مــشترك بتعزيــز اســتخدام مفهــوم وأداة الميزنــة الحديــة للاختناقــات في النــهج القطاعيــة   

ية الحـد مـن الفقـر وإطـار الإنفـاق المتوسـط             اسـتراتيج (الشاملة أو الأدوات الإنمائية ذات الصلة       
، أثــر ذلــك بــشكل إيجــابي علــى الأولويــة الممنوحــة لنــواتج مجــالي صــحة الأم والطفــل    )الأجــل

وتشمل الأمثلة على هذه البلـدان إثيوبيـا وبـنن وروانـدا     . والتغذية في الميزنة القائمة على النتائج     
 .ات قطاع الصحة زيادة كبيرةومالي ومدغشقر وموريشيوس والهند حيث زادت ميزاني

واستجابة لاهتمـام الحكومـات الـشديد بوضـع ـج قطاعيـة شـاملة في قطـاع التعلـيم،                     - ٤٠
تقـوم اليونيــسيف حاليــا ببنــاء قــدرة المــوظفين علــى الاشــتراك بــشكل فعــال في النــهج القطاعيــة  

 شـرق أفريقيـا   وقـد نظمـت في  . الشاملة واستراتيجيات الحـد مـن الفقـر المتعلقـة بقطـاع التعلـيم        
ــام    ــي في ع ــوب الأفريق ــبرامج      ٢٠٠٣والجن ــة عمــل عــن ال ــدرات، وحلق ــاء الق ــة لبن  أول عملي

الاســتثمارية القطاعيــة، والنــهج القطاعيــة الــشاملة، ورفــع مــستوى التعلــيم، وكــان ذلــك مــثلا   
احتــذى بــه في شــرق آســيا ومنطقــة المحــيط الهــادئ، وجنــوب آســيا، وغــرب أفريقيــا وأفريقيــا    

وقد سمحـت هـذه العمليـات وحلقـات العمـل بتبـادل الخـبرات وأفـضل الممارسـات،                   . وسطىال
كما سمحت للمسائل المتعددة القطاعات، بما فيها، النماء في مرحلة الطفولة المبكرة، والمـسائل              
المتعلقة بحماية الطفل، بـأن تجـد طريقهـا إلى النـهج القطاعيـة الـشاملة واسـتراتيجيات الحـد مـن                      
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ــر علــى  ــواء الفق ــسيف في بنــاء القــدرات بمــساعدة       .  حــد س وفي عــدة بلــدان، ســاهمت اليوني
الحكومــات في تعريــف وتنــسيق المــساعدة التقنيــة أو بــدعم التحليــل الجنــساني مــن خــلال جمــع  

 .البيانات المصنفة وتحليلها
ــط        - ٤١ ــى الخطـ ــأثير علـ ــة التـ ــال البرنامجيـ ــسيف في الأعمـ ــتراك اليونيـ ــتهدف اشـ ــد اسـ وقـ

أي بمـا في ذلـك الاعتبـارات القطاعيـة          (“ ل ككـل  بالطف ـ”لوطنية لتشمل اهتمامـا     والأولويات ا 
ويـسمح اشـتراك اليونيـسيف في عمليـة النـهج القطاعيـة الـشاملة بإثـارة                 ). وما يتجاوزهـا أيـضا    

مثل عمل الأطفـال، والرعايـة المؤسـسية للأطفـال، والعنـف            (قضايا هامة من قبيل حماية الطفل       
، والنمــاء في مرحلــة الطفولــة المبكــرة، والمــسائل الجنــسانية،   )طفــالالمرتكــب ضــد النــساء والأ 

 .وحقوق الطفل، وتشجيع مشاركة اتمع المدني، بما في ذلك مشاركة الأطفال
وعلى الصعيد العالمي، ما فتئت اليونيسيف تدعو بشكل مستمر إلى إجراء إصـلاحات              - ٤٢

فقــة مــع الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة،  في القطــاع الــصحي تكــون أكثــر توجهــا نحــو النتــائج ومت 
فعلــى ســبيل المثــال، . وكــذلك إلى وضــع ــج قطاعيــة شــاملة واســتراتيجيات للحــد مــن الفقــر 

 في المنتدى الرفيع المـستوى المعـني بالأهـداف         ٢٠٠٤يناير  /اقترحت اليونيسيف في كانون الثاني    
لوضــع الــنظم والــسياسات  مبــادئ ١٠الإنمائيــة للألفيــة في مجــال الــصحة، المعقــود في جنيــف،  

العامــة واســتراتيجيات الحــد مــن الفقــر في مجــال الــصحة بحيــث تكــون ذات توجــه نحــو تحقيــق    
وجرى الترويج لهـذه المبـادئ بعـد ذلـك في منتـديات أخـرى، بمـا في                  . الأهداف الإنمائية للألفية  

ة في آسـيا ومنطقـة   ذلك المنتدى الرفيع المستوى المعني بالأهداف الإنمائية للألفية في مجال الـصح  
وأبــرزت المــديرة  . ٢٠٠٥يونيــه /المحــيط الهــادئ، الــذي نظمتــه حكومــة اليابــان في حزيــران      

التنفيذية مرة أخرى الحاجة إلى زيادة التوفيق بين النهج القطاعية الـشاملة واسـتراتيجيات الحـد                
دى الرفيـع  من الفقـر مـن ناحيـة والأهـداف الإنمائيـة للألفيـة مـن ناحيـة أخـرى، وذلـك في المنت ـ                    

 تــشرين ٥المــستوى المعــني بالأهــداف الإنمائيــة للألفيــة في مجــال الــصحة، المعقــود في بــاريس في  
 .٢٠٠٥نوفمبر /الثاني

 
 التحديات -واو  

إن ترسيخ الـدور معتـرف بـه علـى مائـدة الـسياسات العامـة لـيس أمـرا سـهلا بالنـسبة                         - ٤٣
ومات المشاركة في منتـديات صـنع القـرار         لليونيسيف في بعض البلدان التي لا تشجع فيها الحك        

وفي تلـك   . مالية في القرارات التي يجري صـنعها      “ مصلحة”من جانب الوكالات التي ليس لها       
البلدان إذا لم تكـن اليونيـسيف تـساهم في الأمـوال امعـة المخصـصة لتمويـل النـهج القطاعيـة                      

 .الشاملة قد لا تدعى المنظمة إلى اجتماعات صنع القرار
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والاشتغال بعمليات استراتيجية الحد من الفقر والنهج القطاعية الشاملة فعليا وبدرجـة           - ٤٤
وفي المكاتــب القطريــة ذات القــدرة المحــدودة . معقولــة يتطلــب أيــضا عــددا كــبيرا مــن المــوظفين

بالنسبة لعدد الموظفين، قد يشكل ذلـك تحـديا كـبيرا، علـى الـرغم مـن أنـه في المكاتـب الأكـبر                        
، أمكـن التغلـب     )كاتب التي تكون برامجها بالفعـل أكثـر توجهـا نحـو الـسياسات العامـة               وفي الم (

وعلاوة على ذلك، فـإن عـدد مـوظفي اليونيـسيف الـذين لـديهم               . على هذا التحدي حتى الآن    
الكفاءات الكاملة اللازمة لوضع المنظمة بدرجـة معقولـة في مرتبـة عاليـة في المناقـشات المتعلقـة                   

وثمـة اعتـراف بـذلك ويجـري العمـل حاليـا لمعالجتـه مـن                .  مـا زال قلـيلا جـدا       بالسياسات العامة 
 ).انظر أدناه(خلال برامج تدريبية محددة لتحسين الكفاءة في مجال السياسات الاجتماعية 

وهناك ما يـدل علـى أن المـوارد الأخـرى الـتي سـبق جمعهـا مـن المـانحين الثنـائيين علـى                          - ٤٥
وقد قرر عدد من المانحين الثنائيين الذين ما فتئـوا يـشكلون   . انالصعيد القطري آخذة في النقص   

ــة في إطــار ترتيــب لنــهج       ــوفروا دعمــا مباشــرا للميزاني ــديا للمــوارد الأخــرى أن ي مــصدرا تقلي
وكلمــا كــان النــهج القطــاعي الــشامل أكثــر . قطــاعي شــامل أو لاســتراتيجية للحــد مــن الفقــر
ــشطة المؤســسية ك    ــر ترســخا في الأن ــدما وأكث ــدعم      تق ــانحين ب ــام بعــض الم ــال قي ــل احتم ــا ق لم

وبـالرغم  . تقدمه اليونيسيف المقدمان إلى الحكومـات في هـذا القطـاع مـن تعـاون ومـساعدة          ما
من أن أنشطة اليونيـسيف قـد تـدعم مـن أمـوال جمعتـها الحكومـة مـن أجـل قطـاع مـا، فـذلك                           

لـيس هـو الـدور      الـذي   “  مـع الحكومـة    المتعاقـد ”ترتيب يمكـن أن يـضع اليونيـسيف في موقـف            
ــصعيد     . الــصحيح للمنظمــة  وفي الوقــت نفــسه، تكــون المــوارد الأخــرى الــتي لم تجمــع علــى ال

القطــري مخصــصة في العــادة ويلــزم بياــا بدقــة وذلــك يــشكل مأزقــا آخــر يتمثــل في اضــطرار     
وفي بعـض الحـالات، سـيطلب      . المنظمة إلى المضي في سبل لا تلتقي مع النهج القطاعي الشامل          

 الثنائيون من اليونيسيف أن تشارك بدرجة أكمل في آليات التمويل امع وفي الوقـت               المانحون
نفسه أن تخضع الأموال المخصصة التي تزود ا المكاتب القطرية لليونيسيف لعمليـات محاسـبية               

 .تفصيلية مستقلة للحصول على نتائج يمكن الرجوع إليها مباشرة
ج اـالات القطاعيـة الـشاملة والمتعـددة الـنظم مـن             وقد بينت تجربة اليونيـسيف أن دم ـ       - ٤٦

الإيـدز،  /قبيل التغذية والنماء المتكامل في مرحلة الطفولة المبكرة، وفيروس نقص المناعة البشرية           
في الأنشطة الرئيسية للنهج القطاعية الشاملة ما فتئ يشكل إجـراء مفيـدا بـصفة عامـة، بـالرغم                   

والــدمج في الأنــشطة الرئيــسية يــشكل  . مــم المتحــدةمــن أنــه يــشكل دورا صــعبا لوكــالات الأ 
إجراءا هاما، علـى سـبيل المثـال، في التغذيـة، الـتي مـا فتـئ هنـاك ميـل لتهميـشها عنـد إدراجهـا                     

وغالبـا مـا تكـون أنـشطة الإثـراء بفيتـامين ألـف         . كجزء من ج قطاعي شامل في مجال الصحة       
 ٢٠ الـشاملة، ويقـوم حاليـا مـا يزيـد عـن       هي أكثر العناصر التغذوية بـروزا في النـهج القطاعيـة         

. بلدا بإدراج الإثراء بفيتامين ألف  في استراتيجيات الحـد مـن الفقـر والنـهج القطاعيـة الـشاملة                   
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، ٢٠٠٦مـارس   / للجنة الأمم المتحدة الدائمة المعنية بالتغذيـة، المعقـودة في آذار           ٣٣وفي الدورة   
ية لأدوات مـن قبيـل اسـتراتيجيات الحـد مــن     ذكـر أنـه يلـزم إدمـاج التغذيـة في الأنــشطة الرئيـس      

 .الفقر والنهج القطاعية الشاملة بطريقة تضع التغذية بوضوح في صميم البرنامج الإنمائي
الإيــدز اســتجابة /وتتطلــب الاســتجابة علــى نحــو فعــال لفــيروس نقــص المناعــة البــشرية  - ٤٧

نقــص المناعــة وعلــى ذلــك فمفهــوم وضــع ــج قطــاعي شــامل لفــيروس    . متعــددة القطاعــات
ومــع ذلــك، فــإن المبــادئ الــتي ترتكــز عليهــا النــهج  . الإيــدز هــو مفهــوم لا وجــود لــه /البــشرية

القطاعية الشاملة، بما فيها دعم ما يجري توجيهه على الـصعيد الـوطني مـن التخطـيط والتنـسيق               
 .“الأنشطة الثلاثة”وآليات العمل، قد أدت إلى وضع المبدأ المسمى 

 
 ستفادةالدروس الم -زاي  

إن إعداد الاسـتراتيجيات لمـساهمة اليونيـسيف في النـهج القطاعيـة الـشاملة قـد سـاعده                    - ٤٨
اســتعراض مفيــد جــدا لــدور منظومــة الأمــم المتحــدة في ضــوء إعــلان بــاريس، والــذي أُجــري    

واليونيــسيف . بتكليــف مــن وزارة الخارجيــة النرويجيــة باســتخدام مــلاوي وموزامبيــق كمــثلين  
التقريــر بأنــه ينبغــي للأمــم المتحــدة ألا تعمــل كمــانح كمــا ينبغــي ألا تقــدم     تتفــق مــع توصــية  

فذلك لن يكـون لـه إلا قيمـة ضـئيلة وقـد يقـوض               . مساهمات مالية مباشرة لدعم الميزانية العامة     
. الطابع غير المنحاز والمتعـدد الأطـراف للأمـم المتحـدة الـذي هـو مهـم جـدا لـدورها التنظيمـي              

أو وكـالات تقـوم بالـدعوة       /الات الأمم المتحدة هـي وكـالات تقنيـة و         وقد أبرز التقرير أن وك    
 ومـرة أخـرى تؤيـد اليونيـسيف اسـتنتاجا           -وقـد ذكـر التقريـر أيـضا         . وليست وكـالات مانحـة    

 أن بيئة المعونة الجديدة كما تظهر في آليـات التخطـيط والتمويـل القطاعيـة والمـشتركة                  –مماثلا  
ظومة الأمـم المتحـدة بـسبب ولايتـها العالميـة وبـسبب طـابع               بين القطاعات يئ فرصة كبيرة لمن     

التعاضد والتكامل الذي تتسم به ولايات الوكـالات الـتي يتكـون منـها الفريـق القطـري للأمـم                    
 .المتحدة
وثمة سؤال يثار بشكل شائع هو ما إذا كانت النـهج القطاعيـة الـشاملة قـد نجحـت في              - ٤٩

ــة البــشريةتحقيــق نتــائج خاصــة لكــل قطــاع في مجــال    ــا مــا ينظــر في نجــاح النــهج   . التنمي وغالب
القطاعية الشاملة في ضوء الغرض الأولي لهذه النهج بوصفها آليات للتنـسيق والحـوار لا بـرامج           

ويوجد أيضا ميل شائع لمساواة الإصلاحات القطاعيـة بالنـهج القطاعيـة            . للأنشطة في حد ذاا   
. ائج الإنمائيــة المتوقعــة مــن الإصــلاح القطــاعي الــشاملة واعتبــار هــذه النــهج مــسؤولة عــن النت ــ 

والنهج القطاعي الشامل يركز على إدارة المساعدة الخارجيـة وتـدفقها وعلـى اسـتعمال المـوارد             
الخارجية والداخلية لتحقيق إنجازات مـستهدفة متفـق عليهـا، وعـادة مـا يجـري اعتمـاده كجـزء           

على النـهج القطـاعي الـشامل بالمـدى         ومن اللازم أن يحكم     . من مجموعة أكبر من الإصلاحات    
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الذي وصل إليه في ضمان زيـادة التـساوق والتوفيـق والـشفافية، وبالكيفيـة الـتي يـساهم ـا في                      
تحسين وضع السياسات العامة ورصدها وأدائهـا، والإجـراءات العلاجيـة الـسريعة الـتي يوفرهـا                 

 .عندما لا تتفق النواتج مع الخطط والتوقعات
تى بالنــسبة لتحقيــق الهــدف الأكثــر واقعيــة ومناســبة والمتمثــل في بيــان  ومــع ذلــك، فحــ - ٥٠

مــدى فعاليــة النــهج القطاعيــة الــشاملة في تحقيــق زيــادة التــرابط والــشفافية وفي خفــض العــبء   
المتمثــل في إجــراءات إدارة المــشاريع المتعــددة والواقــع علــى كاهــل الحكومــات، يلــزم تقييمــات 

غــي أيـضا أن تكــون التحــسينات في التـساوق والتوفيــق علــى   وينب. قطريـة شــاملة أكثـر منهجيــة  
صعيد المؤسسات والتي تعزى إلى اتباع ج قطاعي شامل، كافيـة لبيـان صـلة أوضـح بـالنواتج                   

 .الإنمائية
وثمة ناحيتان من نواحي النهج القطاعية الشاملة ينظر إليهما موظفـو المكاتـب القطريـة                - ٥١

الأولى هـي الاهتمـام الـذي يـولى         . لأحيان علـى أمـا مهملتـان      التابعة لليونيسيف في كثير من ا     
فبـدلا مـن ذلـك تؤكـد        . للمسائل المتمثلة في المضمون، والتوجه، ونوعيـة الـسياسات القطاعيـة          

الكثير من النـهج القطاعيـة الـشاملة علـى الإجـراءات المتعلقـة بالتنـسيق والتـساوق بـين المـانحين                      
الخـصوص أوضـح الموظفـون أنـه يلـزم وضـع المزيـد مـن          وعلـى وجـه     . وعملية التخطـيط الأولى   

التأكيد على ضمان تركيـز مناصـر للفقـراء في الـسياسات القطاعيـة، يتـضمن جـا قائمـا علـى                      
الحقـــوق في التنميـــة القطاعيـــة، والتعجيـــل بـــإحراز تقـــدم في ســـهولة الوصـــول ونوعيـــة تنفيـــذ 

ــة . لفيــة والتقــدم المحــرز الخــدمات، ويعــالج الثغــرات بــين غايــات الأهــداف الإنمائيــة للأ   والناحي
اتمــع المـدني في الحــوار المتعلـق بالنــهج   /المهملـة الثانيـة هــي مـشاركة المنظمــات غـير الحكوميـة     

ــق بتخطــيط       ــساءلة فيمــا يتعل ــتمكين والم ــادة ال ــشاملة، والفرصــة في المــساهمة في زي ــة ال القطاعي
 .الخدمات وتنفيذها

القطاعيــة الــشاملة قــد أدت إلى زيــادة الحــوار وملخــص مــا ســبق هــو أن عمليــة النــهج  - ٥٢
والثقة، وإلى تركيز أكثر وضوحا على عدد من الأولويات القطاعية الرئيسية المنتقاة، وصـلات              

ومـع ذلـك فمـا زالـت نقـاط الـضعف تـشمل الإفـراط في         . أوثق بين السياسات العامة والتنفيـذ    
ــة     ــراءات؛ ومحدوديـ ــع الإجـ ــى وضـ ــيل، وعلـ ــى التفاصـ ــد علـ ــير  التأكيـ ــات غـ ــشاركة المنظمـ مـ

اتمع المدني؛ وضعف إدارة الأداء وبطء التحـول مـن التأكيـد أساسـا علـى التنـسيق                  /الحكومية
 .بين المانحين إلى النظر أيضا في تحسين الخدمات والنتائج

ــم المتحــدة         - ٥٣ ــسيف وإطــار الأم ــساعدها اليوني ــتي ت ــة ال ــبرامج القطري ــا تكــون ال ــادة م ع
لى درجة من المرونة تكفي للاستجابة لتصميم النهج القطاعية الـشاملة في            للمساعدة الإنمائية ع  

ــصالح        ــائج ل ــوارد والنت ــوة الم ــادة ق كــل ســياق، وفي مــلء الثغــرات الحاسمــة، وفي ضــمان أن زي
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ومــع ذلــك فالاشــتراك في النــهج القطاعيــة الــشاملة  . الأطفــال تحظــى بأولويــة عاليــة في الــبرامج
علـى ذلـك فاسـتراتيجيات الحـد مـن الفقـر والنـهج القطاعيـة                و. زال مخصصا بدرجة مفرطـة     ما

الشاملة ستستفيدان من تعزيز المبادئ التوجيهية التنفيذية لليونيسيف ومـن الـسياسات الإداريـة              
 .التي تسهل تمديد عقود المساعدة التقنية وزيادة مرونة المشتريات

 مـــسائل تـــشمل عـــدة ونظـــرا لمنظـــور اليونيـــسيف المتعـــدد القطاعـــات والـــذي يعـــالج  - ٥٤
قطاعات، على الصعيد السياسي وصعيد اتمعات المحلية على حـد سـواء فـإن لهـا ميـزة نـسبية                    
ــر       ــة لاســتراتيجيات الحــد مــن الفق ــشرية والاجتماعي ــة الب في المــشاركة في وضــع عناصــر التنمي

كـن  وتعمل معظم المكاتـب القطريـة التابعـة لليونيـسيف بالفعـل في هـذه العمليـة، ول                 . ورصدها
هناك دعوات قوية لتكثيف هذا الاشتراك، ولا سيما كلما أصـبحت الاسـتراتيجيات القطاعيـة               
واســتراتيجيات الحــد مــن الفقــر متداخلــة بــشكل متزايــد وكلمــا أصــبح ترتيــب المــشاكل الــتي    

وفي هــذا الــسياق يلــزم أيــضا أن يــدرس دور المنــسق المقــيم . نــشأت فيمــا ســبق أمــرا أقــل أهميــة
وبــالرغم مــن أنــه مــن المتفــق عليــه أن   . وإطــار الأمــم المتحــدة الإنمــائي كــذلك للأمــم المتحــدة 

ــة واحــدة، فمــن         ــصرفت كوكال ــى إذا ت ــصوت أعل ــتكلُم ب ــها ال ــم المتحــدة يمكن وكــالات الأم
الصحيح أيضا أن تمثيلـها عـن طريـق وكالـة واحـدة أو وكيـل واحـد تـابعين للأمـم المتحـدة في                         

ن المخـاطرة بخفـض الثـراء والعمـق اللـذين يمكـن أن              وضع اسـتراتيجيات الحـد مـن الفقـر يتـضم          
 .تساهم ما وكالات الأمم المتحدة في العملية من خلال المشاركة المباشرة في الحوار

وفي بعــض الحــالات هنــاك مجــال للاضــطلاع بأنــشطة علــى نطــاق واســع علــى نطــاق    - ٥٥
ن النــهج القطاعيــة المنظومــة تتجــاوز القطاعــات وإن كانــت ليــست بالــضرورة داخلــة في تكــوي

واالات المتعددة التخصصات والمشتركة بين القطاعات، من قبيـل النمـاء في مرحلـة              . الشاملة
الإيدز، هي أمثلـة علـى ميـادين يمكـن          /الطفولة المبكرة، والتغذية، وفيروس نقص المناعة البشرية      

ثيــق كيفيــة أداء فيهــا لليونيــسيف أن تــؤدي دورا طليعيــا كــبيرا في وضــع نمــاذج للاســتثمار وتو 
ولا يعــني تعــديل نمــوذج أنــشطة اليونيــسيف لتحقيــق توافــق أفــضل مــع النــهج القطاعيــة  . ذلــك

الـــشاملة واســـتراتيجيات الحـــد مـــن الفقـــر أن اليونيـــسيف لا يمكنـــها بعـــد الآن الاشـــتراك في   
 .المبادرات التي تتطلب ابتكارا وتطويرا قبل أن تدمج في النظم الوطنية

 تؤثر اليونيـسيف في الـسياسات العامـة في مراحـل وضـعها الأولى لـصالح       ومن المهم أن  - ٥٦
ومـع ذلـك، فقـدرة المنظمـة علـى أداء ذلـك لم تقـيم بـشكل كامـل، ولم تـصمم بعـد               . الأطفال

ولزيــادة تعزيــز قــدرة . المؤشــرات والأدوات اللازمــة لقيــاس أثــر هــذا الــدعم في المراحــل الأولى 
ن تكون قادرة على الوصول إلى موارد تقنية وبـشرية إضـافية            اليونيسيف في هذا اال يلزمها أ     
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عنــدما يقتــضي الأمــر، ربمــا مــن خــلال شــبكة مــن الأفــراد المــؤهلين بــشكل مناســب في الأمــم   
 .المتحدة وخارج المنظمة

وعلــى أســاس الوجــود طويــل الأجــل علــى الــصعيد القطــري، فاليونيــسيف في موقــف   - ٥٧
يل بيئة البرامج على سبيل المساهمة في وضع النـهج القطاعيـة         يسمح لها بدعم جمع البيانات وتحل     

 .الشاملة واستراتيجيات الحد من الفقر وتنفيذها
وبــالرغم مــن إمكانيــة زيــادة قــوة قــدرات الرصــد لليونيــسيف، فهــي عــادة في موضــع    - ٥٨

ومــن خــلال منهجيــة الدراســات الاستقــصائية  . الــصدارة بالنــسبة لــدعم رصــد النتــائج والأثــر 
 موعــات المؤشــرات المتعــددة، دعمــت اليونيــسيف إدخــال البيانــات والنتــائج الميدانيــة المتعلقــة

وينطبق ذلـك بـصفة خاصـة       . بالأهداف الإنمائية للألفية في الحوارات المتعلقة بالسياسات العامة       
علــى البيانــات المتعلقــة بالاســتبعاد، بمــا في ذلــك لأســباب الجــنس أو الأصــل الإثــني أو مكــان      

وإضـــافة إلى ذلـــك تـــدعم .  الاقتـــصادية-امـــة أو غـــير ذلـــك مـــن الخـــصائص الاجتماعيـــة الإق
، وهـي أداة للبيانـات      ”DevInfo“اليونيسيف بشدة فريق الأمم المتحدة المشتغل بقاعـدة بيانـات           

. بدأا اليونيسيف، ويجري استخدامها لتعزيز عمليات التخطيط والرصد على الـصعيد الـوطني            
ــادة ع ــ دد الــشركاء الــذين يلجــأون إلى اليونيــسيف للحــصول علــى الإرشــاد    ومــع ذلــك، فبزي

والدعم بشأن المـسائل المتعلقـة بالبيانـات، تحتـاج اليونيـسيف إلى زيـادة تعزيـز قـدرا التحليليـة                     
وقدرا على الاضطلاع بأنشطة الدعوة التقنيـة لتقويـة الـسياسات والميزانيـات والنتـائج لـصالح                 

ومن اللازم زيـادة جمـع خـبرة اليونيـسيف في الميـدان علـى               . ة والأطفال الأهداف الإنمائية للألفي  
وهـذا يتطلـب أن   . صعيد اتمعات المحلية وذلك لتوفير الأدلة اللازمة لوضع الـسياسات العامـة    

تضع اليونيسيف مزيدا من التأكيد على إنتاج وثائق تحليلية كمدخل لوضـع الـسياسات العامـة                
 .ورفع مستوى الاستراتيجيات

. ومن المهم الاعتراف بأن النـهج القطاعيـة الـشاملة ليـست مناسـبة في جميـع الظـروف                    - ٥٩
فبالرغم من أن النهج القطاعية الشاملة أو ما يكافئهـا هـي في العـادة أمـر مرغـوب بوضـوح في                      
ــسيوجد         ــة، ف ــة عامل ــايير للحكــم ومؤســسات عام ــسبيا حيــث توجــد مع ــستقرة ن الحــالات الم

والبلدان التي يكـون فيهـا ـج قـائم علـى المـشاريع أكثـر احتمـالا لأن              باستمرار بعض الحالات    
ــستقبل     ــدة في الم ــدد ممت ــضل، وذلــك لم ــشكل أف ــا يحــدث ذلــك في حــالات    . يعمــل ب ــا م وغالب

ــادة       ــصراع، أو مــا يــسمى في الع ــا بعــد ال ــة م ــدان الــتي في صــراع أو في مرحل الطــوارئ، والبل
ومـع ذلـك فحـتى في       . العـام ضـعيفة جـدا     ، حيث تكون مؤسسات القطـاع       “شةبالحالات اله ”

هــذه الحــالات فنــهج قيــادة اموعــات الــذي اعتمــده الأعــضاء الرئيــسيون في اللجنــة الدائمــة    
المــشتركة بــين الوكــالات يعــزز إمكانيــة التنبــؤ بــالجهود الإنــسانية وتــساوقها في تــسعة بــرامج     
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ات علـى أسـاس النــهج   ومجـالات تنفيذيـة حاسمـة، ممـا يـساهم في تحديــد شـكل الـنظم والمؤسـس        
 .القطاعية الشاملة

 
 الاتجاهات المقبلة -ثالثا  
 النهج القطاعية الشاملة والخطة الاستراتيجية المتوسطة الأجل -ألف  

-٢٠٠٦تمشيا مع الخطة الاسـتراتيجية متوسـطة الأجـل الـتي أعتمـدت مـؤخرا للفتـرة                   - ٦٠
ل هذه الفترة على العمل كجزء مـن       ، ستزيد اليونيسيف بدرجة كبيرة من التأكيد خلا       ٢٠٠٩

الفريق القطري التابع للأمم المتحـدة ومـع غيرهـا مـن الـشركاء، لـدعم بنـاء القـدرات الوطنيـة،               
وستـشمل الأعمـال تنـسيق المـساعدة التقنيـة          . ووضع السياسات العامة، ورفع مـستوى التنفيـذ       

، وذلك من أجـل صـياغة   وتوفير الدعم للشركاء الوطنيين، بشكل يشمل جميع مجالات التركيز   
وتعزيــز التخطــيط الاســتراتيجي الــوطني وأُطُــر الحــد مــن الفقــر الــتي تــدمج الأولويــات المتعلقــة   

 .بالأطفال وأُطُر التنسيق للمانحين المتعددين من أجل الخدمات الأساسية
وزيادة تأكيد اليونيسيف على توفير الدعم منذ المراحـل الأولى للـسياسات والقـدرات               - ٦١
لشراكات الوطنية من أجل رفع مستوى تنفيذ البرامج قد يـستتبع في بعـض الحـالات خفـض                  وا

وهــذا أيــضا يــؤدي إلى تخفيــضات كــبيرة في  . الــدعم المقــدم لأنــشطة المــشاريع الــضيقة النطــاق 
 .الوقت الذي يقضيه الشركاء البرنامجيون في إدارة المشاريع الصغيرة النطاق

كاء علــى وضــع الأطفــال في صــميم جميــع الــسياسات  وســتعمل اليونيــسيف مــع الــشر - ٦٢
بمـا في ذلـك اسـتراتيجيات الحـد مـن الفقـر والـنهج               (والأدوات التخطيطية الوطنيـة ذات الـصلة        

ــة المتعلقــة بالأطفــال     ــة والبلدي ــة ودون الوطني ــشاملة وخطــط العمــل الوطني ــة ال ، كمــا )القطاعي
لأطفــال والــشباب في صــنع ســتعمل علــى تــشجيع مــشاركة مناســبة ذات مغــزى مــن جانــب ا  

 .القرارات التي تؤثر عليهم على الصعد اتمعية المختلفة
ومجال التركيز الخامس من الخطـة الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـل يحـدد أربعـة مجـالات                   - ٦٣

 جمــع البيانــات، وتحليــل الــسياسات العامــة، وأنــشطة الــدعوة المتعلقــة بالــسياسات،     -للنتــائج 
وقــد ورد أعــلاه بالفعــل . يعهــا مــساهمات هامــة في الــنهج القطاعيــة الــشاملة وجم-والمــشاركة 

ذكر لأهمية التخطـيط والرصـد القـائمين علـى النتـائج، والمـساهمة الإيجابيـة لليونيـسيف في هـذا                     
ــدراا في      . اــال ــز ق ــد وتعزي ــة، تنــوي اليونيــسيف توحي ــع التالي ــسنوات الأرب ــرة ال وخــلال فت

مين على النتائج كجزء من الجهـود الراميـة إلى تطـوير القـدرات وتـوفير                التخطيط والرصد القائ  
وعلـى ذلـك يجـري تقـديم تـدريب لمـوظفي اليونيـسيف في مجـال                 . الدعم الـتقني للتنميـة الوطنيـة      
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تحليل السياسات من خلال برنامج رئيسي للـتعلم علـى نطـاق المنظمـة وحلقـات عمـل إقليميـة             
 ).نةغالبا ما تكون مخصصة لقطاعات معي(

 مــن الخطــة الاســتراتيجية المتوســطة الأجــل، بقــاء الطفــل الــصغير  ١أمــا مجــال التركيــز  - ٦٤
، فـيروس   ٣، التعليم الأساسي والمساواة بين الجنـسين؛ ومجـال التركيـز            ٢ونمائه؛ ومجال التركيز    

 الإيـدز والأطفـال، فتهـدف جميعهـا إلى تقويـة الـسياسات العامـة والمـوارد                /نقص المناعة البشرية  
النتيجتـان   (١ويهدف مجال التركيـز     . لدعم الأهداف ذات الصلة من الأهداف الإنمائية للألفية       

، من خلال دعم اسـتراتيجيات الحـد مـن الفقـر والـنهج القطاعيـة الـشاملة،                  )٣ و   ١الرئيسيتان  
إلى توسـيع نطـاق تغطيـة الأنـشطة ذات الأثـر العــالي في مجـال الـصحة والتغذيـة والميـاه والمرافــق          
الصحية، التي تركـز بـشكل فعـال علـى أكثـر اتمعـات المحليـة حرمانـا مـن الخـدمات، وتجمـع                        

 أهـداف برنـامج تـوفير التعلـيم للجميـع مـن خـلال               ٢ويدعم مجـال التركيـز      . القدرات والموارد 
الاشتراك في النهج القطاعيـة الـشاملة واسـتراتيجيات الحـد مـن الفقـر، ومبـادرة المـسار الـسريع                     

. لتعليم للجميع، وتحاليل الميزانيات الوطنية، وإعداد التقارير عـن اتفاقيـة حقـوق الطفـل              لتوفير ا 
 دمج الرعاية الجيـدة النوعيـة والـدعم المـوفَّر للأطفـال المتـأثرين بفـيروس                 ٣ويدعم مجال التركيز    

ــة   /نقــص المناعــة البــشرية  الإيــدز في الــسياسات والخطــط والخــدمات والأدوات الإنمائيــة الوطني
 .ن الوطنية وفي التقييمات السريعة في حالات الطوارئودو
والاستراتيجيات التي وضعت لـدعم الخطـة الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـل في مجـالات                 - ٦٥

التغذية، والمياه والصرف الصحي، والـصحة الوقائيـة، والـتي اعتمـدها الـس التنفيـذي               /الصحة
، فضلا عن الاستراتيجية الجديـدة لـدعم        ٢٠٠٦اير  ين/في الدورة العادية الأولى في كانون الثاني      

الخطـة الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجــل في مجـال التعلـيم والــتي سيـستعرضها الـس التنفيــذي في        
، تؤكــد بــشكل واضــح الحاجــة إلى أن تقــوم ٢٠٠٦ســبتمبر /الــدورة العاديــة الثانيــة، في أيلــول

السياسات العامة في مراحلها المبكـرة، وذلـك        اليونيسيف بتعزيز اشتراكها في الأعمال المتعلقة ب      
وهـذه الاسـتراتيجيات الـشاملة القطاعيـة        . لزيادة قـوة النتـائج دعمـا للأهـداف الإنمائيـة للألفيـة            

الجديـــدة ســـيجري علـــى أساســـها توجيـــه اشـــتراك اليونيـــسيف في النـــهج القطاعيـــة الـــشاملة   
 . الحالية منها والمقبلةواستراتيجيات الحد من الفقر، وأطر الإنفاق المتوسط الأجل

ومن المزايا النسبية القوية لليونيسيف على الـصعيد القطـري، قـدرا علـى التفاعـل مـع          - ٦٦
الحكومات واتمع المدني في نقطـة الالتقـاء بـين الـسياسة العامـة والتنفيـذ، وعلـى المـساعدة في                     

وستواصـل اليونيـسيف أداء   . تعزيز الحوار الضروري المرتبط ذين المـرحلتين وبالتفاعـل بينـهما     
هــذا الــدور، علــى ســبيل المثــال، بتــوفير الــدعم التنفيــذي والــتقني لبنــاء القــدرات المتعلقــة برفــع   

ومــن نفــس المنطلــق ســتقوم اليونيــسيف بمــساعدة الحكومــات والجمعيــات   . مــستوى الأنــشطة



E/ICEF/2006/14
 

22 06-33625 
 

فــضلا عـن أطــر  المدنيـة في يئــة بيئـات تمكينيــة في مجـالي التــشريعات ووضـع الــسياسات العامـة      
وستواصــل اليونيــسيف دعــم تحليــل . وطنيــة تــدعم إعــلان الألفيــة، والأهــداف الإنمائيــة للألفيــة 

السياسات العامة المتصلة بالأطفال، بما في ذلك بالمساهمة بخبرة المنظمة العريضة الـتي تـستند إلى                
يط القطاعـات، وغـير     أنشطتها الميدانية، وتقديم نواتج ذلك التحليل في المناقشات المتعلقة بتخط         

 .ذلك من المناقشات، كلما دعتها الحكومات لذلك
وثمة مجال آخر للميزات النسبية التي تتمتع ا اليونيسيف فيمـا يتعلـق بالنـهج القطاعيـة                 - ٦٧

ــوطني وصــعيد         ــصعيد دون ال ــى ال ــات التخطــيط والرصــد عل ــها بعملي ــو معرفت ــشاملة ألا وه ال
نهج القطاعيـة الـشاملة وزاريـة المنحـى أو مركزيـة المنحـى، ولمـا         والكثير من ال  . اتمعات المحلية 

كان عدد متزايد من البلدان يفوض صنع القـرارات والمـسؤوليات إلى صـعد أدنى في الحكومـة،         
يمكن أن تكون خبرة اليونيسيف على الصعيد دون الوطني وصعيد اتمعـات المحليـة مفيـدة إلى            

ع النهج المتبع في استراتيجية الـصحة والتغذيـة وفي الرؤيـة            ويتلاقى هذا النهج أيضا م    . حد بعيد 
والاستراتيجية المشتركتين بين منظمـة الـصحة العالميـة واليونيـسيف في مجـال التحـصين الـشامل                  

 .دف خفض حالات التفاوت الجغرافي داخل البلدان
لــدور وفي الحــالات الــتي تتــسم بنقــاط ضــعف في الحكــم، قــد تكــون الأهميــة النــسبية     - ٦٨

اليونيسيف في توفير الدعم التنفيذي والتقني المباشر بدرجة أكبر، أعظـم منـها في الحـالات الـتي                  
ســتركز فيهــا مــساعدة اليونيــسيف بــشكل غالــب علــى زيــادة قــوة الــسياسات ونمــاء القــدرات  

 .وتوليد المعرفة
 

 التعاون فيما بين الوكالات -باء  
ق الــذي وضــع الموقــف المتخــذ علــى نطــاق  كانــت اليونيــسيف مــن بــين أعــضاء الفري ــ - ٦٩

ــابع      ــا الفريــق العامــل الت اموعــة الإنمائيــة بــشأن الاشــتراك في الــدعم البرنــامجي، وتتــرأس حالي
ــادئ التوجيهيــة           ــذي ســيقوم بوضــع المب ــة، وال ــة المعون ــني بمــدى فعالي ــة المع ــة الإنمائي للمجموع

وثمـة حلقـة عمـل    . ج القطاعية الـشاملة للمجموعة بشأن الاشتراك في دعم الميزانية المباشر والنه    
ــسكان،        ــم المتحــدة لل ــائي، وصــندوق الأم ــامج الإنم ــؤخرا وشملــت البرن ــسيف م ــها اليوني نظمت
وبرنــامج الأغذيــة العــالمي، قامــت بتحديــد المــسائل المــشتركة الــتي ســتقوم الوكــالات بمعالجتــها  

ــن الا     ــشاملة، مـ ــة الـ ــهج القطاعيـ ــة في النـ ــشاركة الفعالـ ــرويج للمـ ــدى التـ ــالي إلى  لـ ــتراك المـ شـ
وفي كثير من البلدان، سـلكت وكـالات الأمـم المتحـدة جـا        . الاحتياجات من الموارد البشرية   

ــة ضــمان ألا تــشترك      ــة الــشاملة بمناقــشة كيفي ــة تجــاه الاشــتراك في النــهج القطاعي أكثــر معقولي
تكمـل ولا تكـرر     الوكالات المتعددة في النهج القطاعية الشاملة إلا إذا كانت آراؤها وتجربتـها             

 .مساهمة الوكالات الأخرى
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وســتزيد اليونيــسيف تعزيــز تعاوــا الوثيــق مــع الحكومــات ومــع البنــك الــدولي بــشأن    - ٧٠
. الميزنة القائمـة علـى تحقيـق النتـائج مـن خـلال تطبيـق مفهـوم وأداة الميزنـة الحديـة للاختناقـات                     

وخــارجي، علــى حــد  وســيتطلب ذلــك جهــودا مــشتركة لبنــاء القــدرات ذات توجــه داخلــي    
وسيــسعى إلى تطبيــق المفهــوم علــى . ســواء، مــع النظــراء الحكــوميين، ومــع الوكــالات الأخــرى

 .مزيد من القطاعات
 

 خاتمة -رابعا  
وإن كـان ذلـك بـسرعة أبطـأ         (زادت اليونيسيف اشتراكها في النهج القطاعية الـشاملة          - ٧١

م البلدان لهذا النهج الهام في التخطـيط        وذلك مع اتساع نطاق استخدا    ) قليلا من الاتجاه السائد   
وتــشمل مــساهمة اليونيــسيف عقــد الاجتماعــات، وبنــاء القــدرات، وإســداء المــشورة  . الإنمــائي

في التخطـيط والتنفيـذ القـائمين علـى تحقيـق النتـائج             (التقنية والمشورة بـشأن الـسياسات العامـة         
يدانيـة أو صـعيد اتمعـات المحليـة     سيما على الصعيد القطاعي الشامل أو صعيد الأعمال الم       ولا

، وتـــوفير الـــدعم لجمـــع البيانـــات واســـتعمالها ورصـــدها  )أو الـــصعيد الحكـــومي دون الـــوطني
ــا ــم المتحــدة،       . وتقييمه ــن وكــالات الأم ــع شــقيقاا م ــا إلى جنــب م ــسيف جنب وتعمــل اليوني

ملة وضـمان أن  وستواصل ذلك الاقتسام التحدي المتمثل في الاشتراك في النـهج القطاعيـة الـشا             
ــارات           ــك الاعتب ــا في ذل ــة، بم ــال التنمي ــة في مج ــة الدولي ــة والتجرب ــر العام ــات النظ تكــون وجه

ولتحسين قدرة الموظفين في هـذا اـال،        . المعيارية، متاحة للسلطات الوطنية في مجال التخطيط      
رات هيأت اليونيسيف فرصا للتواصل والتدريب للموظفين لمساعدم في التغلب على عـدة ثغ ـ             

 .في المعرفة والمهارات
ومن أولويات الخطة الاستراتيجية المتوسطة الأجل ضـمان اشـتراك اليونيـسيف بـشكل         - ٧٢

معزز ومنهجي في استراتيجيات الحد من الفقر والنهج القطاعية الـشاملة بـالاقتران مـع النظـراء                 
 مقـررات الاسـتثمار     الوطنيين، والبنك الدولي، وشركاء الأمـم المتحـدة، لكـي يتـسنى التـأثير في              

واليونيسيف في موقف فريد يـسمح      . الاستراتيجية الموجهة نحو تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية      
لهــا بالقيــادة الاســتباقية، وزرع الــشراكات القطاعيــة الفعالــة لزيــادة قــوة المــوارد، والمــساعدة،    

 في اشـتراكها في إصـلاح   وتـسترشد المنظمـة  . والنتائج فيما يتعلق بالأطفال حيثما اقتضى الأمـر     
الأمم المتحدة وغيره من الترتيبات التعاونية بحتمية تسخير قـوة وإمكانـات الـشراكات في مجـال                 

 .إنتاج نتائج لصالح الأطفال
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 مشروع مقرر -خامسا  
 :يوصى بأن يعتمد الس التنفيذي مشروع المقرر التالي - ٧٣

 إن الس التنفيذي 
ــيرحــب - ١  ــشامل مــن أجــل تنظــيم مــساهمتها في    بجهــود اليوني ــها ال سيف وتحليل

النــهج القطاعيــة الــشاملة لــدعم الحــد مــن الفقــر والأطــر الإنمائيــة الوطنيــة للوصــول إلى تحقيــق    
 الأهداف الإنمائية للألفية؛

 بــأن تــوفر اليونيــسيف معلومــات مــستكملة بــشكل منــتظم عــن هــذه  يوصــي - ٢ 
 . التقرير السنوي للمديرة التنفيذيةالمسألة كجزء من أطر النتائج المدرجة في
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 المرفق
 ٢٠٠٥البلدان التي لديها نُــهُــج قطاعية شاملة ذات أهمية لليونيسيف في عام   

 
 الصحة التعليم

ــة  ــاه والبيئـــــــ الميـــــــ
 مجالات أخرى والصرف الصحي

 أوغـنــدا إثيوبيـــا إثيوبيـــا إثيوبيــا
 يـنــامسور أوغنــدا أوغنــدا *إريتـريا

 *العــراق روانـــدا بابـوا غينيا الجديدة إندونيسيـا
 أوغـنـدا

 بنغلاديـش
 بنغلاديــش

 بوركينـا فاسـو
 الـعــــراق
 كـيـنـيــا

صـــــربيا والجبـــــل  (كوسوفــــــو 
 )الأسود

 كـيـنـيــا مــلاوي جمهورية تنـزانيا المتحدة بنــن
 مـالــي مـوزامبيـق روانـــدا بوركينا فاسـو

 مـوزامبيــق نـيـكـاراغــوا زامبيــا بوليفيــا
   السنغــال تركيــا

   *العــــراق *جزر سليمـان
   غــانـــا جمهورية تنـزانيا المتحدة

   قـيرغـيزستــان روانــدا
   الكاميــرون زامـبيـــا

   كــيـنـيــا سـري لانكا
   ليســوتــو السنغــال

   يمــالــ طاجيكستـان
   مـدغشقــر *العــراق
   مـــلاوي غامبيــا
   مـنـغـولـيـا غــانــا

   موريتانيــا الكاميـرون
   موزامبيــق كمبوديــا
   نـيـبـــال كينــيا

   نيكاراغــوا ليـسوتــو
    مـالــي

    *مدغشقــر
    مــلاوي
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 الصحة التعليم
ــة  ــاه والبيئـــــــ الميـــــــ
 مجالات أخرى والصرف الصحي

    منغوليــا
    موريتانيــا
    موزامبيــق

    ـاميـبـيـانـ
    نـيـبــال

    نيكاراغــوا
    هنـدوراس

     
 .التقارير السنوية للمكاتب القطرية التابعة لليونيسيف: المصـدر  
 .النُّــهُــج القطاعية الشاملة معتزمـة أو قيد الوضـع: البلدان المكتوبة بالحروف المائلـة  
 .نُــهُــج غير رسمية أو دون وطنيــة * 

 


