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第三十八届会议 

议程项目1 1 7

联合国共同制度第五委员会的报告 

报告员：埃 文 • 丰泰内、奥尔蒂斯先生(古巴)

一、导 言

1 . 大会在1 9 8 3年 9月 2 3 日第3次全体会议上决定将题为“联合国共 

同制度：国际公务员制度委员会的报告”的项目列入议程，并在同日第 4 次全体 

会议上决定将该项目分配给第五委员会。

2 。委员会收到了国际公务员制度委员会的第九次报告。 1 报告第二章和

第八章 F 部分分别讨论了养恤金领取人特别指数，退休政策和法定退休年龄等问 

题，这两部分同题为“联合国养恤金制度：联合国工作人员养恤金联合委员会的 

报 告 ”的议程项目1 1 8 —并审议。

3 . 第五委员会分别在1 1月 4 日、 8 日、 1 0 日、 1 5 日、 1 7 日、 18 
日和2 9 日以及1 2 月 1 2 日至1 5 日举行的第2 8、 3 1 、 3 3 、 3 8 、 4 1 、 

4 2 、 4 9 、 5 0 、 6 1 、 6 2 和 6 5 至 6 7 次会议上审议了这个项目。 在讨

论该项目过程中提出的意见载于各有关简要记录（参看 A/C. 5 / 3 8 / S R . 28、31、

联合国

大 会
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3 3 、 3 8 、 4 1、 4 2 、 4 9 、 5 0 、 6 1、 6 2 和 6 5 -  6 7 ) 。

二.审议各项提案

4 . 加拿大代表在 1 2 月 I 2 日第6 1 次会议上提出了 一项决议草案（A / C。5, 
3 8 /L . 1 7  ) ，其提案国为：澳大利亚、奥地利、加拿大、丹麦、埃及、挪威、 &

基斯坦、端典和委内瑞拉。

5 . 摩洛哥代表在 1 2 月 1 2 日第6 2 次会议上提出了第A/C. 5X38/4 17 
号决议草案的修正案（A/C . 5/38/A 2 3 )，建议在该决议草案内增加新的一节 

如下：

“决定修改《国际公务员制度委员会规约》第六条第 2 款如下：

“ 2 . 委员会委员不得参加各组织的任何机关审议委员会职权范围内的任 

何事项，但经委员会邀请为委员会代表参加审议者不在此限。 委员会委被亦 

不得在其任期内充任任何这种组织的官员或顾问。 ”

6 . 美利坚合众国代表还在第6 2 次会议上提出了第A/c. 5 / 3 8 / L .  1 7 号决 

议草案的修正案（A/C. 5 / 3 8 / A  2 0 ) 如下：

( a ) 在第二节中增加以下新的第1 段，将其他各段相应重新编号：

“ 1.对于尽管发现调整数高于新的生活费指数调查所 人̂为合理的数额，而委 

员会却未能纠正目前的一些服务地点服务地点差价调整数的等级，感到遗憾。'

㈦ 在苐三节中增加以下新的⑷分段：

“(?） 请委员会就教育补助金进行一项研究，目的是帮助工作人员的子女  .
重新吸收母国的文化，并请委员会将研究结果报告大会第三十九届会议。 ”

( c ) 增加以下新的第九节：

“如延长任用已超过正常退休年龄者对联合国有利，请联合国系统的行政
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首长更好地使用他们的权力，批准延长任用。 ”

7 . 美利坚众合国代表在1 2 月 1 4 日第6 5 次会议上对其修正案作了订正，

将第一项修正案中的“感到遗憾”改为“表示关心”，并将第二个修正草案中“i s ” 

一字改为“ W A S ” ( 中文无须改动）_。 同时，他撤回第三个修正案。

8 . 墨西哥代表在1 2 月 1 5 日第6 6 次会议上撤回其修正案（A/C . 5 X 3  8 /  

L. 23  ) , 而赞成埃及代表提出的另一项单独的决定草案如下：

“大会请秘书长同联合国共同制度各成员组织就A/C. 5 / 3 8 / - .  2 3号

文件所载提案( M 进行协商，并就协商成果向大会第三十九届会议提出报告。 ”

9 . 美利坚合众国代表在同次会议上建议修正埃及代表提池的决定草案，在 

“联合国共同制度”后面增加：

“和国际公务员制度委员会”，在 “进行协商”后面增加“除其他事顼，

外，提请他们注意第五委员会的讨论情况， ”。

三、第五委员会的决定

1 0 . 委员会在 1 2 月 1 4 日第6 5 次会议上以3 2 票对 2 1 票， 3 2 票弃权，

通过了经口头订正的第A ， C. 5 / 3 8 / 1 ,  2 0 号文件所载的第一个修正案（参看 

第 6 (a)段 ）。 _

1 1 . 然后，委员会以6 3 票对 1 3 票， 1 5 票弃权，通过了经口头订正的第 

A，c. 5 / 3 8 / L .  2 0 号文件所载的第二个修正案。 （参看第 6 ㈨ 段 ）。

1 2 . 委员会在 1 2 月 1 5 日第6 6 次会议上以9 1 票对 9 票， 5 票弃权，通 

过了经修正的第A/C. 5/38XL. 1 7 号决议草案（参看第 1 7 段 ）。

1 3 . 破利维亚..古巴..埃塞俄比亚、德意志民主共和国和墨西哥的代表对所 

投的票加以说明。 . 由于通过第A/C. 5 / 3 8/L. 2 0 号文件所载修正案巴基斯坦 

和委内瑞拉的代表发言说明了他们的立场。
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1 4 . 委员会在1 2 月 1 5 日第6 7 次会议上以3 7 票对 1 0 票， 1 4 票弃权，

通过了美利坚合众国代表对埃及提出的决定草案的修正案（参看第 9 段 ）。

1 5 . 然后，委员会以2 4 票对6 票， 3 7 票弃权， 通过了埃及提出的经修正的 

决定草案（参看第 1 8 段 ）。

1 6 . 巴哈马、 墨西哥和摩洛哥的代表对其所持立场作了说明。

四、第五委员会的建议

1 7 . 第五委员会建议大会通过下列决议草案：’

联合国共同制度:

国际公务员制度委员会的报告

大会，

赞赏地审议了国际公务员制度委员会的年度报告, 2

重申在共同制度内委员会对采用共同人事标准和安排来建立单一和统一的

国际公务员制度方面起着重大作用，

重申共同制度的所有成员组织亟须尊重这些共同标准和安排，

1 . % 所有有关组织贯彻执行国际公务员制度委员会的各项决定，并应 

委员会按埤其规约提出的建议，积极釆取行动；

2 . 敦促有关组织的行政首长与委员会协商,然后向各该组织理事机构提 

出报告，说明有哪些决定或提案将导致修改委员会的建议；
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3 . 吁请共同制度各组织把一切有关薪金、津贴、福利及其他就业条件的

事项提请委员会注意，确保其获得整个共同制度统一适用；

4 . 重申大会第 3 3 5 7 ( X X 工X )号决议通过的委员会钧约的各项原则,特 

别是规约第六条. 并请各国政府、各秘书处和各职工会在这方面逬行合作；

5 . 核准制订国际公务员制度委员会报告第1 5 ⑻段建议的养恤金领取人 

特别指数 ;

6 . 注意到美国联邦公务员同联合国系统工作人员目前的薪酬差幅；

7 . 里委员会同美国有关当局密切协商，完成关于联合国系统高级职等同 

美国联邦公务员制度的高级行政人员之间的职级对等的研究，并就此项研究向 

大会第三十九届会议提出报告；

8  . 注意到比较双方非离国服务人员的薪酬总额这项工作迄今已取得的成 

果，并请委员会每年向大会说明联合国雇员同美利坚合众国联邦公务员薪酬总 

额的差幅；

—*- *

1 . 对于尽管发现调整数高于新的生活费指数调查所认为合理的数额，而 

委员会却未能纠正目前一些服务地点的服务地点差价调整衮的等i亥，表示关心;

2 . 注意到国际公务员制度委员会为改善服务坤点差岭调整数制度所作的 

努力，请委员会在这方面特别要加快采用大会1 9 7 9 年 1 2 月 1 7 日第3 4 /

1 6 5 号决议要求制订的量度生活费用的订正方法，以改导调整联合国薪酬的 

办法，便其能更准确地反映各服务地点的生活费用的差发••

3 . 吁请联合国共同制度各组织的行政首长和工作人%词委员会充分合作， 

实施服务地点差价调整数制度；
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4 . 注意到委员会将于1 9 8 3 年 4 月 1 日起实行租金补贴办法，对象是 

以前未有补贴办法的总部及其他服务地点的员以上职类的工作人员；

5 . 请委员会监察此项租金补贴办法，以保证其公平合理，使其行之有效；

•二

1: E 顾关于联合国语文奖励办法的1 9 6 8 年 1 2 月 2 9 日第2 4 8 0 B

(XXIII)号决议；

2. $ 秘书长向大会第三十九届会议提出报告，说明联合国工作人员语文 

能力的精元，包括实行语文奖励办法的效杲，必要时提出改善现况的其他措施；

3 • 决定：

( a ) 合格工作人员可申领的教育补助金应定为学费的7 5 % ，每年学费最 

高为卸6, 0 0 0 , 每个子女的补助最高额为部4, 5 0 0  ;

m 伤残儿童的补助金应定为学费的1 o o % ，学费最高为$ 6, o o o ；

( C ) 食宿费补助金最高额应提高到每年J  1,., 50,0,r但总的补助金不得超 

过筇6, 000 ;
( d )应规定以1 9 8 3 年 3 月 1 曰有效的汇率作为教育补助金的货市最低 

汇率，以保证在各服务地点公平合理地补助教育费用；

(e〉 国际公务员制度委员会就教育补助金进行一项研究，目的是帮助工 

作人员的子女重新吸收母国'的文化，并请委员会将研究结果报告大会第三十九 

届会议■

. 四. .

1 . 注意到国际公务员制度委员会决定自1 9 :8 3 年 9 月 1 日起修改关于侨 

.居津贴的规定1 将在揩定工作地点领取侨居津贴的期很定为五年，.并且在委员会报
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告第6 3 段所提既得权利保障的限制下，侨居津贴不应计养恤金；

2 . 潼联合国工作人员养恤金联合委员会参照委员会的决定，审查联合国合办 

I工作人员养恤基金条例第5 4(a〗条，并向大会第三十九届会议提出适当建议;

: 3 * 达產在此期间，经修改的侨居津贴不应计养恤金； ’

五

1 . j t j !际公务员制度委员会全面审查离职后健康保险的承保范围， 应 特 别  

注意当地征聘的外勤人员；

2 . 核可委员会的建议: 在死亡抚恤金方面继续采用與行不由工作人员缴款的 

办法，因为这个办法以最省钱但最有效的方式提供抚恤金。

1. M  1 9 8 2 ^ 1 ：̂ 1  7 日第3 7 / 1 2 砖决议第四节，重申大会支持委

员会设想的通盘办法，其目的是以人力资源规划为基础. 制订统一人軎管理制 

度的政策，协助各组织有效率地达成其方案目标，同时提供罗佳的职业劳展条 

件：

2 . 欢迎委员会作出的决定:对于有若干组织在当地征聘人员进行相同领域的 

工作的外地办事处，应按照委员会规约第十三条的规定，为当地征聘人员iT立职务 

分类标准；

3 . 对业已制订纽约一般事务人员及有关职类的职务分类标准表示满意，请各 

有关组织互相协调，执行这些标准，以便充分利用这些标准，改善职务设计、征聘、 

职业发展规划和训练工作；

4 . 欢迎委员会努力在组织间基础上发展一套盘点技能的共同办法；
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5 . 建议各组织，在通常情况下，凡签订定期合词，服务五年，工作令人满意， 

即可取消试用规定/ 不必一定要试用之后才可作长期任命；

6 . 又请委员会同各组织及工作人员协商，履行其规约第十四条所规定的为各 

组织发展共同训练、征聘和升级政策等方面的任务/并且在完成了每个阶段的研究 

之后，向大会提出报告；

七

注意国际公务员制度委员会在审査外地服务条件方面所取得的进展• 请委员会 

随时将此项审查的进一步发展情况通知大会；

八

请委员会就关于各职等按年资和按才能升级的问题向大会第三十九届会议提出 

报告.

1 9 . 第五委员会还肆议女会通过下列决定草案：

国际公务员制度委员会颊约

大会请秘书长同联合围共同制度各成员组织和国际公务员制度委员合就附于本 

决定的A/C. 5/38/L. 2 3 号文件所载提案进行协商. 除其他事领外. 提请他们注 

意第五委员会的讨论情况，并就协商成果向女会第三十九届会议提出报告
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附 件

( A / C  5 / 3 8 / L .  2 3  号 文 件 ）

摩洛哥、：决定萆案

大会决定修改《国际公务员制度委员会规约》5 第六条第2 款如下：

“ 2 . 委员会委员不得参加各组织的任何机关审议委 g 会职权范围内的竺何軎 

顼，但经委员会邀请为委员会代表参加审议者不在此限；委员会委员亦不得宅其任 

期内充任任何这种组织的官员或顾问。 ”
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