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Заседание открывается в 10 ч. 10 м. 
 

Пункт 124 повестки дня: Предлагаемый бюджет 
по программам на двухгодичный период 
2006–2007 годов (продолжение) 
 

  Усиленная и объединенная система 
обеспечения безопасности в Организации 
Объединенных Наций: стандартизированная 
система контроля доступа (A/60/7/Add.35 и 
A/60/695) 

 

  Безопасность информационно-
коммуникационных систем, обеспечение 
их бесперебойной работы и ликвидация 
последствий аварий (A/60/7/Add.33 и A/60/677) 

 

1. Г-н Венесс (заместитель Генерального секре-
таря по вопросам охраны и безопасности), пред-
ставляя доклад Генерального секретаря об усилен-
ной и объединенной системе обеспечения безопас-
ности (A/60/695), напоминает, что после трагиче-
ских событий 11 сентября 2001 года был принят ряд 
мер в целях укрепления безопасности и усиления 
охраны помещений Организации Объединенных 
Наций. Однако в своей резолюции 59/276 Генераль-
ная Ассамблея постановила отложить до второй 
части своей возобновленной пятьдесят девятой сес-
сии рассмотрение конкретного проекта глобальной 
системы контроля доступа. Впоследствии Консуль-
тативный комитет по административным и бюджет-
ным вопросам (ККАБВ) и Генеральная Ассамблея 
одобрили подход, согласно которому, с учетом мас-
штабов, стоимости и сложности этого проекта, не-
обходим механизм более тесной координации, а 
также поддержали рекомендацию о создании груп-
пы по проекту системы контроля доступа в Депар-
таменте по вопросам охраны и безопасности. 

2. В находящемся на рассмотрении Комитета 
докладе вкратце описывается прогресс, достигну-
тый с ноября 2005 года. Предлагаемые меры были 
разработаны на основе проведения внутренних и 
междепартаментских консультаций и рекоменда-
ций, высказанных группой экспертов, которая про-
вела обзор механизмов обеспечения безопасности в 
ряде подразделений за пределами Центральных уч-
реждений, региональных комиссиях и Междуна-
родном трибунале по бывшей Югославии в октябре 
2005 года. В целях обеспечения во всех обследо-
ванных местах службы исходного уровня безопас-
ности в плане контроля доступа эксперты выявили 

четыре основные области, которые необходимо не-
замедлительно укрепить: охрана периметра, систе-
мы замкнутого телевидения, пункты доступа для 
автотранспортных средств и пешеходов и безопас-
ность комнаты управления охраной. 

3. Цель проекта контроля доступа заключается в 
скорейшем укреплении безопасности на основе вы-
полнения обязательных требований в первоочеред-
ном порядке и затем — факультативных требова-
ний. В соответствии с этим, как описывается в 
пунктах 27 и 28 доклада, предлагается подход, пре-
дусматривающий два этапа. Содержащиеся в док-
ладе рекомендации предназначены лишь для со-
вершенствования и укрепления существующих 
структур. По мере возможности будет использо-
ваться существующее оборудование для контроля 
доступа, однако в связи с тем, что соответствующие 
технологии все еще находятся в процессе развития, 
Департамент по вопросам охраны и безопасности 
будет продолжать свою совместную работу с Де-
партаментом по вопросам управления в целях обес-
печения того, чтобы принимаемые меры были вза-
имно совместимыми, эффективными с точки зрения 
затрат и рациональными. В целях укрепления меж-
департаментской координации была учреждена ру-
ководящая группа для надзора за работой сущест-
вующей группы по проекту и руководства ею. 

4. В заключение он подчеркивает, что глобаль-
ный проект контроля доступа не представляет со-
бой амбициозной попытки увязать все пункты дос-
тупа во всех основных местах службы по всему ми-
ру с одной центральной базой данных на основе 
применения единого удостоверения личности, вы-
даваемого в Центральных учреждениях. Подлинная 
цель проекта заключается в ослаблении действия 
критических факторов уязвимости, характерных 
для отдельных мест службы. Хотя основную ответ-
ственность за обеспечение безопасности и охраны 
персонала и деятельности Организации Объеди-
ненных Наций несут правительства стран пребыва-
ния, Организация должна сохранять за собой функ-
ции контроля за обеспечением безопасности своей 
территории. Предлагаемые в докладе меры предна-
значены для обеспечения контроля доступа в поме-
щения Организации Объединенных Наций и внутри 
них, с тем чтобы персонал Организации мог выпол-
нять свои функции в безопасной и спокойной об-
становке. 
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5. Г-жа Ноулан (Начальник Службы по вопро-
сам общего вспомогательного обслуживания Отдела 
по планированию и составлению бюджета по про-
граммам), представляя записку Секретариата о 
безопасности информационно-коммуникационных 
систем, обеспечении их бесперебойной работы и 
ликвидации последствий аварий (A/60/677), гово-
рит, что было проведено техническое исследование 
по вопросам обеспечения и поддержания беспере-
бойной работы систем и ликвидации последствий 
аварий в рамках всей Организации в целях оценки 
проделанной предварительной работы, уточнения 
потребностей и оценки альтернативных вариантов. 
По результатам исследования были выявлены об-
ласти, требующие проведения дополнительного об-
зора, включая задействование возможностей суще-
ствующей инфраструктуры, совершенствование по-
тенциала и создание общего «пула» специалистов. 
Однако необходимо провести дальнейший анализ в 
целях выявления возможностей экономии средств. 

6. Генеральный секретарь намерен завершить эту 
дополнительную работу при посредстве независи-
мых технических советников, по мере необходимо-
сти. Расходы на эти услуги, оцениваемые в 
250 000 долл. США, будут покрываться за счет су-
ществующих ресурсов. Согласно предложению Ге-
нерального секретаря, его всеобъемлющий доклад 
по проекту будет представлен Генеральной Ассамб-
лее на ее шестьдесят первой сессии.  

7. Г-н Саха (Председатель Консультативного ко-
митета по административным и бюджетным вопро-
сам) представляет соответствующие доклады Кон-
сультативного комитета (A/60/7/Add.35 и Add.33). 
Касательно доклада, содержащегося в документе 
A/60/695, он указывает на то, что, хотя Генеральный 
секретарь первоначально намеревался рассмотреть 
вопрос об усиленной и объединенной системе 
обеспечения безопасности в рамках всеобъемлюще-
го доклада для представления Генеральной Ассамб-
лее на ее шестидесятой сессии, теперь он предлага-
ет продолжить работу на основе двухэтапного под-
хода и представить второй доклад Ассамблее на ее 
шестьдесят первой сессии. Консультативный коми-
тет был заверен в том, что никакие завершенные 
или проводимые работы в связи с созданием стан-
дартизированной системы контроля доступа не 
окажутся ненужными в контексте генерального 
плана капитального ремонта, какой бы вариант в 
конечном счете ни был выбран Генеральной Ас-

самблеей, и он ожидает, что в следующем докладе 
ему будут представлены полные разъяснения. 

8. Консультативный комитет не возражает про-
тив двухэтапного подхода и отмечает, что сметные 
расходы по первому этапу проекта будут покрыты 
за счет временного изменения приоритетности про-
ектов, утвержденных на текущий двухгодичный пе-
риод по разделу 32 бюджета по программам на 
двухгодичный период. Однако любой план возоб-
новления отложенных или перенесенных на другие 
сроки проектов должен рассматриваться и утвер-
ждаться Генеральной Ассамблеей в обычном поряд-
ке. 

9. Что касается записки Секретариата, содержа-
щейся в документе A/60/677, то Консультативный 
комитет отмечал, что во всех местах службы завер-
шен анализ последствий для деятельности и что 
Секретариат пришел к выводу о том, что, с учетом 
существенных последствий усилий по соблюдению 
требований в отношении обеспечения бесперебой-
ной работы систем с точки зрения конструктивного 
оформления и расходов для определения различных 
вариантов и связанных с ними расходов, потребует-
ся проведение еще одного исследования. Информа-
ция по этому вопросу будет представлена Генераль-
ной Ассамблее на ее шестьдесят первой сессии. 
Потребности в ресурсах в связи с проведением это-
го исследования в размере 250 000 долл. США бу-
дут удовлетворяться за счет существующих ресур-
сов по разделу 28D бюджета по программам на пе-
риод 2006–2007 годов. 

10. Комитет рассчитывает на то, что всеобъемлю-
щий доклад будет представлен не позже сентября 
2007 года с учетом генерального плана капитально-
го ремонта и опыта, приобретенного во всех других 
областях, как в рамках, так и вне рамок системы 
Организации Объединенных Наций. 

11. Г-н Дрофеник (Австрия), выступая от имени 
Европейского союза, присоединяющихся стран 
(Болгария и Румыния), стран-кандидатов (бывшая 
югославская Республика Македония и Хорватия), 
стран, охваченных процессом стабилизации и ассо-
циации (Албания, Босния и Герцеговина и Сербия и 
Черногория), и, в дополнение к этому, от имени 
Республики Молдова, говорит, что в качестве пер-
воочередной задачи нужно обеспечить во всех мес-
тах службы исходный уровень безопасности на ос-
нове быстрого завершения первого этапа проекта 
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стандартизированной системы контроля доступа. В 
содержащихся в докладе Генерального секретаря 
предложениях уделяется должное внимание закон-
ным вопросам обеспечения неприкосновенности 
частной жизни при обеспечении оперативного дос-
тупа к соответствующим объектам и ясно опреде-
ляются соответствующие управленческие обязан-
ности. 

12. Несмотря на то, что Европейский союз может 
согласиться с подготовкой плана осуществления 
деятельности на втором этапе, в настоящее время 
он не хотел бы брать на себя обязательства в отно-
шении комплексно объединенного на глобальном 
уровне проекта. В этой связи Европейский союз 
отметил, что до начала шестьдесят первой сессии 
Генеральной Ассамблее не потребуется какого-либо 
решения. Наконец, Европейский союз подтверждает 
свою просьбу активизировать сотрудничество меж-
ду всеми членами Комитета высокого уровня, не 
входящими в его секретариат, по таким важным во-
просам, как совместное несение расходов или стра-
хование от злоумышленных деяний.  

13. Г-жа Лок (Южная Африка), выступая от име-
ни Группы 77 и Китая, подчеркивает, что необходи-
мо предпринять все усилия для обеспечения безо-
пасности и охраны персонала Организации Объе-
диненных Наций — самого ценного ресурса Орга-
низации. К сожалению, в докладе, находящемся на 
рассмотрении Комитета, не уделяется внимания 
просьбе Генеральной Ассамблеи, высказанной в 
пункте 44 раздела XI ее резолюции 59/276, и не со-
держится достаточно подробной информации о раз-
личных аспектах проекта стандартизированной 
системы контроля доступа. Исходя из этого, для 
принятия информированного решения Группе 77 и 
Китаю требуется разъяснение по ряду вопросов. 

14. Во-первых, с учетом того, что не было прове-
дено анализа потенциальных последствий, расходов 
и выгод подключения интегрированной на местном 
уровне системы обеспечения безопасности Органи-
зации Объединенных Наций к глобальной сети, 
Секретариату необходимо представить дополни-
тельную информацию по вопросу о том, как содер-
жащиеся в докладе предложения связаны с осуще-
ствлением глобального проекта контроля доступа и 
каким образом предполагается достичь экономии 
масштаба. 

15. Во-вторых, Группа 77 и Китай просят разъяс-
нить некоторые используемые в докладе понятия, 
включая стандартизацию на местном, региональном 
и глобальном уровнях, упоминание о которой со-
держится в пункте 10. В-третьих, хотя Департамент 
по вопросам охраны и безопасности несет основ-
ную ответственность за обеспечение безопасности 
и охрану помещений и персонала Организации 
Объединенных Наций, в пунктах 11–13 доклада го-
ворится о роли Департамента по вопросам управле-
ния в этой области; Группа хотела бы получить до-
полнительную информацию в этой связи.  

16. В-четвертых, изыскиваются дополнительные 
ресурсы в целях обеспечения во всех местах служ-
бы исходного уровня безопасности. Однако этот ис-
ходный уровень безопасности постоянно меняется 
и, как представляется, в нем не учитываются ни ин-
дивидуальные особенности каждого из мест служ-
бы, ни ранее произведенные капиталовложения. В 
соответствии с этим, Секретариат должен предста-
вить более подробное обоснование потребностей в 
ресурсах, изложенных в докладе, включая разбивку 
расходов по местам службы. Необходимо также 
представить какую-либо информацию о том, каким 
образом результаты оценки инфраструктуры основ-
ных мест службы отражены в предложениях. 

17. В-пятых, Секретариат должен предпринять 
усилия в целях представления полного ответа на 
запрос, содержащийся в пункте 44(е) раздела XI ре-
золюции 59/276 Генеральной Ассамблеи, и разъяс-
нить, будет ли внедряться глобальная система иден-
тификации. В частности, необходимо представить 
дополнительную информацию об элементах, о ко-
торых говорится в пункте 20 доклада, включая их 
связь с ресурсами, утвержденными на пятьдесят 
шестой сессии Ассамблеи.  

18. В-шестых, в докладе не рассматривается над-
лежащим образом просьба, содержащаяся в пунк-
те 44(b) раздела XI вышеупомянутой резолюции. 
Секретариат должен объяснить, почему он считает, 
что после внедрения предлагаемой глобальной сис-
темы контроля доступа и связанных с ней техноло-
гий объем людских ресурсов нужно поддерживать 
на прежнем уровне. Он должен также объяснить, 
почему в пункте 22 доклада излагаются некоторые 
функции, которые не были одобрены Генеральной 
Ассамблеей. В-седьмых, Группа 77 и Китай хотели 
бы знать, совместим ли проект по установке турни-
кетов с предлагаемой глобальной системой контро-
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ля доступа, и получить подробное разъяснение по 
вопросу о взаимосвязи между этими двумя проек-
тами. 

19. С учетом того, что в докладе не содержится 
четкого изложения концепции и сферы охвата про-
екта и пересмотренного плана действий по его 
осуществлению, Секретариат должен представить 
более подробную информацию по этим элементам. 
Группа 77 и Китай обеспокоены тем, что из-за от-
сутствия всеобъемлющего доклада Генеральная Ас-
самблея до сих пор не имеет возможности утвер-
дить проект в его общих чертах. Нельзя ожидать от 
государств-членов оценки различных компонентов 
предложений, включая испрашиваемый объем фи-
нансирования, когда они не располагают информа-
цией, запрошенной в пункте 44 раздела XI резолю-
ции 59/276 Генеральной Ассамблеи, а также под-
робной информацией по проектам, одобренным в 
прошлом, в том числе в контексте генерального 
плана капитального ремонта. Вопросы, связанные с 
безопасностью и охраной персонала Организации 
Объединенных Наций, нельзя рассматривать по от-
дельности и без надлежащего руководства со сто-
роны Департамента по вопросам охраны и безопас-
ности. 

20. Наконец, Группа 77 и Китай настоятельно 
призывают Генеральную Ассамблею принять необ-
ходимые меры в целях обеспечения того, чтобы на-
бор сотрудников на должности категории специали-
стов в Департаменте по вопросам охраны и безо-
пасности осуществлялся на широкой географиче-
ской основе. Что касается должностей других кате-
горий, то необходимо поддерживать международ-
ный характер Организации. С учетом видимого не-
исполнения важных положений резолюции 59/276 
Генеральной Ассамблеи Группа 77 и Китай будут 
добиваться рассмотрения вопроса найма персонала 
в рамках неофициальных консультаций.  

21. Г-н эн-Наггар (Египет) говорит, что одна из 
проблем, с которыми сталкивается Пятый комитет, 
заключается в том, что волнующие его вопросы не 
рассматриваются должным образом Секретариатом. 
Принятие резолюции 59/276 Генеральной Ассамб-
леи потребовало значительных затрат времени, уси-
лий и ресурсов, но просьбы, изложенные в пунк-
те 44 этой резолюции, были полностью проигнори-
рованы в ходе подготовки рассматриваемого докла-
да, в результате чего Ассамблея, рассматривавшая 
этот вопрос по третьему кругу, была лишена воз-

можности вынести информированное решение. Ес-
ли так называемая «реформа» Организации Объе-
диненных Наций означает, что государства-члены 
принимают только стратегические решения и сле-
дуют корпоративному подходу к управлению под 
руководством Секретариата, то Комитету, вероятно, 
остается лишь отказаться от просьбы к Секретариа-
ту о представлении каких-либо дальнейших докла-
дов.  

22. Прочитав доклад, он, как никогда ранее, ос-
тался в недоумении относительно предлагаемой 
системы контроля доступа. Является ли эта система 
глобальной или стандартизированной, и в чем раз-
личаются и сходятся эти две концепции? В пунк-
те 44(b) резолюции 59/276 запрашивается подроб-
ный анализ последствий введения в действие гло-
бальной системы контроля доступа для потребно-
стей в людских ресурсах в области обеспечения ох-
раны безопасности, но в докладе этому вопросу по-
священ всего один пункт, в котором говорится лишь 
о том, что внедрение технических средств контроля 
доступа приведет к исключению ошибок, связанных 
с человеческим фактором. Явно наблюдается серь-
езная проблема недопонимания между Комитетом, 
Секретариатом и ККАБВ.  

23. Департамент по вопросам охраны и безопас-
ности был создан с единственной целью обеспече-
ния согласованного руководства и направления уси-
лий в сфере охраны и безопасности. Однако ряд 
других департаментов, включая Департамент по 
вопросам управления и Департамент операций по 
поддержанию мира принимают явное участие в ре-
шении вопросов, связанных с обеспечением безо-
пасности. Хотя делегация его страны поддерживает 
усилия заместителя Генерального секретаря по во-
просам охраны и безопасности, она не понимает, 
как Комитет может принять к сведению находящий-
ся на его рассмотрении доклад, не говоря уже о его 
одобрении, при том, что любой проект резолюции, 
подготовленный Комитетом на основе этого докла-
да, будет состоять всего из одного пункта, в кото-
ром будут повторяться просьбы, высказанные в 
пункте 44 резолюции за прошлый год.  

24. Вопросы, поставленные в пункте 44 резолю-
ции 59/276, имеют крайне важное значение для ра-
боты Организации, как на уровне Центральных уч-
реждений, так и на местах, и они должны быть рас-
смотрены в рамках всеобъемлющего доклада. Как 
указано в докладе Ахтисаари и в нескольких доку-
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ментах по итогам исследований, проведенных неза-
висимыми консультантами, для обеспечения охраны 
и безопасности персонала, помещений и операций 
Организации Объединенных Наций необходимо 
четкое видение и умелое руководство, а не только 
финансовые ресурсы. В соответствии с этим деле-
гация его страны не может согласиться с предложе-
нием, согласно которому Секретариат должен пред-
ставить подробный план осуществления на шесть-
десят первой сессии Ассамблеи, поскольку пока что 
нет ясности относительно конкретных мер, которые 
необходимо принять. 

25. Г-н Сена (Бразилия) говорит, что делегация 
его страны придает важное значение усилиям Гене-
рального секретаря по обеспечению охраны и безо-
пасности персонала Организации Объединенных 
Наций. Бразилия до сих пор скорбит о потере не-
скольких ее граждан при исполнении ими своих 
служебных обязанностей и, в том числе, тех, кто 
погиб в Багдаде в результате бомбовой атаки. Деле-
гация его страны разделяет обеспокоенность, вы-
сказанную относительно набора сотрудников на 
должности категории специалистов в Департаменте 
по вопросам охраны и безопасности, и хотела бы 
вновь заявить о своей поддержке принципа спра-
ведливого географического распределения. Она на-
деется на то, что сможет получить ответы на вопро-
сы, поставленные представителем Южной Африки. 

26. Г-н Венесс (заместитель Генерального секре-
таря по вопросам охраны и безопасности) говорит, 
что ввиду большого числа поставленных вопросов 
и значительного объема связанной с ними подроб-
ной информации он хотел бы вернуться к ответу на 
эти вопросы в Комитете в надлежащие сроки. 
 

Заседание закрывается в 10 ч. 50 м. 


