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Резюме 
 

 Настоящий доклад отражает итоги семинара экспертов о постоянном суверенитете 
коренных народов над природными ресурсами и их связи с землей, который проходил в 
Женеве 25-27 января 2006 года.  Этот семинар был организован Управлением Верховного 
комиссара по правам человека (УВКПЧ) в соответствии с решением 2005/110 Комиссии 
по правам человека от 20 апреля 2005 года, которое было одобрено решением 2005/289 
Экономического и Социального Совета от 25 июля 2005 года.  Это решение 
уполномочило УВКПЧ провести семинар экспертов с целью дальнейшего обсуждения 
двух исследований Специального докладчика г-жи Эрики-Ирен А. Даес "Постоянный 
суверенитет коренных народов над природными ресурсами" (E/CN.4/Sub.2/2004/30 и 
Add.l) и "Коренные народы и их связь с землей" (E/CN.4/Sub.2/2001/21).  Ряд выводов и 
рекомендаций, отражающих суть трехдневных дискуссий, был подготовлен на 
заключительной стадии работы семинара. 
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I. ВСТУПЛЕНИЕ 
 
1. В соответствии с решением ЭКОСОС 2005/289 Управление Верховного комиссара 
по правам человека (УВКПЧ) провело 25-27 января 2006 года семинар по вопросу о 
постоянном суверенитете коренных народов над природными ресурсами и их связи с 
землей для целей дальнейшего обсуждения двух исследований Специального докладчика 
г-жи Эрики-Ирен А. Даес.  На это мероприятие УВКПЧ пригласило экспертов из разных 
регионов, включая г-жу Эрику-Ирен А. Даес, а также представителей общин коренных 
народов, неправительственных организаций (НПО) и правительств.  Всего в семинаре 
приняли участие 88 человек, включая 14 экспертов, представлявших в основном общины 
коренных народов, представителей 24 государств-членов и делегации Европейского 
союза, 28 представителей НПО коренных и некоренных народов, а также Учебного и 
научно-исследовательского института Организации Объединенных Наций1. 
 
2. Семинар был открыт заместителем Верховного комиссара по правам человека 
г-жой Мехр Хан Уильямс, особо отметившей важность создания формата для диалога, 
который позволил бы правительствам и коренным народом сблизить их общую позицию 
относительно понимания прав на землю и природные ресурсы.  Г-н Том Калма из 
Комиссии по правам человека и равным возможностям Австралии был назначен 
Председателем, а г-жа Андреа Кармен из Международного совета по договорам 
индейцев - Докладчиком совещания. 
 
3. Г-жа Эрика-Ирен А. Даес представила два доклада, подготовленные ею в качестве 
Специального докладчика Подкомиссии по поощрению и защите прав человека, а именно 
"Постоянный суверенитет коренных народов над природными ресурсами" 
(E/CN.4/Sub.2/2004/30 и Add.1) и "Коренные народы и их связь с землей" 
(E/CN.4/Sub.2/2001/21).  Она объяснила, как использовались колониальные законы, с тем 
чтобы лишить коренные народы их земель и ресурсов.  Она добавила, что постоянный 
суверенитет в контексте коренных народов означает уважение принципа территориальной 
целостности государства, а также включает право коренных народом иметь, свободно 
распоряжаться, управлять и осуществлять контроль над ресурсами.  Далее она заявила, 
что суверенитет является постоянным, так как коренные народы не должны быть лишены 
своих прав в результате бесчестных переговоров, обмана или дискриминационного 
обращения.  Г-жа Даес подчеркнула, что государственный и общественный интерес может 
рассматриваться в качестве главного аргумента, если только он не навязывается и если его 
применение предусматривает справедливую компенсацию в случае экспроприации земель 

                                                 
1  Подробный список участников см. в приложении I. 
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и ресурсов.  Она подчеркнула, что два ее исследования могут быть использованы в 
качестве основы для примирения между государствами и коренными народами. 
 
4. Участники выразили признательность и сердечную благодарность г-же Эрике-Ирен 
А. Даес за проделанную работу, которая нашла воплощение в этих двух исследованиях, 
ставших основой для дискуссий на семинаре. 
 

II. РЕЗЮМЕ ОБСУЖДЕНИЙ 
 
5. В ходе общего обсуждения, состоявшегося после выступления г-жи Даес, участники 
указывали не только на отсутствие законодательства, защищающего земли и ресурсы 
коренных народов, но также и на проблемы, препятствующие осуществлению 
действующего законодательства.  В данном контексте подчеркивалась возможность 
сотрудничества коренных народов и государств для обеспечения того, чтобы деятельность 
транснациональных компаний и реализация соглашений о свободной торговле не 
причиняли ущерба интересам коренных народов.  Принцип свободного, предварительного 
и осознанного согласия и постоянный суверенитет над природными ресурсами были 
признаны участниками в качестве двух реальных и взаимосвязанных концепций. 
 

Связь между постоянным суверенитетом над природными ресурсами, 
самоопределением, самоуправлением и автономией 
 
6. Г-н Фортунато Эскобар (народ аймара-лупака), Совет южноамериканских индейцев 
(СЮАИ), рассказал2 о положении народа уро в Пуно, Перу, проживавшего на протяжении 
столетий в районе озера Титикака на территории, которая впоследствии была 
провозглашена Перу как "охраняемая зона" и в результате значительно сократилась в 
размерах.  Г-н Эскобар заявил, что Перу объявило этот район национальным 
заповедником без консультаций с общиной, тем самым лишив народ уро его исконных 
земель.  Традиционный народ уро проживал в единении с окружающей средой, выживая 
за счет рыболовства, охоты и использования водного растения "тотара" в качестве пищи 
для людей и животных, в традиционной медицине и для строительства своих домов и 
лодок.  Г-н Эскобар отметил тот факт, что власти Перу лишили общину части территории 
предков и что города и добыча полезных ископаемых стали причиной загрязнения озера 
Титикака и, соответственно, истощения природных ресурсов, от которых зависит 
выживание народа уро.  Г-н Эскобар особо подчеркнул, что если народу уро не будет 
обеспечено право на самоопределение, свободный доступ и контроль над своим землями, 

                                                 
2  Справочный материал № 1, см. приложение II. 
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территориями и природными ресурсами, то в районах его проживания не будут 
выполнены задачи развития, сформулированные в Декларации тысячелетия. 
7. Эктор Уэртас Гонсалес, Программа для коренных народов Центра общественной 
юридической помощи (СЕАЛП), Панама, обрисовал правовой аспект положения, 
касающегося территорий коренных народов в Панаме.  Он отметил, что коренные народы 
имеют контроль над использованием природных ресурсов в пределах своих территорий и 
что любое использование этих ресурсов лицами со стороны должно предусматривать 
уважение принципа свободного, предварительного и осознанного согласия.  Вместе с тем 
он добавил, что приватизация водных ресурсов и нормативные акты об охране 
окружающей среды представляют угрозу для прав коренных народов на ресурсы в 
охраняемых районах Панамы. 
 
8. Г-жа Даес подчеркнула, что новая тема второго Международного десятилетия 
коренных народов мира называется "Партнерство во имя действий и достоинства", и 
высказала рекомендацию относительного того, чтобы коренным народам была 
предоставлена возможность контролировать, владеть и использовать свои земли и 
ресурсы, с тем чтобы эффективно участвовать в реализации целей развития, 
сформулированных в Декларации тысячелетия. 
 
9. Г-н Джозеф Оле Симел, Организация по вопросам комплексного развития 
крестьянских общин маиниото (МПИДО), Кения, заявил, что лишение коренных народов 
их земель и ресурсов и неурегулированность режима землевладения в Восточной Африке 
способствуют росту масштабов нищеты и голода в их регионе. 
 
10. По мнению г-на Поля Шартрана, Национальный совет метисов Канады, понятие 
самоопределения связано с представлением об общественной пользе и эффективном 
самоуправлении, что включает легитимность, законные полномочия действовать и 
наличие необходимых природных, финансовых и людских ресурсов.  Он отметил, что 
международные стандарты должны способствовать признанию, уважению и защите прав 
коренных народов, а также согласованию интересов коренных народов с интересами 
третьих сторон на основе таких понятий, как постоянный суверенитет коренных народов 
над их природными ресурсами, который является главным источником их экономической 
и политической силы. 
 
11. Г-н Уилтон Литлчайлд, Международная организация развития ресурсов коренных 
народов (МОРРКН), Канада, подчеркнул, что коренным народам принадлежит исконное и 
неотъемлемое право на самоопределение, самоуправление и постоянный суверенитет над 
их природными ресурсами.  Далее он отметил, что такие соглашения, как Договор № 6, в 
Канаде подтверждают и служат доказательством этих исконных прав. 
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12. Г-н Рафаэль Мапу, Традиционный совет старейшин, Новая Каледония, сообщил, что 
опыт его народа свидетельствует о том, что процесс политической деколонизации 
необязательно приводит к признанию прав коренных народов. 
 
13. Г-жа Андреа Кармен, Международный совет по договорам индейцев (МСДИ), США, 
подчеркнула важность соблюдения договоров и соглашений в качестве способа 
содействия примирению.  Вместе с тем один участник из Африки отметил в этой связи, 
что в африканском контексте договоры играют менее значимую роль. 
 
14. Г-н Эдуардо Альфредо Ниева, Комиссия индейских юристов в Аргентинской 
Республике (КИЮАР), обратил внимание на новые партнерские отношения между 
коренными народами и правительствами, основанные на растущем признании групповых 
прав коренных народов.  Владение, использование и ответственность коренных народов за 
земли и ресурсы. 
 

Владение, использование и ответственность коренных народов за земли и ресурсы 
 
15. Г-н Эндрю Эруэти, Университет Виктория, Веллингтон, Новая Зеландия, в своем 
выступлении отметил3, что при возбуждении исков на свои традиционные земли 
коренные народы очень часто должны представлять данные о том, что они занимали эти 
земли с момента обретения суверенитета до начала судебного разбирательства, что 
возлагает на коренные народы неоправданное бремя в плане предъявления доказательств, 
а также создает серьезные проблемы для городских общин коренных народов.  По 
мнению г-на Эруэти, отсутствие равноправия в национальных судах также подрывает 
постоянный суверенитет и автономию коренных народов.  Он добавил, что некоторые 
государства используют традиции и обычаи коренных народов для того, чтобы полностью 
лишить коренные народы принадлежащих им прав собственности.  По его словам, опыт 
показывает, что международные и региональные договорные правозащитные органы 
могли бы стать важным фактором в контроле за государственной практикой и, в 
частности, побуждать государства проводить менее ограничительную политику в 
отношении признания прав коренных народов на традиционные земли.  Это 
свидетельствует о важности обеспечения эффективного доступа коренных народов к 
договорным органам в будущем через процедуры раннего предупреждения и передачи 
информации, что позволило бы им заручаться независимым мнением специалиста в 
области прав человека для целей оценки государственной практики. 
 

                                                 
3  Справочный материал, № 4, см. приложение II. 
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16. Председатель Африканского координационного комитета коренных народов 
(АКККН) г-н Хасан Ид Балкассам затронул4 вопрос о коллективных правах коренных 
народов на землю и ресурсы в Африке, сославшись в качестве примера на положение 
народа амазиги в Марокко.  Он отметил, что в период колонизации леса и другие 
природные ресурсы, являвшиеся общественной собственностью, были 
национализированы и присвоены колониальными державами.  После обретения 
независимости национальные правительства продолжали применять колониальные 
законы.  По его мнению, признание прав народа амазиги на ресурсы и землю, их участие и 
консультации с ними в процессах принятия решений, а также гендерное равенство и по 
сей день остаются проблемой.  Он подчеркнул необходимость принятия новой 
конституции, признающей права коренных народов на национальном уровне, а также 
необходимость подготовки соответствующей международной конвенции. 
 
17. В ходе общей дискуссии некоторые участники отмечали, что права на землю 
связаны с самим существованием коренных народов и совсем необязательно основаны на 
традиционных законах, применявшихся до колонизации.  Другие участники обращали 

внимание на то, что большая часть необходимых ресурсов в мире находится на землях 
коренных народов и что современные законы по управлению природными ресурсами 
очень часто отменяют нормы, защищающие права коренных народов.  В этом контексте 
была подтверждена ответственность коренных народов за сохранение ресурсов для 
будущих поколений.  Некоторые участники заявляли, что, хотя конституции многих 
государств признают коллективные права коренных народов, там отсутствует 
необходимое законодательство для целей реализации этих прав.  Один из участников 
указал, что в случае с Африкой многие государства продолжают применять колониальные 
законы о земле и ресурсах даже после обретения независимости.  Он также отметил 
необходимость обеспечить коренным народам возможности участвовать в переговорах, а 
также доступ к образованию, с тем чтобы они могли сохранить их земли и ресурсы для 
будущего. 
 

Примеры мероприятий для обеспечения прав коренных народов на природные 
ресурсы 
 
18. Г-н Арманд Маккензи, Совет иннуитов Нитассинана/Конгресс коренных народов, 
рассказал5 об успешном сотрудничестве и договоренностях между Советом иннуитов и 

                                                 
4  Справочный материал № 3, см. приложение II. 
 
5  Справочный материал № 5, см. приложение II. 
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правительством Канады.  Он сообщил о том, что образование и обучение, вопросы 
занятости и возможности для бизнеса, равно как и распределение доходов с общиной 
иннуитов, обеспечивались посредством заключения юридически обязательных 
соглашений с горнодобывающей компанией.  Мероприятия, которые помогли добиться 
таких результатов, включали опору на общественное мнение, лоббирование и переговоры. 
Он отметил, что это является положительным примером реализации договоренностей 
между коренными народами, частным сектором и региональным правительством, 
базирующихся на принципах равного участия в переговорах, свободного, 
предварительного и осознанного согласия и распределения благ для целей обеспечения 
основанного на правах человека развития в общинах.  Он также сослался на 
принципиальную договоренность между организацией "Иннуиты — коренные народы" и 
правительством Канады, признающую их полную собственность на почву и недра и право 
свободно и в полном объеме пользоваться и распоряжаться землей и природными 
ресурсами. 
 
19. Г-жа Виктория Таули Корпуз, Фонд "Тебтебба", Филиппины, рассказала о 
законодательных реформах в интересах коренных народов Филиппин.  В 1997 году был 
принят Закон о коренных народах (ЗКН), который является единственным специальным 
законодательным актом, признающим права коренных народов в Азии.  Закон базируется 
на положениях проекта декларации о коренных народах и предусматривает признание 
прав на исконные владения, земли и природные ресурсы.  Установление границ исконных 
земель и владений, оформление документов на право владения исконными землями и 
территориями, а также получение сертификатов о свободном, предварительном и 
осознанном согласии коренных народов на разработку в соответствующих общинах того 
или иного проекта - все эти мероприятия относятся к числу практических действий по 
реализации данного нормативного акта.  Несмотря на наличие ЗКН остается ряд 
нерешенных проблем, препятствующих обеспечению постоянного суверенитета коренных 
народов над их землями и природными ресурсами.  Одна из таких проблем связана с так 
называемой "королевской клаузулой", которая до сих пор фигурирует в Конституции 
Филиппин и наделяет государство правами на земли и ресурсы, относимые к категории 
общественных владений.  Другая проблема касается либерализации инвестиционного 
законодательства, включая, в частности, Закон 1995 года о горнодобывающей 
промышленности, поощряющий проведение горнорудными компаниями разработок на 
территориях коренных народов, даже если при этом ущемляются их права.  Она 
подчеркнула, что международные нормы в области прав человека должны дополняться 
национальными нормативными актами, например ЗКН, в интересах защиты 
соответствующих коренных народов.  Международное торговое и инвестиционное 
законодательство должно уважать международные и национальные нормы в области прав 
человека. 
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20. Г-н Том Калма, Уполномоченный по вопросам социальной справедливости 
Комиссии по правам человека и равным возможностям, Австралия, выступил с 
сообщением6 о правах на землю и ресурсы в Австралии.  Закон 1975 года о правах 
аборигенов на землю защищает земли аборигенов и предоставляет им ограниченные права 
на земные недра, дополняя другие земельные законы местного уровня.  Права коренного 
населения на землю были признаны в 1992 году;  тем не менее толкование этих прав 
судами ограничивает их применение.  К числу препятствий можно отнести то 
обстоятельство, что бремя доказывания своих земельных прав возлагается на сами 
коренные народы.  Иски о праве на землю коренных народов часто сопровождаются 
встречными исками третьих сторон, а использование принципа согласия имеет 
ограниченный характер.  По мнению выступавшего, адекватная инфраструктура, 
финансовые ресурсы, возможность рассмотрения в судебном порядке и более строгие 
условия получения согласия коренных народов, а также их участие в освоении позволят 
улучшить защиту земель и ресурсов коренных народов и их социально-экономическое 
положение. 
 
21. В ходе общей дискуссии один из участников заявил, что иностранные компании 
занимаются добычей полезных ископаемых в его стране без свободного, 
предварительного и осознанного согласия коренных народов, которых это касается;  
кроме того, этим компаниям на руку слабое национальное законодательство, не способное 
регулировать эксплуатацию природных ресурсов иностранными предпринимателями.  
Участники подчеркнули необходимость практической реализации принципа свободного, 
предварительного и осознанного согласия, который должен включать возможность отказа 
от производственных проектов.  В данном контексте были упомянуты организации общин 
коренных народов для оценки и наблюдения за проектами разработки ресурсов и для 
сбора информации с помощью собственных экспертов, а также отмечена необходимость 
наличия согласия со стороны большинства общин коренных народов.  Один из участников 
указал на то, что консультационные рабочие совещания нередко были очень короткими, 
проводились при ограниченном участии женщин и в отсутствие предварительной 
информации о влиянии соответствующих промышленных проектов на окружающую 
среду. 
 
22. Кроме того, участники отмечали, что, хотя демаркация земель и признание прав 
собственности таят в себе риск разделения общин коренных народов, эти меры позволяют 
обеспечить эффективную защиту земель и ресурсов коренных народов, гарантируя им 
право владения.  Вместе с тем некоторые участники указали на тот факт, что демаркация 
                                                 
6 Справочный материал № 6, см. Приложение II. 
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земель нередко оказывается дорогостоящей процедурой с точки зрения экспертизы и 
материально-технических средств.  Другая затронутая в ходе дискуссии проблема 
заключается в том, что правительства часто в одностороннем порядке определяют 
повестку дня переговоров, касающихся прав коренных народов, что ослабляет 
переговорные позиции коренных народов, ведет к игнорированию их точек зрения и 
нередко подразумевает подход по принципу "берите, что вам предлагают, или вообще 
ничего не получите". 
 
23. Ссылки на наиболее эффективную практику включали примеры того, когда 
национальное законодательство предусматривало признание прав коренных народов на их 
землю и ресурсы и устанавливало конкретный режим реализации этих прав, включая 
право на традиционные процедуры принятия решений.  К  числу других позитивных 
примеров относится нахождение в собственности коренных народов компаний, 
разрабатывающих природные ресурсы, наличие налогового законодательства, 
гарантирующего определенные отчисления общинам коренных народов, а также 
осуществление мер, помогающих коренным народам сохранять окружающую среду.  
Участники отметили опасность потери духовного и общинного наследия при заключении 
договоренностей с партнерами по разработке ресурсов, а также обратили внимание на 
наличие различных способов уважения постоянного суверенитета в зависимости от 
конкретной ситуации и мировоззрения соответствующего народа.  Один из участников 
указал на важность ссылок на эффективную традиционную практику и подчеркнул, что 
коренные народы должны опираться на государственное финансирование и поддержку в 
вопросах рационального управления природными ресурсами. 
 
24. Участники отметили, что причиной многих сопряженных с насилием конфликтов 
являлись природные ресурсы на территориях коренных народов, при том что в ряде 
районов такие конфликты сопровождались повторной колонизацией соответствующих 
территорий.  Они подчеркнули, что признание прав коренных народов является важным 
средством предотвращения и урегулирования конфликтов.  Некоторые участники 
высказались за то, чтобы опыт, полученный в ходе успешных переговоров с 
многонациональными компаниями и правительствами, передавался коренным народам в 
других районах мира. 
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Правозащитные рамки для примирения между государствами и коренными 
народами в отношении природных ресурсов 
 
25. Г-н Роберт Тимоти Коултер, Центр по изучению законов индейцев (ЦИЗИ), США, 
рассказал7 о способах осуществления, защиты или мониторинга коренных народов на 
землю и ресурсы.  Он подчеркнул, что права коренных народов на землю и ресурсы 
являются особо уязвимыми ввиду несоразмерности в уровне богатства и власти между 
ними и остальной частью общества.  Он считает излишним включать в проект декларации 
положения о каких-либо дополнительных мерах, однако настаивает на разработке 
механизмов осуществления и обеспечения содержащихся в декларации прав сразу же 
после ее принятия.  Он также отметил, что процесс установления международных 
стандартов будет продолжен и после принятия декларации.  Коултер заявил, что 
механизмы по осуществлению и мониторингу должны включать установление фактов, 
обмен информацией, представление отчетов о мониторинге и подготовку рекомендаций в 
увязке с деятельностью будущего Совета по правам человека.  Он также отметил, что 
было бы полезно создать совместную комиссию по правам коренных народов на землю и 
ресурсы с включением в ее состав представителей коренного населения и государства по 
примеру Комиссии Организации Объединенных Наций о постоянном суверенитете над 
природными ресурсами, которая была создана в 1958 году в рамках процесса 
деколонизации.  Среди прочего, такая комиссия могла бы проводить дальнейшие 
исследования и представлять рекомендации по правам на землю и ресурсы, а также 
осуществлять и проводить мониторинг и содействовать соблюдению закрепленных в 
декларации прав.  Он также предложил, чтобы государства в консультации с коренными 
народами создали независимое международное учреждение для демаркации земель 
коренных народов, которое будет предоставлять специальные экспертные услуги и 
оказывать техническое содействие государствам и коренным народам в процессе 
демаркации коренных земель, территорий и недр. 
 
26. Г-жа Андреа Кармен, Международный совет по договорам индейцев (МСДИ), США, 
затронула8 вопрос о принципе свободного, предварительного и осознанного согласия.  
Она сказала, что свободное, предварительное и осознанное согласие является основным 
аспектом права коренных народов на самоопределение, необходимым для осуществления 
ими постоянного суверенитета над своими землями и природными ресурсами в 
правозащитных рамках.  Она отметила, что любые соглашения государств или третьих 
сторон с коренными народами должно основываться на принципе получения их 
свободного, предварительного и осознанного согласия.  По мнению г-жи Кармен, 

                                                 
7  Справочный материал № 2, см. Приложение II. 
 
8  Справочный материал № 7, см. Приложение II. 
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альтернативные формулировки, такие как термин "консультации" или выражение 
"используя все усилия для получения", на практике подрывают указанный принцип.  Она 
считает, что слово "свободное" должно означать отсутствие внешнего воздействия и 
давления, включая денежные посулы, а также отсутствие угрозы или возможности 
наказания в случае отказа коренных народов от предложенного проекта.  Слово 
"предварительное", по мнению Кармен, означает наличие достаточного времени, 
позволяющего произвести сбор информации, необходимой для принятия на ее основе 
решения.  Она предложила исходить из того, что термин "осознанное" предполагает 
наличие всей соответствующей информации, а также учет мнений традиционных 
властных структур для целей оценки всей совокупности потенциальных рисков и выгод 
предлагаемого проекта.  Согласие должно иметь устный и обязывающий характер при том 
понимании, что процедура достижения согласия должна предусматривать уважение 
мнения традиционных властных структур коренных народов. 
 
27. В ходе общей дискуссии подчеркивалось, что свободное, предварительное и 
осознанное согласие является важным принципом договоренности и существенным 
элементом легитимного конституционного порядка, который должен применяться ко всем 
соглашениям между коренными народами, государствами и третьей стороной.  Вместе с 
тем, этот принцип должен неизменно основываться на признании групповых прав 
коренных народов и увязываться с принципом равного доступа к правосудию в случае его 
нарушения.  Кроме того, участники отмечали, что укрепление организаций коренных 
народов и процесса принятия ими решений, а также формирование участников 
переговоров из числа коренных народов, имеет важное значение для взаимовыгодных 
решений.  Участники указывали на потребность в специальном юридически обязательном 
международном инструменте для защиты прав коренных народов на земли и ресурсы. 
 
28. Представитель коренного населения Африки заявил, что Африканская хартия по 
правам человека и народов четко признает право народов на самоопределение, однако это 
право трудно реализовать на практике, учитывая отсутствие доступа коренных народов к 
системе правосудия.  В этом контексте участники рекомендовали укреплять и оказывать 
содействие Рабочей группе по коренному населению и общинам Африканской комиссии 
по правам человека и народов.  Один участник отметил важность деятельности 
Межамериканской комиссии и Суда по правам человека для целей надлежащего 
толкования и осуществления прав коренных народов в Латинской Америке. 
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III. ВЫВОДЫ И РЕКОМЕНДАЦИИ 
 

29. Эксперты, участвовавшие в работе семинара по вопросу о постоянном 
суверенитете коренных народов над природными ресурсами и их связи с землей, 
который состоялся в Женеве 25-27 января 2006 года, отметив, что коренным 
народам по-прежнему отказывают в справедливом и равном доступе к закону в 
вопросах, касающихся их земель, территорий и природных ресурсов, и приняв к 
сведению недостаточный уровень понимания, признания и осуществления во многих 
государствах прав коренных народов на землю и ресурсы, согласились со 
следующими выводами и рекомендациями: 
 

Выводы 
 
30. Эксперты пришли к выводу, что коренные народы имеют право на постоянный 
суверенитет над своими землями, территориями и природными ресурсами, особенно теми, 
которыми они традиционно владели и которые они использовали или занимали. 
 
31. Эксперты подтвердили, что это право является неотъемлемым и имеет существенное 
значение для реализации права коренных народов на самоопределение.  Это право 
подтверждается в договорах, соглашениях и других конструктивных договоренностях 
между государствами и коренными народами, а также в международном праве и в 
решениях и рекомендациях международных и региональных органов по правам человека. 
 
32. Эксперты отметили, что право на земли, территории и постоянный суверенитет над 
природными ресурсами охватывает культурные, духовные, политические, экономические, 
экологические и социальные элементы, представляющие особую важность для 
существования и выживания коренных народов и требующие признания собственного 
понимания коренными народами своего традиционного отношения к земле, территориям 
и природным ресурсам и их собственных определений процесса развития. 
 
33. Эксперты согласились, что право коренных народов на постоянный суверенитет над 
природными ресурсами должно быть сформулировано как коллективное право, в силу 
которого государства обязаны уважать, защищать и отстаивать управленческие и 
имущественные интересы коренных народов в контексте их природных ресурсов. 
 
34. Эксперты подтвердили, что признание и осуществление этого права будет 
способствовать достижению Целей Декларации тысячелетия в области развития, 
сокращению масштабов нищеты, устойчивому развитию и улучшению положения 
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коренных народов в соответствии с Декларацией глав государств 2005 года, а также 
задачами и программой второго Международного десятилетия коренных народов мира. 
 
35. Эксперты подчеркнули важность проекта декларации Организации Объединенных 
Наций о правах коренных народов как вклада в полное признание этих прав 
государствами, а также отметили, что развитие международного права по вопросам 
коренных народов, включая вопросы постоянного суверенитета над их землями и 
природными ресурсами, является процессом, который будет продолжаться после 
принятия Декларации Генеральной Ассамблеей. 
 

Рекомендации 
 
36. Эксперты одобрили выводы и рекомендации, содержащиеся в заключительных 
докладах специального докладчика г-жи Эрики-Ирен А. Даес "Коренные народы и 
их связь с землей" (E/CN.4/Sub.2/2004/30) и "Постоянный суверенитет коренных 
народов над природными pecypcaми" (Е/CN.4/Sub.2/2001/21). 
 
37. Эксперты призвали государства рассмотреть несоответствия в своих 
национальных законодательствах и обеспечить, чтобы законы, признающие права 
коренных народов на свои земли и ресурсы, не выхолащивались и не отменялись 
другими законодательными актами, касающимися, в частности, добывающей 
промышленности, пользования природными ресурсами и создания "заповедных 
зон".  Эксперты также призвали государства обеспечить, чтобы национальные 
законы и политика в отношении прав коренных народов на землю и природные 
ресурсы не носили дискриминационный характер и не противоречили 
международным нормам и стандартам в области прав человека. 
 
38. Эксперты рекомендовали, чтобы страны инициировали и активизировали 
конституционные, законодательные и административные реформы, а также 
процессы внесения поправок, признающих и защищающих права коренных народов 
на свои земли, территории и природные ресурсы.  Эксперты также рекомендовали, 
чтобы государства приняли справедливые и честные административные и судебные 
меры для обеспечения полного осуществления этих прав в соответствии с 
международными нормами в области прав человека, законами и традициями 
коренных народов и с их полноценным участием. 
 
39. Эксперты призвали государства провести обзор своих законодательных и 
судебных систем, чтобы не допускать дискриминации коренных народов при 
отстаивании, предъявлении и осуществлении ими своих прав на земли, территории и 
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ресурсы, а также в процессе переговоров по заключению соответствующих 
соглашений. 
 
40. Эксперты призвали государства признать важное значение соблюдения 
национальных законов и процедур, гарантирующих право коренных народов на 
свободное, предварительное и осознанное согласие в качестве основы и рамок для 
развития.  Государствам также предлагается создать, в консультации с коренными 
народами и с учетом их правовых систем и процедур принятия решений, 
эффективные механизмы для обеспечения уважения этого основного права, в том 
числе третьими сторонами, такими, как частная промышленность. 
 
41. Эксперты призвали государства к выполнению своих правовых обязательств в 
соответствии с договорами, соглашениями и другими конструктивными 
договоренностями, заключенными между коренными народами и современными 
государствами или их предшественниками, а также к осуществлению решений и 
рекомендаций международных органов по правам человека и специальных 
докладчиков, касающихся признания и соблюдения прав коренных народов на свои 
земли и ресурсы. 
 
42. Эксперты призвали государства содействовать тому, чтобы международные 
обязательства по соглашениям о свободной торговле, международные финансовые 
соглашения или многосторонние договоренности не использовались для отказа 
коренным народам в их правах человека, договорных правах, правах на землю или в 
их праве на постоянный суверенитет над своими природными ресурсами. 
 
43. Эксперты призвали государства и международное сообщество создать 
надлежащий международный механизм для оказания содействия государствам и 
коренным народам в осуществлении права коренных народов на землю, территории 
и ресурсы, включая демаркацию, правовое признание, урегулирование споров и 
финансовую поддержку. 
 
44. Эксперты предложили новому Совету по правам человека создать 
эффективный и всеобъемлющий механизм, чтобы обеспечить коренным народам 
возможность продолжать рассматривать свои озабоченности по поводу прав на 
земли, территории и природные ресурсы, а также других прав человека. 
 
45. Эксперты призвали Постоянный форум по вопросам коренных народов 
рассмотреть возможность посвятить свою шестую сессию вопросу о землях, 
территориях и ресурсах коренных народов, принимая во внимание итоги данного 
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семинара, а также предыдущих соответствующих семинаров и исследований 
Организации Объединенных Наций. 
 
46. Эксперты призвали Управление Верховного комиссара по правам человека 
(УВКПЧ), Постоянный форум и другие соответствующие организации и 
специализированные учреждения Организации Объединенных Наций и впредь 
наращивать потенциал, а также укреплять программы и мероприятия по 
повышению информированности, в том числе на национальном и региональном 
уровнях в сотрудничестве с коренными народами.  Следует предусмотреть участие в 
таких мероприятиях сотрудников Организации Объединенных Наций, 
представителей коренных народов, государственных служащих из числа коренных и 
некоренных народов, сотрудников судебных органов, членов парламента и других 
отдельных представителей правительства в целях обмена информацией, оказания 
технического содействия и подготовки для обеспечения полной реализации прав 
коренных народов на земли, территории и ресурсы. 
 
47. Кроме того, эксперты призвали УВКПЧ провести исследование и очередной 
семинар Организации Объединенных Наций в сотрудничестве со специальными 
докладчиками по вопросу о положении в области прав человека и основных свобод 
коренных народов и деятельности транснациональных корпораций и на основе 
предыдущих соответствующих семинаров и исследований произвести оценку роли 
транснациональных корпораций и международных финансовых институтов в том, 
что касается прав коренных народов на земли, территории и ресурсы. 
 
48. Эксперты предложили, чтобы настоящий доклад был представлен Рабочей 
группе по коренным народам для рассмотрения на ее двадцать четвертой сессии, 
в том числе при подготовке соответствующих рабочих документов, а также чтобы 
этот доклад был обнародован и распространен самым широким образом.  Эксперты 
также просили, чтобы Рабочая группа по коренным народам на своей двадцать 
четвертой сессии завершила работу по подготовке юридического комментария по 
вопросу о свободном, предварительном и осознанном согласии. 
 
49. Эксперты призвали Рабочую группу по подготовке проекта декларации 
Организации Объединенных Наций о правах коренных народов учесть результаты 
настоящего семинара при обсуждении положений проекта декларации, касающихся 
земли, территорий и ресурсов. 
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Примечания 
 

1 See the annex for the detailed list of participants, annex I. 
 
2 Background paper No. 1;  see annex II. 
 
3 Background paper No. 4;  see annex II. 
 
4 Background paper No. 3;  see annex II. 
 
5 Background paper No. 5;  see annex II. 
 
6 Background paper No. 6;  see annex II. 
 
7 Background paper No. 2;  see annex II. 
 
8 Background paper No. 7;  see annex II. 
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ANNEXES 

Annex I 

LIST OF PARTICIPANTS 

Governments 

Argentina, Austria, Bahrain, Bolivia, Brazil, Canada, Chile, Estonia, France, Guatemala, 
Indonesia, Japan, Mexico, Morocco, Norway, Philippines, Romania, South Africa, Spain, 
Sweden, Switzerland, Turkey, Ukraine, United States of America and EU 

Experts  

Ms. Erica-Irene Daes (Greece), Special Rapporteur  

Mr. Héctor Huertas González (Panama), indigenous peoples programme of the 
Centro de Asistencia  Legal Popular (CEALP)  

Mr. Eduardo Alfredo Nieva (Argentina), Comisión de Juristas Indígenas en la 
República Argentina (CJIRA)  

Ms. Victoria Tauli Corpuz (Philippines), Tebtebba Foundation, Chairperson of the 
Permanent Forum on Indigenous Issues 

Mr. Romeo Saganash (Canada), Grand Council of the Crees 

Mr. Robert Timothy Coulter (United States of America), Indian Law Resource Centre 

Mr. Tom Calma (Australia), Human Rights and Equal Opportunity Commission 

Mr. Hassan Id Balkassm (Morocco), Indigenous Peoples African Coordinating Committee 
(IPAC), member of the Permanent Forum on Indigenous Issues 

Ms. Maivân Clech Lâm (United States of America), Ralph Bunche Institute for 
International Studies 

Ms. Andrea Carmen (United States of America), International Indian Treaty Council (IITC) 

Mr. Mikhail Todyshev (Russian Federation), Russian Association of Indigenous Peoples of 
the North (RAIPON) 

Mr. Fortunato Escobar (Peru), Aymara Lupaqa people - Indian Council of South America 
(CISA) 

Mr. Juan León Alvarado (Guatemala), Comunidad K’iché del Pueblo Maya de Guatemala 

Mr. Andrew Kaponga Clifford Erueti (New Zealand), Victoria University of Wellington  

Mr. Armand MacKenzie, Innu Council of Nitassinan/Congress of Aboriginal Peoples 
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International and regional organizations 

United Nations Institute for Training and Research, UNITAR 

Non-governmental organizations/other organizations and national institutions 

Akaitcho chiefs  

Anti-Racism Information Service (A.R.I.S.) 

Association of World Citizens 

Comisión jurídica para el auto desarrollo de los pueblos originarios andinos (CAPAJ) 

Congress of Aboriginal Peoples  

Congrès mondial amazigh  

Culture et développement du monde berbère 

Culture of afroindigenous solidarity  

Grand Council of the Crees 

Haudenosaunee 

Human Rights and Equal Opportunity Commission of Australia  

Human Rights 3000 

Indian Council of South America 

Indian Law Resource Centre 

Indigenous Peoples and Nations Coalition 

Indigenous World Association  

Indigenous Peoples’ Centre for Documentation, Research and Information (DOCIP) 

International Organization on Indigenous Resource Development 

Metis National Council 

Mainyioto Pastoralist Integrated Development Organisation (MPIDO) 

Native American Rights Fund 

Navajo nation 

Ocaproce international  

Sénat coutumier of New Caledonia 

Servicios del pueblo mixe 

South Asia Human Rights Documentation Centre 
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Yellowknives Dene 

Wara instituto indígena brasileiro 

Observers 

Catholic University of Leuven 

Institutum Iurisprudentiae, Academia Sinica of Taipei  

University of Berne 

University of Naples  

University of Toronto 

Victoria University of Wellington 
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Annex II 

BACKGROUND PAPERS* 

1. “La soberanía territorial y los recursos naturales del pueblo Uro - Puno, Perú”, 
by Mr. Fortunato Escobar (HR/GENEVA/IP/SEM/2006/BP.1) 

2. “Indigenous land and resource rights:  implementation and monitoring”, by 
Mr. Robert T. Coulter (HR/GENEVA/IP/SEM/2006/BP.2) 

3. “La communauté autochtone en Afrique:  de la souveraineté à la tutelle - expérience 
Amazigh au Maroc” (HR/GENEVA/IP/SEM/2006/BP.3) 

4. “Indigenous peoples’ ownership, use and responsibility for lands and resources”, 
by Mr. Andrew Kaponga Clifford Erueti (HR/GENEVA/IP/SEM/2006/BP.4) 

5. “Examples of arrangements to accommodate indigenous peoples’ rights over their 
natural resources:  Canada and the Innu Nation”, by Mr. Armand MacKenzie 
(HR/GENEVA/IP/SEM/2006/BP.5) 

6. “Examples of arrangements to accommodate indigenous peoples’ rights over their 
natural resources - native title and land rights in Australia”, by Mr. Tom Calma 
(HR/GENEVA/IP/SEM/2006/BP.6) 

7. “Free, prior and informed consent”, by Ms. Andrea Carmen 
(HR/GENEVA/IP/SEM/2006/BP.7) 

 

----- 
 

                                                 
* These background documents can be found on OHCHR’s website www.ohchr.org 
(issues>indigenous peoples). 


