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Резюме
В своем решении 2005/221 Экономический и Социальный Совет утвердил

в качестве темы для этапа координации своей сессии 2006 года тему «Поступа-
тельный экономический рост в интересах социального развития, включая иско-
ренение нищеты и голода». В настоящем докладе Генерального секретаря особо
отмечается растущее признание наличия двусторонней связи между экономиче-
ским ростом и социальным развитием. Эта связь является важным элементом
концепции глобального развития, сформировавшейся на основе результатов
конференций и встреч на высшем уровне, проведенных в 90-е годы, Саммита
тысячелетия и Итогового документа Всемирного саммита 2005 года. Внимание
в докладе сосредоточивается на различных подходах, используемых для реали-
зации этой концепции.

В докладе содержится общий обзор нынешних тенденций и извлеченных к
настоящему времени уроков. На основе этих тенденций в докладе делается ряд
выводов. В частности, в нем сделаны выводы о том, что: a) странам необходимо
принять на вооружение всеобъемлющие, последовательные и основанные на
участии стратегические подходы к обеспечению поступательного экономиче-
ского роста и социального развития; b) стратегические подходы следует разра-
батывать с учетом потребностей каждой страны; c) на основе обеспечения
большей последовательности стратегий необходимо создать благоприятные ме-
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ждународные условия; d) программам в рамках всей системы Организации
Объединенных Наций необходимо придать более согласованный и комплексный
характер; и что e) на основе осуществления всеобъемлющей программы науч-
ных исследований необходимо устранить пробелы в знаниях о динамических
последствиях конкретных экономических и социальных стратегий.

В докладе также выносится ряд рекомендаций, в контексте которых дела-
ется упор на принцип национальной ответственности и необходимость обеспе-
чения пространства для маневра в политике при разработке эффективных стра-
тегий осуществления деятельности; необходимость наращивания потенциала
стран в плане разработки таких стратегий; важность подходов, основанных на
участии; необходимость согласования и увязки международным сообществом
своих усилий с национальными стратегиями развития; необходимость принятия
системой Организации Объединенных Наций мер в развитие результатов ее
усилий по переходу от секторального к более всеобъемлющему подходу; а так-
же на необходимость выдвижения крупной инициативы в области научных ис-
следований для обеспечения более полного понимания комплексных связей ме-
жду поступательным экономическим ростом и социальным развитием.
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I. Всеобъемлющая концепция для достижения
экономических и социальных целей

1. Все более широко признается, что между экономическим ростом и соци-
альным развитием существуют двусторонние связи. Экономический рост явля-
ется не самоцелью, а средством для достижения определенных социальных це-
лей, включая искоренение нищеты, благодаря чему, в свою очередь, создается
основа для придания ему поступательного характера. Точно так же накопление
человеческого капитала, которое в значительной мере обеспечивается за счет
реализации социальных целей, связанных со здравоохранением, образованием,
занятостью и искоренением нищеты и голода, представляет собой один из
ключевых компонентов стратегий, направленных на обеспечение поступатель-
ного экономического роста. Поэтому вопрос о справедливости и социальном
развитии является стержневым в контексте обеспечения поступательного эко-
номического роста в долгосрочной перспективе.

2. Для решения этого вопроса на крупных глобальных конференциях и
встречах на высшем уровне Организации Объединенных Наций, особенно на
Всемирной встрече на высшем уровне в интересах социального развития, со-
стоявшейся в 1995 году, была выработана всеобъемлющая концепция. Участ-
ники этой всемирной встречи на высшем уровне подтвердили важность соци-
альных аспектов и искоренения нищеты. Они выразили мнение о том, что со-
циальное развитие является одним из средств достижения большей социальной
справедливости, и призвали принять на вооружение комплекс социально-
экономических стратегий для достижения целей искоренения нищеты, обеспе-
чения производительной занятости и социальной интеграции. Призывы к реа-
лизации этой концепции раздавались неоднократно. Последним примером это-
го является Итоговый документ Всемирного саммита 2005 года, в котором бы-
ла подтверждена однозначная приверженность всех государств-членов делу
реализации концепции развития, сформировавшейся на основе результатов
конференций и встреч на высшем уровне Организации Объединенных Наций.

3. Вместе с тем этот очевидный консенсус в отношении принципов и задач
не находит полного отражения в нынешних направлениях политики и страте-
гиях. Обсуждение наиболее эффективных путей решения этих задач все еще
продолжается. Различные субъекты, занимающиеся деятельностью в области
развития, используют широкий круг разнообразных подходов, которые време-
нами противоречат друг другу. Еще не завершено изучение многочисленных
аспектов связей между макроэкономическими и социальными стратегиями и их
совокупного влияния на проблемы нищеты и развития. Результаты текущих ис-
следований дают основания для проведения обсуждений по различным на-
правлениям и приводят к появлению несхожих рецептов в отношении страте-
гий развития.

A. Обсуждение стратегий и стратегические подходы

4. Считается, что экономический рост имеет основополагающее значение
для накопления человеческого и физического капитала, которое, в свою оче-
редь, создает основу для долгосрочного экономического роста. В этих рамках
макроэкономическая стабильность также рассматривается в качестве необхо-
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димого условия обеспечения поступательного экономического роста. Поэтому
в контексте большинства мер по сокращению масштабов нищеты двумя глав-
ными задачами являются достижение роста и стабильности. Вместе с тем пря-
мая связь между экономическим ростом, социальным развитием и искоренени-
ем нищеты не возникает автоматически.

5. Опыт 1980-х и 1990-х годов показал, что одного лишь экономического
роста недостаточно для улучшения жизни малоимущих. Рост средних показа-
телей объема доходов автоматически не означал рост доходов всех членов об-
щества и не был связан с имеющим существенно важное значение для сокра-
щения масштабов хронической нищеты улучшением состояния здоровья и по-
вышением уровня образования населения. В рамках осуществлявшихся в
1980-е и 1990-е годы макроэкономических стратегий структурной перестройки
впоследствии начали создаваться механизмы социальной защиты и разрабаты-
ваться целевые социальные программы для смягчения негативных последствий
реформ, направленных на обеспечение экономического роста. Несмотря на по-
лезность этих усилий, в тех странах, где они прилагались, они так и не приве-
ли к полной компенсации высоких социальных издержек, сопряженных со
структурной перестройкой и отсутствием институционального потенциала.
Одной из основных причин болезненной корректировки макроэкономических
стратегий в 1980-е годы и менее давних кризисов в развивающихся странах яв-
лялась несогласованность экономических и социальных целей, установленных
органами власти1. Это послужило весомым аргументом в пользу того, что со-
циальные стратегии не могут являться всего лишь дополнением макроэконо-
мических реформ или стратегий роста или играть вспомогательную роль по
отношению к ним.

6. Необходимость обеспечения более детального, последовательного и дей-
ственного учета социальных аспектов в контексте обсуждения вопросов струк-
турной перестройки и макроэкономической политики в целях разработки более
эффективных национальных стратегий в области сокращения масштабов ни-
щеты и в области развития привела к активизации нынешней дискуссии по
проблемам экономического развития.

7. В настоящее время макроэкономические стратегии, направленные на ста-
билизацию экономического роста, придание ему поступательного характера
или повышение его темпов, и социальные стратегии, направленные на сокра-
щение масштабов нищеты и неравенства, а также на увеличение человеческого
капитала, часто разрабатываются в отрыве друг от друга. Включение социаль-
ных аспектов в решения, касающиеся макроэкономических стратегий, является
сложным процессом и может требовать многочисленных компромиссов, осо-
бенно в краткосрочной перспективе, например, нахождение компромисса меж-
ду необходимостью увеличения бюджетных расходов на социальный сектор в
целях удовлетворения различных социальных потребностей и степенью жест-
кости мер по обеспечению макроэкономической стабильности.

8. В рамках дискуссии по проблемам экономического развития сформирова-
лись два основных направления обсуждений: обсуждение концепции роста,
ориентированного на интересы малоимущих, и обсуждение подхода, ориенти-
рованного на развитие человека. Как эта концепция, так и этот подход предпо-
лагают, что, хотя в долгосрочной перспективе экономический рост и социаль-
ное развитие дополняют друг друга, в краткосрочной перспективе их приори-
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теты могут вступать в противоречие. Вместе с тем в их рамках неодинаково
понимаются возможные факторы взаимодополняемости стратегий и компро-
миссы и делаются неодинаковые выводы в отношении определения степени
приоритетности и порядка принятия стратегических мер для обеспечения того,
чтобы экономический рост мог вести к сокращению масштабов нищеты на бо-
лее эффективной и устойчивой основе.

В. Обсуждение концепции роста, ориентированного на интересы
малоимущих

9. Понятие концепции роста, ориентированного на интересы малоимущих,
появилось в результате признания того, что один лишь рост автоматически не
приведет к сокращению масштабов нищеты, если не будут приняты конкрет-
ные меры для увязки роста с интересами малоимущих. Однако в этой связи
возникли споры относительно определения понятия роста, ориентированного
на интересы малоимущих, и методов его измерения.

10. Существуют два широких подхода к концепции роста, ориентированного
на интересы малоимущих. В рамках первого за основу берется концепция от-
носительного неравенства и ориентированный на интересы малоимущих рост
определяется как рост, ведущий к снижению неравенства за счет перераспре-
деления, а в рамках второго подхода основное внимание уделяется исключи-
тельно связи между нищетой и ростом и ориентированный на интересы мало-
имущих рост определяется как рост, ведущий к сокращению масштабов абсо-
лютной нищеты (за счет увеличения доходов в целом)2. В контексте первого
подхода рост, ориентированный на интересы малоимущих, рассматривается с
точки зрения изменений доли малоимущих домашних хозяйств в общем объеме
дохода (распределение дохода). В рамках второго подхода не имеется единой
точки зрения на то, какие показатели в плане увеличения доли малоимущих в
приросте дохода на душу населения следует использовать для измерения ори-
ентированного на интересы малоимущих роста. Сторонники одной точки зре-
ния определяют ориентированный на интересы малоимущих рост как рост,
приводящий к любому увеличению доходов малоимущих, каким бы незначи-
тельным оно ни было3. Сторонники другой точки зрения определяют рост как
ориентированный на интересы малоимущих в том случае, если процентный
прирост доходов малоимущих групп выражается в среднем показателем, кото-
рый не ниже соответствующего показателя по обеспеченным группам населе-
ния4. Иными словами, доля малоимущих в обеспеченных за счет роста допол-
нительных доходах должна быть не меньше их изначальной доли в общих до-
ходах, которая во всех случаях относительно мала. Оба определения исходят из
той посылки, что для максимального увеличения доходов малоимущих необхо-
дим рост, исключая возможность того, что при определенных условиях увели-
чение их доходов может быть теоретически оптимальным образом обеспечено
на основе стратегий, ведущих к негативному росту, т.е. за счет существенного
перераспределения доходов5. Сторонники третьей точки зрения определяют
ориентированный на интересы малоимущих рост как рост, ведущий к увеличе-
нию доходов малоимущих в более высокой пропорции по сравнению со сред-
ним показателем прироста дохода за счет роста в абсолютном выражении. Это
определение подразумевает, что доходы малоимущих должны расти гораздо
быстрее в процентном отношении, чем доходы богатых6, и в этом аспекте оно
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смыкается с первым подходом, в рамках которого основное внимание уделяет-
ся перераспределению доходов.

11. Научные изыскания, касающиеся факторов, влияющих на сокращение
масштабов нищеты, ведутся по трем основным направлениям. В контексте
первого направления изучаются связи между нищетой, ростом и неравенством,
что подразумевает необходимость акцентирования внимания в стратегиях со-
кращения масштабов нищеты как на самом росте, так и на его модели; в рам-
ках второго направления анализируется вопрос о том, вступает ли задача со-
кращения неравенства в противоречие с задачей повышения темпов роста или
же между ростом и неравенством существует прямая зависимость, вследствие
чего рост ведет к сокращению неравенства; а в рамках третьего направления
основное внимание уделяется связям между социально-экономическими стра-
тегиями и их совокупному воздействию на рост, неравенство и сокращение
масштабов нищеты. Хотя этим вопросам посвящены различные исследования,
проводимые в настоящее время с целью определить базовые элементы анализа
и стратегий, на основе которых обеспечение ориентированного на интересы
малоимущих роста было бы более вероятным, никакой общий подход пока еще
не сформировался. Анализ результатов межстрановых исследований7 указал на
наличие положительной корреляционной связи между ростом и сокращением
масштабов нищеты, но не на наличие корреляции между ростом и неравенст-
вом. Анализ также показал, что эффективность роста с точки зрения сокраще-
ния масштабов нищеты повышается в тех случаях, когда он сопровождается
постепенными изменениями в распределении доходов.

С. Подход, ориентированный на развитие человека

12. Подход, ориентированный на развитие человека, основывается на нали-
чии двусторонних связей между экономическим ростом и социальным разви-
тием, под которыми понимаются связи, ведущие либо к взаимоукреплению
процессов поступательного роста и развития, протекающих по восходящей
спирали, либо к взаимоукреплению процессов усиления социального неравен-
ства и неустойчивости роста и расширения масштабов нищеты, протекающих
по нисходящей спирали. Сторонники этого подхода подчеркивают, что поло-
жительный характер таких связей зависит от примата развития человека как
одной из задач развития, когда развитие человека является как одной из глав-
ных целей, так и одним из необходимых условий устойчивого роста и разви-
тия8.

13. Для практической реализации этого подхода необходимо, чтобы расходы
на социальную сферу увеличивались одновременно с проведением в жизнь по-
литики экономического роста, что является одним из путей обеспечения дос-
тижения на ранних этапах положительных результатов в том, что касается раз-
личных аспектов элементарного благосостояния. Эти положительные результа-
ты, такие, как улучшение состояния здоровья и питания и повышение уровня
образования, помогают людям вырваться из оков нищеты и расширяют их воз-
можности, укрепляют их творческий потенциал и повышают производитель-
ность их труда, что является основными факторами, оказывающими опреде-
ляющее воздействие на рост и его устойчивость. Более равное распределение
этих возможностей, как правило, способствует повышению темпов роста и ис-
коренению нищеты.
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14. При использовании этого подхода те социальные стратегии, которые при-
носят наибольшую отдачу с точки зрения сокращения масштабов нищеты, мо-
гут и не быть ориентированными на интересы малоимущих в самом строгом
смысле слова, а предусматривать в первую очередь решение задач, связанных с
развитием в целом, таких, как наращивание человеческого потенциала, созда-
ние рабочих мест и обеспечение социальной защиты и равенства, демократи-
ческого участия и коллективного принятия решений.

15. Влияние развития человеческого потенциала на достижение общих целей
поступательного экономического роста, социального развития и искоренения
нищеты может ослабляться такими факторами, как первоначальное накопление
и распределение активов, объем расходов на социальную сферу, качество ин-
ституциональной базы и темпы роста капиталовложений. Эти факторы могут
входить в число причин, объясняющих, почему страны, принявшие на воору-
жение подход, ориентированный на развитие человека, в одних случаях доби-
лись успехов в деле обеспечения поступательных темпов роста и развития, а в
других случаях потерпели неудачу. Недостаточно лишь увеличить контингент
образованных людей. Должны также иметься возможности для их производи-
тельной занятости, поскольку в противном случае просто увеличится число
безработных. Возможности трудоустройства, в свою очередь, могут зависеть от
таких разнообразных факторов, как структура экономики, существование регу-
лирующих рынок труда положений, которые стимулируют создание рабочих
мест, проведение реформы системы регулирования банковской деятельности и
имущественных прав, стимулирующей расширение кредитования, политиче-
ская стабильность, влияние глобализации на рынки, экономическая активность
и социальная сплоченность9.

16. Успешность применения одного из этих двух подходов зависит от широ-
кого круга различных факторов, отражающих специфику каждой страны и тре-
бующих принятия всеобъемлющего комплекса последовательных стратегиче-
ских мер. Единой формулы, применимой ко всем странам во всех обстоятель-
ствах, не существует. Разработка национальных стратегий с опорой на собст-
венные силы и последовательность таких стратегий имеют решающее значение
для действенного учета всех соответствующих факторов. Для каждой страны
имеется своя правильная формула, и ее выработка может являться результатом
множества компромиссов.

II. Общий обзор тенденций

17. Неодинаковый опыт стран и регионов в целом указывает на то, что те
страны, которые добились успехов в деле борьбы с нищетой и достижения вы-
соких темпов экономического роста и развития, последовательно проводили
курс на содействие обеспечению справедливого роста и расширению инвести-
ций в развитие человека, особенно в сферу образования и профессиональной
подготовки. Они также сосредоточивали внимание на регулировании рынка
труда как одном из центральных элементов макроэкономического регулирова-
ния и проводили экономические реформы, направленные на диверсификацию
экономики и содействие росту занятости и экспорта. Кроме того, положение в
большинстве из этих стран характеризовалось долгосрочной политической
стабильностью и соблюдением принципов демократической подотчетности.
Вместе с тем имелся целый ряд других политических, социальных и культур-
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ных факторов, таких, как степень политической стабильности, конфликты,
уровень социальной и экономической интеграции, прочность институциональ-
ной базы и масштабы проблемы ВИЧ/СПИДа, которые обусловили результа-
тивность усилий различных стран в области развития.

18. Те страны, которые уделяли основное внимание в первую очередь эконо-
мическому росту и макроэкономической стабильности, за немногими достой-
ными внимания исключениями, в конечном итоге неизменно сталкивались с
широкомасштабным социальным неравенством, ослаблением способности
противостоять экономическим и другим кризисам и, как правило, с ухудшени-
ем общих экономических и социальных показателей. Для стратегий многих из
этих стран был характерен упор на узко определяемую макроэкономическую
стабильность, структурные реформы, приватизацию и сокращение государст-
венного вмешательства. Несмотря на то, что в большинстве случаев благодаря
структурной перестройке и приватизации государственного сектора в этих
странах повышались темпы роста, сокращались размеры дефицита по текущим
статьям платежного баланса и улучшалось состояние государственного бюдже-
та, реальные доходы на душу населения продолжали снижаться, процент мало-
имущих, особенно в наиболее уязвимых группах населения, оставался высо-
ким, а показатели развития человеческого потенциала сохранились на низком
уровне. Широкие масштабы нищеты и неравенство доходов объяснялись зна-
чительностью изначального разрыва в доходах, концентрацией роста в капита-
лоемких и не требующих высокой квалификации секторах, недостаточностью
имеющихся у малоимущих возможностей в плане совершенствования своих
знаний и навыков, а также несовершенством программ социальной защиты.
Эти страны были особенно уязвимы для экономических и других кризисов, как
это продемонстрировал экономический спад 1990-х годов, что усугубило про-
блемы нищеты и неравенства во многих из них.

19. Успехов в применении ориентированного на развитие человека подхода
достигли именно те страны, которые приняли на вооружение широкий круг
стратегий по созданию благоприятных условий для обеспечения справедливого
и устойчивого роста, социальной сплоченности и политической стабильности.
Принятие целевых стратегических мер поддержки учебных заведений и учре-
ждений, занимающихся профессионально-технической подготовкой, что при-
вело к быстрому росту числа квалифицированных кадров и лиц со средним и
высшим образованием во многих странах, сопровождалось, как правило, реа-
лизацией последовательных стратегий в целях расширения возможностей тру-
доустройства для представителей всех социальных групп, в том числе посред-
ством диверсификации экономики и обеспечения участия населения в приня-
тии стратегических решений. Участие населения в политической жизни, в
свою очередь, позволило многим странам поддерживать на неизменно высоком
уровне расходы на социальную сферу и темпы роста инвестиций. Кроме того,
последовательный курс на содействие обеспечению справедливого роста и
увеличению инвестиций в человеческий капитал способствовал созданию бла-
гоприятной экономической конъюнктуры для привлечения иностранных инве-
стиций, необходимых для передачи технологий и знаний отечественным пред-
приятиям, расширения доступа местных фирм на международные рынки и
внутренних капиталовложений.

20. Во многих из этих случаев правительства играли одну из ведущих ролей в
обеспечении уделения основного внимания развитию людских ресурсов как
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главному инструменту для достижения справедливого роста и сохранения по-
следовательного политического курса и интегрированности экономики и обще-
ства. Хотя определением стратегий и выделением средств для их реализации
занимались правительства, одним из ключевых факторов успеха являлось уча-
стие в разработке и осуществлении этих стратегий предпринимателей, проф-
союзов, научных кругов, частного сектора и многонациональных компаний.
Это обеспечило учет потребностей промышленности и облегчило передачу
адекватных технологий и знаний.

21. Другим странам, несмотря на уделение основного внимания развитию че-
ловеческого потенциала и устойчивому росту, не удалось сократить масштабы
нищеты и неравенства. Страны с низким уровнем дохода, даже достигшие вы-
соких показателей развития человеческого потенциала, таких, как продолжи-
тельность жизни, процент грамотного населения и специальный коэффициент
рождаемости, не смогли в предыдущем десятилетии предотвратить дальнейшее
увеличение разрыва в уровне доходов, особенно между городским и сельским
населением. Это в значительной мере свело на нет результаты усилий по борь-
бе с нищетой, достигнутые благодаря экономическому росту в 90-е годы, и
привело к социальной дезинтеграции. В некоторых странах это положение бы-
ло частично обусловлено сочетанием таких факторов, как затянувшиеся граж-
данские конфликты, диспропорции в уровне промышленного развития между
регионами вследствие перекосов в экономической политике, препятствующая
справедливому развитию в сельских районах ограниченность прав владения
землей, недостаточная диверсифицированность экономики, создающая чрез-
мерную зависимость от сельского хозяйства и повышающая степень уязвимо-
сти для внешних потрясений, а также отсутствие на региональном уровне дви-
жущих сил, способствующих расширению торговли. Во многих случаях отсут-
ствие политической стабильности и последовательности стратегического курса
дестимулировало приток прямых иностранных инвестиций, необходимых для
содействия поддержанию экономического роста. В некоторых странах одним
из основных неблагоприятных факторов являлась проблема ВИЧ/СПИДа.

Извлеченные уроки

22. Главные выводы, которые можно сделать на основе опыта различных
стран и результатов продолжающейся аналитической работы, перечисляются
ниже. Они никоим образом не являются исчерпывающими. Кроме того, они из-
лагаются в сжатом виде, с тем чтобы доклад не выходил за рамки общих на-
правлений настоящей дискуссии и нынешней практики.

23. Во-первых, отсутствие противоречий между проводимой в жизнь полити-
кой и целью обеспечения макроэкономической стабильности, которая понима-
ется в широком смысле как включающая не только бюджетно-финансовую ус-
тойчивость и низкие темпы инфляции, но и стабильность темпов экономиче-
ского роста и состояния платежного баланса, а также прочность состояния ба-
ланса внутренних и внешних финансовых расчетов, является необходимым ус-
ловием для достижения целей в области развития, но не является достаточным
условием для улучшения социальных показателей. Вместе с тем в противоре-
чие вступают не социальная политика, с одной стороны, и цель обеспечения
макроэкономической стабильности и последовательности � с другой, а макро-
экономическая непоследовательность и долгосрочные приоритеты. Многие из
структурных целевых показателей, сформулированных в период экономиче-
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ских реформ в развивающемся мире, не имели четких социальных аспектов, и
усилия по их достижению в отдельных случаях даже привели к негативным
последствиям, особенно в тех случаях, когда преследовалась цель сокращения
масштабов государственного вмешательства ценой принесения в жертву соци-
альной политики10.

24. Во-вторых, связь между поступательным экономическим ростом и соци-
альным развитием в контексте деятельности по искоренению нищеты и голода
носит сложный характер. Она выходит за рамки разработки экономической и
социальной политики и определяется в том числе такими факторами, как ин-
ституциональная структура, основы культуры, специфика процессов разработ-
ки политики и принятия решений, политическая ситуация и обстановка в плане
безопасности. Поэтому усилия по достижению социальных и экономических
целей необходимо прилагать на основе всеобъемлющих, согласованных и учи-
тывающих специфику стран стратегий в области развития.

25. В-третьих, не имеется какого-либо универсального подхода, который
обеспечивал бы наличие эффективного аналитического и стратегического ра-
мочного механизма для учета всех факторов, которые могут влиять на нацио-
нальные экономические и социальные проблемы, и их стратегических послед-
ствий. Этот подход должен разрабатываться на страновом уровне и должен со-
ответствовать конкретным потребностям соответствующей страны.

26. В-четвертых, эффективность подхода, используемого для обеспечения со-
циальной сплоченности, справедливости и устойчивого роста, в значительной
мере определяется качеством, потенциалом, транспарентностью и подотчетно-
стью компонентов институциональной базы. Эти компоненты влияют на спо-
собность правительств обеспечивать, чтобы государственные инвестиции при-
водили к росту, ориентированному на интересы малоимущих. Подотчетность и
наличие четко определенных прав и обязанностей также являются необходи-
мыми условиями для эффективности этих стратегий. Нахождение эффектив-
ных и творческих решений национальным проблемам более вероятно в тех
случаях, когда процессы разработки политики основываются на социальном
диалоге и социальной интеграции, благодаря которым могут определяться и
учитываться широкие национальные потребности. Это может также помогать
обеспечивать последовательность и скоординированность стратегий на нацио-
нальном уровне. Вместе с тем странам необходимо наращивать потенциал для
проведения консультаций на широкой основе и для решения широкого круга
вопросов, связанных с этим процессом.

27. В-пятых, осуществлению национальных стратегий обеспечения экономи-
ческого роста и искоренения нищеты должна благоприятствовать общая меж-
дународная экономическая конъюнктура. Внешние потрясения, подобные ко-
лебаниям цен на сырьевые товары или трудностям, возникающим вследствие
быстрой либерализации в торговой и финансовой сферах, могут подрывать со-
циальную политику и в некоторых случаях сводить на нет результаты усилий
по искоренению нищеты. Это становится все более актуальным в условиях
стремительной глобализации мировой экономики. Поэтому необходимо повы-
шать согласованность и скоординированность стратегий на глобальном уровне.

28. Наконец, представляется, что действующие на национальном и междуна-
родном уровнях механизмы, учреждения и субъекты, занимающиеся разработ-
кой политики, не в состоянии принимать достаточно масштабные и всеобъем-
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лющие меры для урегулирования стоящих в повестке дня вопросов и оказания
поддержки нахождению учитывающих специфику стран решений националь-
ным проблемам. Отсюда вытекает очевидная необходимость содействовать
развитию межотраслевых механизмов и механизмов с участием большого чис-
ла заинтересованных сторон для углубления понимания влияния социально-
экономических стратегий на двусторонние связи между поступательным эко-
номическим ростом и социальным развитием и их воздействия на решение
проблем нищеты и голода. В этой связи необходимо осуществить крупную все-
объемлющую программу научных исследований для обеспечения должного
понимания динамических последствий реализации конкретных стратегий и
принятия надлежащих мер в связи с ними.

III. Тенденции и эволюция подходов в контексте
международного сотрудничества в области развития
в целях содействия обеспечению поступательного
экономического роста в интересах социального
развития

29. В 1980-е и 1990-е годы в рамках стратегий, включая макроэкономические
стратегии структурной перестройки, основное внимание уделялось экономиче-
ской стабильности и росту, созданию механизмов социальной защиты и целе-
вым социальным программам, которые рассматривались как одно из средств
для смягчения уже проявившихся негативных последствий экономических ре-
форм. Этот подход, отводивший социальным стратегиям роль довеска к эконо-
мическим реформам, не обеспечил адекватного решения социальных проблем
и не улучшил положение малоимущих. В контексте проводившейся в 1990-е
годы дискуссии по проблемам нищеты были признаны негативные последствия
структурной перестройки. Подход, предусматривающий подготовку стратегий
сокращения масштабов нищеты, позволил добиться некоторого прогресса в де-
ле разработки более комплексных стратегий с охватом экономических и соци-
альных аспектов в рамках единого комплекса стратегических мер.

30. Осуществленный Международным валютным фондом (МВФ) и Всемир-
ным банком в конце 1990-х годов переход от использования механизма про-
граммы структурной перестройки к механизму документа с изложением стра-
тегий сокращения масштабов нищеты указывает на признание этими учрежде-
ниями необходимости разработки более широкого подхода. В этой связи МВФ
создал взамен Расширенного фонда структурной перестройки Фонд для борь-
бы с нищетой и обеспечения роста. Цель заключалась в обеспечении учета во-
просов социального развития в контексте общей стратегии сокращения мас-
штабов нищеты. Вместе с тем двумя главными задачами Фонда для борьбы с
нищетой и обеспечения роста являются обеспечение роста и стабильности, что
совпадает с задачами ранее осуществлявшихся программ структурной пере-
стройки. При этом используется та посылка, что за ростом и стабильностью
последует сокращение масштабов нищеты, хотя и признается, что такой ре-
зультат необязательно будет достигнут автоматически в отсутствие конкретных
стратегий, направленных на содействие расширению участия населения в эко-
номической жизни и жизни общества и расширению его прав и возможностей,
а также на увеличение объема инвестиций в социальную сферу. Используемые
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Всемирным банком процедуры проведения анализа масштабов нищеты и соци-
альных последствий и анализа социального положения в странах призваны
обеспечить более всеобъемлющий учет социальных аспектов в документах с
изложением стратегий сокращения масштабов нищеты.

31. Региональные финансовые учреждения, такие, как Азиатский банк разви-
тия (АЗБР) и Межамериканский банк развития (МАБР), также поддерживают
инициативы по содействию расширению участия малоимущих в жизни обще-
ства и развитию их человеческого капитала в качестве необходимых условий
сокращения масштабов нищеты и неравенства. Благодаря включению про-
грамм по искоренению нищеты в число своих мероприятий в области социаль-
ного развития МАБР осуществляет деятельность по содействию сокращению
масштабов нищеты в тесной увязке с деятельностью в поддержку социального
равенства.

32. В дополнение к этим тенденциям концепция глобального развития, сфор-
мировавшаяся на основе результатов конференций и встреч на высшем уровне
Организации Объединенных Наций, проведенных в 1990-е годы, и Саммита
тысячелетия, а также на основе Итогового документа Всемирного саммита
2005 года, способствовала обеспечению прямой положительной связи между
экономическим ростом и социальным развитием. В рамках этой концепции
подтверждается необходимость повышения согласованности и последователь-
ности стратегий международного сообщества в различных областях. В частно-
сти, в Монтеррейском консенсусе был поддержан принцип, согласно которому
международная помощь в области развития должна оказываться с учетом на-
циональных приоритетов. Вместе с тем доноры еще не воплотили этот прин-
цип в жизнь в своей практике, начав оказывать менее обусловленную и в
большей мере соответствующую национальным приоритетам и стратегиям по-
мощь на основе взаимосогласованных базисных показателей достижения про-
гресса.

33. Принятие Римской декларации по вопросам согласования в 2003 году и
Парижской декларации по повышению эффективности внешней помощи в
2005 году является признаком того, что ведущие доноры начинают уделять все
больше внимания повышению ответственности стран за деятельность по осу-
ществлению сотрудничества в области развития. Подписавшие Парижскую
декларацию стороны из числа как развитых, так и развивающихся стран дого-
ворились принимать меры к обеспечению все более полного учета приорите-
тов, систем и процедур развивающихся стран при оказании помощи. Красной
нитью через Парижскую декларацию проходит мнение о том, что ответствен-
ность стран приводит к большей отдаче для процесса развития, а также о необ-
ходимости ориентировать управление на достижение конкретных результатов.
В частности, подписавшие Декларацию стороны договорились о том, что при
определении наиболее эффективных методов оказания помощи они будут ру-
ководствоваться стратегиями и приоритетами в области развития, определен-
ными развивающимися странами. Хотя это изменение в подходах доноров, вне
всяких сомнений, является обнадеживающим, было бы более целесообразно
достигать подобные договоренности в рамках многосторонних обсуждений по
вопросам сотрудничества в области развития. Это могло бы привести к увели-
чению числа участвующих в осуществлении деятельности сторон и повыше-
нию ее согласованности с аналогичной работой, осуществляемой Организаци-
ей Объединенных Наций.
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34. В Монтеррейском консенсусе также содержался призыв к повышению со-
гласованности, последовательности и скоординированности глобальных стра-
тегий, оказывающих непосредственное или косвенное влияние на финансиро-
вание развития. Это свидетельствует о признании того, что способствовать
достижению общих целей в области развития должны не только стратегии в
области оказания помощи, но и стратегии в областях торговли, инвестиций,
внешней задолженности и государственного управления. Хотя в этом отноше-
нии был достигнут некоторый прогресс, по-прежнему имеются области, стра-
тегии в которых противоречат стратегиям в других областях. Кроме того, на-
циональным стратегиям в области развития или их базовым элементам в опре-
деленных случаях наносят ущерб выдвигаемые донорами условия оказания
помощи.

Система Организации Объединенных Наций

35. Хотя система Организации Объединенных Наций всегда пропагандирова-
ла и осуществляла программы/проекты, призванные способствовать повыше-
нию благосостояния людей, в том числе за счет искоренения нищеты и голода,
ее деятельность носила довольно разноплановый характер. Это многообразие
подходов также объяснялось отсутствием единой концепции, которая сейчас
сформировалась на основе итогов конференций и встреч на высшем уровне
Организации Объединенных Наций. С 2003 года Координационный совет ру-
ководителей системы Организации Объединенных Наций (КСР) уделяет при-
оритетное внимание обеспечению коллективного вклада системы в осуществ-
ление повестки дня Организации Объединенных Наций в области развития за
счет: a) расширения стратегического взаимодействия между учреждениями и
обмена между ними информацией о ключевых вопросах, имеющих отношение
к взаимным связям между сокращением масштабов нищеты, ростом и справед-
ливостью, таких, как условия для достижения поступательного прогресса в де-
ле сокращения масштабов нищеты, связь между экономическими стратегиями
и социальными аспектами сформулированных в Декларации тысячелетия це-
лей в области развития, сочетание мер по обеспечению роста инвестиций на
широкой основе с мерами социальной защиты и конкретными программами
борьбы с нищетой, а также стратегии для устранения неравенства; и
b) содействия расширению в рамках всей системы деятельности по оказанию
технической помощи, призванной облегчить странам решение задачи увязки
целей в области развития, сформулированных в Декларации тысячелетия, и
других приоритетных целей с базовыми элементами их стратегий11. Прилагае-
мые по этим направлениям усилия, однако, все еще далеко не тождественны
оказанию системой Организации Объединенных Наций всеобъемлющей под-
держки в деле обеспечения всестороннего учета сформулированных в Декла-
рации тысячелетия целей в области развития в контексте разработки и осуще-
ствления стратегий сокращения масштабов нищеты.

36. Меры по обеспечению согласованности программ в рамках систем при-
нимаются на основе содействия учету согласованных на международном уров-
не целей в области развития, включая сформулированные в Декларации тыся-
челетия, и использования таких инструментов, как общий анализ по стране и
Рамочная программа Организации Объединенных Наций по оказанию помощи
в целях развития (РПООНПР). Группа Организации Объединенных Наций по
вопросам развития (ГООНВР) приняла ряд мер по обеспечению всестороннего



15

E/2006/56

учета национальных планов развития при разработке страновых программ Ор-
ганизации Объединенных Наций и недавно начала применять в отношении
стратегий сокращения масштабов нищеты подход, ориентированный на сфор-
мулированные в Декларации тысячелетия цели в области развития, для обеспе-
чения учета задач в социальной области и облегчения достижения кумулятив-
ного эффекта от деятельности в различных секторах. Все большее число стра-
новых групп Организации Объединенных Наций оказывают национальным
партнерам помощь в обеспечении учета сформулированных в Декларации ты-
сячелетия целей в области развития в их стратегиях сокращения масштабов
нищеты, увязывая с этими стратегиями общий анализ по стране и РПООНПР.
Вместе с тем еще прошло недостаточно времени для того, чтобы можно было
проследить четкую связь положений стратегий сокращения масштабов нищеты
с результатами деятельности по достижению целей в области развития, сфор-
мулированных в Декларации тысячелетия, и усилий по борьбе с нищетой.
ПРООН также начала реализацию Инициативы в отношении стратегий борьбы
с нищетой, которая представляет собой осуществляемую при поддержке со
стороны большого числа доноров программу, призванную обеспечить всесто-
ронний учет в национальных стратегиях развития целей в области развития,
сформулированных в Декларации тысячелетия, и, в отдельных случаях, более
широких целей в области развития, согласованных на международном уровне.

37. Департамент по экономическим и социальным вопросам, действуя через
Исполнительный комитет по экономическим и социальным вопросам, сосредо-
точивает внимание на разработке политики и аналитической работе с учетом
нескольких стратегических целей для укрепления связей между нормативной и
оперативной деятельностью системы Организации Объединенных Наций, в
том числе на основе тесного сотрудничества с ГООНВР и КСР. Эта работа
опирается на аналитический опыт и вклад региональных комиссий и многих
учреждений, не имеющих представительств на местах, и направлена на оказа-
ние странам поддержки в обеспечении того, чтобы национальные приоритет-
ные задачи в области развития и стратегии их решения отражали результаты
нормативной работы Организации Объединенных Наций, воплощением кото-
рых стали согласованные на международном уровне цели в области развития,
включая сформулированные в Декларации тысячелетия.

38. Прилагая усилия по обеспечению учета сформулированных в Декларации
тысячелетия целей в области развития в рамках стратегий сокращения масшта-
бов нищеты и по содействию разработке национальных стратегий в области
развития в соответствии с положениями Итогового документа Всемирного
саммита 2005 года, организации системы Организации Объединенных Наций
оказывают поддержку другим секторальным проектам и программам. Напри-
мер, ФАО содействует обеспечению роста, ориентированного на интересы ма-
лоимущих, на основе целенаправленных стратегий, призванных способство-
вать развитию сельского хозяйства и связанных с ним экономических секторов
в целях сокращения масштабов нищеты и голода. В основе таких стратегий
лежит комплексный подход. Кроме того, ФАО, МФСР и ВПП координируют
свои стратегии в рамках партнерского взаимодействия в целях выработки дву-
единого подхода к борьбе с голодом и нищетой, который был предложен в
2002 году в Монтеррее. Этот подход предусматривает сочетание краткосрочной
целевой помощи, такой, как продовольственная помощь и помощь в контроле
за распределением водных ресурсов, с долгосрочными инвестициями, направ-
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ленными на обеспечение устойчивого роста, включая развитие инфраструкту-
ры, рациональное управление природными ресурсами и расширение возмож-
ностей малоимущих в плане трудоустройства, получения образования и досту-
па к земельным и водным ресурсам, кредиту и социальным услугам и органи-
зациям.

39. МОТ в своем подходе к деятельности по искоренению нищеты руково-
дствуется концепциями достойного и производительного труда. При оказании
помощи в разработке стратегий сокращения масштабов нищеты эта организа-
ция делает акцент на рост, ориентированный на интересы малоимущих, уделяя
основное внимание изменению способствующих возникновению и сохранению
проблемы нищеты институтов, законов, механизмов регулирования и практики.
МОТ также приступила к осуществлению экспериментальной программы со-
трудничества с правительствами и социальными партнерами ряда стран для
содействия разработке в рамках стратегий сокращения масштабов нищеты
компонента, предусматривающего обеспечение достойного труда. Основным
преимуществом МОТ является ее способность нахождения путей задействова-
ния социальных партнеров в контексте процессов, предусматривающих широ-
кое участие. В нескольких странах МОТ также осуществляет эксперименталь-
ные программы обеспечения достойного труда. Одной из целей этих программ
является изучение практического вклада достойного труда в дело искоренения
нищеты.

40. ЮНКТАД оказывает поддержку в разработке ориентированных на рост
макроэкономических стратегий, секторальных стратегий развития производст-
ва, стратегий содействия расширению экспорта и стратегий противодействия
маргинализации отдельных групп населения в наименее развитых странах в
условиях экономического роста. В рамках пропагандируемых ЮНКТАД стра-
тегий сокращения масштабов нищеты, как правило, уделяется больше внима-
ния производственным секторам, особенно сельскому хозяйству и экономиче-
ской инфраструктуре, которые вследствие сокращения объема помощи полу-
чают относительно меньше поддержки. Она также пропагандирует концепцию,
согласно которой оптимальным путем преодоления последствий структурной
перестройки является включение стратегий сокращения масштабов нищеты в
долгосрочные стратегии развития в качестве их составного элемента.

41. ЮНИСЕФ в своей деятельности по сокращению масштабов нищеты ис-
пользует подход, основанный на учете прав человека, и уделяет основное вни-
мание стратегиям социальной интеграции, направленным на расширение воз-
можностей малоимущих в плане питания, охраны здоровья, доступа к водным
ресурсам и услугам в области санитарии, ресурсам и знаниям, необходимым
для трудоустройства, и на усиление их социальной защиты, а также другим
стратегиям, способствующим социальной интеграции маргинализированных
групп населения.

42. ЮНЭЙДС способствует осуществлению странами деятельности с участи-
ем большого числа заинтересованных сторон для содействия реализации суще-
ствующих национальных стратегий борьбы со СПИДом, ориентированных на
достижение сформулированной в Декларация тысячелетия цели добиться того,
чтобы к 2015 году началась складываться тенденция к снижению заболеваемо-
сти.
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43. Несмотря на прилагаемые организациями системы Организации Объеди-
ненных Наций усилия сообща строить деятельность на основе согласованных
на международном уровне целей в области развития, включая сформулирован-
ные в Декларации тысячелетия, по-прежнему имеются заметные пробелы в
том, что касается оказания поддержки правительствам, обеспечения кумуля-
тивного эффекта от деятельности, взаимной синхронизации работы и опреде-
ления приоритетов в ее рамках. В числе прочих факторов способность системы
добиваться результатов также ограничивается отсутствием достаточных ресур-
сов и отсутствием у организаций системы Организации Объединенных Наций
достаточных возможностей проявлять гибкость для корректировки своих про-
граммных циклов.

Извлеченные уроки

44. Общий обзор международных тенденций в том, что касается усилий по
достижению социальных и экономических целей на взаимоукрепляющей осно-
ве, указывает на следующие уроки.

45. Во-первых, несмотря на усилия по переводу глобального консенсуса в от-
ношении концепции развития в плоскость практических стратегий, ведущую
роль в разработке и осуществлении стратегий сокращения масштабов нищеты
по-прежнему играют главным образом доноры, и предоставляемая помощь но-
сит в основном обусловленный характер. Необходимо обеспечить, чтобы стра-
ны имели достаточное пространство для маневра в национальной политике,
что необходимо для принятия на вооружение стратегий, разрабатываемых и
реализуемых самими странами.

46. Во-вторых, международное сотрудничество в области развития характе-
ризуется недостаточной согласованностью и скоординированностью стратегий,
и стратегии в одной области, как правило, вступают в противоречие со страте-
гическими целями в других областях или препятствуют их достижению. Это
является одним из следствий неодинаковости процедур разработки стратегий,
используемых различными субъектами, участвующими в деятельности в об-
ласти экономического и социального развития. Вследствие этого нынешние
стратегии сокращения масштабов нищеты или документы с изложением таких
стратегий далеко не полностью соответствуют согласованным на международ-
ном уровне целям в области развития, включая сформулированные в Деклара-
ции тысячелетия, о чем свидетельствуют национальные приоритеты. Сопря-
женная с нынешней тенденцией использования противоречащих друг другу
стратегических подходов опасность заключается в том, что при сохранении
нынешнего комплекса параллельно существующих взаимоисключающих по-
требностей, связанных с макроэкономическими и социальными соображения-
ми, не будет предложено никакой состоятельной системы для определения сте-
пени приоритетности этих потребностей.

Система Организации Объединенных Наций

47. Во-первых, организациям системы Организации Объединенных Наций
необходимо действовать в развитие результатов своих усилий и использовать
более согласованный комплексный подход как в рамках системы Организации
Объединенных Наций, так и во взаимоотношениях с другими партнерами для
содействия разработке и осуществлению стратегий, основанных на целях в об-
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ласти развития, сформулированных в Декларации тысячелетия, и других согла-
сованных на международном уровне целях в области развития. Для этого также
потребуется внести значительные изменения в порядок планирования и финан-
сирования деятельности Организации Объединенных Наций в области сотруд-
ничества в целях развития.

48. Во-вторых, необходимо обеспечивать согласованность между различными
секторальными проектами и программами в контексте страновых рамочных
программ в области развития и использовать кумулятивный эффект от дея-
тельности по этим программам и их взаимодополняемость. Позиции доноров,
предпочитающих, чтобы предоставляемые ими средства расходовались на со-
циальные нужды, побуждают некоторые организации системы Организации
Объединенных Наций стремиться демонстрировать результаты в социальном
секторе вместо того, чтобы пытаться оказывать поддержку принимаемым пра-
вительствами долгосрочным мерам по объединению отдельных стратегий в
единую оперативную рамочную программу сокращения масштабов нищеты.

49. В-третьих, необходимо продолжать прилагаемые КСР и ГООНВР усилия
по содействию внедрению общесистемных подходов, призванных обеспечивать
учет согласованных на международном уровне целей в области развития,
включая сформулированные в Декларации тысячелетия, в рамках работы орга-
низаций системы Организации Объединенных Наций в целом, особенно в кон-
тексте оказываемой ими поддержки в деле разработки и осуществлении нацио-
нальных стратегий в области развития. КСР может сыграть важную роль в
обеспечении того, чтобы согласованные на международном уровне цели в об-
ласти развития стали частью стратегий сокращения масштабов нищеты и от-
ражались в документах с описанием таких стратегий.

50. Наконец, способность организаций системы Организации Объединенных
Наций обеспечивать достижение результатов также ограничивается отсутстви-
ем достаточных ресурсов или усилением опоры на неосновные ресурсы, кото-
рые, как правило, предназначаются для деятельности в конкретных секторах,
что сказывается на согласованности стратегий и усиливает конкурентную
борьбу за ресурсы.

IV. Выводы

51. Ввиду широкого расхождения мнений о том, какие макроэкономические
стратегии являются наиболее эффективными с точки зрения сокращения мас-
штабов нищеты, в настоящем докладе не уделяется внимания тем научным
дискуссиям, которые ведутся по этой теме. Вместо этого основное внимание
уделено практике и международным тенденциям в контексте усилий по дости-
жению установленных целей, а также тем заключениям, которые могут быть
сделаны с учетом этих тенденций. Поэтому выводы главным образом основаны
на извлеченных уроках и опыте разработки стратегий, накопленном Организа-
цией Объединенных Наций благодаря проведению тематических конференций
и встреч на высшем уровне.

52. Эти выводы относятся к пяти широким областям. Во-первых, странам не-
обходимо принять на вооружение всеобъемлющий подход к достижению целей
обеспечения поступательного экономического роста и социального развития,
включая искоренение нищеты и голода. В каждом случае такой подход должен
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учитывать потребности конкретной страны, что предполагает наличие доста-
точного государственного потенциала, институциональных структур и подот-
четности, а также власти и легитимности в отношении территории, возможно-
стей для проявления гибкости в бюджетно-финансовой сфере и способности
эффективно заниматься разработкой политики с использованием процедур,
предусматривающих широкое участие, и задействовать все соответствующие
заинтересованные стороны. На основе этого подхода необходимо разрабаты-
вать национальную стратегию развития, опирающуюся на согласованные на
международном уровне цели в области развития с учетом национальных при-
оритетов.

53. Во-вторых, необходимо создать благоприятные международные условия
на основе обеспечения большей согласованности и последовательности страте-
гий, оказывающих непосредственное или косвенное воздействие на перспекти-
вы развивающихся стран в области развития. Это также включает полное вы-
полнение обязательств, принятых в итоговых документах конференций и
встреч на высшем уровне Организации Объединенных Наций.

54. В-третьих, международное сотрудничество в области развития должно
быть ориентировано на поддержку национальных усилий стран по разработке
национальных стратегий развития для достижения целей в области развития с
учетом специфики их положения. В этой связи необходимо, чтобы стратегии
международных финансовых учреждений и доноров в большей мере учитыва-
ли национальные потребности и поддерживали усилия по их удовлетворению.

55. В-четвертых, необходимо, чтобы система Организации Объединенных
Наций использовала более согласованный и комплексный подход к разработке
своих программ и проектов. Представляется, что отсутствие такого подхода
уменьшает отдачу от усилий организаций системы Организации Объединен-
ных Наций, направленных на то, чтобы сделать достижение согласованных на
международном уровне целей в области развития, включая сформулированные
в Декларации тысячелетия, центральным элементом своей деятельности. Руко-
водящим органам различных организаций системы Организации Объединен-
ных Наций следует содействовать обеспечению большей согласованности про-
грамм и гибкости программных циклов в рамках всей системы, а также согла-
сованности графиков осуществления их организациями мероприятий на стра-
новом уровне для приведения их в более полное соответствие с национальны-
ми механизмами стран-получателей помощи. Система Организации Объеди-
ненных Наций также нуждается в большем объеме ресурсов для целенаправ-
ленного задействования своего общего экспертного потенциала в рамках своей
оперативной деятельности и для осуществления мероприятий, необходимых в
целях оказания поддержки разработке национальных стратегий в области раз-
вития и усилиям по их осуществлению, как это было согласовано в Итоговом
документе Всемирного саммита 2005 года.

56. Наконец, очевидно, что для обеспечения надлежащего понимания дина-
мических последствий реализации конкретных экономических и социальных
стратегий и принятия надлежащих мер в связи с ними необходимо осуществ-
лять всеобъемлющую программу научных исследований. Пробелы в знаниях
необходимо устранять на основе совместных усилий и непрерывной научно-
исследовательской работы.
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V. Рекомендации

57. Перечисленные ниже рекомендации имеют отношение к теме этапа коор-
динации нынешней сессии.

A. Национальный уровень

1. Странам следует разработать всеобъемлющие подходы к обеспечению со-
циального развития и поступательного экономического роста, включая
искоренение нищеты и голода. Такие подходы должны учитывать специ-
фику стран и разрабатываться собственными силами, а также лежать в
основе национальных стратегий развития, которые страны обязались
принять и начать осуществлять в 2006 году.

2. Странам следует наращивать потенциал для разработки этих стратегий и
для оценки отдачи от них, повышать институциональную транспарент-
ность и подотчетность и обеспечивать, чтобы процессы разработки поли-
тики основывались на социальном диалоге с охватом всех групп общест-
ва. Им следует укреплять процессы, связанные с государственным бюд-
жетом, содействуя при этом расширению участия населения.

3. Странам следует содействовать повышению степени согласованности и
скоординированности стратегий для обеспечения того, чтобы стратегии в
различных секторах были взаимодополняющими и ориентированными на
достижение целей в области развития.

B. Международный уровень

4. Следует предпринять конкретные шаги для создания международных эко-
номических условий, благоприятствующих реализации национальных
стратегий по обеспечению экономического роста и искоренению нищеты
и способствующих повышению степени согласованности и скоординиро-
ванности стратегий в областях, положение в которых непосредственно
или косвенно влияет на перспективы развивающихся стран в области раз-
вития.

5. Международному сообществу партнеров по процессу развития следует
способствовать обеспечению более равноправного и широкого участия
развивающихся стран в качестве партнеров, что позволит иметь больше
пространства для маневра в политике и находить национальные решения
стоящим перед развивающимися странами задачам в социально-
экономической области. Сообществу партнеров по процессу развития
следует принять на вооружение носящие более стратегический характер
методы оказания бюджетной поддержки, предусматривающие подотчет-
ность за достижение согласованных результатов, сформулированных в
разработанных самими странами планах в области развития.

6. Сообществу партнеров по процессу развития, в частности странам-
донорам, следует предпринять дальнейшие шаги по согласованию и увяз-
ке своих усилий с национальными стратегиями и приоритетами в области
развития в соответствии с повесткой дня в области развития, одобренной
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на встречах на высшем уровне и конференциях Организации Объединен-
ных Наций, и поддерживать усилия стран по укреплению их институтов
государственного управления и наращиванию национального потенциала
в плане освоения ресурсов. Для этого требуется свести к минимуму сте-
пень обусловленности помощи и сосредоточить внимание на результатах,
с тем чтобы национальные заинтересованные стороны смогли заменить
доноров в качестве основных участников обсуждений по вопросам стра-
тегий и подотчетности.

7. Донорам следует найти пути оказания развивающимся странам помощи в
укреплении их аналитического потенциала и потенциала в плане разра-
ботки политики и содействия в определении более всеобъемлющего, ком-
плексного и учитывающего потребности стран подхода к осуществлению
национальных стратегий в области развития. Парижская декларация явля-
ется шагом в правильном направлении. Следует приложить усилия для
подключения к этой инициативе и других стран, помимо подписавших
Декларацию, в том числе в контексте работы многосторонних форумов.

C. Система Организации Объединенных Наций

8. Системе Организации Объединенных Наций следует принимать меры в
развитие результатов ее усилий по переходу от секторального и фрагмен-
тарного подхода к более всеобъемлющему и комплексному подходу в це-
лях полного задействования ее экспертного потенциала в поддержку на-
циональных стратегий в области развития и содействия включения в эти
стратегии экономических и социальных аспектов.

9. Организациям системы Организации Объединенных Наций следует про-
должать усиливать акцент на принципе национальной ответственности и
приоритетных задачах и использовать накопленный ими опыт деятельно-
сти в области развития с учетом специфики конкретных стран. Организа-
циям системы Организации Объединенных Наций следует продолжить
корректировку и согласование механизмов финансирования для обеспече-
ния того, чтобы деятельность доноров носила более скоординированный
характер, а основное внимание в контексте усилий по оказанию помощи в
области развития сосредоточивалось на результатах и эффективности с
точки зрения развития.

10. ГООНВР следует продолжать способствовать расширению диалога по
стратегическим вопросам с участием большого числа заинтересованных
сторон на национальном и региональном уровнях, включая министерства
здравоохранения, образования и труда и соответствующие учреждения
Организации Объединенных Наций, преследуя цель наращивания нацио-
нального и регионального потенциала в плане разработки многоотрасле-
вого подхода к экономическим и социальным вопросам.

11. Экономический и Социальный Совет, возможно, пожелает принять меры
для содействия расширению многоотраслевых обсуждений и научно-
исследовательской работы по вопросам, касающимся экономических и
социальных стратегий, в целях углубления понимания экономических и
социальных последствий стратегических реформ и содействия разработке
более комплексных институциональных механизмов для анализа, разра-
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ботки и осуществления стратегий в экономической и социальной облас-
тях. В этой связи Совет, возможно, обратится к организациям системы
Организации Объединенных Наций, в первую очередь к Исполнительно-
му комитету по экономическим и социальным вопросам, с призывом вы-
двинуть крупную инициативу в области научных исследований для улуч-
шения понимания комплексных связей между поступательным экономи-
ческим ростом и достижением целей в области социального развития.
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