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 ٢٠٠٦الدورة الموضوعية لعام 
 ٢٠٠٦يوليه / تموز٢٨-٣جنيف، 

 * من جدول الأعمال المؤقت١٠البند 
   التعاون الإقليمي

ـــة الحالـــــز دراســـــموج   ة والاجتماعيـــة في آســـيا والمحـــيط  ــة الاقتـــصاديــ
 ٢٠٠٦الهادئ، 

 

 موجز 
، تباطــأ   ٢٠٠٦جتماعية في آسيا والمحيط الهادئ لعـام        دراسـة الحالـة الاقتصادية والا   استنادا إلى    

، وذلـك مـن معـدل       ٢٠٠٥ بالمائـة في عـام       ٣,٢النمـو الاقتصادي العالمي إلى أن بلغـت نـسبته          
كمـا تباطـأ كـذلك معـدل النمـو للبلـدان الناميـة في               . ٢٠٠٤ بالمائـة في عـام       ٤نمـو قياسي بلـغ     

وكان التبـاطـؤ في الاقتـصاد العـالمي       . ٢٠٠٥ منطقة آسيا والمحيط الهادئ بشكل معتدل في عام       
) إسكـــاب(وفي البلــدان الناميــة التابعــة للجنــة الاقتــصادية والاجتماعيــة لآســيا والمحــيط الهــادئ  

. ناجمــا في الدرجــة الأولى عــن ارتفــاع وتقلــب أسعـــار الــنفط وعــن تـــراخٍ في التجــارة العالميــة  
م في المنطقـــة؛ بيــد أن ضغــط الأسـعار           كذلك فـإن ارتفـاع أسـعار الـنفط قـد زاد مـن التـضخ               

 .بوجـه الإجمال ظل طفيفـا بالمعايـير التاريخية
ــام     ــسبة لعـ ــات بالنـ ــشير التوقعـ ــالي   ٢٠٠٦وتـ ـــي الإجمـ ــاتج المحلـ ـــو في النـ  إلى أن النمـ

ويقوم هـذا   . سيحتفظ بزخمـه الحالـي في الوقت الذي يخـف فيـه ضغط الأسعار بشكل طفيـف           
 ألا تزيــد أســعار الــنفط زيــادة ملموســة، وألا يتعــاظم الخلــل : ات التاليــةعلــى أســاس الافتراضــ
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الكبير في الحسابات الجاريـة على الصعيد العالمي تعاظما خطيرا، وأن يحـافظ المزيــج الحـصيـف                
. مـن الــسياسات الماليــة والنقديــة علــى الزخـــم في النمـــو في حــين يعمــل علــى إيقــاف التــضخم 

ـــاء   وتواجـــه المنطقــة أيــضا خ  ـــور الــتي قــد تتحــول إلى وبـ ـــزا الطي ومــن التحــديات . طــر انفلون
الأخرى في السياسات، التي تواجهـها المنطقـة النمـو السريع لكن وإن كان نمـوا غـير منـصف،                 
وتنفيـذ جـدول أعمال تحرير التجارة المتعـددة الأطراف الذي اتُّـــفق عليـــه في المـؤتمر الـوزاري                 

ة العالمية المعقود في منطقة هونغ كونـغ الإداريـة الخاصـة التابعـة للـصين،         السادس لمنظمة التجار  
 .٢٠٠٥ديسمبر /في كانون الأول

وتحتاج منطقة آسيا والمحيط الهادئ أيضا إلى معالجــة المـشكلتيــن المتمثلتيــن في البطالـة                 
ذي تحقــق في ويبــدو أن ظــاهرة البطالـــة قــد زادت رغــم النمـــو الــسريع ال ــ. والعمـــالة الناقــصـة

السنوات الأخيرة، في حين تبقى العمالة الناقصة أكثر خطورة من البطالة، وبخاصـة في المنـاطق                
فالأكثرية الساحقة مـن العمـال، حـتى ضمــن صـفوف المـستخدمين، يكـسبون أجـورا           . الريفية

ذه والجانـب المثيــر للقلـق مـن ه ـ    . تافهـة وبـذا يبقون معــرضين للـصدمات الداخليـة والخارجيـة     
ولـذا تحتـاج الحكومـات إلى       . المشكلة هو ظاهرة البطالة بين الشباب الـتي تبــدو أـا في ازديـاد              

اتخاذ عـدد من المبـادرات لتحسين أداء أسواق العمالـة، وعلـى وجــه التحديـد لتحـسين عمالـة                   
أربــاب العمــل، فعلــيهم أن   أمــا. الــشباب، وتحــسين الإنتاجيــة والحــصيلـة لـــدى جميــع العمــال  

هــروا مــسؤولية أفــضل في شــركام بتــوفير فــرص التــدريب لعمــالهم لتمكينــهم مــن تحــسين   يظ
 .مستويات مهارام في الاقتصاد العالمي السريع التغيـر في هذه الأيام
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 المحتويات
الصفحةالفقرات 

٢٧٤-١.رأت مؤخراالآثـــار المترتبـــة على التطــورات الاقتصاديـــة والاجتماعيـــة التي طــــ -أولا  
.مسائل السياسات والتحديات -ثانيا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٥١١٤-٢٨

.أسعار النفط -ألف    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٣١٤-٢٨
.أوجه الاختلال في المدفوعات الخارجية -بــــاء    . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٨١٦-٣٤
.الأثر المترتب على ارتفاع معدلات الفائدة -جيم    . . . . . . . . . . . . . . .٤٠١٧-٣٩
.أنفلونزا الطيور -دال     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٤٣١٨-٤١
.التحدي الدائم المتمثل في الفقر - هــاء   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٤٦١٨-٤٤
.الحوالات المالية -واو     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٤٨١٩-٤٧
.جدول أعمال منظمة التجارة العالمية -زاي     . . . . . . . . . . . . . . . . . .٥١٢٠-٤٩

.مواجهة التحديات: مسائل البطالة الناشئة في المنطقة -ثالثا   . . . . . . . . . . . . . . . .٧٠٢١-٥٢
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ــالآث -أولا   ــــار المترتبــــ ـــة علـــى التطــ ـــة والاجتماعيـــقتـــصاديورات الاــ ة الـــتي ـــ
 رأت مؤخراــــط
 
 )١(٢٠٠٦دراسة الحالـة الاقتـصادية والاجتماعيـة في آسـيا والمحـيط الهـادئ لعـام                 تحلِّــل   - ١

ــسياسات       ــة وتحـــدد مــسائل ال ـــة التطــورات العالمي ــصاد الإقليمــي إزاء خلفي الاتجاهــات في الاقت
البطالـة في   مـسألة   في  أيـضا    ٢٠٠٦عـام   ل دراسـة النظـر  تو. الرئيسية التي تواجهـها المنطقة   العامة  

 .آسيا والمحيط الهادئ وتدرس الإجراءات التي تستطيع الحكومات اتخاذها لمعالجة المشكلة
إذ انخفـض مـن مـستوى       ،  ٢٠٠٥المائـة في عـام      ب ٣,٢قـد نمـا الاقتصاد العالمي بمقـدار       ل - ٢

التباطــؤ الطفيـف، كـان    هـذا  ورغــم  . ٢٠٠٤ المائة في عـام ب ٤بلغ الذي معدل النمـو القياسي  
ـــة الاقتـــصادية  ٢٠٠٥الأداء الاقتـــصادي في عـــام  ــالنظر إلى أن البيئـ ـــة بـ  قـــد جـــديرا بالملاحظـ
الخـــلل في ، واتــساع أوجــه  أسعـــار الــنفط جــراء ارتفــاع وتقلــب   تــضـررت بــشكل متـــزايد   

ء القــوي لكــل مــن الــصين الأداكــان وقــد . التجــارة العالميــةفي تراخـــي ال و،الحــسابات الجاريــة
 . بشكل أساسي٢٠٠٥ دافعا أساسيا للنمو في عام والولايات المتحدة الأمريكية

معـدل النمـو الاقتصادي في البلدان الناميــة التابعـة للجنـة الاقتـصادية والاجتماعيـة               أما   - ٣
). انظـر الجـدول    (٢٠٠٥تباطــأ بـشكل معتـدل في عـام          فقـد   ) إسـكاب (لآسيـا والمحيط الهادئ    

ــنفط والــسلع  لارتفــاع وكــان هــذا إلى حـــد كــبير نتيجـــة    ــة وأســعار ال . تباطـــؤ التجــارة العالمي
، والاجتماعيــة لآســيا والمحــيط الهــادئاللجنــة الاقتــصادية وبــصورة أكثــر تحديــدا، ومــن منظــور 

صـناعة تكنولوجيـا الاتـصالات والمعلومـات        دوري في    انخفاض ب ٢٠٠٥  و ٢٠٠٤اتسـم عامـا   
بيــد أن ارتفـاع     . بقــوة تنافـسيـة كـبيرة     فيهـا اقتـصادات كـثيرة في المنطقـة          لتي تتمتـع   في العالم، ا  

ــام       ــضخم في ع ــسلع الأخــرى زاد مــن مــستوى الت ــنفط وال ــام  ٢٠٠٥أســعار ال ــسبة إلى ع  بالن
. التاريخيـة لمعايــير    با برحـت طفيفـة   ، ولو أن الزيادة في الأسعار في جميع أنحاء المنطقة ما          ٢٠٠٤

ــنظمتكيفــت و ــصادية بوجـــه عــام بــشكل حــسـن مــع    ال ــسلع،  ارتفــاع  الاقت ــنفط وال أســعار ال
وبعــضها الآخــر قــام بمواصــلة دعـــم المنتجــات النفطيـــة ا الارتفــاع آثـــار هــذبعــضها حــد مــن و

 .بحركـة إجهاضيــة للتخفيف من التوقعـات التضخميـةبتشديد السياسات النقدية 
ــزخم الحــالي  و - ٤ ــاتج في  إن ال ـــو الن ــة في نم ــي  “إسكـــاب”منطق ــام  ينبغ ــستمر في ع أن ي

 في حيـــن مــن المحتمــل أن يخـــف ضــغط الأسعـــار رغــم ارتفــاع أســعار الطاقــة والــسلع  ،٢٠٠٦

__________ 
منشورات الأمم المتحـدة، رقـم المبيـع     (٢٠٠٦دراسة الحالة الاقتصادية والاجتماعية في آسيا والمحيط الهادئ،     )١( 

06.II.F.10.( 
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وتقــدم الفقــرات التاليـــة نظــرة عامـــة موجـــزة عــن الأحــوال والتوقعـــات لكــل . بــشكل مــستمر
 .ية التي تواجهـهـا وتحـدد المسائل الرئيس،منطقة دون إقليمية ولكل مجموعة من البلدان

 بلـغ   مـثير شرق آسيا وشمالها الشرقـي معدل نمـو اقتـصادي وسطــي            كل من    وقد حقق  - ٥
المائـة في   ب ٩,٥بمقدار  حققت نموا    كانت الصين في طليعـتـه حيث       ،٢٠٠٥المائة في عام    ب ٦,٨

ـن بيــد أن عــزم الـصي      . ٢٠٠٤السنة كـكـل بعد أن كانـت قـد حقــقت نمــوا برقميــن في عـام                  
أسـعار الـنفط    لارتفـاع    والأثـر المـستمر      “الـساخنـة جــدا   ”على تخفـيض الطلـب في القطاعـات         

 بالنـــسبة إلى المنطقـــة دون ٢٠٠٦عـــام يؤديـــا إلى هبـــوط في معـــدل النمـــو قلـــيلا في يمكـــن أن 
سـيما جمهوريـة      ولا ،الرئيـسية الأخـرى في المنطقـة دون الإقليميـة         الاقتصادية  والنظم  . الإقليمية
 تايوان الصينية، هــي في طليعــة مـصـدري تكنولوجيـا الاتـصالات والمعلومـات          قاطعةمكوريا و 

ــة  ــسلع الإلكترونيـ ــع . والـ ــروج ومـ ــة  خـ ــدورة العالميـ ــات  لالـ ــصالات والمعلومـ ــا الاتـ تكنولوجيـ
، فـــإن التوقعــات ٢٠٠٥في النــصف الثــاني مــن عــام بلغتــه  أدنـــى مــستوى  مــنوالإلكترونيــات

 إيجابيـــــة ٢٠٠٦ت تكنولوجيـــا الاتـــصالات والمعلومـــات في عـــام بالنـــسبة إلى ازديـــاد صـــادرا
ــات        ــصالات والمعلوم ــا الات ــصدرة لتكنولوجي ــصادية الم ــنظم الاقت ـــو ال ـــتوقع أن تنم ــام ويُـ في ع

 .٢٠٠٥بمعدل أعلـى بالمقارنة مع  ٢٠٠٦
معدلات النمو الاقتصادي والتضخم في نظم اقتصادات مختارة من منطقـة آسـيا والمحـيط                 

 ٢٠٠٦-٢٠٠٣ادئ، اله
 )النسبة المئوية(

 
 )أ(التضخم الناتج المحلي الإجمالي الفعلي 
 )ج(٢٠٠٦ )ب(٢٠٠٥ ٢٠٠٤ ٢٠٠٣ )ج(٢٠٠٦ )ب(٢٠٠٥ ٢٠٠٤ ٢٠٠٣ 

 ٤,٤ ٤,٨ ٤,٧ ٤,٨ ٦,٥ ٦,٦ ٧,٤ ٦,٥ )د (الإسكابالاقتصادات النامية في منطقة 
 ٢,٢ ٢,٢ ٣,٢ ١,٤ ٦,٥ ٦,٩ ٧,٧ ٦,٥ آسياشرق وشمال شرق 

 ٢,٠ ١,٩ ٣,٩ ١,٢ ٨,٤ ٩,٦ ١٠,١ ١٠,٠ الصين
ــغ في   ــغ كونـ ــة لهونـ ــة الإدارة الخاصـ منطقـ

 ١,٦ ١,١ ٠,٤- ٢,٥- ٥,٤ ٧,٥ ٨,١ ٣,٢ الصين
 ٦,٠ ١٠,٠ ١١,٠ ٤,٦ ٦,٠ ٦,٠ ١٠,٦ ٥,٦ منغوليا

 ٢,٩ ٢,٨ ٣,٦ ٣,٦ ٤,٩ ٣,٨ ٤,٦ ٣,١ جمهورية كوريا
 ١,٦ ٢,٣ ١,٦ ٠,٣- ٤,١ ٣,٨ ٥,٧ ٣,٣ مقاطعة تايوان الصينية

 
 ٩,٩ ١٢,٠ ١٠,٢ ١٢,٩ ٦,١ ٦,٩ ٧,٤ ٧,٥  آسياووسطشمال 

 ١٠,٣ ١٢,٧ ١٠,٩ ١٣,٧ ٥,٧ ٦,٤ ٧,٢ ٧,٣ الاتحاد الروسي
 ٧,٤ ٩,٦ ٦,٧ ٢,٢ ٢٤,٨ ٢٦,٤ ١٠,٢ ١١,٢ أذربيجان
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 )أ(التضخم الناتج المحلي الإجمالي الفعلي 
 )ج(٢٠٠٦ )ب(٢٠٠٥ ٢٠٠٤ ٢٠٠٣ )ج(٢٠٠٦ )ب(٢٠٠٥ ٢٠٠٤ ٢٠٠٣ 

 ٣,٠ ٠,٦ ٦,٩ ٤,٨ ٧,٠ ١٣,٩ ١٠,١ ١٣,٩ أرمينيا
 ٧,٤ ٧,١ ١,٧ ١٣,١ ٧,٠ ٧,٢ ٧,٧ ٤,٢ أوزبكستان

 ١١,٠ ١٠,٥ ١٠,٠ ٦,٥ ٩,٠ ١١,٠ ٩,٠ ١٣,٠ ركمانستانت
 ٣,٠ ٨,٢ ٥,٧ ٤,٨ ٩,٠ ٧,٧ ٦,٢ ١١,١ جورجيا

 ٧,٣ ٧,٨ ٦,٨ ١٧,١ ٦,٨ ٦,٧ ١٠,٦ ١١,٠ طاجيكستان
 ٤,٧ ٤,٣ ٤,١ ٣,١ ٣,٠ ٠,٦- ٧,١ ٦,٧ قيرغيزستان
 ٦,٧ ٧,٦ ٦,٩ ٦,٤ ٨,٦ ٩,٢ ٩,٦ ٩,٣ كازاخستان

 
 ٣,٤ ٢,٢ ٣,٠ ١٠,٧ ٣,٠ ٢,٧ ٣,٣ ٣,٠ ئالمحيط الهاد بقتصادات الجزريةالا

 ٣,٤ ١,٠ ٢,١ ١٤,٧ ٣,٥ ٣,٠ ٢,٩ ٢,٩ بابوا غينيا الجديدة
 ٩,٠ ٩,٦ ١١,٠ ١١,٦ ٢,٨ ٢,٨ ١,٦ ٣,١ تونغا

 ٥,٠ ٦,٢ ٧,١ ١٠,٠ ٢,٦ ٢,٩ ٥,٠ ٥,٣ جزر سليمان
 ٢,٠ ٢,٩ ٠,٩ ٢,٠ ٣,٠ ٣,٢ ٣,٤ ٣,١ جزر كوك

 ٣,٠ ٧,٨ ١١,٧ ٠,١ ٣,٠ ٥,٦ ٣,٧ ٣,٣ ساموا
 ٢,٥ ٢,٥ ١,٤ ٣,٠ ٢,٢ ٢,٩ ٣,٢ ٢,٤ فانواتو
 ٣,٠ ٣,٠ ٣,٣ ٤,٢ ٢,٠ ١,٧ ٤,١ ٣,٠ فيجي
 

 ٥,٧ ٧,٠ ٦,٥ ١٠,٤ ٧,٠ ٧,٠ ٧,٤ ٧,٣ )هـ(جنوب وجنوب غرب آسيا
 ١١,٥ ١٤,٥ ١٥,٢ ١٥,٦ ٧,٤ ٥,٠ ٤,٨ ٦,٧ ) الإسلامية-جمهورية(إيران 

 ٨,٠ ٩,٣ ٤,٦ ٣,١ ٧,٠ ٨,٤ ٦,٤ ٥,١ باكستان
 ٥,٨ ٧,٧ ٨,٦ ٢٥,٣ ٥,٠ ٥,٠ ٨,٩ ٥,٨ تركيا

 ٦,٤ ١١,٦ ٧,٦ ٦,٣ ٦,٠ ٥,٥ ٥,٤ ٦,٠ سري لانكا
 ٤,٠ ٤,٥ ٣,٨ ٣,٩ ٧,٩ ٨,١ ٧,٥ ٨,٥ الهند

 
 ٦,٠ ٥,٨ ٣,٩ ٣,١ ٥,٩ ٥,٤ ٦,٤ ٥,٠ جنوب شرق آسيا

 ١١,٤ ١٠,٥ ٦,١ ٦,٦ ٦,٢ ٥,٦ ٥,١ ٤,٩ إندونيسيا
 ٤,٠ ٤,٥ ٢,٨ ١,٨ ٥,٧ ٤,٥ ٦,١ ٦,٩ تايلند

 ١,٢ ٠,٤ ١,٧ ٠,٥ ٦,٠ ٦,٤ ٨,٤ ١,٤ سنغافورة
 ٧,٠ ٧,٦ ٦,٠ ٣,٥ ٥,٢ ٤,٨ ٦,٠ ٤,٥ الفلبين

 ٧,٤ ٨,٤ ٧,٨ ٣,١ ٨,٠ ٨,٤ ٧,٧ ٧,٣ فييت نام
 ٢,٨ ٢,٩ ١,٤ ١,٢ ٥,٩ ٥,٢ ٧,١ ٥,٤ ماليزيا
 

 ٦,٦ ٦,٣ ٥,٨ ٤,٧ ٥,٨ ٥,٢ ٦,١ ٥,٦ أقل البلدان نموا
 ٧,٠ ٦,٥ ٥,٨ ٤,٤ ٦,٠ ٥,٤ ٦,٣ ٥,٣ بنغلاديش
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 )أ(التضخم الناتج المحلي الإجمالي الفعلي 
 )ج(٢٠٠٦ )ب(٢٠٠٥ ٢٠٠٤ ٢٠٠٣ )ج(٢٠٠٦ )ب(٢٠٠٥ ٢٠٠٤ ٢٠٠٣ 

 ٥,٠ ٥,٥ ٤,٦ ٢,١ ٨,٠ ٨,٨ ٨,٧ ٦,٨ بوتان
 ٧,٠ ٨,٠ ١٠,٥ ١٥,٥ ٧,٥ ٧,٢ ٦,٥ ٥,٨ جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية

 ٣,٥ ٥,٥ ٥,٦ ٠,٥ ٦,١ ٦,٣ ٧,٧ ٧,١ كمبوديا
 .. .. .. ٨,٠ ٣,٥ ٤,٥ ٥,٠ ١٣,٨ ميانمار
 ٥,٠ ٤,٥ ٤,٠ ٤,٨ ٤,٥ ٢,٦ ٣,٧ ٣,١ نيبال

 
ــو في   ــة النمــ ــةالاقتــــصادات المتقدمــ  منطقــ

 ٠,٥ ٠,٠ ٠,٢ ٠,١- ٢,١ ٢,٥ ٢,٤ ١,٩ كابالإس
 ٢,٩ ٢,٨ ٢,٣ ٢,٨ ٣,٢ ٢,٥ ٣,٣ ٣,٣ سترالياأ

 ٣,٠ ٢,٨ ٢,٣ ١,٨ ٢,٠ ٢,٢ ٤,٤ ٣,٨ نيوزيلندا
 ٠,٣ ٠,٣- ٠,٠ ٠,٣- ٢,٠ ٢,٥ ٢,٣ ١,٨ اليابان

 
 الوطنيـة؛ وصـندوق النقـد الـدولي، الإحـصاءات           المـصادر ، اسـتنادا إلى     )إسكاب (اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ      :المصادر 

؛ ومصرف التنمية الآسيوي، المؤشرات الرئيـسية للبلـدان الناميـة في    )٢٠٠٥صندوق النقد الدولي،  واشنطن، العاصمة،(المالية الدولية   
مـانيلا، مـصرف التنميـة     (Key Indicators of Developing Asian and Pacific Countries 2005  ٢٠٠٦ و ٢٠٠٥آسيا والمحـيط الهـادئ   

 ٢٠٠٥مــانيلا،  (Asian Development Outlook 2004 Update لتوقعــات التنميــة الآســيوية ٢٠٠٤واســتكمال ) ٢٠٠٤الآســيوي، 
لنـدن،   (Country Reports and Country Forecasts ة ؛ وحدة معلومات الإيكونومست، التقارير القطرية والتوقعـات القطري ـ )٢٠٠٦ و

الإنترنــت،  علــى المــستقلةالتابعــة لرابطــة الــدول دول الــ وموقــع اللجنــة الإحــصائية المــشتركة بــين  ؛أعــداد مختلفــة، )٢٠٠٦ و ٢٠٠٥
http://www.cisstat.com٢٠٠٦فبراير / شباط١٠يناير و / كانون الثاني٩ ، الذي تم الوصول إليه في. 

 .ستهلكينمسعار للالأتغيرات في مؤشر  )أ( 
 .تقدير )ب( 
 .مستهدفة/أرقام متوقعة )ج( 
؛ ) آسـيا الوسـطى  بلـدان بمـا في ذلـك     ( في المائـة مـن سـكان المنطقـة           ٩٥أكثـر مـن      تمثل   )ناميا( اقتصادا   ٣٨استنادا إلى بيانات تتعلق بـ       )د( 

 كعامـل تـرجيح   )١٩٩٥بأسعار سـنة   (٢٠٠٠سنة دة الناتج المحلي الإجمالي بأسعار السوق بدولارات الولايات المتحاستعملت أرقام   
 .من أجل حساب معدلات النمو الإقليمي ودون الإقليمي

 بالنسبة  ٢٠٠٤ = ٢٠٠٤/٢٠٠٥السنة المالية   : على النحو التالي  تتصل التقديرات والتوقعات بالنسبة للبلدان بالسنوات المالية المحددة          )هـ( 
 . بالنسبة لباكستان وبنغلاديش ونيبال٢٠٠٤ = ٢٠٠٣/٢٠٠٤لهند؛ والسنة المالية واوميانمار لجمهورية إيران الإسلامية 

http://www.cisstat.com/
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ــا      - ٦ ــصيـن مــن نظامه ـــؤدي تخفيــف ال ــصرف في عــام  لأســعار ومــن غــير المحتمــل أن ي ال
التحـسن المحـدود الـذي     إلـى الحـد من مـيزا التنافـسيـة في مجـال الـصادرات بـالنظر إلى           ٢٠٠٥

الكـبيرة في الحـسابات الجاريـة، الـتي تزيــد          بيـد أن الفـوائض      . ملـة حدث حـتى الآن في قيمـة الع       
مـا في    نوعــا حجمـا    يُــتوقع أن تكـون أصغــر        ،٢٠٠٥ بليون دولار في عام      ١٩٠عما مجموعه   

أسعار العمـلات في المنطقـة إزاء       المحتمل في   تحسـن  الرتفاع أسعار النفط و   لا نتيجة   ٢٠٠٦عام  
حاليــا باطـــراد الاســتثمار والاســتهلاك في القطــاع يدفعــه  ورغــم أن النـــمو في الــصين. الــدولار

 التوقعـات النمـو الإجماليـة في المنطقـة دون           تبرح ـ الخاص وبـشكل أقـل صـافي الـصادرات، مـا          
ســـيما صـــادرات  الإقليميــة علـــى النقـــيض مـــن ذلـــك مقيَّــــدة بــــدورة التجــــارة الدوليـــة، ولا  

 .تكنولوجيا الاتصالات والمعلومات
 بلـدان شمالــي آسـيا وآسـيا الوسطــى نمــوا في النـاتج المحلـي                  ت، شهـد ٢٠٠٥وفي عام    - ٧

 إلى النظـام    ا وهـو أطــول توســع مـستمـر منـذ بـــدء تحوله ـ            ،الإجمالي للسنة السابعة على التوالـي    
لـى  نمـــو إيجابــي ع  فعـلا   وقـد سُــجــل     . ١٩٩٢الاقتصادي القـائم علـى أسـاس الـسوق في عـام             

، فـسجلـت أذربيجــان     ٢٠٠٥ليمية في الأشهر الثمانية الأولـى مـن عـام          المنطقة دون الإق  نطاق  
 في حـين سـجلت أرمينيـا        ،المائـة ب ٢٠توسعـا في النـاتج المحلـي الإجمـالي جديــرا بالملاحظــة بلـغ               

ــد عــن   ـــا يزي ـــةب ١١توسع ــسلع  ارتفــاع ورغـــم أن . المائ ــة وال ــؤدي إلى ارتفــاع  أســعار الطاق ي
لطلـب المحلــي أيـضا دور هـام، مـع ازديـاد       لـة دون الإقليمية، فـإن معدلات النمو هذه في المنطق    

ـــوة في أذربيجــان وكازاخــستان والاتحــاد الروســي وطاجيكــستان في عــام      ـــة ق مبيعــات التجزئ
٢٠٠٥. 

ـــي في     - ٨ ــي الإجمال ــاتج المحل ـــوي في الن ــام  معظــم والنمـــو الق ــة في ع ــة دون الإقليمي المنطق
وبـسبـب  . ة الأجنبي ـ اتالمـستمر في التجـارة الخارجيـة والاسـتثمار         دعَّــمـه أيـضـا النمــو       ٢٠٠٥

صـادرات   ٢٠٠٥بـشكل ملمـوس في عـام        ازدياد أسعار الطاقة عالميـا إلى حــد كـبير، ازدادت            
تنتمــي إلى رابطـة الـدول المـستقلة       البضائع من كازاخستان والاتحاد الروسي إلى البلدان التي لا        

)CIS .( ـــغ الفــائض التجـــاري ـــون دولار في عــام ١٢٠ همقــدارمــا  للاتحــاد الروســي إذ بلـ  بلي
أســعار الطاقــة إلى ى ارتفــاع كمــا أد. ٢٠٠٤ بليــون دولار في عــام ٨٠ بالمقارنــة مــع ٢٠٠٥

بيــد أن جميــع النـــظم الاقتـصادية الأخـرى في            . زيادة كبيرة في الفائض التجاري لكازاخـستان      
 عجزهـــا التجــاري بــسبـب النمـــو القــوي في شمــال آســيا وآسيـــا الوسطـــى شهـــدت ازديــادا في

وفي أذربيجـان وجورجيــا، كـان       . استيراد البضائع الوسيطـة والرأسمالية والأغذيـة والمـواد الخـام         
رابطـة  بلـدان   ردات بشكل ملموس مـن      اإنشـاء خطـوط النفط والغـاز أن ازدادت الو      جراء  من  

 .، على حد سواءالدول المستقلة ومن غيـر بلدان رابطة الدول المستقلة
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وتقوم التوقعات المتوسطة الأجل والطويلة الأجل بالنـسبة للنمـو الاقتـصادي في بلـدان                - ٩
شمال آسيا وآسيا الوسطى على أسـاس اسـتمرار ارتفـاع أسـعار الطاقـة، فـإذا مـا اسـتمر الحـال                        

ام علــى هــذا المنــوال، يتوقــع أن يــضاعف الاتحــاد الروســي مــن ناتجــه المحلــي الإجمــالي حــتى ع ــ    
 إلى كميـة  ٢٠٠٤ مليـون طـن في عـام    ٦٠وتزمع كازاخستان زيادة إنتاج النفط مـن     . ٢٠١٠

كمـا تزمـع بلـدان شمـال آسـيا وآسـيا         . ٢٠١٥ مليون طن حتى عـام       ١٧٠ و   ١٤٠تتراوح بين   
الوســطى زيــادة تجــارة الطاقــة والمــواد الهايدروكربونيــة مــع الــصين والهنــد واليابــان وباكــستان    

أمل تلك البلدان في جـذب اسـتثمارات أجنبيـة مباشـرة إضـافية مـن أجـل          وجمهورية كوريا؛ وت  
 .بناء الهياكل الأساسية القائمة للطاقة وتحديثها

وعدم توفر بيانات موثوقة هو عقبـة رئيـسية في مجـال الإبـلاغ عـن البلـدان الجزريـة في                      - ١٠
ار الـسياسي في تلـك   بيـد أن الـدلائل تـشير إلى أنـه رغـم اسـتمرار عـدم الاسـتقر                 . المحيط الهادئ 

سـعت في عـام   توالمنطقة دون الإقليمية، فإن معظم النظم الاقتصادية في جزر المحيط الهـادئ قـد             
، وذلك بشكل رئيسي بفضل النمو في السياحة، والتنوع الجاري في الزراعـة، وتطـوير               ٢٠٠٥

 الجديـدة وجـزر   وينبغي لبعض البلدان، مثل بـابوا غينيـا  . صناعات الزراعة المائية وصيد الأسماك 
ســليمان وفــانواتو، أن تــستفيد أيــضا مــن ارتفــاع أســعار صــادرات الــسلع والمعــادن، وتحــسن     

 .إيرادات السياحة، وازدياد حجم المبالغ المحولة
وعدم الاستقرار السياسي في بعض البلدان الجزرية في المحيط الهـادئ يـؤثر في كـل مـن                   - ١١

ثر في مبـادرات إصـلاح الـسياسات الاقتـصادية، ولا بـد             الاستثمارات الأجنبية والمحلية، كما يؤ    
وثمـة ناحيـة أخـرى مـثيرة للقلـق وهـي            .  علـى مـستقبل النمـو الاقتـصادي        سيءأن يكون له أثر     

تنـاقص أرصــدة أنـواع معينــة مـن سمــك التونـة في المنطقــة دون الإقليميـة، وهــي أرصـدة تعتمــد       
أن الاعتمــاد الــشديد علــى   كمــا . عليهــا بلــدان عديــدة مــن أجــل الحــصول علــى إيــرادات       

ــدان الــصغيرة        ــاطراد هــو تحــد آخــر لهــذه البل ــة ب ــديزل الغالي ــنفط ووقــود ال المــستوردات مــن ال
وقــد حــسنت بعــض البلــدان الجزريــة في المحــيط الهــادئ وضــعها المــالي في الــسنوات    . الــضعيفة

أسـعار  بيـد أنـه يتوقـع أن يكـون لارتفـاع          . الأخيرة، مما ساهم في التخفيف مـن حـدة التـضخم          
النفط ضغط على الأسعار إجمالا في هذه البلدان، ويثير اهتماما إقليميا متجددا بمـصادر الوقـود         

 .البديلة، مثل الإيثانول الذي يصنع من قصب السكر المحلي
ورغم ارتفاع أسعار الـنفط، حافظـت البلـدان في جنـوب آسـيا علـى الـزخم في نموهـا                      - ١٢

لات الهيكلية التي شرع ـا في وقـت سـابق أثمـرت الآن              والإصلاحات والتعدي . ٢٠٠٥في عام   
 انــدماج المنطقــة دون الإقليميــة في الاقتــصاد ازديــادو. بفــضل ســقوط الأمطــار الموسميــة العاديــة

. العالمي، وارتفاع إنفاق المستهلك، والسياسات الداعمة عموما تـساعد أيـضا في سـرعة النمـو               



E/2006/18
 

10 06-32632 
 

وعلـى  . و مثيرة للاهتمام في الـسنوات الأخـيرة  فقد حققت كل من الهند وباكستان معدلات نم     
أســاس اســتمرار ارتفــاع النمــو الاقتــصادي، أصــبحت الهنــد بــاطراد مــساهما رئيــسيا في النمــو    

، فـإن الاسـتجابة القويـة لـدى     ٢٠٠٥فبالإضافة إلى محصول يكاد يكون عاديا في عـام          . العالمي
تين في قطــاعي الـــصناعة  القطــاع الخــاص للفــرص الناشــئة قــد حافظــت علــى تحقيــق نمــو م ــ         

 ســيرا حــسنا في انسيريــكمــا أن قطــاعي الــسلع الرأسماليــة والاســتهلاكية .  كليهمــاوالخــدمات
كمـا يـستفيد    . اتا، مما يشير إلى وجود تحـسن في طلـب المـستهلكين وطلـب الاسـتثمار               مأدائه

شــأن وكــان مــن . الأجنبيــة الكــبيرة إلى داخــل البلــدلاســتثمارات اقتــصاد الهنــد مــن تــدفقات ا
 رغـم ارتفـاع النفقـات العامـة مـن أجـل برنـامج لتوليـد                 ،حتـواء العجـز المـالي     لاجهود الحكومة   

الإنفــاق الحكــومي علــى المترتبــة علــى ثــار تــراكم الآمــن إلى الحــد الأدنى  ت أن خفــض،العمالــة
قـوة   رورغم قوة الطلـب المحلـي، مـا بـرح القطـاع الخـارجي مـصد       . الخاصالقطاع  استثمارات  
 .سبة للاقتصادرئيسي بالن

 بأعلى معدل له خـلال العقـدين        ، وذلك ٢٠٠٥وقد نما اقتصاد باكستان بقوة في عام         - ١٣
دعمـه نمـو قـوي في الـصناعات التحويليـة الواسـعة النطـاق،               هـذا   ومعـدل النمـو المـثير       . الماضيين

 ، وخاصـة في   دمات وأداء مـتين في قطـاع الخ ـ       ،في الزراعـة  نمو شديد   وخاصة في مجال النسيج، و    
عززتــه سياســات داعمــة في مجــال  وعــلاوة علــى ذلــك، فــإن النمــو القــوي قــد  .  التمويــلمجــال

الثقة في القطاع الخـاص، وانـضباط مـالي أكـبر،     تجدد ونمو في الطلب المحلي، و    الاقتصاد الكلي،   
 .وأسعار صرف مستقرة

١٤ - عــام الهنــد وباكــستان تحافظـان علــى زخــم نموهمـا الحــالي في   توقـع أن يظــل كــل مـن   وي
جميع القطاعات الرئيسية الثلاثة، وهـي الزراعـة والـصناعة          ويتوقع أن تسهم    .  وما بعده  ٢٠٠٦

ــق والخــدمات،  ــصادين  في تحقي ــو صــحي لكــلا الاقت ــن الجــدي . نم  باكــستان  بالملاحظــة أنروم
 في المنـاطق الـشمالية مـن البلـد أسـفر            ا مـدمر   زلـزالا  ٢٠٠٥أكتـوبر   / الأول تـشرين  في   شهدت،
ومن المحتمـل أن تكـون احتياجـات إعمـار البلـد في           . يرة في الأرواح والممتلكات   ر كب ئعن خسا 

تـشير إلى أنـه مـن غـير     بيـد أن هنـاك دلائـل    .  بليـون دولار ٥,٢الأجل الطويـل هائلـة، تقـارب     
 .لزلزاللفي الأجل القصير نتيجة زخمه الاقتصاد ككل المحتمل أن يفقد 

ن النمـو في    تحـس ، حيـث    ٢٠٠٥را في عـام     وفي سري لانكا، استمر زخـم النمـو مـؤخ          - ١٥
طـرأت علـى    تحـسينات   القطاعين الزراعي والصناعي بسبب أحوال الطقس المواتية التي دعمتها          

وأعمال الإغاثة الأولية التي تلت مأسـاة تـسونامي الـتي           . الصادرات والأسواق المحلية في آن معا     
. ار والــتعمير الطويلــة الأجــل تجاوزــا جهــود الإعمــ٢٠٠٤ديــسمبر / الأولكــانونوقعــت في 
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المتولـدة في قطاعـات   بفضل تحسن العائدات لنفقات المصروفة على هذه الأعمال   يمكن تعزيز ا  و
 .٢٠٠٦معدل النمو لعام ، يتوقع أن يرتفع وتبعاً لذلك. أخرى من الاقتصاد

ذلـك،  ومـع   .  تـدعم أداء جمهوريـة إيـران الإسـلامية         المرتفعـة وما برحت أسعار الطاقـة       - ١٦
صبح القطـاع الخـاص   أفإن الاقتصاد غير النفطي والزراعة يقدمان أيضا مساهمات هامة، حيث      

 بـشكل رئيـسي     ٢٠٠٥ فقـد تباطـأ بـشدة في عـام           ،أما اقتصاد تركيا  . أكثر نشاطا في الاقتصاد   
علـى   ،سـر  بالنـسبة للمـستثمرين والأُ    كـبير رتفاع أسعار الطاقة، التي خلقت عدم يقـين         نتيجة لا 
 .السواء
وعلى نطاق المنطقة دون الإقليمية، تم الحفاظ على الاسـتقرار في الاقتـصاد الكلـي مـن                - ١٧

خلال ضبط الميزانية واتباع سياسات نقدية حصيفة، ولـو أن ضـغط الأسـعار عـاد إلى الظهـور                   
 ٤تزيـد عـن   (بيـد أن الزيـادة في التـضخم في باكـستان وسـري لانكـا كانـت كـبيرة              . في تركيا 

وقـد زاد ارتفـاع أسـعار الـنفط وزيـادة           . ٢٠٠٤ بالمقارنة مع عـام      ٢٠٠٥في عام   ) نقاط مئوية 
ومـع وجـود احتيـاطي مـريح،     . الواردات من عجز الحسابات الجارية في المنطقـة دون الإقليميـة   

بقيت أسعار الـصرف مـستقرة، بيـد أن الحاجـة تـدعو إلى إدارة حـصيفة للاقتـصاد الكلـي لمنـع                       
 .العجز من أن يصبح مشكلة

وعلى مدى الأشهر الإثـني عـشر التاليـة، لا بـد أن تكـون الأولويـة الأولى هـي احتـواء               - ١٨
فـالجمع الحـصيف بـين الـسياسات الماليـة          . الضغوط التضخمية في مواجهة ارتفاع أسعار الـنفط       

وبعــض البلــدان في . والنقديــة يمكــن أن يــساعد في الحــد مــن الزيــادة في الأســعار للمــستهلكين  
قليميـــة الـــتي تـــشهد نمـــوا ســـريعا في النـــاتج تـــشهد أيـــضا ازدهـــارا في تقـــديم    المنطقـــة دون الإ

فمن المهم البقـاء علـى حـذر بـالنظر إلى أن احتـواء الازدهـار في تقـديم الائتمانـات            . الائتمانات
ــراض        ــراض الشخــصي واقت ــدقيق في الاقت ــصرفي والتمحــيص ال ــة النظــام الم ــز رقاب يتطلــب تعزي

 .مشكلة القروض العاطلة في المستقبلالشركات، إن كان القصد تجنب 
وفي المنطقــة دون الإقليميــة ككــل، ينــصب التركيــز مــن جديــد علــى تطــوير الهياكــل      - ١٩

. الأساســية الماديــة بقــصد التغلــب علــى نــواحي الــنقص في الماضــي وتــسريع النمــو في المــستقبل 
الاســتثمارات فمعظـم البلـدان أدركـت أنـه لـيس لــديها هياكـل أساسـية ماديـة كافيـة لتحـسين           

وعلــى سـبيل المثـال، فالتوســع الـسريع في النــاتج    . الخاصـة والنمـو الاقتــصادي الـسريع المـستدام    
ــاه، وهــذا مــا يــسهم في إحــداث ثغــرة        لا ــة والمي ــه توســع في مجــال النقــل والمــوانئ والطاق يقابل

ــسبة    . متعاظمــة بــين العــرض والطلــب   ــات كــبيرة بالن ــاك إمكاني ومــن منظــور دون إقليمــي هن
تجارة المفيـدة لجميـع الأطـراف في مـوارد الطاقـة والميـاه لإيجـاد ممـرات نقـل جديـدة وتحـسين                        لل

 .الموجود منها ولتدعيم كفاءة النقل وخدمات تسهيل التجارة
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وقــد انخفــض النمــو الاقتــصادي في منطقــة جنــوب شــرق آســيا دون الإقليميــة في عــام   - ٢٠
، عنـدما كـان الطلـب العـالمي القـوي      ٢٠٠٤، بعد أداء جيد بشكل غير عادي في عـام     ٢٠٠٥

علــى الــصناعات التحويليــة وخاصــة المنتجــات الالكترونيــة ومنتجــات تكنولوجيــا الاتــصالات   
 ٢٠٠٢ورغــم تــضاعف أســعار الــنفط بــين عــامي   . والمعلومــات يــشكل دافعــا لتحقيــق النمــو 

ة في ، لم تــشهد المنطقــة أي زيــادة ملحوظــ٢٠٠٥ واســتمرارها في الارتفــاع في عــام ٢٠٠٤ و
فالاسـتخدام الواسـع النطـاق لإعانـات دعـم          . ٢٠٠٥ضغط الأسعار حتى الربع الثاني مـن عـام          

ولكـن تولّـد عـن      . النفط قد غطى انتقال آثار ارتفاع أسعار النفط إلى تكـاليف الـسلع النهائيـة              
هــذا عــبء مــالي ثقيــل جعــل مــن غــير المــستطاع الاســتمرار في تقــديم الإعانــات وذلــك منــذ      

ولـذلك شـرعت بلـدان كـثيرة في تـصفية إعانـات دعـم الـنفط، ونتيجـة                   . ٢٠٠٥منتصف عـام    
وبـصورة عامـة، يمكـن توقـع أن         . ٢٠٠٦لذلك، يحتمل أن يأخذ التـضخم في الـصعود في عـام             

 .تؤثر السياسات المتعلقة باستجابة البلدان لإعانات دعم النفط على مدى التضخم
، بـالنظر   ٢٠٠٦قليمية أن يتسارع في عام      ويتوقع للنمو الاقتصادي في المنطقة دون الإ       - ٢١

ــا الاتــصالات      ــدوري للطلــب علــى أشــباه الموصــلات ومنتجــات تكنولوجي إلى أن الانتعــاش ال
. والمعلومــات أخــذ يتــسارع ويــساعده في ذلــك اســتمرار النمــو في اليابــان والولايــات المتحــدة  

صدرتان الـصافيتان للـنفط في   وداخل المنطقة دون الإقليميـة، تتنبـأ ماليزيـا وفييـت نـام، وهمـا الم ـ        
 .المنطقة، بازدياد الواردات وهذا القطاع سيستفيد من ارتفاع أسعار النفط

وقد ضـيقت الـسياسات النقديـة في مواجهـة ازديـاد الـضغوط التـضخمية الـتي حـدثت               - ٢٢
؛ ويتوقــع أن يــستمر هــذا الموقــف الأكثــر شــدة طــوال عــام  ٢٠٠٥بعــد الربــع الثــاني مــن عــام  

، فـإن   ٢٠٠٥ع افتـراض أن أسـعار الـنفط لـن ترتفـع كـثيرا عـن مـستوياا في عـام                      وم. ٢٠٠٦
وارتفـاع  . ٢٠٠٦التضخم بوجه عام في المنطقة دون الإقليمية ينبغي أن يهبط هامـشيا في عـام           

معدلات الفائدة، التي تساعدها درجة من التحسن في أسعار الصرف بالنسبة لـبعض العمـلات          
، يتوقع أن يعوض جزئيا عن ارتفاع أسعار النفط والواردات الأخـرى            في المنطقة دون الإقليمية   

كما يتوقع للسياسة المالية في المنطقة أن تكون حياديـة بوجـه عـام، ولـو أنـه                  . المحسوبة بالدولار 
 .٢٠٠٦يتوقع أن تستمر تايلند في استعمال قدر معتدل من الحفز المالي في عام 

؛ وتـشهد اليابـان الآن انتعاشـا    ٢٠٠٥في اليابان في عـام  وقد تسارع النمو الاقتصادي    - ٢٣
وكـان هـذا    . في الاستهلاك الخاص، الذي يعززه ارتفاع نفقات الاستثمار مـن قبـل الـشركات             

بشكل أساسي نتيجة للإصلاحات الهيكلية الـتي نفـذت في قطـاعي المـصارف والـشركات، ممـا                 
د أن مـشكلة الانكمـاش مـا برحـت تـؤثر            بي ـ. حسن أيضا من إمكانية الربح في كـلا القطـاعين         

في شعور المستهلكين في اليابـان، في حـين أن الطـابع العـام لـسياسات الاقتـصاد الكلـي تعتـوره                      
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ويتوقع أن تساعد الـسياسات النقديـة الخاسـرة في إـاء الانكمـاش           . ديون البلد العامة الضخمة   
حـد مـا ويحتمـل أن يولـد عـدم يقـين             بيد أن التوحيد المالي يبدو أنه بعيـد إلى          . ٢٠٠٦في عام   

 .إزاء القوة الفعلية للطلب المحلي وأثر ارتفاع معدلات الفائدة في النتيجة المالية الإجمالية
وفي البلدين المتقدمي النمو الآخرين في المنطقة، وهما اسـتراليا ونيوزيلنـدا، انخفـض نمـو                 - ٢٤

 لكنـه مـا بـرح قريبـا مـن           ٢٠٠٤نـة مـع عـام        بالمقار ٢٠٠٥الناتج المحلي الإجمالي قلـيلا في عـام         
اتجاهــه الطويــل الأمــد، بــالنظر إلى أن نمــو الــصادرات المــتين قــد قابلــه جزئيــا ضــعف في الطلــب 

ويحتمل أن يؤدي حـدوث انخفـاض حـاد في الطلـب المحلـي واسـتمرار رواج الـواردات          . المحلي
من ذلك، فإن اسـتمرار القـوة     وعلى النقيض   .  إلى زيادة تباطؤ اقتصاد نيوزيلندا     ٢٠٠٦في عام   

في الـصادرات وارتفـاع أسـعار الـسلع، إلى جانـب الـضغط علـى طلـب الـواردات، يحتمــل أن          
 في المائـة في عـام       ٣يعيد هذا اقتصاد استراليا إلى اتجـاه نمـوه في الفتـرة الأخـيرة الـذي يزيـد عـن                     

٢٠٠٦ .   ــالنظر إلى إيرادا ــا ب ــة نــسبيا مــن  والوضــع المــالي لكــلا البلــدين مــا بــرح قوي مــا القوي
ومـا بـرح    . وفي استراليا، تحقق فائض مالي رغـم تخفـيض الـضرائب بـشكل ملمـوس              . الضرائب

كلا البلدين حذرين بـشأن تزايـد الـضغوط التـضخمية الناجمـة عـن حـدوث ارتفـاع في أسـعار                      
: وما برحـت معـدلات الفائـدة مـستقرة    . الطاقة والإنتاج بوجه عام ونشوء قيود على القدرات    

ــتراليا حــدث في    إذ  ــاع الأخــير في اس ــارس /آذارأن الارتف ــدا في ٢٠٠٥م ــشرين وفي نيوزيلن  ت
وعلاوة على ذلك، ما برح تضخم الأسعار للمـستهلك ضـمن النطـاق             . ٢٠٠٥أكتوبر  /الأول

 .المستهدف للمصارف المركزية في هذين البلدين
: سابات الجاريــةمــا برحــت أســتراليا ونيوزيلنــدا تواجهــان مــشكلة عجــز كــبير في الح ــ - ٢٥

ــن        ٥حــوالي  ــد ع ــا يزي ــتراليا وم ــي الإجمــالي في أس ــاتج المحل ــن الن ــة م ــة في ٧,٥ في المائ  في المائ
وتمويل هذه الثغرة ليس مسألة سياسـة هامـة بحـد ذاـا، ولكنـه يحـبط حريـة المنـاورة                     . نيوزيلندا

ــشئ حــدا أدنى      ــه ين ــة لأن ــسياسات النقدي ــق بال ــدين كليهمــا فيمــا يتعل ــسبة للبل ــستطيع بالن  لا ت
وفي حــين يعمــل عــدد مــن العوامــل المــؤثرة المؤقتــة علــى زيــادة  . معــدلات الفائــدة أن تتجــاوزه

تقليص العجز في الحسابات الجارية، مثل إعادة الأجانب إيرادات استثمارام إلى أوطـام،              أو
و التقلبــات في أســعار الــسلع، ووفــود الــسياح، فــإن عــدم وجــود مــدخرات محليــة هــو الــسبب  

 .لأساسي في خلل الحسابات الجارية في كلا البلدينا
ــا في        - ٢٦ ــنغلاديش يــشهد نمــوا ثابت ــصاد ب ــا بــرح اقت ــدان نمــوا في المنطقــة، م وبــين أقــل البل

، ويـساعد في ذلـك إلى حـد         ٢٠٠٦ويتوقع تسارع طفيف في النمو في عام        . السنوات الأخيرة 
وقـد تجلـى النمـو الثابـت في النـاتج      . فيرةما أعمـال التـشييد المتـصلة بالفيـضانات والمحاصـيل الـو          

المحلي الإجمالي في بـنغلاديش في تقـدم ملحـوظ في الجبهـة الاجتماعيـة ويتجلـى ذلـك في تحـسن                      
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 الأمـم  برنـامج مستوى البلد ليصبح ضمن فئة البلدان المتوسطة النمو في مؤشر التنميـة البـشرية ل      
 بــسبب الأداء الــضعيف في كــل مــن ٢٠٠٥ وفي نيبــال، تباطــأ النمــو في عــام. المتحــدة الإنمــائي

ــساوة الطقــس في     . القطــاعين الزراعــي وغــير الزراعــي   ــة إلى ق ــو في الزراع ــاطؤ النم ــزى تب ويع
وإذا . الدرجة الأولى كما سببت المنازعات الداخلية في البلد تباطؤا في الاقتصاد الأوسـع نطاقـا      

 إلى الاتجـاه الـذي اتخـذه    ٢٠٠٦عام ما بقي التحسن في الطقس ثابتا، فيتوقع أن يعود النمو في        
وفي كمبوديا وجمهورية لاو الديمقراطية الشعبية وميانمـار، ظـل معـدل النمـو              . في الفترة الأخيرة  

. ، لكـن ضـغوط الأسـعار تعاظمـت    ٢٠٠٥في الناتج المحلـي الإجمـالي ثابتـا بـشكل عـام في عـام         
تجاهـات يـصاحبها انخفـاض في     فتـشير إلى اسـتمرار هـذه الا   ٢٠٠٦التوقعات بالنـسبة لـسنة      أما

 .معدلات التضخم
ــدان نمــوا في       - ٢٧ ــشرا في معظــم أقــل البل ورغــم التقــدم المحــرز مــؤخرا، مــا بــرح الفقــر منت

. ولذلك تحتـاج الحكومـات إلى مـنح الأولويـة إلى تحقيـق نمـو اقتـصادي سـريع مـستديم                   . المنطقة
لأسـرية بالـسرعة الممكنـة،      ويجب أن يكون الهدف الرئيسي مضاعفة متوسط مستوى المعيـشة ا          

ــدا    ــردي في القطـــاع الخـــاص مـــنخفض جـ ــتهلاك الفـ ــالنظر إلى أن متوســـط مـــستوى الاسـ . بـ
ويجــب أن يقــوم النمــو . فــالمطلوب هــو أكثــر مــن مجــرد تحقيــق توســع في النــاتج المحلــي الإجمــالي

يـشة  الاقتصادي على أساس تراكم رأس المال والمهارات ونمو الإنتاجية وتوسيع نطاق سـبل المع             
وفي حــين . المــستدامة وتوليــد فــرص عمــل توســع إمكانيــات الاســتهلاك لــدى الأســر والأفــراد 

يكتسب النمو الاقتصادي أهمية قصوى بالنسبة للحد من الفقر في أقل البلـدان نمـوا، فـإن عـدم                   
كما أن إعـادة توزيـع الأصـول والـدخل بقـصد توسـيع              . يمكن تجاهلهما  المساواة والاستبعاد لا  

اءة أمــر هــام مــن أجــل تحقيــق نمــو اقتــصادي مــستديم والحــد مــن الفقــر في حــالات  نطــاق الكفــ
 .انتشار ظاهرة الفقر

 
 مسائل السياسات والتحديات -ثانيا  

 
 أسعار النفط -ألف  

ــام      - ٢٨ ــة ع ــذ بداي ــنفط من ــضاعفت أســعار ال ــام    ٢٠٠٤ت ــذ ع ــة أضــعاف من  وبلغــت ثلاث
ارة بعد إلى حدوث تبـاطؤ في الاقتـصاد         ورغم ارتفاع أسعار النفط ليس هناك أي إش       . ٢٠٠٢

أولا، كان الدافع الرئيسي وراء ارتفاع أسـعار الـنفط هـو            . العالمي وذلك لثلاثة أسباب رئيسية    
والأثـر الـسيئ في النمـو       . الطلب العالمي الشديد، لا انقطاع الإمدادات كما حـدث في الماضـي           

منـه في ارتفـاع الأسـعار النـاجم عـن           هو أقل كثيرا في ارتفاع الأسـعار المـدفوع بزيـادة الطلـب              
ثانيــا، إن التــضخم وتوقعــات التــضخم هــي أشــد انخفاضــا في جميــع أنحــاء  . انقطــاع الإمــدادات
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وأخـيرا، فـإن   . العالم، بالمقارنة بالتوقعات التي حدثت وقت حدوث الصدمات النفطية الـسابقة   
سطة الدخل، هي أكثـر انخفاضـا   كثافة استهلاك وإنتاج النفط، ولا سيما في البلدان النامية المتو  

 .بشكل ملموس مما كانت عليه في عقد الثمانينات
ورغــم هــذه المــسائل، ولأن منطقــة آســيا والمحــيط الهــادئ تعتمــد إلى حــد كــبير علــى      - ٢٩

ــنفط في عــام      ــادة كــبيرة في أســعار ال ــنفط، مــا برحــت المنطقــة معرضــة لحــدوث زي . ٢٠٠٦ال
افية إلى اتخاذ خطوات للتكيف مع هذا الاحتمـال، وذلـك           وتحتاج البلدان المستوردة للنفط الص    

للتخفيف من الآثار الاجتماعية السيئة الناجمة عن ارتفاع أسـعار الـنفط وللتـصدي لهـذه الآثـار             
، ستـستمر أسـعار     ٢٠٠٦ أنـه بالنـسبة لعـام        الدراسـة وقد افترضت   . السلبية في الاقتصاد الكلي   

ــنفط في التقلــب في نطــاق    ــاك مخــاوف مــن أن تجــنح     .  دولارا٥٥ - دولارا ٥٠ال بيــد أن هن
 . دولار للبرميل خلال السنوات الأربع القادمة١٠٠أسعار النفط إلى التصاعد حتى 

ولتبسيط النظام الحالي للإعانات مـا يـبرره بـشكل واضـح، ولا سـيما عنـدما لا تحمـي                     - ٣٠
لإعانــات تــدريجيا وتــستطيع الحكومــات الــشروع في إلغــاء ا. هــذه الإعانــات الفئــات المقــصودة

ــستعملها الفقــراء علــى نطــاق واســع     ــود الــتي لا ي ــواع الوق ــسبة لأن ــود  . بالن فإعانــات دعــم وق
الديزل، مثلا، ولو أنه واسـع الانتـشار في المنطقـة، لا تفيـد الفقـراء مباشـرة كمـا تفيـدهم مـثلا                        

ضـة عـن    والنـهج الأفـضل سـيكون في الاستعا       . إعانات دعم غاز البترول المسيل أو الكيروسـين       
 .إعانات دعم النفط بوسائل مباشرة تستهدف الدخل وتفيد الفقراء

فلهـذه  . وتعاني أقل البلدان نموا من نقـاط ضـعف كـبيرة نتيجـة لارتفـاع أسـعار الـنفط                - ٣١
البلدان مصادر بديلة محدودة للتمويل تحميها من وقوع زيادة مؤقتة في عجـز ميـزان مـدفوعاا                 

لذا، يتعين على المؤسسات المالية الدولية تقديم المـساعدة الماليـة،           و. بسبب ارتفاع أسعار النفط   
أو ترتيب ذلك، لأقل البلدان نموا كما حدث في عقد السبعينات عن طريق مرفق النفط التـابع                 

 .لصندوق النقد الدولي
ويتعين أيضا على مصدري النفط الصافين في المنطقة، مثـل بلـدان آسـيا الوسـطى، إلى                  - ٣٢

وينبغي أن يكون التركيز علـى كيفيـة إدارة مكاسـب الـنفط             . ع ارتفاع أسعار النفط   التكيف م 
ــالنظر إلى احتمــال      بكفــاءة دون تعــريض اســتقرار الاقتــصاد الكلــي القــصير الأجــل للخطــر، ب

 .وجود ضغط يرفع من أسعار الصرف الفعلية
لى وضـع سياسـة     وينبغي للبلـدان المـستوردة للـنفط والبلـدان المـصدرة للـنفط كليهمـا إ                - ٣٣

استجابة طويلة الأجل للحد من الاعتماد علـى الـنفط، وتحـسين كفـاءة الطاقـة، وتعزيـز حفـظ                    
ومــن التــدابير الــتي أثبتــت فعاليتــها في مختلــف الأطُــر الترشــيد في تحديــد أســعار الطاقــة، . الطاقــة

لكفـاءة  وزيادة وعي الجمهور لخيارات الطاقة البديلة، وتحـسين الأنظمـة لـضمان مـستوى أدنى           
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الطاقة، وتقديم حـوافز ماليـة للحـد مـن اسـتهلاك الطاقـة، وتطبيـق هـذه التـدابير بـشكل أوسـع                        
 .نطاقا ينبغي تعزيزه في المنطقة على سبيل الأولوية

 
 أوجه الاختلال في المدفوعات الخارجية -بـاء  

يـــشكل اتـــساع نطـــاق أوجـــه الاخـــتلال في الحـــسابات الخارجيـــة للـــنظم الاقتـــصادية  - ٣٤
لرئيسية في العالم خطرا اقتـصاديا كـبيرا بالنـسبة لمنطقـة اللجنـة الاقتـصادية والاجتماعيـة لآسـيا               ا

فالتعـاظم الـشديد الخطـر في هـذا الخلـل يمكـن أن         . ٢٠٠٦في عام   “ إيسكاب”والمحيط الهادئ   
ــسبب عــدم اســتقرار كــبير في أســعار        ــة وي ــة الدولي ــق اضــطرابات كــبيرة في الأســواق المالي يخل

فهذه الظـواهر سـيكون   .  يتعلق بالدولار فحسب بل ربما بعملات عديدة في المنطقة     الصرف لا 
لها أيضا أثر سلبي في الاقتصاد الإقليمـي بجعـل كـلا المـستهلكين والمـستثمرين أكثـر ابتعـادا عـن                   
المخاطرة وأكثر احتمالا لأن يوجهوا مدخرام نحو العقارات والمعادن الثمينة، حتى إلى درجـة              

 .هي عليه الآنأكثر مما 
فعلـى  . ولا يوجد غير نطاق محدود للعمل لمعالجة هذه المـشكلة علـى المـستوى الـوطني                - ٣٥

المــستوى الإقليمــي أو الــدولي، يتمثــل أحــد النــهج الــتي يمكــن اتباعهــا في التركيــز علــى أوجــه     
 لـدى  ولما كان العجز لدى أحد البلـدان هـو الفـائض   . الاختلال في الحسابات الجارية بحد ذاا 

بلد آخر، يمكـن أن تكـون إحـدى سياسـات الاسـتجابة هـي جعـل أسـعار العمـلات ترتفـع في                        
ونتيجـة لهـذا، ستحـسن البلـدان        . البلدان ذات الفائض وتخفيض قيمتها في البلـدان ذات العجـز          

. ذات العجز من قدرا التنافسية في مجال الصادرات وبذا تحـسن مـن تـوازن حـساباا الجاريـة                  
بيد أن استجابة كهذه قـد لا تكـون فعالـة لأن         .  بالنسبة للبلدان ذات الفائض    والعكس صحيح 

المرونة في أسعار الـسلع المتبادلـة دوليـا تجـنح إلى أن تكـون محـدودة في الأجـل القـصير كمـا أن                         
وعـلاوة علـى ذلـك، فـإن الـتغيرات في           . اختيار المستهلك لا يعتمد على مسألة السعر فحـسب        

 . مسألة أمر إداري يصدر اعتباطاأسعار الصرف ليست مجرد
والنهج الأنسب في السياسات سيكون في اعتبار خلـل في الحـسابات الجاريـة انعكاسـا             - ٣٦

ــة     ــدخرات والاســتثمارات المحلي ــين الم ــي ب ــدخرات المفرطــة   . للاخــتلال الهيكل ــدان ذات الم فالبل
والعكـس صـحيح بالنـسبة      . بالمقارنة باستثماراا تجنح إلى التمتع بفائض في الحـسابات الجاريـة          

ولــذلك فــإن تــدارك الخلــل يتطلــب اســتثمارات أعلــى في   . للبلــدان ذات المــدخرات المنخفــضة
البلـدان ذات الفــائض ومــدخرات أعلـى في البلــدان ذات العجــز، وفي الولايـات المتحــدة بوجــه    
خــاص، بيــد أن رفــع مــستويات المــدخرات والاســتثمارات بــشكل ملمــوس لا يمكــن فعلــه في    

 .ل القصيرالأج
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وبالنظر إلى الآثار السلبية الواسعة الانتشار المترتبة على حدوث تعـاظم مفـاجئ واسـع            - ٣٧
ــة       ــة إذا مــا تــرك ذلــك للأســواق المالي ــة العالمي النطــاق في أوجــه الاخــتلال في الحــسابات الجاري

. لميـة وحدها، فإن ثمة حاجة أيضا إلى وجود اسـتجابة إقليميـة منـسقة، إن لم تكـن اسـتجابة عا                    
فبدلا من محاولة تصحيح الخلل الـذي قـد يـؤدي إلى تقلـصات حـادة في الاقتـصاد الإقليمـي أو                      
العالمي الأوسـع نطاقـا، فـإن الحـل الأكثـر فعاليـة هـو العمـل بـدأب لاعتمـاد ـج متـوازن علـى                           
المدى المتوسط، مع إدخال تعديلات على أسعار الـصرف عـبر فتـرة مـن الوقـت وضـمن إطـار                     

 . عليهإقليمي متفق
وضمن إطار كهذا، تحتاج البلـدان ذات الفـائض في الحـسابات الجاريـة في المنطقـة إلى                   - ٣٨

وهناك نطاق واضح مـن أجـل زيـادة         . أن تعزز الاستثمار بشكل ملموس في نظمها الاقتصادية       
الاسـتثمار في المنطقـة، ولا سـيما بـالنظر إلى الحاجـة الهائلـة إلى اسـتثمارات جديـدة في الهياكـل          

 .لأساسية، المادية والاجتماعية في آن معاا
 

 الأثر المترتب على ارتفاع معدلات الفائدة -جيم  
 هـي  ٢٠٠٦المسألة الهامة الـتي يـتعين أن تعالجهـا الـنظم الاقتـصادية في المنطقـة في عـام                 - ٣٩

لنقديـة  الأثر السلبي المحتمل في النمو الذي يمكن أن يترتب على مجموعة من السياسات المالية وا              
وعلــى مــدى عــدة ســنين، مــا برحــت بلــدان كــثيرة تتبــع سياســة تــسوية  . تكــون أكثــر صــرامة

ميزانياا بغية تخفيض العبء المتزايد من الديون العامة وإتاحة حيـز أكـبر لنـشاط الاسـتثمارات          
ــنفط المرتفعــة عــن تــضييق      . الخاصــة وقــد أســفرت الــضغوط التــضخمية الــتي ســببتها أســعار ال

قدية ورفـع معـدلات الفائـدة عـبر المنطقـة، وإن كانـت هنـاك بعـض الاسـتثناءات                    السياسات الن 
ومع تعزيز آثار تسوية الميزانية الطويل الأمد، وبخاصة في البلدان الـتي تحقـق              . الجديرة بالملاحظة 

فيها ذلك مـن خـلال تخفـيض النفقـات الحكوميـة بـدلا مـن تحـسين إيـرادات الـضرائب، لا بـد                         
بلى، فثمـة خطـر معـين في    . ئدة من أن يؤثر في سرعة النشاط الاقتصادي  لارتفاع معدلات الفا  

البلدان التي أدى فيها انخفـاض أسـعار الفائـدة إلى نمـو قـوي في الاسـتهلاك الخـاص الممـول مـن                        
 .الديون فخلقت خلخلة في الأرصدة

 وفي هــذا الــصدد، لا بــد لارتفــاع أســعار الفائــدة مــن أن يثبــت أنــه أقــل ضــررا بــالنمو - ٤٠
الاقتصادي من إجراء تخفيضات في الإنفاق الحكومي، وبخاصـة في البلـدان الناميـة الأكثـر فقـرا                  

بيـد أنـه في     . حيث النفقات الحكومية الإنمائيـة غالبـا مـا تكـون أساسـية بالنـسبة لـسرعة التنميـة                  
 زيـادة   البلدان النامية الأكثر غنى التي تكون فيها معدلات الفائدة الفعلية عالية، يمكن أن تـسفر              

. أخرى ملموسة عن هبوط مفـاجئ في الاقتـصاد مـن خـلال سـقوط حـاد في أسـعار الأرصـدة                     
ولــذلك، فــإن التحــدي في الــسياسة هــو الجمــع بحــصافة بــين الــسياسات الماليــة والنقديــة بقــصد 
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فمعظـم المـستثمرين    .  التاليـة  ١٨ - ١٢ضمان تحقيق نمو ثابت في النواتج عبر فتـرة الأشـهر الــ              
ــذلك ينبغــي للحكومــات وضــع ســيناريو متوســط     يقــدرون إمكا ــسياسات؛ ول ــؤ في ال ــة التنب ني

الأجــل بالنــسبة لنمــو النــاتج المحلــي الإجمــالي، والتــضخم، ونــواتج الميزانيــة وميــزان المــدفوعات، 
 .وذلك من خلال عملية تشاور مع جميع أصحاب المصلحة المعنيين

 
 أنفلونزا الطيور -دال  

صــابة فيروســية تــؤثر في الدرجــة الأولى في الطيــور لكنــها تــؤثر  أنفلــونزا الطيــور هــي إ - ٤١
وحـتى فتـرة حديثـة العهـد، أثـر الانتـشار الحـالي لأنفلـونزا                . أحيانا في الثدييات، بمـا فيهـا البـشر        

وبـــين كـــانون . الطيـــور بـــشكل رئيـــسي في الـــدواجن في شـــرق آســـيا وجنـــوب شـــرق آســـيا
ــسمبر /الأول ــر / وشــباط٢٠٠٣دي ــة   ١٦١، حــدثت ٢٠٠٦فبراي ــشر في المنطق ــين الب  إصــابة ب

 .ولا يوجد حاليا لقاح لحماية البشر من أنفلونزا الطيور.  شخصا٨٦أسفرت عن وفاة 
 ملايـين  ٥وتتراوح تقديرات الوفاة لو حدث وباء عالمي لأنفلونزا الطيور الممرضة بين           - ٤٢

ة في النـاتج المحلـي      وتشير تقديرات متحفظة إلى أن الخسارة العالمي ـ      .  مليون نسمة  ١٥٠نسمة و   
 بليـون دولار في ثلاثـة أشـهر فقـط،     ٢٠٠الإجمالي من جراء حـدوث وبـاء يمكـن أن تـصل إلى           

وقـد بلغـت تكـاليف      . وفي أسوأ الاحتمالات يمكن أن ينهار الاقتـصاد العـالمي إلى حالـة ركـود              
النـاتج   في المائة مـن     ٠,١العمل على منع انتشار هذا المرض على نطاق واسع حتى الآن حوالي             

بيــد أنــه في حــال ظهــور هــذا المــرض علــى شــكل وبــاء ينطــوي علــى انتقــال    . المحلــي الإجمــالي
العــدوى مــن إنــسان إلى إنــسان، فــإن هــذه الأنفلــونزا لا بــد أن تــسبب خلــلا هــائلا في الحيــاة    
اليومية من خلال عمليات حجر صحي واسعة النطاق وفـرض قيـود علـى الـسفر كمـا تفـرض                  

 .انيات الصحة العامةعبئا هائلا على ميز
وبالنظر إلى هـذه الأخطـار، هنـاك حاجـة ماسـة إلى تأهـب جمـاعي في المنطقـة ينطـوي                       - ٤٣

على تكديس المؤن الطبية واتخاذ إجراءات مـشتركة بـشأن تـدابير الرقابـة الممكنـة، مثـل القيـود                    
ضا مـن ناحيـة   ومن المهم أي ـ. المفروضة على السفر، وذلك لتقليل انتشار المرض إلى الحد الأدنى       

فعالية التكاليف تركيز الموارد والإجراءات على مكافحة المرض في مصدره قبل أن يتحـول إلى               
 .عدوى أسرع انتشارا

 
 التحدي الدائم المتمثل في الفقر -هاء  

رغم أن منطقة آسيا والمحيط الهادئ ما برحت تنمو اقتصاديا بشكل أسرع مـن معظـم                 - ٤٤
ــدين    ــالم طــوال عق ــرح أهــم       أصــقاع الع ــا ب ــر م ــى الفق ــضاء عل ــإن الق ــر، ف ــان أو أكث مــن الزم

ولمعالجة مشكلة الفقر، من المهم تـذكر أن النمـو الاقتـصادي الـسريع              . التحديات التي تواجهها  
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لا يزال أضمن طريق للحد من الفقـر المتـصل بالـدخل ومـن الفقـر غـير المتـصل بالـدخل، علـى                        
 العمالــة في كــلا القطــاعين الرسمــي وغــير  فــالنمو الاقتــصادي الــسريع يــوفر فــرص . حــد ســواء

وـذه الطريقـة، يمكـن أن تعـالج مـسائل الفقـر        . الرسمي في الاقتصاد ويولد موارد للقطاع العـام       
ــل           ــصحة والنق ــيم وال ــل التعل ــن قبي ــة، م ــافع العام ــة المن ــدم كفاي ــل ع ــدخل، مث ــصل بال غــير المت

 .والإسكان، أو رداءة نوعيتها، معالجة مجدية
إذ يبــدو أن النمـو وحــده في فــرص  . النمــو الـسريع وحــده قــد لا يكـون كافيــا  بيـد أن   - ٤٥

العمل والدخل في البلدان التي ينتشر فيها الفقر، لن يكـون لـه أثـر إيجـابي في الفقـر غـير المتـصل          
وفي حـالات كهـذه، تحتـاج الحكومـات المعنيـة إلى التـدخل لجعـل عمليـة النمـو أكثـر                      . بالدخل

سيع توفير نطاق المنافع العامة والوصول إليهـا، ولا سـيما مـن أجـل               إنصافا وذلك عن طريق تو    
 .الفقراء وعن طريق الفقراء

فالنمو غير المنصف هو مسألة هامة في كـثير مـن الـنظم الاقتـصادية الـصغيرة، بمـا فيهـا                      - ٤٦
ففــي هــذه الــنظم الاقتــصادية، يمكــن أن  . أقــل البلــدان نمــوا والــدول الجُزريــة في المحــيط الهــادئ  

تتقوض الجهود الوطنية بشدة بسبب ندرة المـوارد الماليـة وغـير الماليـة وأن يزيـدها البعـد المـادي          
ففـي هـذه البلـدان، وبـدون معونـة      . انحسارا، كما هـو حـال البلـدان الجزريـة في المحـيط الهـادئ              

ن مـن   ودعم إقليميين بل ودوليين، على النحو المتوخى في الاتفاق العالمي المتعلـق بالهـدف الثـام               
الأهداف الإنمائية للألفية، فإن التوقعات فيما يتعلق بتحقيق نمو مستدام طويل الأجل، وبالتـالي              

وفي هذا السياق الواسع النطاق، تغدو عمليـة انتقـال العمـال            . الحد من الفقر، هي جد محدودة     
 .الفقرالمؤقتة للعمل بعقود في الخارج خيارا ينطوي على إمكانيات كبيرة بالنسبة للحد من 

 
  الحوالات المالية -واو  

كان من شأن الحوالات المالية التي يرسلها المهـاجرون والعمـال المؤقتـون المـستخدمون                - ٤٧
بعقود في الخارج إلى أسرهم أن ساعدت إلى حد كـبير في رفـع مـستوى معيـشة بعـض شـرائح           

فالبلـدان ذات   . لهـادئ اتمع الأكثر فقرا في جنوب آسيا وجنوب شرق آسيا ومنطقـة المحـيط ا             
المستويات العالية في البطالة وذات فرص العمل المحدودة في القطاع الرسمي يمكن أن تتبع المثـال               
الذي وضعته الفلبين وتعـزز بـشكل مـنظم تـصدير العمـال المـؤقتين في إطـار اسـتراتيجية وطنيـة                 

 .للتنمية والحد من الفقر
ا عامـا في العمـال أو نقـصا في الأشـخاص ذوي             وبالمثل، فإن البلـدان الـتي تواجـه نقـص          - ٤٨

المهارات المحددة ينبغي أن تنظر بجدية في السماح للعمـال المهـاجرين بالعمـل بـشكل قـانوني في                   
 .نظمها الاقتصادية دون الخوف من التعرض للمضايقة
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 جدول أعمال منظمة التجارة العالمية -زاي  
ة التجارة العالمية المعقود في منطقة الإدارة الخاصـة         اختتم المؤتمر الوزاري السادس لمنظم     - ٤٩

ــصين، في    ــونج كــونج في ال ــسمبر / الأولكــانونله ــاد إعــلان وزاري واســع   ٢٠٠٥دي ، باعتم
 :ومن العناصر الجديدة في الإعلان ما يلي. النطاق
، وذلـك مـن خـلال       ٢٠١٣وقف جميع إعانات الصادرات الزراعيـة بحلـول ايـة عـام              • 

ريجي لعدد كبير من الإعانات بحلول اية النـصف الأول مـن فتـرة التنفيـذ،         الإلغاء التد 
وكــذلك وقــف جميــع إعانــات صــادرات القطــن مــن جانــب البلــدان المتقدمــة في عــام   

٢٠٠٦. 
بالنسبة للوصول إلى الأسـواق غـير الزراعيـة، خفـض التعريفـات المرتفعـة بـشكل أشـد                    • 

ي إلى هيكـل تعريفـات أكثـر انـسجاما          من خفض التعريفات المنخفضة، وهو ما سيؤد      
 .بالنسبة لجميع الأعضاء في منظمة التجارة العالمية) اتساقا(

 مـن جانـب البلـدان       “على أساس دائم  ”الوصول بدون جمارك وبدون تحديد حصص        • 
المتقدمــة والبلــدان الناميــة الــتي تعلــن أــا في وضــع يــسمح لهــا بــذلك، وذلــك بالنــسبة   

) على النحو المحدد في مـستوى بنـد التعريفـة   (لأقل من الصادرات     في المائة على ا    ٩٧ لـ
 الــتي هــي أعــضاء في منظمــة التجــارة العالميــة، ٣٢مــن أقــل البلــدان نمــوا البــالغ عــددها 

بيــد أن أكثــر .  أو في موعــد لا يتجــاوز بــدء فتــرة التنفيــذ  ٢٠٠٨وذلــك بحلــول عــام  
 هـي المنتجـات ذاـا الـتي تتنـافس            في المائة  ٣المنتجات احتمالا لأن تندرج تحت فئة الـ        

فيها أقل البلدان نموا أشد منافسة والتي بالنسبة لها ستجني أكبر المكاسب من الوصـول               
وهــي منتجــات الأنــسجة والملابــس مــن أقــل  : غــير المقيــد إلى أســواق الــدول المتقدمــة 

غـم  ور. البلدان نموا في آسيا والمحـيط الهـادئ الـتي سـتبرز بـشكل واضـح في هـذه الفئـة                     
هــذه النــواحي المــثيرة للقلــق، فــإن هــذا التــدبير يمثــل خطــوة إلى الأمــام بــشأن مــسألة      

 .برحت في جدول الأعمال طوال أكثر من عقد من الزمن ما
 العرض في الخدمات، الـذي مـا بـرح الأسـلوب            -تكثيف المفاوضات المتعلقة بالطلب      • 

ومـن المقـرر تقـديم جولـة        . الرئيسي في التفاوض، بغيـة ضـمان وجـود التزامـات كـبيرة            
، في حـين مـن المقـرر إنجـاز     ٢٠٠٦يوليـه  /تمـوز  ٣١ثانيـة مـن العـروض المنقحـة بحلـول      

 .٢٠٠٦أكتوبر / الأولتشرين ٣١مشروع جدول الالتزامات في الخدمات بحلول 
وفي حين يعيد الإعلان الأمـور إلى نـصاا بالنـسبة لجولـة الدوحـة، هنـاك مـسألة ذات                     - ٥٠

وهــي مــا إذا كــان الإعــلان بتــضمن وعــدا بــأن تــصحح جولــة الدوحــة في ايــة  أهميــة أساســية 
والتحـدي الرئيـسي الـذي يواجـه أعـضاء اللجنـة            . المطاف العجز الإنمـائي في جولـة أوروغـواي        



E/2006/18  
 

06-32632 21 
 

 هـو كيفيـة إنعـاش جـدول أعمـال الدوحـة             ٢٠٠٦ وأعضاءها المنتسبين بشأن عام      “إسكاب”
 .للتنمية
٥١ -     تحـديا في    “إسـكاب ”ظم الاقتـصادية الناميـة في منطقـة لجنـة           ومن المحتمل أن تواجه الن 

الأشهر القادمة كي تقدم تنازلات ذات قيمة تجارية بحيـث تبقـى البلـدان المتقدمـة ملتزمـة ـذه                    
ومن ثم، فإن التحدي الذي تواجهه النظم الاقتصادية المعتمدة على التجارة في المنطقـة           . العملية

يات التبادل التقليدي لمنظمة التجارة العالمية بقـصد التحـرك إلى        هو كيف يمكنها استغلال دينام    
وفي الوقـت ذاتـه، تـدعو الحاجـة إلى دفعـة            . الأمام نحو توقعاـا المتعلقـة بالوصـول إلى الأسـواق          

أولية من المنطقة لفتح قطاع الخدمات، والجهود المبذولة في هذا الـصدد مـن جانـب مـصدر أو                   
قـة يتـسمان بديناميـة متواصـلة، سـتكون جـديرة بتقـديم مزيـد مـن            مصدرين اثنين من هذه المنط    

 .الدعم من جانب النظم الاقتصادية النامية الأخرى في المنطقة
 

 مواجهة التحديات: مسائل البطالة الناشئة في المنطقة -ثالثا  
 ملايـين نـسمة في عـام    ٤ازداد عدد الأشخاص العاطلين عن العمل في شرق آسيا مـن         - ٥٢

ــام   ٩لى  إ١٩٩٢ ــسمة في ع ــين ن ــيا     ٢٠٠٢ ملاي ــوب شــرق آس ــدد في جن ، في حــين ازداد الع
وازداد مجمـوع العـاطلين عـن       .  مليـون نـسمة    ١٤,٦ مليـون نـسمة إلى       ٥,٥والمحيط الهادئ من    

 ٢,٥وازداد معـدل البطالـة مـن        .  ملايين نسمة في جنوب آسيا عبر الفترة ذاا        ٧العمل بمقدار   
 في المائــة ٤,١ في شـرق آســيا ومـن   ٢٠٠٤ في المائـة في عــام  ٣,٦ إلى ١٩٩٤في المائـة في عــام  

وقـد شـهدت منطقـة جنـوب آسـيا زيـادة في معـدل               .  في المائة في جنـوب شـرق آسـيا         ٦,٤إلى  
وظاهرة العمالة الناقصة، ولا سـيما      .  في المائة خلال الفترة ذاا     ٤,٨ في المائة إلى     ٤البطالة من   

ارا من البطالة ذاا، ومما يدعو إلى الأسف، أن المنطقـة تـأوي           في المناطق الريفية، هي أكثر انتش     
 مليون نـسمة في العـالم مـن    ٢٤٦ في المائة من أصل ٥٢ مليون نسمة أو  ١٢٧يقدر بـ    أيضا ما 

 .الأطفال العمال الذين تتراوح أعمارهم بين الخامسة والرابعة عشرة
ــصادي للمنطقــة نح ــ    - ٥٣ ــصناعات  وعلــى مــدى ســنين، تحــول الهيكــل الاقت ــة في ال و العمال

ــة والخــدمات مبتعــدا عــن الزراعــة   ــة في القطــاع الزراعــي إزاء   . التحويلي ــد أن نــصيب العمال بي
وفي بلــدان كــثيرة، . العمالـة الإجماليــة، ولا سـيما في الــنظم الاقتـصادية الكــبيرة، مـا بــرح عاليـا     

ذا العمـل يجـنح إلى   برح الاقتصاد الريفي غـير الرسمـي يقـدم معظـم فـرص العمـل؛ بيـد أن ه ـ                   ما
كمــا أســفر الهيكــل المــتغير للاقتــصاد الإقليمــي عــن توســيع الثغــرة في . تفــضيل العمــال الــذكور

 .الأجور بين العمال المهرة والعمال غير المهرة
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ــة الناقــصة    - ٥٤ ــة والعمال أولا، ارتفــاع : وهنــاك ســببان رئيــسيان لارتفــاع معــدلات البطال
 في المائـة في الـسنة في جنـوب شـرق آسـيا والمحـيط               ٢,٤قـدار   فقـد نمـا بم    . معدل نمو اليد العاملة   

 في المائة في جنوب آسيا خلال العقد الماضي، وذلك بـسبب عـدة عوامـل                ٢,٢الهادئ وبمقدار   
. ارتفـاع معـدلات الـولادة، وزيـادة في معـدلات المـشاركة النـسائية، وتمديـد سـن العمـل                    : هي

وبالإضــافة إلى . مواكبــة للنمــو في اليــد العاملــةوثانيــا، لم تكــن الــسرعة في إيجــاد فــرص العمــل 
هذا، انخفض الطلب على اليد العاملة، نتيجة للـتغير التكنولـوجي والتقلـيص الكـبير الـذي طـرأ                   

 .على العمالة في القطاع العام في أعقاب الخصخصة
لنـاتج  وهناك الآن قلق واسع النطاق من أن بلدانا كثيرة في المنطقة تحقق نموا عاليـا في ا                 - ٥٥

فـالنمو في البطالـة حاصـل، ولا سـيما في الـنظم الاقتـصادية               . على حساب توليـد فـرص للعمـل       
 .السريعة النمو حيث جنح معدل البطالة إلى الارتفاع مؤخرا

أمــا نــصيب الفقــراء . ويكــسب قــسم كــبير مــن المــستخدمين في المنطقــة أجــورا تافهــة   - ٥٦
كمـا هـو محـدد مـن حيـث تعـادل            (يـن في اليـوم      العاملين الذي يقاس باكتسام أقـل مـن دولار        

 في المائـة في جنـوب    ٨٨باعتبـاره جـزءا مـن نـصيب العمالـة الإجماليـة فقـد بلـغ                 ) القوة الشرائية 
.  في المائــة في شــرق آســيا٤٩ في المائــة في جنــوب شــرقي أســيا و ٥٩ و ٢٠٠٣آســيا في عــام 

ستخدمين في هـذه المنـاطق دون   وتدل هذه الأرقام على أن الأكثرية الساحقة من الأشخاص الم      
. الإقليميــة يكــسبون أجــورا تزيــد قلــيلا عــن خــط الفقــر، الــذي يعــادل دولارا واحــدا في اليــوم

ونتيجة لذلك، فإن الاحتمال كبير جدا من أن يقع الفقراء العـاملون فريـسة لـصدمات داخليـة                  
 .أو خارجية وأن يترلقوا إلى مستوى الفقر المدقع

على سـبيل المثـال، وفي حـين بلـغ معـدل      . في المنطقة بشدة بين الشبابوتتركز البطالة    - ٥٧
ــة حــوالي     ــة الإجمــالي في المنطق ــام  ٤,٤البطال ــة في ع ــين    ٢٠٠٤ في المائ ــة ب ــدل البطال ــإن مع ، ف

 في المائـة في جنـوب شـرق آسـيا         ١٧,١ في المائـة في شـرقي أسـيا و           ٧,٥الشباب تراوحت بين    
 ٥الـضعف في جنــوب شـرق أسـيا، وذلــك مـن أقـل مــن      وقـد ازداد هـذا المعـدل إلى أكثــر مـن     

وكان في جنـوب    . ٢٠٠٤ مليون نسمة تقريبا في عام       ١٠,٥ إلى   ١٩٩٤ملايين نسمة في عام     
 مليــون نــسمة ١٤,٥آســيا النــصيب الأكــبر مــن الــشباب العــاطلين عــن العمــل، فبلــغ عــددهم  

 .٢٠٠٤تقريبا في عام 
ففـي  . حيوية بالنـسبة لمعالجـة مـشكلة البطالـة        وتحسين أداء أسواق العمالة هو ذو أهمية         - ٥٨

القطــاع غــير الرسمــي، تكــون أســواق العمــل في المنطقــة متــشددة بــشكل مفــرط بــسبب عــدم     
. إمكانية نقل الاستحقاقات التقاعدية والتـدريب المحـدد بالمؤسـسة، وأنظمـة التـسريح الـصارمة               

لـى المـساهمة، وتـوفير      وإدخال خطط تقاعدية ومعاشات تقاعديـة تكـون أكثـر مرونـة وتقـوم ع              
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معايير دنيا من التعليم والمهارات التقنية، والتخفيف مـن صـرامة أنظمـة الاسـتخدام والتـسريح،           
إلى جانـــب تحـــسين حمايـــة الـــدخل بالنـــسبة للعمـــال المفـــصولين عـــن العمـــل علـــى المـــستوى    

 .الاجتماعي، كل ذلك يمكن أن يساعد في معالجة هذه المسائل
علــيم وعــدم الانــسجام بــين التحــصيل الدراســي والمهــارات الــتي  وانخفــاض مــستوى الت - ٥٩

فالعمال الذين يتمتعون بـأكثر مـن مـستوى         . يطلبها القطاع الخاص هما سببان رئيسيان للبطالة      
أدنى من التحصيل الدراسي يبـدون أحـسن حـالا في التـدريب أثنـاء العمـل، واختبـار المهـارات                     

 .هم ومن توقعات فرص العمل بالنسبة لهممما يزيد من إمكانية استخدام، والتقييم
والتعليم الإلزامي حتى سن محددة يمكن أن يساعد في معالجة المسألة المعقدة المتمثلـة في                - ٦٠

فحيــث تكــون البطالــة مرتفعــة بــين النــساء أو يكــون معــدل مــشاركة النــساء   . عمــل الأطفــال
ذه الحلقـة المفرغـة عـن طريـق        منخفضا يمكن أن تساعد الإصلاحات التعليمية في الخروج من ه         

 ثقافية أكثر إنجابية بالنسبة للنساء كي يـتلقين التعلـيم ويحـسن إنتاجيتـهن         -توفير بيئة اجتماعية    
 .ويساعدن في القضاء على التمييز ضد المرأة في الأجور والعمالة

تلقـى دعمـا   وبرامج التدريب الحرفي في كثير من البلدان النامية في المنطقة لا تبدو أا ت              - ٦١
وهنـاك أسـباب كـثيرة لهـذا،     . تقنيا وعمليا قويا رغم العائدات المرتفعة المحتملة من هذه الـبرامج   

مثــل أن المــدربين تعــوزهم معرفــة صــناعية حديثــة العهــد وأن المعلمــين يعــوزهم الاحتــراف في    
ل وتكون برامج التدريب فعالة أكثر ما تكـون عنـدما تـستهدف بـشك             . وضع المناهج الدراسية  

، وعنـدما تكـون     “للتـدريب أثنـاء العمـل     ”محكم وعندما تكون ضيقة النطاق، مع عنصر قوي         
 .هذه البرامج مرتبطة بالصناعة

وإجراءات التدخل لتحسين إمكانية استخدام الشباب ينبغي أن تكـون عنـصرا رئيـسيا         - ٦٢
ــة    ــة إلى تنــشيط العمال ــة الــسوق والإصــلاحات التعليم-في تنفيــذ الــسياسات الرامي وتحتــاج . ي

 الـسوق إلى اسـتهداف الـشباب قبـل دخـولهم سـوق              -البرامج التي تسهل الدخول إلى العمالـة        
ــل   ــات عــن     . العمــل الرسمــي بوقــت طوي ــوفير المعلوم ــشورة وت ــوظيفي وإســداء الم والإرشــاد ال

 . السوق، هي وسائل مفيدة لتوجيه الشباب في الاتجاه الصحيح– العمالة
ــول للت  - ٦٣ ــضا أن     والإصــلاح المعق ــام يمكــن أي وظيــف وسياســات الأجــور في القطــاع الع

يتحكم في ارتفاع البطالة عـن طريـق خفــض الحوافــز الـتي تدفــع إلى البحـث عـن العمـل لمـدة                         
فإصلاح هذه السياسات بقصـد القضاء علـى التحامـل المـرتبط بوظـائف القطـاع العـام                 . طويلة

أمر ضـروري لحـل   ، “السيئـة ”جودة الوظائف   وإيجاد أحوال تحسِّــن من      “جيـدة”التي تعتبـر   
 .مشكلة الأشخاص الذين يـبحثون عن وظائف في القطاع العام لفتـرة مديـدة من الوقت
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ورغـم أن خـطط استحقاقات البطالة تنطـوي على آثار مالية كبيرة، يمكنها أن تكـون               - ٦٤
بطالــة وأن تــساعـد في جعــل بمثابــة شــبكة أمـــان بالنــسبة للعمــال خـــلال الفتــرة القــصيرة مــن ال 

ولكي تكـون اسـتحقاقات البطالـة أكثـر فعاليـة، ينبغـي أن تتـصل                . أسـواق العمالة أكثر مرونـة   
 .بإيجـاد مهارات وظيفية خلال فترة البطالــة

ونجـاح بعـض البلـدان، مثـل ماليزيــا، في حفــز نمــو العمالـة مـن خـلال تحريـر التجـارة                        - ٦٥
والخطــوة . بــاع ــج متـــوازن إزاء النمـــو الاقتــصادي وتوليـــد العمالــةيقــدم دلــيلا علــى أهميــة ات

الأولـى في الحصول على منافع من تحريــر التجـارة هـي في تحـسين القـدرة الاستيعابيــة في البلـد             
والمطلـوب أيـضا هـو توفيــر بيئـــة          . سيما عن طريق تحسين جـودة الموارد البشرية       المضيف، ولا 

الإصلاحات المحليـة أو من حيث الـتمكين مـن الوصـول إلى الأسـواق              داعمـة، سـواء من حيث     
 .العالمية، بشكل أوسع، كي يستفيد البلـد من تحرير التجارة

وتحقيــق تــوازن صــحيح بــين النمـــو الاقتــصادي العالـــي وإيجــاد العمالــة يتطلــب اتخــاذ     - ٦٦
 علــى القطاعــات الــتي خطــوات لتحــسين إنتاجيــة العمــال في الــصناعات المنـزويــــة مــع التركيــز 

أمـا في الزراعــة، فـسيؤدي     . تتركـز فيها أكثرية اليد العاملة وإيلاء تأكيد خاص لبنـاء القـدرات           
ــصدد، وهــي     ــا في هــذا ال ــدابير دورا هام إصــلاح الأراضــي، وتقــديم الخــدمات   : عـــدد مــن الت

ــية ا     ــل الأساسـ ــوير الهياكـ ــيل، وتطـ ـــع المحاصـ ــات، وتنويـ ــوفير الائتمانـ ــادية، وتـ ـــةالإرشـ . لريفيـ
أيضا أن تكون مرافق التسويـق والمنظمات التعاونية المحـسنة أدوات فعالــة لدفــع التنميـة                 ويمكن
 .الريفية
وإنـــشـاء المؤســـسات الـــصغرى والمؤســـسات الـــصغيرة الحجـــم والمتوســـطة الحجـــم في  - ٦٧

ـــن الريفــي والحــضـري كليهمــا قــد يقـــدم أكبـــر الإمكانيــات مــن أجــل توليـــد ال     ــةااليْـ . عمال
سـيما   ولذلك، تحتاج هذه العملية إلى التيسير من خلال توفير بيئــة أعمـال تجاريـة مواتيــة، ولا                 

عــن طريــق خفــض تكــاليف التــسجيل، وتــوفير الهياكــل الأساســية، وبنــاء القــدرات، والإدارة    
واتيــة  وما يعوق القطاع الخاص في بلدان نامية كثيرة في المنطقـة، في مجـال إيجـاد بيئــة م              . الجيدة

للأعمال التجارية هو وجود سياسات غـير منـسجمة وضعــف في تنفيـذ القـوانين ذات الـصلة،        
والتعديلات القانونية المتكررة، والصلاحيات التقديرية الكبيرة التي تتمتع ا الـسلطات المحليـة،              
ــسجيل المؤســسات، ونظــم      ـــدى ت ـــة ل ـــدة المطول ــة، والإجــراءات المعق ــضايقات البيروقراطي  والم

والتغلب علـى هـذه القيـود       . إصدار التراخيص والأذونات الصارمـة، وفرض الضرائب المرتفعـة      
أســاســـي مـــن أجــل تـــوفير بيئـــة أعمـــال تجاريــة قـــادرة تــستطيع فيهـــا المؤســسات الـــصغرى       

 .والمؤسسات الصغيرة الحجم والمتوسطة الحجم أن تـتـطور
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ية أفـضل في مجـال إدارة الـشركات عـن        ويحتاج أربــاب العمـل أيـضا إلى إبـراز مـسؤول           - ٦٨
طريق يئة فرص لتدريب العمال وإعادة تدريـبـهـم، وعن طريـق التعـاون مـع القطـاع العـام في           
توفيـر الفرص للشباب العاطل عن العمل في سبيل الحصول على التدريب، وعن طريـق ضـمان         

 وسـيلة رئيـسيـة لإقامــة       والحـوار الاجتمـاعي   . السلامـة في مكان العمل والرعايـة للمـستخدمين       
 .علاقات صناعية جيـدة

ـــما في تـثبيـــت أســواق العمالــة في البلــدان     - ٦٩ ويمكــن للــهجرة الدوليــة أن تــؤدي دورا قيِّـ
وفي هـذا الـصدد، مـن شــأن         . المستوردة لليـد العاملة والبلـدان المـصدرة لليــد العاملـة، كليهمـا            

 مـن الاتفـاق العـام المتعلـق         ٤ر عالمـي، مثـل الحالـة       تدفـق الأشخاص المستند إلى القواعد في إطـا      
بالتجارة في الخدمات التابـع لمنظمة التجارة العالميـة، أن يـساعـد جميـع البلـدان في تحقيـق منـافع                    

 .ملموسة
واللجنــة مدعـــوة إلى توجيـــه الأمانــة العامــة إلى النظــر مــرة أخــرى في أي مــسألة مــن     - ٧٠

 .المسائل المذكورة أعـلاه
 
 


