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Madame la Présidents,

Au momént ol la Commission reprend esujourd'hui la discussion générale des
mesures ds wise en oeuvre du Pactc nternational reletif aux droits de 1*)omme,
la:Dé1égation de 1'Uruguey désire falre les déclerations sulvantes pour définir
clairemsnt sa position de principe & 176*ard de cette sl importnnte question,

. tant dang le cadre des taches de notre cOmmiseion que dans le tableau d’ensemble
de 1'oeuvre des Nations Unies,
I

‘Jo tieuns dvant tout & déclarer que, de llavis de me. Delerat;on, atil est
vrai que la Commission des droits de 1'homme se consacre actuellement ) l'examen
du probléme. ‘concret des mesures d'appllcat;on qul doivent accompagner le Pacte
Anternational des droits de 1'homme élaboré aux séances précédentes, cela
n'implique en aucune manidre que les delegations 1ci preaentes admettent que le
problema des mesures de mise en oeuvre, non seulement du Pacte actuel, mais aussi
des dispositions de 1a Charte des Nations Unies relatives aux droits de 1'homme,
échappe ¥ la compétence de lé‘Commissiqﬁ'et ne doivé,‘ie moment fenu,gétre traité
d'une fagon epéciale, lorsque la Comﬁiésion‘aura termiﬁf aés travaui acﬁuela,_

Pour plug de précision, le failt gue lafCommissiOn ait décidé;_éu’coura de
séances précédentos, de mener & bomne fin un plan de travail qui-comprend la
Déclaration wniverselle des droits de 1'homme, 1e‘Pacte;aQtuel,at les mesures
d'application de ce Pacte, ne doit éﬁ'auéune"fagoﬁ etre considéré comue signifiant
.que la Comwission accepte la thége qui vbudré#t querlee'dispositiéné de la Charte
des Netious Unies relatives aux droita de 1'homme, de par leur caractere general

et prétendiment abstrait, n 'impo%cv+ HUCUNO oblfgat1on positive aux Etets Membres
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de l'Ornanisation et ne puissent parkconséquent gtre complétées et wises on.
pratique au moyen dlun systdme approprié de wesures d'applicatlon.

A cet égard, mon Gouvernement estime que les Ntats Mombres de 1'Organlsation,
en‘vertu de la Charte des Naticng Unies, ont essumé ltebligation Juridique '
poéitive de favoriser le respect effectif des droite de lihomme et des libertés
fondamentales, comme le veulent les Articles 55 et 56 de la Charte des Natioms
Uniles, ' ' ' _

Le définition précise et les modalités dtapplication de ces droits et
libertéds peuvent encore faire-défaut, weis llexistence dlobligationa Juridiques
pour les Etats & 1'égard de ces droits est consacrde par le droit conventionnel
positif qui oblige épalement tous les Ttate Membres des Natiouns Uaies.

Comme elle 1lta déjd soutenu, ma Délgetion croit par consdquent que, wome
s'1l n'y avait pas eu de Déclaration universelle des droits de 1¥hcmme et 81 ifon
ntavait pas pensé 3 élaborer un Pacte précis, relatif & ces mémes drolts, il serait
du plus grand intérét - et ce serait une swpér louas obligation pour les Membres
des Nations Unies - d'instaurer un eunsemble de mesures internationales dfappli.
cation, afin de garantir la protect{on eftficace, exigée par la Charte des Nationa
Unies, des droits et des libertés de 1thomme, droits et libertés érigés par elle
en principes fondamentaux de llorgzanisation internationale, |

Le fait que la Charte ne prévole pas expressément les modalités d'appli-
| cation des dispositions relatives avx droits de lthomme nfaffaiblit nt ntaffecte
en rien le caractdre juridique des cbligationa qutelle impose & cet égard, car la
Charte u'a pas non plus inetitud les dispositifs unécessaires pour garantir ltexé-
‘cution des autres obligations juridigues qui figurent dans son texte, sauf dans
les cas ol la violation de ces obligations counstitue une menace pour la paix et
la sécurité internationales,

De plus, en ce qui concerne cet aspect du probléme, conformément aux.
principes pénéraux du droit constitutionnel interne des Ftats, on doit admettre
oue le pouvoir conféré aux organes des Nations Unies de faire des recommendations
en matidre de droits de l'homme implique nécessairement le pouvoir complémentaire
de chercher & stinformer et dfentreprendre des enquétes et des recherches,
Ltexpérience de 1l'Assemblée générale est, & cet égard, trés instructive,

A ce sujet, 1l convient de faire remarquer cne la doctrine congtitutionnelle
interne des "pouvoirs implicites” a été rormellement acceptée et appliquée par la
Cour intermationale de Justice lorsqiilelle & interprété la Charte des Nations
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Unies dang le récent aViS‘conSultatif'qu‘ellé'a émis au sujet de réparations pour
dommages caueés aux fonctionnaires des Nationg Unies.
La Cour a déclaré :

"La Charte ne s'est pas bornée & faire simplement de 1'Organisation

créde par elle un centre ol s'harmoniseraient les efforts des nations
“gers lee fins commnes diTinics par elle (Article premier,par. 4). Elle
lul a donné des organes; elle lui a assigné une mission propre" . (page 178).

"De l'avie de la Cour, 1'0rganisation «¢0 €8t actuellenent le type le
plus élevé d'organlsation laternstionale...” et, en conséguence, "on doit
admettre que ses Membree, en 1ui aesiﬁn nt certaines fonctions, awec les
devoirs et les recsponsabilités qui les accompagnent, l'ont revétue de la
compétence nécesealre pour luil permetire dé &'acquitter effectivement de
ces fonctions" {page 179). _

"Selon le droit international, 1'Organisation doit 8tre considérde
comme possedant ces pouvoirs, qui, s'ils ne ccat pas expressément énoncés
dens la Charte, sont, var une consdquence nécessalre, conférés & ‘
l'Or@anlsation en tant qu'essentlels & l'exercice des founctions de
celle-ci" (page 182). ‘ -

_ IT

La question précise qui est actuellement sownlse & 1'examen de la Comalgsion,
celle des mesures d'application nécessaires pour assurer l'application effective
du projet de Pacte laternational relatif aux drolte de 1'homme, fournit au
Gouvernement de 1'Uruguay l'occasion d'exposer une fois de plue son opinion
gur une question aussl importante,

Cette 6pinion teut se syathétiser autour de trols idéee vrincipales que
mon Gouvernement a goutenues constamnent devant les Netions Unies et devant
1'Organisation régionale amdriczaine,

En premler lieu, le problime des mesures d'application d'un Pacte inter-

‘national des droits de 1'home pose des guestions de technique Jurldique gutil
faut réeoudre en recourant aux méthodes et procedures reconnues et approuvées
dens le droit international ou par le systéme Juridique interne des Etats.
‘Les solutions politiques fondées sur l'apaisement, la conciliation, le
compromig obtenu par des concessions réciproques ne correspondent pas & la

nature méme du probléme.
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Le respect des droits de 1'hohthe -a €t3 transformé par’la Charte des

Nations Unlee et par le Pacte Que’ nous'élaborons en une question d'intérét..
essentisllement international, et la violation de ces droits affecte la commu-
.nauté internationale dans son' ensemble; et non pas seulerent 1'individu 1ésé
ou 1'Etat réclament; seleon ie cus.

Dans.ceg conditions, 1l'cblet essentlel de toute technigque d'application
doit &tre, non pas la supprecesion ou l'élimination des ccaflite, mais la
détermination des falte et.le rétablissement des sltuations Jurldiques
'compromises,zainsi.que la réparstitocdu dommage ceusés - On’ ne saurailt:obtenir
‘de..tels résultate par llspplication de méthodes diplomatiques de compromls et
-4' "arrangement & l'amiable" qui sont l'essence mfme de la conciliation
internatlonalea

. Par congdquent, la délégation de 1'Urucuay est Gisposde & appuyer de
préférence les solutione . juridigués relatives sux mesures d'application,

En second lieu, ma délégation crolt que 1l'ingtitution 4'un systéeme

efflcace de mesures d'application du Pacte relstisf aux croits de 1'homne est
étroitement 1ide & la création d'organes inetitutiounmels, chargés d'exercer
les fonctions de surveillance, d'enguéte et de négooiétion~essentiellee au
gystéme.

" Ma délégation serzait donc dlsposds & appuyer la création d'un orsane

spécial de contrfle, de caractére peimanent, oomme le proposent certalnes des

délégations qui particinent sux travoux de la Coumiceilon.

Les attributicns de cet organe pérmancut doivent cependant 8tvre nettement

définies dans l'inestrument gui en portera créations -Dé 1'avic de ma délégation,
ces attributions doivent &tre limitdes aux sulvantass,
a) *Contrdler d'uns fagon géndrale 1'applicoticn normale du Pacte,
indépendamment de toute plainte ou de toute réclamation gui alléguerait
une: violation du Pacte.’
b) Examiner les pétitions et les.réclametions ‘qui lul seraient présentdes
‘et mener une enquéte sur les faits.
¢)- -Jover le rOle de médiaﬁeur entre les Parties & un Litige relatif a ls
non-cbgervation du Pacte, ei vue d'obtepir, par-vole de uf;ieclatlons, le
rétablissement de la-sibuatton?5uridiqueucompromihgMou la réparation du

dommage causé,
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_Enfin, au cas ol l'organisme permanent créé par le Pacte dchoueralt dans
son intervention, la question devra &tre obligatoirement portée pour décision
devant la Cour internationale de Justice ou devant tout autre organe judiciaire
que l'on déciderait de créer, et devant lesguels pourront se présenter tant
les Etats que les particuliers. A o '
En troisitme lleu, considérant que ce drolt constitue la garantie principale

du Pacte relatif aux droits de 1'homme et la procédure indiespensable .& la bonne
application des dispositions de ce Pacte, 1'Uruguay se prononce sn Taveur do la
reconnaissance dans le Pacte du droit pour les particuliers, pour les groupes
de particullers et pour les ofganisations_non aouvernenontales d'adresser des
pétitions aux orgares internationaux.

Théoriguement, la position prise par la délégation uruguayenne se fonde
sur le principe que la consécration des droite de l'homme et des libertés
fondamentales en 1945 par la Charte des Nations Unies, implique en droit des
gens la reconnaissance taclte de 1 individu en tant gue sujet du drolt,

‘ Dans 1'état actuel de la questicn, il est inutile d'exposer en détail
devant la Commission le fondewent théoriqus 1les précédents, et les exemples,
tant historiques qu'actuels, de 1z reconnaissunce st de l'exeicice par des
particuliers du droit International de pétition.

Qu'il me suffise de falre observer que la Constitution de mon pays consacre
ce droit de la facon la plus larze poesible et que la Jurisprudence l'a reconnu
dang tous les domaines du pouvoir public (article 29 de la Constitution de
1'Uruguey) ) ’ ; '

La Charte des Nations Unles ayant établi un ordre Jjuridique international,
le champ @'application du droit de pstition se trouve élargi jusqu’s d4passer
le cadre du droit constitutionnel interne.

En effet, le droit de pétition doit tre cousidéré comme un des droits
fondamentaux, inhérents & tout sujet du droit en tant que tel et, dans l'ordre
Juridique international ausel bien que dans 1'ordre jufidique interne, 1l est
la conséquence 1néluctable de 1'établissement du "régne du droit'.

"Lorsqutun horme se sent victime d'une injustice, wictime d'un fait qu'il
conslddre comme contraire & sa condition hunaine, il n'a d'autre recours que

1l'appel & l'autorité. Privé du pouvoir de ee faire Justice lul-méme, il lul
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reéte en échange le pouvoir juridique de requérir l'intervention des pouvoirs
constituées de 1'Etat, ou de 1l'organisme international,” .

"Il s'ensuit que, dans "le régne du droit!, le recours & la violence se
transforme pour un particulier en pétition adressée & l'autorité,  Ce droit de
pétition & l'autorité est un pouvolr Juridigue qui appartient en propre au
particulier quil doit eécessairement en user pour obtenir que Justice lui soit

~rendue.”

"Nul ne peut &tre privé du pouvoir juridique de recours & l'autorité;
puisqu'il est interdit de se faire Justice sol-méme, 1l va de soil que’' chaque
sujet du droit doit avoir la faculté de se faire reudrve Juetice par l'autorité;
le priver de- 1'un et de 1'autre vecours serait aler la Justice méme"

LeJuge aﬁéricain Story.diéait que dans une-république, un droit de cette
nature n'a pregque vas besoin d'@tre expresséﬁent formulé; 1l ajoutait : "Tant
que l'esprit de liberté n'aurs pas totalement disparu et tant que le;peuplei
n'aira pas.dégéndré au polnt de devealr incapeble d‘'sxercer les privileges des
hommes libres, il est impossible en pratique de refuser. ce droit aux particuliers,"

. Nous ne-croyons pas que le monde en solt 1la; en conséquence, devant le
silence que gardent les propositions sounlises & la Commission des droits de
~1l'homme sur ce qui. touche & la reconnalsgance du droit de pétition et & ‘
l'organisation de l'exercice de ce droit, la délégzation uruguayenne se régerve
de présenter, en temps opoortun, des propositions coucrites pour 1’introduction
du droit de pétition parmi les mesures d'application du Pacte international -

relatif aux droits de. lthomme,:



