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COMISION DE DERECHOS DEL HOMBRE //

Sexto periodo de ee51ones

DECLARACION FORMULADA POR EL REPRESENTANTE DEL URUGUAY ANTE LA
COMISION DE DERECHOS DEL HOMBRE EN SU l77a. SESION, CELEBRADA
EL 2 DE MAYO DE 1950, RESPECTO A 1A CUESTION DE LAS MEDIDAS
DE APLICACION DEL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS DEL HOMBRE

Seiiora Presidenté: .
Al reiniciarse hoy la discusién general sobre las medidas de aplicacidn
- del Pacto Internacional de Derechos del hombre, la‘delegacién @el Urugﬁéy'desea
hacer las siguientes declaraciones a fin de dejar claraméﬁte establecido cuial
es su posicidn de principio frente a este Pproblems de ﬁan trascendentél‘imﬁor-
tancia,. dentro de las tareas de nuestra Comlsion, Yy en la perspectlva ‘general
de las actividades de las Naciones Unidas, T
I
Ante todo, deseo hacer constar aquf que, en el concepto de mi delegacion -
si bien es cierto que la Comigidn de -Derechos del Hombre se encuentra actual-
mente dedlcada el estudio del probleme concreto de las medidas de apllcacién
que habrén de acompanar al Pacto Internaclonal de Derechos del Hombre preparado
en las sesiones enteriores, ello no quiere decir y no implica de ninguna manera,
de parte de las delegaciones aqui presentes, uq'pronunciamlepto en €l sentido
de que el prbbiema de las medidas de apliqaciéna no ya del Pacto actual, sino
que de las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidaé referéﬁtes a los
derechos humanos, no se halle dentro de la competenc1a de la Comisidn y no
deba ser oportunamente tratado en forma espec1al cuando 1la Comisidn haya‘puesto
i fin a sus actuales tareas, h
Mas precisamente, el hecho gque se haya dec1d1do en anteriores sesiones
de la Comisidn, llevar a cabo un plan de trabajo que 1ncluye la Declaracién
Universal de Derechos del Hombre, el actual Pacto, y sus medidas de aplicacidn,

A . | /no debe ‘




EJom. b /ubo
Pagina 2

no debe considerarse de n{hguna manera como la aceptacidn por,parte de la
Comisidn de la tesis de que las disposiciones de la Carta de las Naciones
Unidas en la materia, por su cerdcter general y pretendidamente poco ‘concreto,
no establecen obligaciones positivas para los Miembros de la Orgenizacidn y
no son por lo tgnto,§usqéptibles de sef complementadas y puestas en practica
mediante un sistema adecuado de medidas de aplicacién.'

Fn lo que se relaciona con este prﬁbleﬁh, ﬁi Gobierno estima que los
Estados Miembros de la Organizacidn, en virtud de la Carta de las Naciones
Uhldas, han contrafdo la obligacidn juridlca de derecho positivo de promover
el respeto y la efectividad de los derechos del hombre y las libertades
fundamentales, tal como resultan de 1os,Ar§1culos 55.y 56 de la Carta de las
Naciones Unidas, C ) ‘

La definicidn precisa y las modalidades de aplmcac1on de esos derechos
y libertades pueden faltar todavia, pero la existencia de obllgac1ones Juri-
dicaé‘para los Estados en relacidn coﬁ esos derechos se encuentra consagrada
por el derecho convencional positivo que obliga por igual a todos los Estados
Mlembros de las Naclones Unidas.

Como 1o ha sostenido anteriormente, mi -delegacidn ciee en consecuencia’
que, aun en el caso de que no hubiera habido Declaracidn Universal de
Derechos del Hombre, y de que no se hubiera pensado en elaborar un Pacto
concreto sobre los mismos derechos, sef{a del mds grande interés, y absoluta-
mente ‘imperativo para los Miembros de las Naciones Unidas, el instituir un
conjunto de medidas internacionales’dé aplicacién con el fin de asegurar la '
proteccidn eficaz, exigida por la Carta de las Naciones Unidas, de los derechos
y libertades del hombre, erigidos ﬁor la misma en principios bdsicos de la
organizacidén internacional,

El hecho dé que la Cartas no prevea expresamente las modelidades de aplica-
cidn ‘de las disposiciones relativas a los derechos del hombre no compromete o
afecta en 10do alguno el cardcter jur{dico de las-obligaciones que establece
al respecto - pues la Carta tempoco ha creado los mecanismos necesarios para
asegurar la ejecuc1on de las demds obllga01ones Juridlcas que figuran en su
texto - excepto en el caso en que la violacidn de dichas obligaciones constituye
ung'aﬁenaza paera la paz y la seguridad internacionales.

' | | /Ademés,
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. Ademds, en lo que se refiere a este aspecto del problema, de acuerdo con
los principios generales de .derecho constitucional interno‘de los'Estados, debe
admitirse que el poder conferido a los Srganos de las Naciones Unidas de hacer
recomendaciones en materia de derechos humaﬁos implica hecesariamente un poder
complementario de buscar informacidn, y de proceder a enouestas e investiga-
ciones, La experiencia de la Asambles General es plenamente instructiva a
este respecto. ’

En ese sentido, es oportuno hacer notar:aqui que la doctrina constitu-
cional interna de los "poderes implfcitos" ha sido formalmente aceptada y
aplicada por la Corte Internacional de Justicia a la_ihterpretacién de’la
Carta de las Naciones Unidas en su reciente opinién consultiva sobre la repara-
cidn de los dafios causados a los funcionarios de las Naciones Unidas, |

Expresa la Corte que: | V ) )

"La Carte no se limitd a hacer simplémente’de la Organizacidén creada por
ella un centro en el que se ermonizarfan los esfuerzos dellas naciones para
lograr los objetivos comunes definidos en su texto (Artfculo 1 (4)) al
contrario, la Carta le did drganos y le atribuyd una misidn propie." (pdgina 178)

"En la opinidn de la Corte, la Organizacidn es actualmente el tipo mds
elevado de' organizacidn internacional.,." ¥, en consecuencié, "debe admitirse
que sus Miembros al atribufrle ciertas funciones, cqn las responsabilidades Yy
deberes que las acomp&iian, la han investido de la competencia necesaria»péfa
permitirle cumplir efectivamente esas funciones," .(pdgina 179)

"De acuerdo con el derecho. internacional, debe considerarse que la
Organizacidn posee aquellcs poderes que aunque no estdn exprésamente enunciados
en la Carta, han sido, como consecuencia necesaria,conferidoé a.la Organizacidn
en razdén de ‘ser esenciales para el ejercicio de las funciones de la misma,"
(pagina 182): '

\ o oo IT ‘

La cuestidn concreta .que estd actualmente sometida a la consideracidn de
la Comisidn, el problema de las medidas de aplicacién'Que dében organizarse
pars asegurar la ejecucidn efectiva del proyectado Pacto Internacional de
Derechos del Hombre, -ofrece la oportunidad dé exponer una vez mis, los puntos
de vista del Gobierno del Uruguay acerca de tan importante cuestidn,

Esos puntos de vista pueden sintetizarse en torno a tres ideas_principales

que mi Gobierno ha sostenido reiteradamente en las Naciones Unidas y en la
/Organizacién
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, Organlzaclon Regional Americana. .
En primer lugar, el problema de las medidds de aplicacion de un Pacto

.Internac1ona1 de Derechos del Hombre plantea cuestiones de técnica. Jurldlca que
deben ser resueltos reeurriendo a 108 métodos 'y procedimientos: reconocidos y.
probados en el dereﬂho 1nternacional o en €l orden jurfdico interno de los
Estados, S .

Las soluciones polxticas basadas en técnicas de apaciguamiento, concilia-
cién y transaccion ‘en base a concesiones rec{procas no corresponden a la
naturaleza intlma del problema. ‘ .

El respeto de los derechos del ombre se ha transformado en virtud de la

Carta de las Naciones Unidas y del Pacto- que estamos elaborando, en una cuestion
de interes esencialmente 1nternac1onal, y le violacidn de dichos derechos afecta
.8 la comunidad internac1onal en su congunto, no sdlo:al individug agraviado o

al Estado reclamante, segin los cesos. )

En esas condiciones, el objeto primordial de ‘toda técnica de aplxcaclon
debe ser, no la supresidn o la desaparicion de las controversias, sino que la
determ¢nacion de los hechos y el restablecimiento de las situaciones jurldicas
comprometidas y la reparacion del dafio causado. Tales resultados no pueden
ser logrados de ninguna manera mediante la aplicacién de procedimientos diploma—
ticos de compromiso ¥ "amable composicidn" que son de la esencia misma. de la
conciliacidn internacional, , ,

Cuentan, por lo ‘tanto,’ con el apoyo de la delegacidn del Uruguay preferenxe-
mente las soluciones Juridlcas, relativas a las medidas de aplicacidn.

.En segundo lugar, mi delegaclon cree que el esteblecimiento de un sistema

a eficaz de medidas de apllC&Clon del Pactd de Derechos del Hombre es inseparable

de la creacion de organismos institucionalizados encargados- de ejercer las

funciones de vigilancia y de investigacién y negociacidn esenciales .al slstema.

En ese sentido, estarfa dispuesta a apoyar la creacidn de un organismo

eapecial de control de cardcter permanente; tal como lo proponen algunas de

las delega01ones que partic1pan en los trabajos de esta Comisidn,
. Les funciones de ese organlsmo permanente, sin embargo, deben ser clara-
mente especlflcadas en el instrumento que lo establezca, ¥, en particular, en
el concepto de mi delegac:én deben limitarse a las siguientes actividades:
/a) Control
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a) Control general de la aplicacidn del Pacto de una manera normal e

indepehdientemente de toda denuncia o reclamacidn por causa'de violacidn.
'b) . Examen de laS‘peticioneg ¥y reclamaciones que le sean presentadas e

investigacidn e los hechos. . i

c) Mediacidn entre las partes en una controversia sobre incuﬁplimiento

del Pacto con el objeto de chtener, por via de negociaciones el restable-

cimientc de las situaciones Jjuridicas comprometidas o la reparacidn del
" dafio causado. o
Finalmente, en caso de fracaso de la gestidn del organismo permaneﬁté
creado por el Pacto, la cuestidn deberd ser sometida obligatoriemente para su
decisidn a‘la‘Corte,Internaciqnal de Justicia, o a otro organicmd judicial, si
se degide cresrlo, cuya jurisdiccidn se abrird tanto para los Estados como
para los individuos, |

En tercer lugar, el Uruguay se pronuncia en favor del reconocimiento en

este Pacto del Derecho de Peticidn ante los organismos intefnacicnalés, para los
individuos, para los grupos de individuos y para las organizaciones no guberna-
méntales, considerando que ese derecho constituye.la garentfa prindibél'ﬁel
Pacto de Derechos del: Hombre y el medio técnico indispensable para lograr la
efectiva‘aplicaciéh de las disposiciones del misﬁo. ( '

. Del punto de vista tedrico, la actitud de mi delegacidn sé basa en el
principio de que la consagracidn-por la Carta de las Naciones Uanidas, en lghs,
de los derechos del hombre y las libertadea fundamentales implica el reconoci-
miento tdcito del individuo como sujeto de derechos en el derecho internacional.

' Es innecesario, en el estado actual de la cuestién, entrar en detalle
ante esta Comisidn acerca del fundamento tedrico, los antecedertes, los ejemplos
histéricos.y actuales del reconocimiento'y el ejercicio dei'dereého internacional
de peticidn por parte de los individuos, , S

Bdsteme séfialer aqui que la‘Constituciéﬁ de mi pafs consagra ese derecho
en la forma mds-amplia posible, ¥y quelese derecho ha sido reconocido pdr la
jurisprudencia en todos los campos del poder publico. (Articulo 29 de la
Constitucidn. del Uruguay)

Establecimiento de un_ordgn legal internacional por la Carta de las
Naciones Unidas, el campo de aplicacidn del Derecho de Peticidn se extiende
y sobrepasa el marcd del derecho constitucional interno.

' /E1 derecho
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El derecho de petic1on en efecto, debe ser considerado como uno de los
de“echos fundamentales, inherentes a todo sujeto de derecho por su calidad de
tal y, en el orden jurfdico internacional como en el orden jurfdico 1nterno,
constltuye una consecuenc1a ineludfble del establecimiento del "estado de
.derecho ' ‘

§ "Cyando el hombre se giente objeto de una injusticia, victima de algo que
é1 considera contrario a su condicidn de tal, no tiene més recurso que acudir
ante la autorided. Privado ya de su poder de hacerse Justicia por mano propia,
le queda en reemplazo el poder Juridico de feqperir la coleboracién de los
poderes constituidos del Estado, o de la organlzac1on internacional."

"En el "estado de derecho" pues, la’ violengla privada se ‘transforma er
peticidn ante la autoridad. Ese derecho de peticidn ante la autorided consti-
tuye un poder Jurldlco del 1ndividuo, y es el medio necesario para obtener la
’prestac1on de la jurisdiccidn.”

"l poder jurfdico de acudir ente la autoridad no puede ser quitado a
nadie; prohibi&a la justicia'por mano propia, es evidente que debe darse a
todo sugeto de derecho la facultad de obtenerla por mano de la autoridad;
privarle de una y de otra, ser{a negarle la justicia misma. ‘

Decia ya el juez americano Story que un derecho de esta {ndplé casi no
necesitaba formulacidn expresa en el gobierno republicano: "es imposible,

‘ ﬁadia, que €1 puedé ser denegado précticamenté mientras el espiritu de libertad
. no haya desaparecido totalmente y el pueblo’ se haya degradado tanto que ‘ge haya
. hecho incapaz de ejercer loe priv1legios de los hombres libres," ' :
No creemos que esa sea la situacidn actual en el mundo, ¥, en consecuencia
_ente el silencio de las'propuestas gometidas al examen de esta Comisidn en lo
qﬁe ge refiere al reconocimiento y organizacidn del ejercicio de ese derecho,
mi delegacidn se reserva la facultad de presentar, oportunemente proposiciones
“ cpnpretés para la inclusidn del Derecho de ‘Peticidn entre las médides de

aplicécién'dél'?acto Internacional de Derechos del Hombre,




