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DECLARACION FORMULADA POR EL REPRESE~rTANTE.DEL ÜRUÓUAY ANTE.iA 
' . 

COMIS:):ON pE DERECHOS DEL HOMBRE EN SU 177~ .. · SESION,·'·cELEBRAD'A ... ·: 
. . 

EL 2 DE MAYO DE 1950, ~SPÉCTO A LA CUESTION DE LAS. MEb!DAs . 

DE APLICACION DEL PACTO llrrERNAC¡ONAL DE DEREC.HOS DEL 'fioMBRE: 

Señora Pres~denta: 

Al reiniciarse hoy la discusión general sobre las medidas de aplicación 

del Pacto Internacional de Derechos del 'Hombre 1 la· delegación del Uru·g-Ufi.y ·d.esea 

hacer las siguientes declaraciones a fin de dejar claram~~te e~·tabiecido · ·c'Ual 
. . . 

es· su posición de principio frente a este .Problema de t~n trascendental impor-

tancia,.dentro de las t~eas de nuestra Com~sión, y en la perspectiva general 

de las actividades de las Naciones Unidas. · ·· ·. 

I 

Ante todo, deseo hacer constar aquí que, e~ el con~epto de.mi delegación-
' ; . ·. . . . .. 

si bien es cierto que la Comision de .Dere~hos del Hombre ee ~ncuentra actual-

mente dedicada al estudio del problema ~oncreto .. de las medida~ de. e.p~icacion 
que habrán de .. acompañar al Pacto Internacional de. Der~chos del Hombre preparado 

. . . 
en las sesiones anteriores, ello no quiere decir y no implica de ninguna manera, 

de parte de las delegaciones aquí presentes, un pronunciamiento' e~ el sentido 

de que el problema de las medidas de aplieació~, ~o ya del P.acto ·actual, sino 
' 1 • • • ' 

que de las disposiciones de la Carta de l~s Naciones Unidas referentes a los . ' . . . 
derechos humanos, no se halle dentro de la competencia de la Comisión. y no 

. . . . , . ~ 

deba ser oportu~amente tratado en forma especial cuando la Comision haya puesto 
•, 

fin a sus actuales tareas. 

Mas precisamente, el hecho que se haya decidido en antériore~ sesiortes 

de la Comisión, llevar a cabo un pl~· de tr~baJ~ qu~ inci~y~ la Declaración 

Universal de Derechos del Hombre, el actual Pacto, y sus medidas de aplicación, 

(6 p.) ~-
/no debe 
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. , 
no debe considerarse de ninguna manera oomo la aceptacion por ,parte de la 

ComisiÓn de la tesis de que las disposiciones de la Carta de las Naciones 

Unidas en la materia; por su c'ar~~tar. gener~l y pretétididernente poco ·concl'IPto, 

no establecen obligaciones positivas para los Miembros de la Organización y 

no son por lo tanto_susceptibles de ser complementadas y puest~s en práctica 
' . ) : 

mediante un siste~a adecuado de medidas de aplicación.· 
1 t, 1 

En lo que se rElladona. con este problema, mi Gobierno estima que los 

Estados Miembros de la Organización, en virtud de la Carta de las Naciones 

Unidas, han contraÍdo la obligación jÚÍ''Ídica de- derecho positivo de promover 

el respeto y la efectividad de los derechos del hombre y las libertades 

fundamentales, tal como resultan de los:Ar~Íc'l,lloe 55- y 56 de la Carta de las 

Naciones Unidas. 
La definición precisa y las modalidades de apli~~ción de esos derechos 

y libertades pueden ~altar todavía, pero la existencia de obligaciones jurÍ­

dicas pára los Estados en relación con esos' derechos se encuentra cons~grada 

por el derecho convencional positivo que obliga por igual a todos los Estados 

Miembros de las Naciones Unidas. 
Como lo ha sostenido anteriormente, mi-delegación ~ree en consecuencia· 

que, aun en el caso de que no hubiera habido Declaración Universal de 

Derechos del Hombre, y de que no se hubiera pensado en elaborar un Pacto 

concreto sobre los mismos derechos, sería del más grande interés, y absoluta­

mente ·imperativo para los Miembros ·de las Naciones Unidas, el instituir un 

conjunto de medidas. internacional~s 'de aplicación con el fin de asegurar la 
. . , . 

proteccion eficaz, exigida por la Carta de las Naciones Unidas, de los derechos 

y libertades del hombre, erigidos por la misma en principios básicos de la 

organización internacional. 
El hecho dé que la Carta no prevea expresamente las modaiidades de aplica­

ciÓn 'dé.iS:s disposiciones relativas a los derechos del hombre no comppomete o 

afécta-~n mod~ alguno el carácter jUrÍdico de las-obligaciones que establee~ 

al reáp~ct~ -·pues la Cartá tampoco· ha creado.los mecanismos necesarios par~ 

as~gurar la ·ejecuciÓn de las demás obligaciones jurÍdicas que figuran en su 

texto - excepto en el caso e.n que la violación de dichas· obligaciones constituye 

u~ amenaza para la paz y la-seguridad internacionales. 

/Además., 
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aAdet~s, en lo que se refier~ a este aspecto del problema, de acuerdo con 

los principios gener'aJ..es de .derecho constitucional interno de los Estados, debe 

admitirse que el' poder conferi~o a los Órganos de las Naciones Unidas de hacer 

recomendaciones en materia de derechos humanos implic;a nec.~sariamente un poder 

complementario de-buscar información, y de proceder a en~uestas e investiga-
• ' ~ ... ~ 1 

cienes. La experiencia de la Asamblea General es plenamente· instructiva a 

este respecto. 

En ·ese sentido, es oportuno .hacér notar .. aqu:Í que la doctrina cons.ti tu­

c:tonal interna de los "poderes implÍcitos" ha sido formalmente aceptada y 

aplicada por la Corte Il\ternacional de Justicia a lE~- _i~terpretación de· la 

Carta de las Naciones U~idas en !3U r.eciente opinión consultiva sobre la repara-
- ' -

ción de los daños causados a los funcionarios de las Naciones Unidas. 

EA~resa la Corte que: 

"La Carta no se limitÓ a hacer si:QIPlemente de l.a Organización creada por 

ella un centro en el que se armontzar!an l~s esfuerzos de las naci<;mes para 

lograr los objetivos comunes definidos en su texto (Artículo 1 (4)) al· 

contrario, la Carta le diÓ Óz:ganos y· le atribuyó una misiÓn propia." (página 178) 

"En la opinión de la Corte, la Organización es actualmente el tipo más . . 
elevado de' organización internacional ••• " y,. en con~¡~ecuencia, "debe admitirse. 

que sus Miembros al atribu!rle cierta~ funciones, cqn las responsabilidades y 

deberes que las acompañan, la han investido de la co~etencia necesaria-para 

permitirle cumplir efecttvamente esas funciones~~· . (página 179) 

"De acuei.-do con el derecho. internacional, debe considerarse que la 

Organización posee aquellos poderes que aunque no están expresamente enunciados 

en la Carta, han sido, como consecuencia necesaria,conferidos a.la· Qrganiaación 

en razón de·ser esenciales para_el ejercicio de las funcriones de la misma." 

(página 182) ~ 

II 

La cuestión concreta-que es.tá actual~ente sometida a la consideración de 

la Comisión, el problema de las medidas de apli.cación que deben organizarse 

para asegurar la· ejecución efectiv~ del proyectado Pacto Internacional de. 

Derechos del Hombre, -ofrece la op?rtunidad de exponer una vez más, los puntos 

de vista del Gobierno del Uruguay acer~a de tan importante cuestión. 

Esos puntos de vista pueden sintetizarse en torno a tres ideas~principales 

que mi Gobierno ha sostenido reiteradamente en las Naciones Unidas y en la 
/Organización 
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qrganización Regional Americana. 
_En primer lugar, el problema de las medidás de aplicación de un Pa~to 

.Int~rnacional de Derechos del· Hombre ·plantea cuestiones de técnica.. jurídica que 

debe.~ se.r r~suel t~s· reeur'rie.rtdo a los método-s ·y procedimi~ntos: .rec~·moci.d~a y . 
• • • 1 •' 

probaq.os en el derech.ó internacional o en 'e'l" orden jurÍdico :tnterJ?.o (le lQs. - ' . 

Estados. 
1 

Las soluciones políticas basadas en técnicas de apaciguamiento, concilia-

ciÓn y transacción'en base a concesiones'rec!procas no corresponde~.a la 

naturaleza íntima del problema. 
El respeto de los derechos del hombre se ha transformado en:~irtud.de. ¡a .__. 

Carta .de. iaa Na~Ú:mes Unida~ y dEü Pacto·· que estamos ·elaborando, :en una c:uestión 

de inter6s --~~e~ci~lmente internacional, y· la viola~iÓ~ de dichos derechqs, afecta 
' • • o4 

. a la comunidad internacional en su conjunto, no sólo: al· indi viduq,_ agraviado o 
' ' : ... ' ' , . . . ,. 

a¡ Estado .reclamante, segun los casos. 
En esas condiciones, el objeto pri:rnOrdia.l de :toda técnica de a.pl~cac;-ión 

debe ser, no la supresión o la desaparic·'iÓn de las ·sontroversias, s.ino que la 

~etermi~ción de los hechos y el· restableciiJP:ento de las situaciones j,ur:Íd~cas 
compromet:f,.das y l.a ~eparación del daño causado. Tales resul ~ados no pueden 

ser logrados de nin~na manera mediante lá aplicaciÓn de. procedimientos diplomá­

ticos de compromiso y "amable composición" que son de la esencia misx:na.de la 

conciliaciÓn internacional, 
Cuentan, por lo ·tanto,· con el apoyo de la delegaciÓn d~l pruguay preferente-

. . ' . 
mente las soluciones juríd.icas 1 relativas a las medidas de apltcación • 

. En segundo lugar, mi delegación cree que el establecinden~o de.,un sistema 
. ' ' 

" eficaz de medidas de aplicación ·ael Pactó de Derechos del, H.9IP:bre es inseparable 
. ' 

de la creación de organismos institucionalizados encargados· _Q.e ejercer las 

funciones de vigilanc:i.a y de investigación y negociación esenciales ,al sistema. 

~n ese sentido, estaría dispuesta a apoyar la creación de un organismo 

esp.ecial de control de· carácter permanente; tal como lo proponen algunas de 

las deleg_aci_ones que participan en los ·trabajos ae esta Comisión • 

. Las funciones de ese organismo per~a.'nente, sin embargo, deben ser .c;L~a .. 

mente especificadas eJl. el instrU!nento que lo establezca;, y1 -en particular, en 

el concepto de mi delegac5.cSn deben limi terse a las siguj_ent~s . ac-ti v:iqad.es: 
/a) Control 
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a) Control general. de la aplicación del Pacto de una manera normal e 

independientemente de toda denuncia o reclamación por causa·de violación. 

b) . Exa"!len de las ·peticiones y reclamaciones. que le sean presentadas e 

~nvestigación de los hechos. 

e) Mediación entre las partes en una controversia sobre incumplimiento 

del Pacto con ·el ob,jeto de. ·o"!)tf:!ner, por vía de negociaciones el restable­

cimientc de las sitüaciones .jur~dicas comprometida~ o .la reparación del 

daño causado~ 

Finalmente, en caso de fracaso de la gestión del .organ~smo permanente 

creado por el Pacto, la cüP-stiÓn deberá ser sometida ,obliga~oriE:.mente· para su 

decisión a· la ·corte. Internacional de J~sticia, o a otro org~1ismo judicial, si 

se decide creaxlo, cuya jurisdicción se· aprirá t.anto para los ;Est.ados como 

para los individuos. 

En tercer J.ugar, el Uruguay se pronuncia en favor del reconocimiento en 

este Pacto del Derecho de Petición ante los organismos internacionales, para los 

individuos, para los grupos de indi vid.uos y para las organizaciones no gube,rna­

méntales, consideran<;l0 que ese darecho constituye .la garantía ;principal_.del 

_?acto de Derechos ~el· Homl;>~e X el med:i.o técnico indispensable para lograr la 

efectiva aplicación de las disposiciones del mismo • 

. Del punto de vista teórico, la actitud de mi ·delegación s.e basa en el 

p:dncipio de· que la consagración-por la Carta d,e las Naciones Unidas,. en 1Q45, 
" . 

de los ·~ere~ho_s .:ae~.}~ombr·e. y las liberta.den ft~nla.mentalea impli.:a. el reconoci-

miento tácito del individuo como sujeto de derechos en el derecho internacional. 

Es innecesario, en el estado -actual de la cues~~ón, entrar en detalie 
\ . 

ante esta ComisiÓn acerca del fundamento teórico, los antecedentes, los ejemplos 

históri·cos. y actuales del reconocimiento 'Y el ejercicio del derecho internacional 

dé peticiÓn p·or parte P,e los individuos • 

Básteme séñalar aquí que ~a ·Constitución de mi país consagra ese derecho 

en la forma más·amplia posible, y que'ese derecho.~~ sido reconocido p~r la 

jurisprudencia en todos los campos, del poder pÚblico. (Artículo 29 de la 

Constitución.del Uruguay) 

E.stablecimiento de un_ orden legal internacional por la Carta de las 

Naciones Unidas, el campo de aplicación del Derecho de Petición se extiende 

y sobrepasa el marco del derecho constitucional interno. 

/El derecho 
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. ' 

El derecho de petición en efecto, debe ser considerado como uno de los 

dere~hos fundamentales, inherentes a todo sujeto de derecho por su calidad de 

tai y,·e~ el orden jurÍdico· interriacionai, co~o en el orden jurÍdico interno, 

constituye una consecuencia ineludible d.el establecimiento dei. "estado de 

derecho". 
-"Ctlando el hombre se siente ·objeto de una injus.ticia1 víctima de algo que 

éi considera contrario· a su condición de tal, no tiene más recurso que acudir 

ante la autoridad. Privado ya de su poder de hacerse justicia por mano propia, 

le queda en reemplazo el poder jurÍdico de ~equerir la colaboraci6n de los 

poderes constituidos del Estado, o de la organización internacional." 
. ' . 
"En el "estado de derecho" pues, la· violen~ia privada se transforma en 

petición ante la a:ttoridad. Ese dere-~ho· de petición ante la autorid~d. consti­

tuyé ··un ·poder jur:!dico del indi vidtio, y es el medio necesario para obtener la 

·prestación de la jurisdieció~." 
"Tal poder· jurÍdico de acudir ante ~a autoridad no puede ser qúitado a 

. . 
nadie¡ prohibida_la justi~ia por mano propia, es evidente que debe darse a 

todo sujeto dé derecho la facultad de obtenerla por mano de la autoridád; , 
priv&1 le. de una y de o'tra, sería negarle la justicia misma." 

. . 
Decía ya el. juez amer'icano Story que un derecho de esta ín~ole casi no 

nece_si taba formulación expresa en el gobierno republicano: "es imposible 1 

añadía, que él puedá ser denegado prácticamente mientras el espÍritu de libertad 

. no haya desaparecido totalmente y el pueblo' se haya degradado· tanto qúe ·se· ·haya 
. . 

hecho incapaz de ejercer los privilegios de los hombres libres." · 

No creemos que esa sea·la situación actual en el mundo, y, en consecuencia 

.. ante el silenci.o de las propuestas sometidas al examen de esta Comisión eri lo 

que se refiere al reconocimiento y organización del ejercicio de ese derecho, 
, ' . . . 

m~ delegacion se reserva la facultad de presentar, oportunamente proposiciones 

con~ret~s para la inclusión.del Derecho de'Petición entre·las medidas de 

apl;i.~~ión del:facto Íntérnacional de Derechos del Hombre. 


