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CONSTRUCTI ON DE L' I NDI CE DES PRI X A LA CONSOMVATI ON DANS LA FEDERATI ON
DE RUSSI E EN SI TUATI ON DE FORTE | NFLATI ON ( EN RALENTI SSEMENT)

Docunent présenté par le Conité d Etat de |a Fédérati on de Russie
pour |a statistique

1. A la précédente réunion commune CEE/A T sur les indices de prix a la
consommation, |a dél égation russe a présenté un exposé sur |'amélioration des
nét hodes d' observation des prix des services et des biens et des nét hodes de

calcul de |'indice des prix a |la consommation (I1PC) dans |a Fédération de
Russie. Cet exposé décrit dans ses grandes lignes |a néthode actuel | enent
utilisée pour la construction de |'IPC, telle qu' elle a été élaborée par le

Comté d Etat de |la Fédération de Russie pour la statistique (Coskonstatt)

en tenant conpte des recommandati ons des organi sations internationales et de

| ' expéri ence pratique des services russes de statistique chargés de suivre |es
nouvenents des prix a |la consomrati on en période de réfornmes économ ques.

l. I nt roducti on

2. L'un des traits marquants de |' économi e russe, ces deux derniéres
années, c'est le ralentissenent sensible de |I'inflation. En 1996, |'IPC était
de 122,8 %et |la croissance prévue des prix a |la consomati on pour 1997
devrait se situer entre 12 et 15 % Toutefois, si ces taux d inflation

représentent un résultat renmarquable pour la Russie, ils seraient beaucoup
trop él evés pour de nonbreux pays, ou |a hausse des prix ne dépasse pas 3 %
['an. C est pourquoi les angliorations qu'il est envisagé d apporter aux

nmét hodes d' observation des prix a |la consonmati on reposent encore sur
| ' hypot hése d' une croi ssance des prix assez narquée.

3. La statistique russe, quand elle applique a la collecte de données sur
les prix et au calcul des indices de prix |es néthodes acceptées par de
nonmbr eux pays et confornes aux normes international es, se trouve confrontée
a des difficultés suppl énentaires, résultant de mutations structurelles.
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Dans ces conditions, |a conposition du panier de |a nénagére doit étre assez
régul i érement renouvel ée pour refl éter |'évolution de | a gamme de biens et
de services offerts et de la structure de consommati on des ménages

4, Les docunents él aborés pour |a présente session dével oppent |es

princi pes mét hodol ogi ques qui ont été exam nés a | a session précédente.

En 1996 et 1997, des nodifications appropriées ont été apportées aux nethodes
de calcul de I'IPC, pour tenir conpte dans toute |a nesure possible du
caractére original des transfornations en cours dans |'écononi e russe et des
besoi ns des organes de gestion

. Et apes de |'anglioration des méthodes de calcul de |'IPC

5. L' observation du niveau des prix et des tarifs sur |e narché des bhiens
et des services de consommation a pour objet principal |a collecte de données
destinées au cal cul de |I'IPC, aussi bien dans |a Fédération de Russie dans

son ensenbl e que dans chaque république, territoire, région adnmnistrative
ou district autonome (89 entités au total).

6. Et ant donné que |l a Russie est une fédération, |'observation des
nmouvenents des prix et des tarifs s'effectue sur le territoire de chaque suj et
de |a Fédérati on de Russie. Les données sur les prix sont collectées dans |a
capital e de chaque république (de | a Fédération de Russie), territoire, région
admni strative et district autonone et, de facon sélective, dans des centres
d' arrondi ssenents, choisis pour leur représentativité, conpte tenu de la
situation soci o- économ que et géographi que des régions et du niveau

d' approvi si onnenent du nmarché en bi ens et services de consommati on

Trois cent cinquante villes et aggl onérati ons sont concernées par ce nmecani sne
d' observation. Depuis |e début de cette année, le calcul de |'IPC s'effectuant
égal enent a | ' échel on des districts autonones (au nonbre de 10), quel ques
nodi fi cati ons ont été nécessaires.

7. Le calcul de |'IPC s'effectue a partir de données provenant de
deux sources :

a) données sur | es nmouvenents des prix, obtenues grace a
| ' enregi strenent nensuel des prix et des tarifs sur | e marché des biens et
servi ces de consonmati on

b) données sur |a structure des dépenses réelles de consonmati on des
nénages au cours de |'année précédente, cal cul ées sur |la base d'indicateurs
résul tant d' une enquéte par sondage auprés des nénages.

8. L' enregi strenent des prix et des tarifs sur |e nmarché des biens et
servi ces de consommation et |e calcul des | PC s'effectuent conforménment a un
reégl enent (approuvé par |'arrété du Goskonstatt No 79 du 26 juin 1995)
définissant |les nmodalités a suivre pour |'observation des variations des prix
a la consommati on.

9. Pendant quatre ans, |es données sur les prix ont fait |'objet d' une
coll ecte hebdonadaire, mais |le ralentissenent du taux d inflation a perms
de passer a un enregistrenment nensuel. Parallélenment, |'éventail des biens

et services représentatifs s'est élargi, pour passer de 280 a 382 articles.
Cet élargissenment était dicté par |la situation nouvelle car, dans une phase de
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ral enti ssement de | a hausse des prix, il fallait pouvoir suivre |leur évolution
avec davantage de précision et de finesse. Depuis |l e début de 1997, les

382 postes conprennent 100 produits alinentaires, 201 produits non
alinmentaires et 81 types de services payants offerts a | a popul ati on.

10. Confornénent a la loi fédérale de | a Fédération de Russie sur |e node de
calcul de la valeur de rachat d une unité de nomnal de |la dette de la
Fédérati on de Russie, les organes d Etat chargés de |a statistique effectuent
(parall el ement a |'enregistrenent mensuel des prix pour |a nonenclature

conpl éte des biens et services) un enregi strement hebdonadaire des prix et des
tarifs des biens et services entrant dans | a conposition d un "panier social"
puis calculent |la val eur de référence de ce panier (37 postes au total).

En outre, la valeur d une gamme de 25 produits alinentaires de base

(qui renpl acent une gamme de 19 produits) est cal cul ée chaque senmaine et des
données sont col |l ectées sur les prix des al cools.

11. L' observation des prix des biens et des services payants sur |e marché
des biens et services de consommation et |le calcul de |'IPC passent par |es
ét apes suivantes :

- sélection d entreprises de référence dans | e secteur des biens
et des services;

- sélection de biens et de services représentatifs;

- enregi strenent des prix et des tarifs;

- constitution d un nodél e de pondération pour le calcul de |'IPC
- cal cul de |'IPG

- calcul des prix et des tarifs noyens des biens et services;

- calcul de la valeur - et de |'évolution de la val eur - d' une gamre
de 25 produits alinmentaires de preni ére nécessité (qui renpl acent
une gamre de 19 produits alinentaires de base val abl e
jusqu' en 1997);

- calcul de la val eur de référence du "panier social" d articles
de prem ére nécessité (37 postes).

12. Aux fins d' enregistrenent des prix, il est procédé dans chaque ville

a une sélection de petites, noyennes et grandes entreprises de distribution et
de services, situées aussi bien au centre qu' a la périphérie, pour veiller

a ce que soient prises en conpte des entreprises travaillant dans des

condi tions différentes.

13. Dans un souci de représentativité, |'observation prend en conpte des
entreprises commerciales - y conpris des nagasi ns concessionnaires - et

des entreprises de services relevant de tous les régines de propriété et de
tous les régines juridiques (entreprises publiques, mnunicipales, privées,
coentreprises, associations et organisations), ainsi que des nmarchés urbains
de produits alinmentaires et autres. L' enregistrenment des prix s'effectue

égal enent sur les foires et les narchés de dem -gros et de détail. Les données
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sur les prix enregistrées pour chaque bien ou service sont inscrites sur un
feuillet distinct du journal d' enregistrement des prix a |la consommation des
bi ens et servi ces.

14. Lorsque | e niveau d' approvisionnerment du marché des biens et services de
consommation n'est pas |le néne dans |les petites et |es grandes aggl onérati ons,
|'éventail des biens et services de consommation est divisé en deux niveaux
distincts. Il y a, d une part, la liste conpléte des biens et services

(382 postes), pour laquelle des données relatives aux prix ne sont collectées
que dans les centres admnistratifs régionaux et, d autre part, |les biens de
grande consonmati on et |les services essentiels (62 postes), dont les prix sont
enregi strés dans toutes les autres villes de |'échantillon.

15. L' enregi strenment des prix s'effectue :

a) dans |l es capital es des républiques de | a Fédération de Russie,
des territoires, des régions et des districts autonones - une fois par senaine
pour 37 biens et services représentatifs entrant dans |le "panier social" et
une fois par nois pour 382 biens et services représentatifs.

b) dans les autres villes de |'échantillon - une fois par senaine
pour 37 biens et services représentatifs entrant dans |le "panier social". Pour
une série de villes prises en conpte pour le calcul de |'IPC au niveau

fédéral, la collecte des données sur 61 biens et services représentatifs
s'effectue tous les nois.

16. La Russie étant une fédération, la direction des statistiques des
différentes collectivités territoriales peut conpléter la |liste des biens dont
les prix font |'objet d un enregistrenment hebdonadaire et nmensuel. En outre,
pour |e calcul de |I'IPC au niveau régional et fédéral, il n'est pas tenu
conpt e des données enregi strées concernant |les prix de biens ne figurant pas
sur laliste obligatoire (des 37 ou 61 articles).

17. Cette néthode pernet de préserver |la représentativité du niveau du
district dans |le calcul des indices des prix des biens et services de base
et dans le calcul de |'indice conposite des prix a |a consommati on par région.

El l e permet égal enent de réduire sensiblenment |le risque de fausser cet
i ndi cateur en procédant & de nonbreuses estimations des données manquantes en
cas d'instabilité de |'offre de biens dans |les petites aggl omérati ons.

18. Une certaine flexibilité dans la constitution du panier de |a nménagére
est d' une grande inportance pour |le calcul de |'IPC. Le panier de |a nénageére,
qui pernet de calculer |I'IPC est constitué d' un groupe représentatif de biens

et services, parm les plus utilisés par |la population, et identique pour
toutes les régions de |l a Fédération de Russie.

19. Sont inclus dans ce panier des biens et des services de grande
consommat i on ainsi que des biens et des services "superflus"” (voitures de
tourisme, articles de bijouterie en or, services d entretien des voitures de
tourisme, etc.). Ces él éments sont sélectionnés en fonction de | eur inportance
rel ati ve dans |a consommati on des ménages, de leur représentativité du point
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de vue de | ' évolution des prix pour des biens honol ogues et de | eur degré de
di sponibilité sur Ie marché. Ce panier est constitué au niveau fédéral et
reste inchangé sur une | ongue période (en régle général e, pendant au noi ns
un an).

20. A 1" échelon régional, des spécialistes affinent cette |iste commune

d articles en y introdui sant des biens représentatifs ayant des
caractéristiques d' utilisation spécifiques, occupant une place inportante sur
le marché dans la localité considérée et ayant devant eux une | ongue période
de commerci al i sati on.

21. En péri ode de hausse des prix soutenue et prolongée, |'enregistrenent
nensuel des prix des biens et des services représentatifs s'effectue a la fin
du nmois (du 23 au 25). Pour les prix et les tarifs qui ne subissent pas de

variation brutale, |'enregistrement s'effectue un peu plus tét, nais pas plus
d'un ou deux jours avant cette date. Les données étant recueillies en fin de
nois, il est possible d obtenir une évaluation plus fiable du taux gl obal de

hausse des prix d un nois sur |'autre.

22. L' enregi strenment des prix des biens et des services entrant dans le
"pani er social" s'effectue toutes |les semaines, le lundi. Pour les prix et les
tarifs qui ne sont pas soums a des variations brutales, |'enregistrenent a
lieu |l e vendredi de | a senaine précédente. Pour les prix et les tarifs dont |a
croi ssance est irréguliére et brutale, |'enregistrenent a |ieu uni quenent

e |undi

23. Il faut noter que |'enregistrenment hebdomadaire des prix des biens et
services représentatifs entrant dans le "panier social" d articles essentiels
crée des difficultés suppl énentaires du fait que |'enregistrement des prix
pour la liste conpléte des biens représentatifs s'effectue a la fin de chaque
nois. Il est donc inportant qu'un enregistrenent porte toujours sur |es nénes
poi nts d' observation. Au deneurant, si |es dates des deux enregistrenents
coincident, |es données hebdonadai res sont incorporées dans | a masse des
données nensuel | es.

24, En période de ralentissenent de |'inflation, |es données coll ectées sur
les prix doivent étre de neilleure qualité. Les régles a suivre pour

| " enregi strement des prix sont donc plus séveéeres, de nénme que |les
prescriptions concernant la substitution des biens et des entreprises de
di stribution ou sont enregistrés |es prix des biens a observer.

25. Depuis | e début de 1997, |e chanp d' observation du niveau et de

' évolution des prix a été étendu aux services de |'ensei gnenent payant, étant
donné qu'il n'existait pas, récemment encore, d'enseignenent payant en Russie.
En outre, |'observation des prix est désormai s une pratique systénatique sur
le marché prinaire (constructions neuves) et | e narché secondaire (reventes)
du |l ogenent. Le fait d' étendre |'observation du nouvenent des prix a de
nouveaux secteurs d' activité permet une éval uation plus fine des nouvenents
des pri x.

26. L'IPC est calculé & intervalles nmensuels et trinmestriels; un tota
cumul é est égal emrent cal cul € pour une période donnée a partir du début de
|'année. L'IPC est cal cul é chaque nois par rapport au nois précédent, au nois
correspondant de |'année précédente et au nois de décenbre de |'année
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précédente; est en outre calculé le total cumul é a partir du début de |'année
par rapport & |la période correspondante de |'année précédente. Le cal cul de
['"indice des prix pour un trinestre, six nmois et une période donnée a partir
du début de |'année s' effectue par |a méthode des i ndices-chai nes,
c'est-a-dire par multiplication des | PC nmensuels.

I1l1. Valeur de référence du panier d articles essentiels

27. La val eur de référence du panier d articles essentiels est cal cul ée pour
toute |a Fédération de Russie a partir des données sur les prix recueillies
dans les villes sélectionnées pour le calcul de |'IPC au niveau fédéral : pour

une senai ne donnée, |a valeur de référence pour |a Fédération de Russie
correspond a | a val eur conptabl e noyenne obtenue a partir des prix et des
tarifs de | a senai ne précédente.

28. La val eur de référence du "panier social" d articles essentiels est
cal cul ée pour chaque semaine : elle est définie come |a sorme des produits
des prix et des tarifs noyens de | a semai ne précédente pour chaque poste du
"panier social" d articles essentiels, multipliée par | e volune théorique
noyen de consonmation par téte et par an.

29. Le volet "produits alinentaires" du "panier social” d articles
essentiel s conprend exclusivenent |les 25 produits alinentaires de base servant
acalculer le ninimumvital. Les taux de consommation applicables a ces
produits ont été calculés par |'Institut de diététique de |' Académ e des

sci ences nédi cal es en collaboration avec |'Institut de |'Académ e des sciences
pour |'étude des probl énes soci o- économ ques, et avec le Mnistére du travai
de la Fédération de Russie. On a ainsi la possibilité de suivre |'évolution
hebdonadai re de |l a val eur de cet éventail de produits.

V. Correction saisonniére de |'IPC
30. L' un des princi paux probl énes que | e CGoskonstatt s'est attaché a
résoudre lors de la construction de |'IPC, c'est la prise en conpte de la

conposant e sai sonni ére. L' observation des prix et des tarifs sur |le narché des
bi ens et services de consonmmati on nontre que les prix de certains biens et
services, en particulier pour certains types de fruits et |égunes, accusent de
fortes variations saisonniéres en cours d année. Ces oscillations sont en
général cycliques.

31. Pour le calcul de I'IPC, |e Goskonstatt applique dés a présent plusieurs
mét hodes de correction des variations sai sonni éres, notamrent |a néthode de
substitution des produits. Cette néthode est utilisée lorsque |es prix des
produi ts sai sonniers, absents du marché pendant certai nes périodes de |'année,
vari ent proportionnell enent aux prix de produits anal ogues ou équival ents d' un
groupe correspondant, qui sont présents sur |e nmarché pendant |es périodes
consi dérées. Par exenple, les prix de certains types de produits saisonniers,
du groupe vétenents et chaussures, ne sont enregistrés que pendant |es

péri odes de vente massive de ces produits. Hors saison, le prix retenu est le
dernier prix connu pratiqué pendant |a derniére période de vente massive du
produit, sans nodification jusqu' au début de | a saison suivante. On peut soit

i ndexer ce prix conpte tenu des variations des prix des nodél es anal ogues de
vétements ou de chaussures d' été ou d' hiver, soit |'indexer en fonction du
taux de hausse des prix pour |'ensenble du groupe de produits consi dérés.
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32. Qutre la néthode de substitution des produits, une néthode utilisée

auj ourd' hui pour les corrections saisonniéres est |a méthode du prix pondéré
noyen de | a ponme de terre. En |'occurrence, |e prix noyen pondéré de |a pomme
de terre est calcul é en tenant conpte de |'augnentation progressive de |la part
de la porme de terre nouvelle dans | e volune total des ventes de pomres de
terre (en période estivale), et conpte tenu égal enent de la part plus faible
des pommes de terre provenant de |a récolte de |'année précédente. Ce faisant,
le prix de la pomre de terre nouvelle n'est pris en conpte dans |le calcul du
prix pondéré noyen qu' a partir du nonent ou elle apparait en grandes quantités
sur le marché. Ce procédé pernet, dans une certaine nesure, de rattacher le
prix de | a ponme de terre récoltée pendant |'année en cours au prix de la
porme de terre de |a récolte précédente.

33. Dans | a période de forte inflation qu' a connue | a Fédération de Russie,
aggravée par des secousses brutal es et asynchrones sur le front des prix, i
était inpossible de dégager les tendances et les lois des variations de prix
sai sonni éres et de cal cul er des indices ou des coefficients saisonniers.

34. Et ant donné que 1994 est la prem ere année qui a suivi |a période de
forte inflation, qu' elle a été marquée par la libéralisation des prix et que
les prix ont été multipliés cette année-1a par 3,2, contre 26,1 et 9,4 en 1992
et 1993 respectivenent, |es calculs expérinentaux destinés a nmettre en
évidence | a nature des tendances de |'évolution des prix et a définir des
coefficients (indices) saisonniers ont été effectués pour 1994-1996 et pour |la

période allant de janvier a avril 1997.

35. Dans | a nmét hode de désai sonnal i sation proposée, |es indices des prix
permettant de lisser |'influence du facteur saisonnier sont définis comme
étant le rapport entre |'indice des prix du nois considéré et |le coefficient
sai sonni er de ce nois applicable & chaque bien. Le coefficient saisonnier de
chaque nois de |'année en cours est défini comme |l e rapport entre |'indice des
prix mensuel s noyens de |'année de référence pour chaque bien et |es indices
nensuel s pour cette néne année. L'indice des prix nensuels noyens pour chaque
bien est égal a |la grandeur géonétrique noyenne de |a racine de degré 12 de

| "indice des prix annuels noyens pour ce néne bien.

36. Afin de nettre au point un algorithme de désai sonnal isation des prix,
par exenple pour le calcul d'indices du groupe des fruits et |égunes, et de
définir un I PC corrigé des variations saisonni éres, des cal cul s expéri ment aux
d' I PC ont été effectués pour des vari étés de fruits et | égunes n' apparai ssant
gu' en certaines saisons. Des indices nmensuels des prix de certains biens,
corrigés des variations saisonni éres, ont été cal cul és pour toute |la période
observée (1994-1996 et janvier-avril 1997) pour toute |a gamre des fruits et

| égunes pris en conpte.

37. L' évol ution des indices des prix et des indices (coefficients)
sai sonni ers pour certains types de fruits et |égunmes fait apparaitre de fortes
vari ations sai sonni éres au cours de certains nois des années observées.

38. La prise en conpte d'indices saisonniers dans | e cal cul des |IPC pernet
d' obtenir un I PC exenpt de variations saisonniéres. Les fluctuations

sai sonni éres des prix disparaissent, ce qui est particuliérenent inportant en
période d'inflation nodérée.
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39. Des cal cul s expérimentaux de |'IPC effectués en utilisant des indices
sai sonni ers él aborés pour |le groupe des fruits et |égunes, il ressort que,

par exenple, si cet indice saisonnier avait été appliqué en janvier 1994,
['IPC n"aurait pas été de 104,11 %nais de 103,12 % soit une bai sse de

0,99 point, tandis qu' en aolt de |a nménme année, |'IPC serait passé de 99,79 %
a 101,56 % soit une augnentation de 1,77 point. Par ailleurs, il faut noter
que les corrections intra-annuelles apportées a des indices de prix pour tenir
conpte de variations saisonniéres ne nodifient pas |a valeur de | a hausse des
prix sur |'ensenble de |'année.

40. Au cours de |'élaboration des coefficients saisonniers, il a été procédé
a une anal yse de |'évolution des prix sur |le marché des biens et services de
consonmmati on pour la totalité des biens et services représentatifs.

Trente-huit postes ont été ainsi sélectionnés, pour |esquels |e facteur

sai sonnier n'est jusqu' a présent pas pris en conpte, ou ne |'est que

partiellenent, dans |le calcul de |'IPC

41. Quand on anal yse |' évolution des prix et que |I'on cherche a déterm ner
dans quel l e nesure |l e caractére sai sonnier de certains types de bhiens et
services influe sur la valeur de |'indice conposite des prix a la
consommat i on, on constate que les variations de |'IPC dues a des facteurs

sai sonniers résultent surtout des fluctuations des prix du groupe des fruits
et | égunes. Il est égalenment établi que |'évolution des prix et par conséquent

des indices de ces produits présente des variations saisonni éeres de caractére
cyclique qui se répetent d' année en année selon des | ois déterm nées.

42. Paral |l él ement, |es caractéristiques de |'évolution des prix de certains
types de produits alinmentaires (autres que les fruits et |égunes), de certains
produits non alimentaires et de certains services nontrent qu' une plus |arge
application de | a méthode de substitution de certains types de biens et de
services pernet égal ement de |lisser |es nouvenents saisonniers qui influent
sur le niveau général de |'IPC

43. Il est donc établi que |'influence des variations saisonni éres des prix
des biens et services sélectionnés, a |'exception des fruits et |égunes, sur

| a conposante saisonniére de |'indice conposite des prix a |la consommation est
négligeable et qu'il n'y a pas lieu d appliquer a ces postes, pour le calcu
de |'IPC, |a néthode de cal cul des indices (des coefficients) saisonniers.

V. Concl usi on

44. Le Coskomstatt poursuit ses travaux pour aneéliorer |a néthode existante
de coll ecte des données sur les prix et |la méthode de calcul de |'indice des

prix a la consommation. A court terme, ses principales priorités consistent a
actualiser |'échantillon des villes, des entreprises commercial es et des

produits représentatifs constitué pour |'enregistrenent des prix, a continuer
| es recherches sur |'évaluation du facteur saisonnier dans le calcul de |'IPC
et a prendre en conpte les nodifications de la qualité des biens et services.



