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Resumen

Las crisis siguen teniendo efectos devastadores sobre el desarrollo mundial y el
bienestar de los nifios y las mujeres en particular. Ante el mayor reconocimiento de
los vinculos existentes entre la Declaracion del Milenio, los objetivos de desarrollo
del Milenio y las situaciones de transicidn posteriores a crisis, las Naciones Unidas
deben abordar esos problemas con mayor eficacia. Gracias a su mandato, a su
presencia en el pais antes, durante y después de las crisisy a su capacidad de abogar
eficazmente por los derechos de los nifios y las mujeres, asi como atender sus
necesidades, el UNICEF puede contribuir considerablemente a un proceso de
recuperacion sostenible posterior a la crisis. Para el UNICEF, reducir la “brecha’
entre el socorro y el desarrollo no significa necesariamente que se deba hacer mas,
sino que mas debe hacerse en forma diferente. EI UNICEF debe adaptar y reforzar
sus actuales criterios de transicidn posteriores a crisis, su capacidad y sus actividades
de colaboracién a fin de acelerar los avances logrados en materia de desarrollo para
las mujeres y los nifios en los paises afectados por las crisis. En el presente
documento de estrategia se expone como el UNICEF se propone contribuir a las
estrategias de transicion paralograr resultados en favor de los nifios.

Se recomienda que la Junta Ejecutiva apruebe el proyecto de decision que
figuraen la parte X1V
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I ntroduccion

1. En la actualidad, més de 60 paises se enfrentan a las secuelas de crisis o
conflictos, con graves consecuencias para las mujeres y los nifios. El 85% de las
personas expuestas a los efectos de las catéstrofes naturales viven en paises con
indices de desarrollo humano bajo 0 mediano. De los 32 paises situados en €l nivel
més bajo del indice de Desarrollo Humano de 2005, en 22 se ha producido algan
conflicto desde 1990.

2. En las Ultimas intervenciones posteriores a las crisis se han ampliado las
responsabilidades de las Naciones Unidas. Asi se ha puesto de manifiesto en los
resultados de la Cumbre Mundial 2005 y con la creacién de la Comisién de
Consolidacién de la Paz y la Oficina de Apoyo ala Consolidacion de la Paz. Dichas
responsabilidades forman parte de las iniciativas de reforma de las Naciones Unidas
que incorporan las esferas humanitaria, de desarrollo, politicay de seguridad en €l
marco de las misiones integradas de las Naciones Unidas. En los Ultimos afios ha
aumentado notablemente |a atencidn prestada a las transiciones posteriores a las
crisis resultantes de catastrofes natural es, en reconocimiento de los profundos dafios
que las catéastrofes natural es causan al desarrollo humano.

3. Los intereses de las mujeres y los nifios deben seguir ocupando un lugar
fundamental en las nuevas iniciativas dirigidas a prestar asistenciaalos paisesy ala
poblacién para que se recuperen de las crisis y a facilitar la creacién de las
condiciones propicias para la estabilidad, la igualdad social y el desarrollo
sostenible alargo plazo.

Situaciones de transicion posterioresacriss,
la Declaracion del Milenioy los objetivos de
desarrollo del Milenio

4. En la Declaracion del Milenio y en la resolucion 1318 (2000) del Consegjo de
Seguridad se refrenda el papel central del sistema de las Naciones Unidas en el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales y se hace un [lamamiento
para que se asignen recursos a las Naciones Unidas para que la Organizacion pueda
cumplir sus responsabilidades en materia de prevencion de conflictos, resolucion
pacifica de controversias, mantenimiento de la paz, consolidacion de la paz y
reconstruccion después de los conflictos.

5.  Asimismo, en la Declaracion del Milenio las Naciones Unidas se comprometen
a intensificar la cooperacidon con miras a reducir €l ndmero y los efectos de las
catastrofes naturales y de las catastrofes provocadas por €l hombre y exhortan a
fomentar la elaboracion de sistemas de alerta temprana, el levantamiento de mapas
de la vulnerabilidad, la transferencia de tecnologia y capacitacion, el apoyo a las
asociaciones y la incorporaciéon de iniciativas de mitigacion de los riesgos en la
planificacion del Gobierno nacional.

6. Los cambios en €l entorno de la ayuda internacional también tienen efectos
positivos sobre el proceso de reforma de las Naciones Unidas, que se guia por los
principios expuestos en el Foro de alto nivel sobre armonizacion, celebrado en
Roma en 2003, y en el Foro de alto nivel sobre la eficacia de la ayuda al desarrollo,
celebrado en Paris en 2005. El sistema de desarrollo de las Naciones Unidas,
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trabajando de concierto con los interesados nacionales y con el liderazgo de las
autoridades nacionales a nivel del pais, puede reforzar la labor del UNICEF,
facilitando la prestacion de un apoyo mas eficaz ala Declaracion del Milenioy alos
objetivos de desarrollo del Milenio centrados en los nifios y desde una perspectiva
de género.

El desafio que se debe encarar

7. LaDeclaracion del Milenio, los objetivos de desarrollo del Milenio y el Plan
de Accion aprobado por el periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General sobre lainfancia, celebrado en 2002, constituyen un pilar basico de lalabor
presente y futura del UNICEF en las situaciones de transicion posteriores a crisis.

8. El UNICEF concede la méxima prioridad a la mayoria de los paises en
situacién de transicidn posterior a crisis. se trata de los paises menos adel antados o
de bagjos ingresos, con altas tasas de mortalidad, malnutricién, analfabetismo o
enfermedades que afectan alas mujeresy alos nifios. Los programas de cooperacion
ordinarios del UNICEF en apoyo de los objetivos de desarrollo del Milenio y los
objetivos de Un mundo apropiado para los nifios siguen siendo por lo tanto
sumamente pertinentes en esos paises, tanto en épocas de normalidad como en
situaciones de transicion posteriores a crisis. Asi pues, la presente estrategia no
propone un desvio radical del criterio de programacién tradicional del UNICEF.

9. Por cierto, las primeras intervenciones del UNICEF tuvieron lugar en paises
que salian de crisis a término de la segunda guerra mundial. Gracias a su
experienciay capacidad demostradas, alo que se suma el hecho de estar presente en
el pais antes, durante y después de la crisis, el UNICEF esta en condiciones
particularmente favorables para seguir atendiendo las necesidades de las mujeres y
los nifios en situaciones posteriores alas crisis en el siglo XXI.

10. Como observod el Secretario General en su informe titulado “Un concepto méas
amplio de la libertad”, “no tendremos desarrollo sin seguridad, no tendremos
seguridad sin desarrollo y no tendremos ni seguridad ni desarrollo si no se respetan
los derechos humanos”. En su calidad de principal promotor de los derechos de la
infancia, el UNICEF estad en una situacion privilegiada para propugnar y apoyar
iniciativas en favor de la paz y la seguridad en paises que acaban de salir de un
conflicto, asi como para mitigar los riesgos 'y acelerar |a recuperacion en situaciones
posteriores a catastrofes naturales.

11. La firme defensa de los derechos del nifio por parte del UNICEF y sus
obligaciones derivadas del articulo 45 de la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio le han llevado a incorporar los principios de la Convencidn a su labor, incluso
en las situaciones de transicion. Dichos principios contemplan la proteccion de los
nifos, lo que contribuye a hacer efectivos los derechos de |os nifios més vulnerables
y marginados.

12. El principio de la Convencién referente a los derechos del nifio a la vida, la
supervivencia y el desarrollo orienta al UNICEF y a sus asociados en la
determinacion de objetivos y medidas. Los principios de la no discriminacion, el
interés superior del nifio, la participacién y la consideracion de las opiniones del
nifio guian la forma en que esos objetivos se alcanzaran y la adopcion de medidas a
esos efectos. En su conjunto, sirven de base para el apoyo del UNICEF a Programa
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del Milenio y contribuyen a mantener los resultados de las medidas colectivas tras
unacrisisy a alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio.

13. Reducir la brecha entre el socorro y el desarrollo no significa necesariamente
gue se deba hacer mas, sino que mas debe hacerse en forma diferente. Por lo tanto,
el UNICEF debe adaptar y reforzar sus actuales criterios de transicion posteriores a
las crisis, asi como su capacidad y sus actividades de colaboracion, a fin de acelerar
los avances logrados en materia de desarrollo para las mujeres y los nifios en los
paises afectados por las crisis.

14. El futuro de los programas del UNICEF para las situaciones de transicion
posteriores alas crisis pasa por abordar €l citado desafio con un criterio basado en la
participacion proactiva del UNICEF en la reforma de las Naciones Unidas y en el
reforzamiento de su sistema, utilizando como guia el plan estratégico de mediano
plazo.

Laamplitud del desafio

15. Entre 1990 y 1999, 75 millones de nifios menores de 15 afios, de los cuales
més del 75% vivian en paises en desarrollo, se vieron afectados por catastrofes
naturales y catastrofes provocadas por €l hombrel. En 30 de los 52 paises con tasas
de mortalidad infantil que se han estancado o han empeorado se han producido
conflictos desde 1990. También se han registrado conflictos desde ese afio en ocho
de los diez paises con la menor tasa de matriculacion en la escuela primariaz. Y
entre 1991 y 2000, murieron 30.000 anualmente a consecuencia de catastrofes
naturales y mas de 200.000 nifios se vieron afectados3. Durante los conflictos
armados, en numerosos paises se ha utilizado la violacion sexual como arma de
guerra. Mas de 15.000 mujeres y nifias fueron violadas en un afio en Rwanda* y méas
de 250.000 durante la guerracivil en Sierra Leonas.

16. Esas estadisticas ponen claramente de manifiesto los efectos devastadores de
las crisis sobre el desarrollo mundial y sobre el bienestar de los nifios y las mujeres
en particular. En su calidad de miembro del sistema de las Naciones Unidas, el
UNICEF tiene la obligacion de ayudar a mitigar los efectos y las repercusiones de
las crisis, prestando asistencia a las naciones afectadas y a sus poblaciones,
especialmente a los nifios, para que al cancen una recuperacion duradera.

Papel y responsabilidad del UNICEF

17. El papel y la responsabilidad del UNICEF en las situaciones de transicion
posteriores a las crisis seguiran basandose en la Declaracion del Milenio, los
objetivos de desarrollo del Milenio y la Convencion sobre los Derechos del Nifio.
Las actividades de la organizacion se veran favorecidas por una mayor promocion

1 Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Rojay de laMedia Luna Roja, Informe
Mundial sobre Desastres 2001.

2 PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano de 2005.

3 Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Rojay de la Media Luna Roja, Informe
Mundial sobre Desastres 2001.

4 UNICEF, “lgualdad, desarrollo y paz” (2000).

5 UNICEF, “The impact of conflict on women and girls in West and Central Africa’ (2005).
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VI.

de los derechos del nifio basada en datos concretos, una participacion mas activa en
la labor normativa y un dialogo sobre politicas, asi como por programas en favor de
los nifios cuyos resultados sean confiablesy se puedan predecir.

18. El UNICEF cuenta con una solida base que puede ser Util para la construccion
de estructuras viables durante un proceso de recuperacion. La organizacion tiene un
conocimiento minucioso de cada pais y sus necesidades; relaciones solidas con las
autoridades gubernamentales a escala nacional y local, asi como con organizaciones
de la sociedad civil; y un criterio sistemético y riguroso con respecto a la
programacion intersectorial y la promocién sustentada en datos concretos.

19. En situaciones en que la capacidad existente es insuficiente o en que sigue
siendo necesaria la proteccion del espacio humanitario, la atencion directa de las
necesidades de los nifios sigue siendo una responsabilidad fundamental del
UNICEF. Durante la fase de transicién posterior a las crisis, a menudo esa
responsabilidad va acompafiada de la necesidad de intensificar los esfuerzos
dirigidos a aumentar el control nacional y el desarrollo institucional y de la
capacidad, asi como promover una amplia participacion de los interesados
nacionales en el proceso de recuperacion. A pesar de las dificultades que plantea €l
logro de esos objetivos, para el UNICEF no se trata de encarar uno u otro aspecto
del problema, sino de afrontar ambos en forma simultanea.

20. Al abordar esa tarea, el UNICEF procurara incorporar en su propia labor las
opiniones y expectativas de los nifios y los jovenes, asi como en la labor de los
gobiernos nacionales y otros asociados. S6lo mediante participacion activa de los
nifios y los jévenes es posible aprovechar sus energias y su potencial para generar
una paz duraderay un desarrollo sostenible.

Definicion delatransicion posterior alacrisis

21. Trasuna crisis, sobreviene un periodo en que se deben atender las necesidades
humanitarias cuando ain no se han emprendido las labores de rehabilitacion y
reconstruccion a largo plazo: es el llamado periodo de transicion posterior a la
crisis®. Las transiciones posteriores a las crisis se caracterizan por el hecho de que
van cambiando los aspectos que reciben especial atencidn, desde salvar vidas hasta
evitar la repeticion de la crisis, asi como aprovechar las condiciones para €l
desarrollo futuro de manera que la transformacién se vaya llevando a cabo al mismo
tiempo que lareparacion.

22. Al definir el alcance de la transicion posterior a la crisis, el UNICEF centrara
su atencién en dos categorias de situaciones de transicion: las posteriores a un
conflicto y las posteriores a una catastrofe natural. Aunque las emergencias
complejas y prolongadas o las complejidades de los llamados “Estados fragiles’
escapan a dmbito de este documento de estrategia, se entiende que muchas de las
ideas y propuestas que se exponen en el presente documento pueden contribuir a
impulsar el programa del UNICEF en situaciones de ese tipo.

En ladefinicion y la aplicacion préactica de la expresion “transicion posterior al conflicto”, el
UNICEF se propone gjustarse a la acepcion generalmente aceptada de la expresién en la
actualidad, especialmente en los debates recientes entre los miembros del Consejo Econémico y
Social, laAsamblea General (Cumbre Mundial 2005, revision trienal amplia de |a politica), el
Comité Permanente entre Organismos y el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
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Situaciones posteriores a los conflictos

23. El UNICEF reconoce que la transicion posterior a las crisis no es un proceso
lineal que va del socorro al desarrollo. La inseguridad puede persistir, e incluso
aumentar, y ciertamente existe la posibilidad de que se reanuden los actos de
violencia. Asimismo, los paises en situaciones posteriores a los conflictos pueden
gozar de estabilidad y experimentar una recuperacién paulatina en algunas partes de
su territorio, mientras que en otras persiste el estado de emergencia.

24. Lo que distingue entonces a la transicion posterior ala crisis del periodo de la
propia crisis o del transito subsiguiente al desarrollo es el surgimiento de auténticas
oportunidades de consolidar la paz, asi como la combinacién especifica de
actividades que se habran de emprender para que €l pais recupere un estado de
“recuperacion definitiva’. La situacion de continua vulnerabilidad, la no
satisfaccion de las necesidades basicas y |as preocupaciones en materia de derechos
humanos pueden requerir la adopcién de nuevas medidas, y a menudo sucede asi.
Sin embargo, al terminar el periodo de transicion, se ha alcanzado una etapa en que
la violencia descontrolada de las partes en conflicto ha dejado de ser una actividad
logica, y los riesgos politicos, econdmicos y sociales de que persista el conflicto se
han reducidos a punto de que las politicas habituales de desarrollo pueden echar
raiz y mantenerse. En funcién del contexto de cada paisy de las caracteristicas de la
crisis, ello puede tomar de 5 a 15 afios tras el final aparente de unacrisis.

Situaciones posteriores a catastrofes naturales

25. En funcién de la gravedad de la catastrofe y del tiempo que lleve reunir
recursos adicionales que permiten salvar vidas, el periodo de transicion posterior a
una crisis en situaciones de catastrofe natural se inicia habitualmente con la
planificacién de las actividades iniciales de recuperacion, en |os casos en que resulte
posible y oportuno, que han de comenzar cuando la respuesta humanitaria aln esta
en marcha

26. Puede decirse que el periodo de transicién posterior a la crisis hallegado a su
fin cuando pueden volver a realizarse las intervenciones habituales en materia de
desarrollo y se han satisfecho la mayoria de las necesidades basicas de las
poblaciones afectadas. EI UNICEF reconoce que, por lo general, los periodos de
transicién posteriores a las catastrofes naturales son considerablemente mas breves
que los que siguen a los conflictos, aunque su duracién depende de la magnitud de
la catastrofe y de la capacidad del Gobierno nacional de desplegar sus activos y
competencias para encargarse plenamente de la gestion del proceso de transicion
posterior alacrisis.

27. Lastransiciones posteriores a catastrofes natural es brindan una oportunidad de
incorporar la mitigacion de los riesgos y la preparacion para casos de desastre a la
planificaciéon para el desarrollo. EI UNICEF seguira trabajando con sus asociados
para impulsar ese programa, en particular con el Grupo de trabajo sobre la
recuperacion temprana del Comité Permanente entre Organismos y sus vinculos con
la Estrategia Internacional de Reduccion de Desastres, siguiendo las orientaciones
establecidas en el Marco de Accidn de Hyogo acordado en enero de 2005.
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Principiosrectores

28. Lalabor del UNICEF en los periodos de transicion posteriores a las crisis se
guia por los principios que se exponen a continuacion.

Asociaciones

29. Para aplicar con éxito la estrategia, pocos factores revisten tanta importancia
como la capacidad de establecer asociaciones eficaces con las autoridades
correspondientes, estatales o no estatales, tanto a nivel nacional como local.
Ademés, es fundamental establecer asociaciones con partes directamente interesadas
de la comunidad internacional, como el sistema de las Naciones Unidas, las
instituciones financieras internacionales, los donantes, las organizaciones no
gubernamentales (ONG), las organizaciones de mujeres y jovenes, los académicos,
ladidsporay el sector privado.

30. Se deberan adaptar y reforzar las asociaciones existentes y crear nuevas
asociaciones, en formas que se ajusten mejor a los cambiantes parametros de la
asistencia internacional para el desarrollo, la reforma de las Naciones Unidas, la
apremiante necesidad de que los agentes nacionales asuman el control de la
gjecucion, la prestacion de atencion especial a la promocion y la movilizacion de
asistencia, y el imperativo de seguir atendiendo directamente las necesidades de las
mujeresy los nifios y crear capacidad en los casos en que ella sea insuficiente.

Control dela gecucién por los agentes nacionales

31. El control de la gecucion por los agentes nacionales es un atributo
fundamental de las politicas y programas solidos de transicién posterior alas crisis,
al igual que un requisito para una estabilidad duradera. El control nacional mediante
una participacion activa de los gobiernos, la sociedad civil y las comunidades que
forman el Estado es imprescindible para generar un consenso en materia de
objetivos posteriores a la recuperacion, asi como parareforzar la capacidad local. El
impulso de esos dos objetivos constituira una parte integrante de las medidas que
adopte el UNICEF.

32. La nocion de control nacional también supone un reto peculiar para las
situaciones de transicion posteriores a las crisis: como lograr el equilibrio adecuado
entre salvar vidas y atender las necesidades inmediatas de la poblacién sin dejar de
prestar asistencia en la creacion de capacidad nacional para la gestion de la
prestacion de servicios y la gjecucion de programas. La respuesta a ese paradigma
debe ajustarse cuidadosamente a la situacion concreta de cada pais, teniendo en
cuenta las importantes diferencias entre las situaciones posteriores a conflictos y a
catastrofes naturales, ya que en este Ultimo caso la capacidad nacional suele estar
mucho més desarrollada.

33. Por una cuestion de principios, el UNICEF sigue empefiado en fomentar la
participacion y reforzar las instituciones nacionales y locales, ayudandolas a
gestionar con eficacia el proceso de transicion posterior a la crisis, a tiempo que
reconoce que, con el transcurso del tiempo, podrén generarse resultados y formas de
control diferentes.
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C.

Fomento de la capacidad

34. El control nacional no puede concretarse plenamente si 10s agentes nacionales
y las instituciones encargadas del proceso de recuperaciéon de un pais no tienen la
capacidad necesaria para gestionar y dirigir el proceso.

35. Si bien el UNICEF ha hecho progresos importantes en materia de fomento de
la capacidad, ain no se ha formulado ni puesto en préctica un criterio mas solido y
global al respecto. Es preciso aplicar un criterio a mas largo plazo, que trascienda la
capacitacion y busque la colaboracién intensa y a largo plazo con las instituciones
nacionales. Para ello es necesario también prestar apoyo a los sistemas que generan
y sustentan politicas de desarrollo racionales, es decir, las politicas que reconocen,
protegen y promueven los derechos y el bienestar de los nifios y de las mujeres.

36. Es fundamental seguir impulsando la capacidad de comprension, organizacion
y en materia de personal del UNICEF en apoyo del desarrollo de la capacidad.

Adoptar un criterio que facilite la participacion
delosinteresados en la programacion

37. Cuando se habla de fomentar el control nacional de la gjecuciéon no se incluye
solamente el gobierno central, sino también a los agentes en todos los niveles. El
UNICEF considera que la aplicacion de un criterio que facilita la participacion de
los interesados es esencial para promover las soluciones sostenibles orientadas al
logro de resultados en la provision de bienes y servicios a las poblaciones
vulnerables, asi como en el empoderamiento de éstas. Gracias a su solida presencia
sobre el terreno, e UNICEF puede desempefiar un papel singular en el
fortalecimiento de la capacidad local y vincularla a centro nacional de toma de
decisiones. Ademés, debido a su gran variedad de conocimientos especializados, €l
UNICEF puede actuar en distintos sectores y contribuir a fomentar un enfoque
integrado de larecuperacion y la reconstruccion.

38. Por medio de sus enfoques participativos y su planificacion y programacion
descentralizadas, que incluyen la realizacion de consultas directas con las
comunidades afectadas, el UNICEF seguird apoyando a los gobiernos para que
adopten y pongan en practica métodos centrados en la comunidad. En este enfoque
se prevé la prestacion de apoyo a las autoridades locales para promover, supervisar
y orientar 10s procesos de planificacion y recuperacion. De esa forma, el UNICEF
puede contribuir ala consecucion de un ambito de proteccién méas amplio, que sitle
al nifio en su entorno, familiay comunidad inmediatos.

39. El UNICEF ha tomado nota de las recientes evaluaciones de la respuesta al
tsunami, en que se criticé a la comunidad internacional por no propiciar una mayor
participacion de los beneficiarios en la planificacion de la recuperacion ni en el
disefio de instalaciones. Se dedicard especia atencién a reforzar este aspecto de la
labor del UNICEF.

Volver a construir mejor que antes

40. Lapremisa bésicadel principio de “volver a construir megjor que antes” es que,
tras una crisis, a menudo surgen nuevas oportunidades de cambio o de reforma de
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las politicas, la infraestructura y los servicios que existian previamente. Esas
oportunidades pueden acelerar los avances logrados en materia de desarrollo. Volver
a construir mejor supone dar prioridad a la rehabilitacion de servicios, sistemas e
instituciones mediante |la aplicacion de mejores normas, métodos de rehabilitacion y
politicas, por ejemplo en el &mbito del registro de nacimientos.

41. La idea que subyace al principio de “volver a construir mejor” es que gran
parte de la intervencion en las situaciones de transicion posteriores a la crisis es
menos una cuestion de “hacer diferentes cosas’ que de “hacer las cosas de manera
diferente”. En el ambito de la educacion, volver a construir mejor puede significar
reconstruir escuelas de acuerdo a normas mas estrictas y que tengan més en cuenta
las necesidades de los nifios, creando entornos caracterizados por su limpieza y
seguridad, asi como por ser favorables a aprendizaje de los nifios.

42. Basandose en parte en la experiencia adquirida en el proceso de recuperacion
posterior a tsunami, asi como en las experiencias de otros paises en transicion
posterior a las crisis, los principios basicos de “volver a construir mejor” seran
elementos fundamentales de todas las intervenciones programaticas del UNICEF en
situaciones de transicion posteriores tanto a los conflictos como a las catéstrofes
naturales. Se trata de un principio que orientara también la labor normativa y de
promocion del UNICEF.

Participacion de los nifiosy de los jovenes

43. En la mayoria de los paises en situacién de transicion posterior a las crisis,
mas de la mitad de |a poblacién tiene menos de 25 afios, y en muchos casos menos
de 18. Por lo tanto, las estrategias idéneas para los procesos de transicion
posteriores a las crisis deben tener en cuenta a los jévenes y sus opiniones.

44, A juicio del UNICEF, la participacién activa de los nifios y los jévenes —acorde
con su capacidad y prestando especial atencion a los jévenes marginados y
vulnerables, incluidos los que padecen discapacidades— deberia ser una préctica
habitual en todos los procesos de recuperacion.

Sensibilidad respecto de las cuestiones de género

45. Laresolucién 1325 (2000) del Consegjo de Seguridad sobre las mujeres, la paz
y la seguridad marcé un hito politico, a otorgar a la mujer (y a la perspectiva de
género) un papel relevante en la negociacion de acuerdos de paz, las operaciones de
mantenimiento de la paz y la reconstruccién en las sociedades asoladas por la
guerra. EI UNICEF seguird abogando por la participacion de la mujer en
condiciones de igualdad en |os procesos de recuperacién y pondrd ese principio en
préactica en sus propios programas, y apoyara ademas las actividades de la mujer,
como mediadoras importantes en los procesos de paz y rehabilitacion.

46. ElI UNICEF reconoce que mantener una perspectiva de género no sbélo es un
importante objetivo en si mismo, sino que, en definitiva, es un catalizador esencial
parala proteccién y el bienestar de los nifios, incluso en la transicion posterior a las
crisis. Durante los conflictos y las catastrofes naturales, y después de ellos, la mayor
parte de la carga resultante del socorro y la reconstruccién suele recaer sobre las
mujeresy las nifias. Por |o general son las que cuidan de los familiares af ectados por
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VIII.

el conflicto o catastrofe. Con frecuencia se ha olvidado prestar |a debida atencién a
la vulnerabilidad de las nifias y las mujeres a la violencia basada en el género, espe-
cialmente la explotacion, latratay el abuso sexuales.

47. El UNICEF aplicard y promovera una mayor utilizacion del desglose de los
datos por géneros, para que en |os planes de asistencia para la transicion posterior a
las crisis se tomen en consideracion las necesidades especificas de las mujeres y
las nifias en materia de salud, proteccion y seguridad, y se entienda mejor como las
intervenciones propuestas pueden afectar de manera diferente a las mujeres y a las
nifias.

Situaciones detransicion posterioresacrisis
y compromisos basicos para con los nifios en
situaciones de emergencia

Asegurar compromisos continuados para la supervivencia
y la proteccion

48. Los compromisos basicos para con los nifios en situaciones de emergencia
constituyen la base de la labor de la organizacion en las situaciones de transicion
posteriores a crisis y después de ellas. EI UNICEF debe velar por que se cumplan
SUS CoOmpromisos programaticos minimos en las situaciones de emergencia y se
mantengan igualmente durante el proceso de recuperacion. Los cometidos
operacionales que se derivan de dichos compromisos basicos son igualmente
importantes y constituyen una base fundamental para la consolidacion de la
capacidad necesaria para encarar las situaciones de transicion posteriores a crisis.

49. Después de una crisis humanitaria, se necesita una atencién especia para
garantizar la proteccion de los nifios. Durante las primeras etapas de un periodo de
transicion posterior a una crisis, a menudo aumentan |las necesidades humanitarias,
ya que los cambios en las condiciones de la seguridad permiten mayor acceso a
zonas gque anteriormente estaban aisladas y se intensifican los movimientos
demograficos. Por lo tanto, durante el periodo de transicion posterior aunacrisis, €l
UNICEF sigue teniendo obligaciones que cumplir para ayudar a prestar asistencia
humanitaria fiable, eficaz y oportuna.

Larespuesta humanitaria: asegurar recursos
para larecuperacion

50. A fin de lograr que su respuesta humanitaria proporcione |0os recursos
necesarios para la recuperacion, el UNICEF debe asegurar la adopcion de medidas
protectoras, el apoyo normativo y la promociéon desde los primeros dias de una
situacién de desastre, al tiempo que presta el socorro humanitario urgente y vital.

51. La conciencia de los problemas puede ser una segunda ventaja para la
recuperaciéon, sobre todo porque, a menudo, en una situacién de emergencia
humanitaria se pone de relieve la vulnerabilidad especial de las mujeresy los nifios.
Por ejemplo, las consecuencias devastadoras del tsunami para las mujeres y los
nifos incitaron a los asociados para el desarrollo a buscar soluciones a problemas de
larga data relacionados con los nifios, como su separacion de las principales
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personas encargadas de su cuidado, los malos tratos, la explotacion y la trata,
incluso mediante el inicio de una reforma institucional y normativa.

52. El UNICEF esta decidido a aplicar los principios mencionados en el marco de
su respuesta a las situaciones de transicion posteriores a crisis y a velar por que
perduren los resultados logrados durante la aplicacion eficaz de los compromisos
basicos para con los nifios en situaciones de emergencia.

Lassituacionesdetransicion posterioresacrisis
en relacion con las esferastematicas prioritarias
del plan estratégico de mediano plazo

53. Las medidas concretas que el UNICEF se compromete a adoptar en las situaciones
de transicion posteriores a crisis estén directamente relacionadas con las cinco esferas
prioritarias del plan estratégico de mediano plazo y se basan en las intervenciones
relativas a situaciones de transicion posteriores a crisis ya existentes, determinadas en
las esferas de resultados principales de dicho plan estratégico. Las actividades que lleva
a cabo el UNICEF en las situaciones de recuperacion y de transicion posteriores a crisis
deben ser coherentes con su labor habitual y complementarla.

54. Las medidas adoptadas en |as situaciones de transicion posteriores a crisis, que
se exponen mas adelante, organizadas por esferas prioritarias, se agrupan en dos
categorias: en primer lugar, los proyectos y programas que satisfacen directamente
las necesidades de los nifios y las mujeres en situaciones posteriores a crisis 'y, en
segundo lugar, las medidas que respaldan la labor normativa y la gestion de
conocimientos, la formulacién de politicas, el desarrollo de la capacidad y la
coordinacion.

55. No todas las posibles actividades relacionadas con periodos de transicion se
llevaran a cabo en cada situacién posterior a una crisis. Las decisiones sobre las
intervenciones adecuadas se orientaran en funcién de las estrategias para la
transicion formuladas en el plano nacional y basadas en el contexto concreto del
pais, la disponibilidad de recursos y la evaluacion que se haga en ese momento de
las prioridades mas urgentes.

Esfera prioritaria 1: la supervivenciay el desarrollo
del nifio pequefio

56. ElI UNICEF contribuira a restablecer entornos propicios que favorezcan la
mejora de la atencién primaria de la salud, los servicios materno y infantiles y de
nutricion, la atencién de las enfermedades infantiles en el hogar y la inmunizacion,
y el acceso al agua potable y a ambientes higiénicos.

57. Las actuaciones relativas al desarrollo de la primera infancia brindan la
oportunidad de empezar (de nuevo) correctamente y de mejorar el modo de ayudar a
potenciar los derechos de las comunidades y las familias afectadas por la crisis,
mediante el apoyo prestado a organizaciones localesy el fomento de la capacidad de
los gobiernos y las organizaciones no gubernamental es.

58. Son actividades especificas de las situaciones de transicion posteriores a crisis:
a) contribuir a asegurar €l nivel maximo de cobertura de los nifios en hogares sin
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adultos y de los hijos de madres adol escentes en todas las intervenciones sanitarias,
en particular la inmunizacion; b) dirigir los sectores de la nutricién y del aguay el
saneamiento y, en general, satisfacer las expectativas de que el UNICEF desempefie
un papel fundamental en esos &mbitos, incluso mediante |a prestacion de apoyo alos
nuevos gobiernos por 1o que se refiere a las normativas, la coordinacion y la
aplicacion; c) contribuir a que se utilice de manera normalizada el material de
desarrollo de la primera infancia en todas las situaciones de transicion posteriores a
crisis en las que se necesite una intervencion de ese tipo; y d) ayudar a que, en caso
necesario, se integre plenamente en las situaciones de transicion posteriores a crisis
el concepto de centros de desarrollo de la primera infancia en espacios que tengan
en cuenta las necesidades del nifio, como instrumentos para el aprendizaje, el juego,
la realizacion de programas para mejorar la actuacion de los padres, y |a prestacion
de apoyo y asesoramiento psicosocial.

Esfera prioritaria 2: la educacion basicay laigualdad
entre los géneros

59. ElI UNICEF ayudar4d a restablecer o mantener la ensefianza primaria,
proporcionar juegos de materiales recreativos y educativos, y materiales basicos de
aprendizaje y de capacitacion de los docentes, promover la reanudacion de
actividades educativas de calidad para nifios y nifias sin distincion, atender las
necesidades de aprendizaje de los adolescentes, incluidos los estudiantes de las
escuelas primarias que ya han rebasado la edad normativa, y rehabilitar y mejorar
|os sistemas de ensefianza una vez transcurrida la situacion de emergencia.

60. Debe salvaguardarse en todo momento el derecho de cada nifio a una
educacion de calidad. Las posibilidades Unicas y transformadoras de la educacion
ofrecen un instrumento excelente para mejorar la seguridad, la recuperacion, la
prestacion de servicios sociales y lareintegracion después de las crisis.

61. Las campafas que fomentan el regreso a la escuela responden a la necesidad
inmediata de restablecer la educacién en las situaciones posteriores a crisis y, a
mismo tiempo, incorporar una perspectiva a largo plazo. En el plan integrado de
supervision y evaluacion del plan estratégico de mediano plazo se incorpora también
una evaluacion de la respuesta del UNICEF por lo que se refiere a la educacion en
las situaciones de emergenciay en las de transicién posteriores a crisis.

62. El UNICEF estd comprometido a asegurar la plena participacion de la mujer
en todas las etapas de los procesos de paz, incluidas la negociacién y la aplicacion
de acuerdos de paz, asi como la redaccion y negociacién de constituciones. Es
fundamental que, en las intervenciones que se realicen en las situaciones de
transicion posteriores a crisis, se incluya también la prestacion de asistencia directa
a las niflas y las mujeres que han sido victimas de la violencia o la explotacién
sexual.

63. Son actividades especificas de las situaciones de transicidn posteriores a crisis:
a) fijar normas para la construccion de escuelas y espacios de aprendizaje que
tengan en cuenta las necesidades del nifio y que ofrezcan entornos saludables,
seguros y protectores para todos los nifios; b) apoyar la formulacion de politicas
educativas que promuevan la calidad y la importancia de la ensefianza, y que
incorporen en las instalaciones escolares la prestacion de servicios de salud,
nutricion, agua y saneamiento, y educacion en materia de higiene; c) apoyar la
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formulacion de politicas que favorezcan la ensefianza bésica gratuita y obligatoria
mediante campafas de vuelta a la escuela, con medidas para compensar |0s costos
de la ensefianza y regularizar los sueldos de los maestros; d) promover la equidad y
la igualdad entre los géneros, incluso mediante la adopcion de medidas especiales
para asegurar oportunidades educativas de calidad destinadas a las nifias; y
e) satisfacer las necesidades de los estudiantes que han sobrepasado la edad
normativay de los nifios desmovilizados que han pertenecido a grupos armados para
gue recuperen los afios de educacion que han perdido.

Esfera prioritaria 3: el VIH/SIDA y el nifio

64. EI UNICEF contribuira a que se refuercen los sistemas y la capacidad de lucha
contra el VIH/SIDA y a que, en las situaciones posteriores a crisis, las mujeres
embarazadas, 10s nifios y los adolescentes se beneficien de los servicios esenciales
de prevencion, prestacion de cuidados, apoyo y tratamiento.

65. De los 45 paises que el Programa conjunto de las Naciones Unidas sobre el
virus de lainmunodeficiencia humanay el sindrome de inmunodeficiencia adquirida
(VIH/SIDA) (ONUSIDA) y sus copatrocinadores determinaron que necesitaban de
manera prioritaria apoyo técnico en el marco de la division del trabajo del
ONUSIDA, a menos la mitad de ellos estan atravesando una crisis 0 una situacion
de transicién posterior a ésta, estdn acogiendo a refugiados o personas desplazadas,
o sufren otros problemas relacionados con crisis.

66. El apoyo del UNICEF a las actuaciones en relacion con e VIH/SIDA en
situaciones de transicion posteriores a crisis sera totalmente coherente con la
camparfia “Unidos por los nifios, unidos contra el SIDA” y su interés en las cuatro P
(prevencion de la transmision del VIH de la madre a hijo, tratamiento pediatrico,
prevencion de nuevas infecciones, y proteccidon y apoyo a los nifios huérfanos y
vulnerables).

67. En colaboracion con asociados, el UNICEF apoyara la integracion de la
prestacion de cuidados de calidad y €l apoyo a los nifios afectados por € VIH/SIDA
en las politicas, los planes y los servicios basicos nacionales y subnacionales y en
todas las demés tareas relacionadas con las actuaciones que se llevan a cabo en
situaciones de transicion posteriores a crisis. Los programas se ejecutaran de
conformidad con el proceso destinado a clarificar la divisién del trabajo para la
prestacion de apoyo técnico en el sistema de las Naciones Unidas, con el objetivo de
ayudar a los paises a que apliquen sus planes de accién anuales contra el SIDA, tal
como promueve el Equipo mundial de tareas para estrechar la coordinacion entre las
instituciones multilaterales y 1os donantes internacionales en relacion con el SIDA.

68. Asimismo, el UNICEF apoyara los programas nacionales y subnacionales
destinados a proporcionar informacion y educacién, apropiadas para cada edad y
gue tengan en cuenta las cuestiones de género, sobre salud sexual y reproductiva, la
paternidad, el uso indebido de sustancias nocivas, la prevencién y el tratamiento de
las infecciones de transmision sexual, asi como otras medidas de probada eficacia
para reducir el riesgo y la vulnerabilidad de los adolescentes a la infeccion por el
VIH. Ello conllevara estrategias de prevencion equilibradas e integrales que
promuevan la abstinencia, la fidelidad, la reduccion del nimero de compafieros
sexuales 'y el uso continuado de preservativos mediante intervenciones relativas a la
preparacién para la vida cotidiana basadas en la escuela y la comunidad; la
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educacion y la divulgacion a cargo de los pares; los servicios sanitarios, €l
asesoramiento y la realizacion de pruebas de manera voluntaria y confidencial, la
divulgacion y la remision de pacientes, que tengan en cuenta las necesidades de los
adolescentes; y las actuaciones relativas a los medios de informacion y la
comunicacion interpersonal.

69. Entre las actividades especificas para situaciones de transicion posteriores a
crisis figuran: a) reducir el riesgo y la vulnerabilidad de los adolescentes al
VIH/SIDA mediante un mayor acceso a la informacién sobre la prevencion, los
conocimientos especializados y los servicios de salud sexual y reproductiva que
tengan en cuenta las cuestiones de género, asi como su mayor utilizacion;
b) elaborar nuevas orientaciones técnicas y notas técnicas actualizadas sobre la
prevencion del VIH/SIDA vy la participacion, basadas en las investigaciones méas
recientes y la experiencia adquirida; c) promover y fomentar la capacidad de los
asociados y los interlocutores de incorporar las preocupaciones en torno al SIDA
relativas a las situaciones de emergencia, reconstruccion y seguridad en los planes
nacionales de lucha contra el SIDA; d) promover y fomentar la capacidad de los
asociados y los interlocutores de integrar las necesidades prioritarias con respecto al
VIH/SIDA en la planificacion y los llamamientos a la financiacion (incluidos los
[lamamientos consolidados) de las situaciones de transicion posteriores a crisis;
€) promover la inclusion en la ensefianza escolar y extraescolar de servicios
esenciales relativos al VIH/SIDA para nifios y adolescentes, incluso en los
programas de desarme, desmovilizacién y reintegracion, y en los servicios de salud
reproductiva, que tengan en cuenta las necesidades de los jovenes; f) asumir una
funcién directiva en la reconstruccién de un sistema integral de servicios de lucha
contra el VIH/SIDA para prevenir la transmisién de la madre al hijo, y prestar
cuidados y apoyo a los nifios y adolescentes que viven con el VIH/SIDA y a los
nifios afectados por €l VIH y el SIDA; y g) establecer acuerdos permanentes que
faciliten las relaciones adecuadas entre los programas de lucha contra el VIH/SIDA
apoyados por €l UNICEF, el Plan de emergencia del Presidente de los Estados
Unidos de América para paiar los efectos del SIDA, el Fondo Mundial de Lucha
contra el SIDA, la Tuberculosis y la Malaria, las ayudas para programas
multinacionales de lucha contra e VIH/SIDA del Banco Mundial y otros
mecanismos de financiacién importantes destinados a la lucha contra el VIH en
situaciones de emergencia, reconstruccién y seguridad.

Esfera prioritaria 4: la proteccion del nifio

70. Las medidas para proteger a los nifios del maltrato, la violencia y la
explotacion en situaciones de emergencia deberian continuar a lo largo del periodo
de transicién posterior a la crisis. EI UNICEF colaborard con los asociados para
ayudar a los paises afectados por situaciones de emergencia a que registren, hagan
un seguimiento, presten cuidados de manera provisional y relinan a los nifios que
han sido separados, y que creen espacios en que se tengan en cuenta las necesidades
de éstos y se les proporcione apoyo psicol égico.

71. Se necesita prestar atencién especial para que los nifios y los jovenes sigan
estando protegidos del maltrato, la violencia y la explotacion en los periodos de
transicion posteriores a crisis, cuando hay que pasar del socorro al desarrollo.
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72. Lainseguridad permanente, los elevados indices de pobreza, el desplazamiento
y la falta de oportunidades en los entornos que han atravesado un conflicto
aumentan el riesgo de que los nifios infrinjan la ley. En esa etapa es importante que
entren en vigor leyesy se cree la capacidad para alejar a los nifios de los procesos
de justicia penal y dirigirlos a servicios comunitarios de apoyo, asi como velar por
la proteccion juridica de los nifios que se convierten en victimas potenciales o en
testigos de la violacion de sus derechos.

73. Durante el periodo de transicion posterior a las crisis no debe aumentar la
amenaza de que se separe a los nifios de las principales personas encargadas de su
cuidado. Hay que adoptar medidas especiales para prevenir el riesgo de la trata de
nifios y reaccionar ante él, asi como para proteger a los nifios que son victimas de la
trata.

74. Entre las actividades especificas de los periodos de transicion posteriores a
crisis figuran: a) evaluar, y posteriormente crear o reforzar, los mecanismos para
proteger a los nifios y las mujeres en situaciones de emergencia, en colaboracion con
el Gobierno y la sociedad civil, durante las situaciones de transicion posteriores a
crisis; b) concienciar e intensificar la promocién para prevenir el abuso y la
explotacion sexuales de los nifios y las mujeres, e impedir el reclutamiento, facilitar
la liberacién y promover la reintegracion de nifios vinculados a grupos armados;
c) contribuir a que los programas de desmovilizacion y reintegracion incluyan
componentes de educacioén sobre el peligro de las minas en todos los paises en los
que haya minas y artefactos explosivos no detonados; d) intentar que los menores no
acompanados estén siempre con personas encargadas de su cuidado y, en los casos
en los que el nifio es el cabeza de familia, que se adopten medidas para asegurar €l
acceso en pie de igualdad de los nifios a los servicios de retorno y reintegracion;
e) facilitar la prestacion de apoyo psicologico a los nifios que se recuperan de la
separacion, el desplazamiento y otras consecuencias negativas de las situaciones de
conflicto o desastre natural; las estrategias para la prestacion de apoyo psicosocial
se basaran en los mecanismos de coordinacion de emergencia existentes, como el
grupo interinstitucional sobre nifios separados y no acompafiados y el Grupo de
tareas del Comité Permanente entre Organismos encargado de establecer directrices
para la respuesta de apoyo psicosocial en situaciones de emergencia, entre cuyos
integrantes figuran el Comité Internacional de la Cruz Roja, la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y organizaciones
no gubernamentales (ONG) asociadas; f) contribuir a que se preste una asistencia
adecuada y con fines concretos a los nifios con discapacidad debido a conflictos
armados o desastres naturales; los programas de asistencia deben incluir a los nifios
con discapacidad y ser accesibles para ellos; g) en los lugares donde se han
establecido centros de atencion provisional durante un conflicto o un desastre
natural, deben prestarse servicios de seguimiento y verificacién de las familias para
lograr la reunificacién satisfactoria, apoyados por una amplia labor de registro de
nacimientos; h) promover con todos los paises que han sufrido conflictos el respeto
del imperio de la ley, y de las normas y reglas internacionales de justicia de
menores, incluidas, cuando proceda, las nuevas directrices de las Naciones Unidas
sobre la justicia para los nifios victimas y testigos de delitos; e i) cuando se ha
acusado a los propios nifios de cometer delitos durante un conflicto armado, facilitar
que los mecanismos internacionales y nacionales de justicia y rendicion de cuentas
tengan plenamente en cuenta las necesidades de proteccion de los nifios, de
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conformidad con las normas internacionales y el principio del mejor interés para
el nifio.

Esfera prioritaria 5: la promocién de politicasy
las asociaciones en favor de los derechos del nifio

Promocion basada en la situacion real

75. El UNICEF, basadndose en las ventajas y la capacidad técnica demostradas por
la organizacién en el andlisis de las situaciones, la comunicacion y la labor con los
medios de informacién, deberia desempefiar una funcién de promocién mas
relevante en las cuestiones normativas que afectan a los nifios en situaciones de
transicién posteriores a crisis. Ese papel mas importante fortalecera la participacion
de la organizacion en el didlogo de politicas que se produce en situaciones de
transicién posteriores a crisis, darad credibilidad al UNICEF como principal
promotor de los derechos de los nifios y le preparara para hacer frente a los cambios
que estaintroduciendo el proceso de reforma de las Naciones Unidas.

76. El liderazgo del UNICEF en nombre de los nifios se ve incrementado por la
intensidad e integridad de su labor normativa, incluidos los andlisis, las val oraciones
y la formulacion de politicas socioecondmicas. EI UNICEF contribuye a fortal ecer
los sistemas nacionales de datos, incluso mediante la utilizacion de Devinfo.

77. ElI UNICEF sigue comprometido arealizar evaluaciones rigurosas y sisteméticas
de su labor en las situaciones de transicién posteriores a crisis y a documentar la
experiencia y las ensefianzas adquiridas para lograr que se reproduzcan las précticas
adecuadas.

Participacion delos jévenesy los nifios

78. El UNICEF apoya alos asociados para que se tengan en cuenta las opiniones 'y
los puntos de vista de las nifias y los nifios, incluso mediante la realizacién de
estudios con fines concretos y la participacién activa de dichos nifios en la
formulacion y aplicacién de politicas y programas que afecten a sus vidas.

79. Laparticipacién de los nifios y los jévenes es importante para su protecciéon y
desarrollo en situaciones de crisis y posteriores a éstas, asi como para descubrir la
contribucién positiva que pueden hacer a la reconciliacién y reconstruccién de sus
comunidades. Los adolescentes pueden participar en diferentes actividades
programéticas, como la educacién a cargo de los pares, la prestacion de servicios,
los medios de comunicacion y la promocién, los deportes, |a concienciacién sobre €l
VIH/SIDA, la busqueda de la verdad y la justicia, y el desarme, la desmovilizacién
y la reintegracion, asi como en la consulta, las evaluaciones y la investigacion
relativas ala “ determinacién de las posibilidades futuras”.

Asociaciones

80. Sistema de las Naciones Unidas. EI UNICEF participa plenamente en los
preparativos para poner en funcionamiento los érganos constitutivos de la Comisién
de Consolidacion de la Paz, asi como en la realizacion de distintas misiones
integradas, y esta estudiando posibles opciones para adscribir personal a la Oficina
de Apoyo ala Consolidacion de laPaz y al Fondo Permanente para la Consolidacion
de la Paz. A través de |os equipos de las Naciones Unidas en los paises, el UNICEF
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también participa plenamente en la esperada puesta en funcionamiento de la
Comisién de Consolidacion de la Paz en el plano nacional y le presta su apoyo,
incluso mediante asociaciones con los miembros constitutivos de la Comision en
cada pais, como los drganos regionales, los paises que aportan contingentes, los
donantes y otros.

81. El UNICEF continta fortaleciendo sus asociaciones actuales en el contexto de
la iniciativa de misiones integradas, como se pone de manifiesto en la participacion
de la organizacién en el Equipo de Tareas para el proceso integrado de planificacion
de misiones, asi como en la adscripcion de su personal al Equipo de Tareas y su
participacion en varios grupos de trabajo para la preparacion de una posible mision
integrada en Darfur. Esa colaboracion a escala de la sede se da igualmente en el
plano nacional, por ejemplo mediante el fortalecimiento de la capacidad de la
Oficina del Representante Ejecutivo de las Naciones Unidas en Sierra Leona y el
apoyo al despliegue de misiones integradas en distritos de ese pais.

82. El UNICEF esta comprometido a apoyar €l sistema de Coordinadores
Residentes en los periodos de transicion posteriores a crisis. Se estan estudiando
nuevas opciones como parte del examen que se ha iniciado recientemente de las
necesidades de capacidad del sistema de Coordinadores Residentes en situaciones de
transicion posteriores a crisis, facilitado por la Oficina del Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo.

83. En el contexto de la nueva iniciativa de direccion de grupos tematicos del
Comité Permanente entre Organismos, el UNICEF participa activamente en el grupo
tematico sobre la recuperacion temprana, dirigido por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD). Mediante la funcién de subdireccion que
desempefia en la respuesta de dicho grupo tematico en el ambito de la prestacion de
servicios sociales, el UNICEF tiene el proposito de establecer una rendicion de
cuentas mas transparente y llevar a cabo actuaciones mas coordinadas, ademas de
incrementar la capacidad colectiva de las Naciones Unidas y las ONG participantes
(incluido el Comité Internacional de la Cruz Rojay la Federacion Internacional de
Sociedades de la Cruz Rojay de la Media Luna Roja) para mejorar la puntualidad y
previsibilidad de una respuesta de recuperaci 6n temprana.

84. En el ambito de las minas terrestres y los artefactos explosivos no detonados,
el UNICEF trabaja en colaboracion con el Servicio de Actividades relativo a las
Minas y otros organismos de las Naciones Unidas para reducir la amenaza de las
minas terrestres, y se ocupa en concreto de la educacion sobre el peligro que éstas
conllevan, asi como del apoyo a la prestacion de asistencia a las victimas y a las
actividades de promocion.

85. Sobre la base de la labor conjunta del UNICEF con el Grupo de Trabajo mixto
sobre problemas en la transicion del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(GNUD) y el Comité Ejecutivo de Asuntos Humanitarios, se ha establecido un marco
paraincorporar los materiales de orientacion y 1os instrumentos del Grupo de Trabajo
a la capacidad del UNICEF para elaborar programas y fomentar politicas, en
particular en el plano nacional. Esa labor se complementa con la participacion
ininterrumpida del UNICEF en el Comité Ejecutivo de Paz y Seguridad y la funcion
que desempefia actualmente como presidente del marco.

86. Esas actividades permitirdn que el UNICEF armonice mejor su labor con la de
sus asociados nacionales y fortalezca los andlisis conjuntos y las evaluaciones de las
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necesidades en situaciones posteriores a crisis, la mejora de los mecanismos de
alerta temprana, los nuevos mecanismos de financiacion para situaciones de
transicion posteriores a crisis y la elaboracion de planes de trabajo conjuntos y los
[lamamientos formulados en relacion con dichas situaciones.

87. Instituciones financieras internacionales. En consonancia con los objetivos
programéticos comunes presentados en la Declaracion del Milenio, los objetivos de
desarrollo del Milenio y los marcos programaticos comunes de los documentos de
estrategias de lucha contra la pobreza, el UNICEF y las instituciones financieras
internacionales, incluido el Banco Mundial, estan colaborando méas estrechamente.
La colaboracion ha seguido aumentando con el ofrecimiento de mayores facilidades
para obtener ayudas por medio de la Asociacion Internacional de Fomento. La
iniciativa del Banco Mundial de asistencia a paises de bajos ingresos en situacion
dificil ha impulsado la busqueda de criterios comunes para la formulacion de
politicas y las intervenciones mediante programas en paises que acaban de atravesar
crisis, especialmente en el ambito de la prestacion de servicios sociales. Se han
entablado contactos con la Unidad de Reconstruccion en los paises que salen de un
conflicto y lainiciativa de asistencia a paises de bajos ingresos en situacion dificil,
ambas del Banco Mundial, para estudiar |as posibilidades de colaboracién conjunta.

88. Se ha abierto una segunda via para intensificar la colaboracién mediante la
participacioén mutua en evaluaciones de las necesidades en situaciones posteriores a
crisis, revisada recientemente de manera conjunta por las Naciones Unidas y el
Banco Mundial. La participacion continuada del UNICEF y sus funciones
principales de coordinacion por sectores en la evaluacion de dichas necesidades
brindarén oportunidades para entablar un amplio didlogo e influir en la reforma de
las politicas y en los recursos en dmbitos que exceden de la prestacion de servicios
sociales, como el género, el VIH/SIDA, la capacitacion de los jovenes para la vida
cotidiana o el desarme, la desmovilizacion y la reintegracion.

89. El UNICEF sigue potenciando y aprovechando sus relaciones actuales con el
Banco Mundial y otras instituciones financieras internacionales durante el inicio de
la estrategia. Dichas asociaciones fortalecen los marcos comunes para la
formulacion de politicas y las intervenciones programaéticas en favor de los nifios en
el plano nacional.

90. LasONGy lasociedad civil. Lalabor del UNICEF se ve intensificada por sus
actividades de colaboracion con la sociedad civil local y las ONG asociadas, que
abarcan ambitos como la gjecucion de los programas, la bisqueda y el andlisis de
datos, la comunicacion y la promocion, asi como el fomento en la poblacién local de
la confianza.

91. Las ONG y lasociedad civil contribuyen a aportar transparencia al proceso de
recuperacion, informando al publico y presentandole la realidad de la mejora de los
servicios que prestan los gobiernos en sus distritos. Mediante la potenciacién de la
sociedad civil, se puede reinstaurar y fortalecer la capacidad a escala local, 1o que
permite la participacion significativa de las entidades | ocal es en |a determinacién de
las necesidades existentes y su consiguiente asuncion de responsabilidades en
relaciéon con las soluciones propuestas. También puede ser Util la participacion de
las didsporas, en particular en el desarrollo de la capacidad.

92. El UNICEF continGa estrechando las asociaciones con la sociedad civil y las
ONG para intensificar su capacidad de apoyar la coordinacion nacional y los
procesos de recuperacion dirigidos por el propio pais. Ademas, el UNICEF puede
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actuar de puente entre el gobierno, por un lado, y las ONG vy los asociados de la
sociedad civil, por el otro, gracias a su capacidad de organizacion y facilitacion,
centrada en el intercambio de conocimientos y lafijacién de prioridades sectoriales.

93. Asociaciones especializadas para la consolidacion de la paz, la reduccion del
riesgo de desastres y la recuperacién posterior a las crisis. Para fortalecer su base de
conocimientos, su capacidad y sus resultados, el UNICEF esta ampliando sus
asociaciones, por eemplo con ONG, institutos de investigacion y ambitos académicos
que tengan un historial de investigacion aplicada, formulacién de politicas y
capacidad de mediacion en relacion con la consolidacién de la paz, la reduccién del
riesgo de desastres y los procesos de recuperacion posteriores a crisis, en paises que
se encuentran en transicion tras haber sufrido unacrisis.

94. Otro &mbito importante de desarrollo de las asociaciones es el sector empresarial
internacional y nacional. EI UNICEF continla desarrollando esas asociaciones,
basandose en los resultados logrados anteriormente en crisis humanitarias. Por otra
parte, reconoce la importante funcion del ejército y los beneficios que puede llegar a
aportar, en particular durante una respuesta humanitariay de recuperacion temprana.

95. El UNICEF ha colaborado estrechamente con el ACNUR, el PNUD y otros
interesados que participan en la iniciativa “4R” (repatriacion, reintegracion,
rehabilitacion y reconstruccién). Basandose en las conclusiones de un examen
completo de los resultados obtenidos hasta |a fecha, recientemente realizado, €l
UNICEF est4 evaluando |os ajustes necesarios y sigue comprometido a participar de
manera sustantiva en esainiciativa.

Orientacion einstrumentos para los programas

96. A fin de adoptar completamente un criterio de gestion basado en |os resultados
en relacién con las situaciones de transicion posteriores a crisis, el personal del
UNICEF necesitara entender el conjunto de orientaciones e instrumentos para |os
programas interinstitucional es adaptados a esas situaciones que aumenta rapidamente.
En caso necesario, el UNICEF incorporara esos productos a sus propios recursos y
materiales de capacitacion.

97. La capacitaciéon y la publicacion de nuevas directrices estaran orientadas,
como prioridad fundamental, al personal destinado en determinados paises que se
encuentran en situaciones de transicion posteriores a crisis y en los que se gjecutan
programas del UNICEF de gran magnitud, paises en que los equipos de las Naciones
Unidas reciben apoyo del GNUD, paises seleccionados para el despliegue de
misiones integradas, paises en que se ha empezado a aplicar la iniciativa de
direccion de grupos teméticos del Comité Permanente entre Organismos y paises en
gue se estan interesando la Comision de Consolidaciéon de la Paz y la Oficina de
Apoyo ala Consolidacion de la Paz.

Movilizacién de recursosy apoyo de los donantes

98. Lacoordinacion con los donantes es fundamental para el éxito de la transicion
después de una crisis. Las asociaciones de donantes del UNICEF se basan en los
principios ya establecidos de la iniciativa de Buena Gestion de las Donaciones
Humanitarias. Un ejemplo reciente de ello es la participacion del UNICEF en los
mecanismos de financiacion compartida establecidos para el Sudan.
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99. Mediante su criterio integrado de la programacion y la coordinacién sectorial y
una base de conocimientos solida del pais y de los sectores, el UNICEF puede
realizar contribuciones importantes a la labor de los donantes en los paises,
informando y promoviendo un didogo sobre las politicas entre los donantes, los
gobiernos beneficiarios y los asociados en la gecucion.

100. El UNICEF puede contribuir igualmente a fundamentar las opciones estratégicas
y los objetivos de los donantes en cuanto a la determinacién de las prioridades de
financiacion o las modalidades de gjecucion y la capacidad de la organizacién en ese
ambito, basdndose en su labor normativa y las amplias redes de asociaciones en los
paises. Para que los asociados donantes puedan tener mas acceso a la experiencia
adquirida y las ensefianzas extraidas por el UNICEF en situaciones de transicion
posteriores a crisis, éste continuard trabajando con los donantes, incluso por conducto
del Comité de Asistencia para el Desarrollo de la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econdémicos y la Red de prevencion de conflictos y de reconstruccion.

M ecanismos de financiacion y obtencion de recur sos

101. Los donantes y los organismos que prestan ayuda reconocen la existencia de
una “brecha financiera” entre el socorroy el desarrollo, que reduce la eficacia de los
programas de recuperacion y reconstruccién después de crisis.

102. Los fondos fiduciarios de donantes multiples se utilizan cada vez més para
gestionar corrientes de ayuda de proporciones considerables destinadas a paises que
se encuentran en transicién después de una crisis. La posicion institucional del
UNICEF respecto de estos fondos fiduciarios esta evolucionando en el contexto mas
amplio de la variedad de fondos que apoyan programas en situaciones de transicion
posteriores a crisis, incluidos otros mecanismos de financiacién compartida, ademas
de los fondos mundiales, |os Ilamamientos consolidados, los |lamamientos urgentes
amplios o los llamamientos para situaciones de transicion.

103. Se esta creando el Fondo Permanente para la Consolidacion de la Paz con el
fin de que constituya la base de apoyo financiero para las intervenciones que inicien
la Comision de Consolidacion de la Paz y la Oficina de Apoyo ala Consolidacion de
la Paz, recientemente creadas. Se espera que €l Fondo tenga una funcién
catalizadora dirigida al logro de objetivos concretos, y que su labor se armonice
estrechamente con la de otros tipos de instrumentos financieros para |as actuaciones
de recuperacién temprana.

104. Esos nuevos mecanismos financieros son importantes para el UNICEF porque
brindan la oportunidad de influir en las decisiones sobre politicas y programas que
afectan alargo plazo alas mujeresy los nifios, y de consolidar asociaciones eficaces
paratratar de alcanzar objetivos comunes.

Fortalecimiento de la capacidad del UNICEF

105. El UNICEF esta decidido a incrementar su capacidad de convertir la estrategia
para situaciones de transicion posteriores a crisis en medidas orientadas a conseguir
resultados para los nifios. Asimismo, continuard detectando ambitos en que se
necesite llevar a cabo actividades de adaptacion y refuerzo.
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106. La aplicacion satisfactoria de esa estrategia depende de las politicas y las
medidas adoptadas por los principales agentes con los que colabora el UNICEF y se
encuentran fuera de la esfera de influencia directa de la organizacién. Se han elaborado
algunas hipdtesis que, si no se cumplen, podrian perjudicar la aplicacion de la estrategia
para situaciones de transicion posteriores a crisis. Una de €ellas es que la Comision de
Consolidacién de la Paz y los érganos que la componen entren plenamente en
funcionamiento y desempefien su labor segin lo previsto originamente. La misma
hipdtesis se aplica al concepto de misiones integradas y a la iniciativa de direccion de
grupos tematicos del Comité Permanente entre Organismos.

107. La responsabilidad ultima de satisfacer las necesidades y el bienestar de los
nifios incumbe a las autoridades nacionales correspondientes. Las politicas y las
medidas que adopten determinaran |os resultados finales para | os nifios.

Gestion y coordinacion

108. En la Seccién de Asuntos Regionales e Interinstitucionales de la Division de
Programas se ha establecido una dependencia encargada de las situaciones de transicion
para supervisar y coordinar la eficacia de la estrategia. Esa dependencia colabora
estrechamente con otras divisiones pertinentes, en particular la Oficina de Programas de
Emergencia, através del equipo de tareas sobre situaciones de transicion, recientemente
creado. Esa estrategia para situaciones de transicion posteriores a crisis se aplica de
conformidad con las estructuras de rendicion de cuentas y de apoyo existentes en la
sede, asi como en las oficinas regionales y en los paises.

Recur sos humanos

109. La capacitacion y la orientacion para la programacion en los paises esta
estrechamente relacionada con los objetivos de desarrollo del Milenio y e plan
estratégico de mediano plazo. Esa labor conlleva la incorporacion en los instrumentos
y recursos de programacion del UNICEF de los materiales de orientacion existentes y
los médulos de capacitacion que ha elaborado recientemente el Grupo de Trabgjo
mixto del GNUD sobre problemas en la transicion. En estrecha colaboracion con los
asociados, se elaboraran materiales de orientacion y capacitacion complementarios.

110. Para la primera etapa de la aplicacion de la estrategia en situaciones de
transicion posteriores a crisis, se ha dado prioridad a las siguientes esferas de
orientacién y capacitacion para la programacion: a) medicion de resultados;
b) andlisis de conflictos; c) aplicacion a la programacion del criterio basado en los
derechos humanos e integracion de las cuestiones relativas a la igualdad entre los
géneros en las situaciones de transicion posteriores a crisis; d) evaluacion conjunta
de las necesidades en situaciones posteriores a crisis, e) fondos fiduciarios de
donantes multiples y otros mecanismos de financiacion para las situaciones de
transicion posteriores a crisis; f) elaboracion de una evaluacion comudn para el paisy
un Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (de transicion),
un plan de trabajo anual y otros marcos de programacion interinstitucionales en las
situaciones de transicion posteriores a crisis;, g) principios, politicas y criterios
programéticos para “volver a construir megjor”; h) participacion de los nifios y los
jovenes en estudios y participacion de los jovenes en la transicién posterior a una
crisis; ei) trabajo en un entorno de una misién integrada.
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111. Cuando se necesita seguir fortaleciendo la capacidad de recursos humanos
existente, se da prioridad a las esferas de responsabilidad sectorial del UNICEF en
el pais, incluido el desarrollo de la capacidad y el fomento de las normativas y los
recursos socioecondmicos gque afectan alos nifiosy 1os jovenes.

112. El UNICEF reforzara |la capacidad del personal para participar plenamente en
las evaluaciones de | as necesidades posteriores a las crisis, |a recuperacion temprana
y las misiones de evaluacién del equipo de las Naciones Unidas para la evaluacion y
coordinacién en caso de desastre, que se realicen después de producirse un desastre
natural. La evaluacién de la respuesta ante el tsunami, asi como la experiencia en
otros paises en situaciones de transicion después de una crisis, han puesto de relieve
la necesidad de acelerar el despliegue del personal adicional necesario del UNICEF.

113. Enlasede, el UNICEF esta estudiando la posibilidad de asignar funcionarios a
la Oficina de Apoyo a la Consolidacién de la Paz y el Fondo Permanente para la
Consolidacién de la Paz.

114. El UNICEF acoge con beneplacito el mayor compromiso contraido por los
Estados Miembros a lo largo de la aplicacién de la estrategia y esta dispuesto a crear
nuevos puestos de funcionarios subalternos del cuadro organico en varias de sus
oficinas regionales 0 en los paises, 0o bien en la sede, a los que se asignen
concretamente funciones en ese ambito.

Recur sos financier os

115. ElI UNICEF contribuye al programa relativo a las situaciones posteriores a
crisisy ala consolidacion de la paz realizando una inversion catalizadora con cargo
a los recursos ordinarios existentes para reforzar la capacidad interna de gestion y
apoyar €l inicio de la aplicacion de la estrategia. Se intentardn satisfacer las
necesidades adicionales con cargo a otros recursos.

116. Como la mayoria de los paises que se encuentran en situaciéon de transicién
después de una crisis constituyen ya una prioridad importante para la cooperacion
del UNICEF (debido a que son paises menos adelantados, con bajos ingresos o con
altos indices de mortalidad), en el proceso de programacion normalizado del
UNICEF para los paises se les concede un gran apoyo financiero.

117. En esa etapa, € UNICEF no intentard desarrollar una corriente de financiacion
independiente destinada a las situaciones de transicién posteriores a crisis. No obstante,
pueden reorganizarse otras necesidades de recursos en el plano nacional para hacer
frente a las cuestiones relativas a la capacidad, teniendo en cuenta oportunidades
alternativas parareforzar la capacidad mediante acuerdos con asociados.

Supervision y evaluacion

118. EI UNICEF crearda modelos para realizar operaciones de evaluacion en
situaciones de transicion posteriores acrisis, a fin de mejorar la rendicién de cuentas
y facilitar laincorporacion de las précticas més adecuadas en toda la organizacion.

119. Un modelo de ese tipo que ya esta vigente es la evaluacién del programa en un
pais. Dichas evaluaciones se adaptan de manera especifica para utilizarse en
programas gue se gjecutan en los paises cuya orientacion es necesario corregir, 1o
gue hace de esa forma de evaluacion un instrumento 16gico para la concepcion de
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programas en situaciones de transicion posteriores a crisis. La utilizacion de las
evaluaciones del programa en un pais en esas situaciones puede contribuir
directamente a la capacidad de evaluacién nacional y ayudar a promover la
cooperacion entre los asociados del UNICEF para determinar o seguir desarrollando
modalidades de evaluacion conjunta.

Gestion de los conocimientos 'y presentacion de informes

120. Laaplicacién de la estrategia para situaciones de transicion posteriores a crisis
complementara el establecimiento de sistemas de supervision adecuados para
evaluar las consecuencias y la eficacia. Ya se han establecido mecanismos en el
plano de las oficinas en los paises para realizar un seguimiento e informar sobre la
situacion de las mujeres y los nifios. EI UNICEF adaptar los criterios de
cumplimiento y los indicadores que existen en sus programas ordinarios de
desarrollo a la evaluacion eficaz y el andlisis de las repercusiones de los programas
de recuperacién y reconstruccion después de una crisis, que se vincularan a nuevo
sistema de codificacion de proyectos y programas. En los informes anuales de la
organizacion se presentara informacién al respecto.

121. Se necesitan nuevas inversiones en la determinacion y la documentacion
sisteméaticas de la experiencia adquirida y las practicas idoneas. EI UNICEF
empezard un examen sistemético de la experiencia adquirida y las ensefianzas
extraidas en situaciones de transicion posteriores a crisis en el plano mundial, y
establecera un mecanismo para su identificacion y difusién permanentes. Se pondra
a disposicién en todo el mundo un conjunto de recursos continuamente actualizados
para la planificacién, la aplicacién y la supervision de las intervenciones del
UNICEF en paises que han atravesado crisis.

122. Esa estrategia para situaciones de transicion posteriores a crisis se sometera a
revision y se corregira para que refleje la experiencia y las evaluaciones periddicas
de los programas del UNICEF en situaciones de transicion posteriores a crisis.

Proyecto de decision

123. Se recomienda a la Junta Ejecutiva que apruebe el siguiente proyecto de
decision:
La Junta Ejecutiva,

Hace suya la “estrategia del UNICEF para las situaciones de transicion
posteriores a crisis en apoyo del plan estratégico de mediano plazo” (E/ICEF/2006/17)
como documento de estrategia del UNICEF para la gecucion de sus programas en
situaciones de transicion posteriores a crisis.
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