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 ٢٠٠٦الدورة السنوية لعام 
 ، جنيف٢٠٠٦يونيه / حزيران٢٣-١٢

  من جدول الأعمال المؤقت١٧البند 
 عملية البرمجة

  
تقرير عن تجربة تنفيذ البرمجة المشتركة والبرامج المشتركة لبرنـامج الأمـم              

المتحدة الإنمائي وصندوق الأمم المتحدة للسكان ومنظمة الأمـم المتحـدة           
 *٢٠٠٤نذ عام للطفولة م

 

 موجز 
يلتزم برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وصـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان ومنظمـة الأمـم             

ويـزداد سـنويا عـدد الـبرامج المـشتركة          : المتحدة للطفولة بالبرمجـة المـشتركة والـبرامج المـشتركة         
القطريـة الموحـدة   وقد سهل من هذا التعـاون الأخـذ بعمليـة البرمجـة     . التي تشارك فيها منظماتنا  

وإصدار المذكرة التوجيهية المشتركة بين المنظمات بشأن البرمجة المشتركة، واللذان وضـعا معـا              
فأصــبح لــدينا، للمــرة الأولى، أدوات تــشغيلية وعمليــة للبرمجــة تحــت . إطــارا للــبرامج المــشتركة

ر الـذي أسـفر عـن       لتضع وتنفذ ا برامج مشتركة، الأم     الإنمائية  تصرف مجموعة الأمم المتحدة     
ويتنــاول هــذا التقريــر تجربــة الــبرامج المــشتركة الــتي نفــذت . تعزيــز الكفــاءة والفعاليــة والتــرابط

 .وضعت ضمن هذا الإطار أو

 

سيقدم هذا التقرير عن تجربة تنفيذ البرمجة المـشتركة والـبرامج المـشتركة بـين برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي                        * 
 إلى الــس التنفيــذي ٢٠٠٤تحــدة للطفولــة منــذ عــام وصــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان ومنظمــة الأمــم الم

 .Add.1 و E/ICEF/2006/13لمنظمة الأمم المتحدة للطفولة تحت الرمز 
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وقــد مــضينا في التركيــز علــى ولايــة كــل منــا، مــع المــشاركة في الــبرامج المــشتركة في    
يهيـة الخاصـة بالبرمجـة المـشتركة هـو          والقصد من الوسائل المبينة في المذكرة التوج      . الوقت نفسه 

 .ضمان المحافظة على معايير المساءلة المالية وتقديم التقارير
ونحن نتعرف على المعوقات التشغيلية التي تعترض البرامج المـشتركة والـتي تحـول دون                

زيادة كفاءـا وفعاليتـها، وسـوف نعـالج هـذه المعوقـات، وإن كانـت الحلـول اللازمـة للتغلـب                      
 .بعضها سوف يحتاج إلى اتخاذ تدابير على نطاق منظومة الأمم المتحدةعلى 

ويجــري التــصدي للكــثير مــن القيــود البرنامجيــة المفروضــة علــى الــبرامج المــشتركة فيمــا  
وسـوف تـؤدي    . يقترح من التحسينات على عملية البرمجة القطريـة الموحـدة في الأمـم المتحـدة              

ــبر   ــة، بمــا يمكّــن    التغــييرات المقترحــة إلى تعمــيم ال ــة البرمجــة القطري امج المــشتركة في إطــار عملي
البرامج المشتركة من القيـام بـدورها في تحقيـق اسـتجابة تتـسم بالكفـاءة والفعاليـة والتـآزر مـن                      

 .جانب الأمم المتحدة لتنمية القدرات الوطنية من أجل تحقيق برنامج الألفية
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 تعاريف
ة المـشتركة هـي الجهـد الجمـاعي الـذي تبذلـه الأمـم المتحـدة وشـركاؤها الوطنيـون لتخطـيط الأنـشطة                         البرمج  

ــة،          ــة للألفي ــق الأهــداف الإنمائي ــدان في ســعيها إلى تحقي ــم البل ــن أجــل دع ــا، م ــذها ورصــدها وتقييمه وتنفي
مـم المتحـدة للمـساعدة    ويتجلى ذلك في التقييم القطري الموحد، وإطار عمل الأ      . والتزاماا الدولية الأخرى  

ــوطنيين،      ــتراتيجي المـــشترك مـــع الـــشركاء الـ ــاع الاسـ ــائج ذات الـــصلة، والاجتمـ ــة، ومـــصفوفة النتـ الإنمائيـ
وفي عمليـة   . والاستعراضات والتقييمات السنوية التي تجـري لإطـار عمـل الأمـم المتحـدة للمـساعدة الإنمائيـة                 

 بالإضــافة إلى -يــة موعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة البرمجــة القطريــة الموحــدة، تقــوم منظمــات اللجنــة التنفيذ
 أيضا بإعداد وثيقة برنامج قطـري، وخطـة عمـل للـبرامج القطريـة، وخطـط                 -المشاركة في البرمجة المشتركة     
 .فهذه الوثائق لا تعدها المنظمات المتخصصة. العمل السنوية المرتبطة بذلك
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 مقدمة -أولا  
/  لقــراري الــس التنفيــذ لبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي  تــأتي هــذه الوثيقــة اســتجابة  - ١

والس التنفيذي لمنظمة الأمم المتحدة للطفولـة       ) ٢٠٠٥/١٠(صندوق الأمم المتحدة للسكان     
، اللذين يطلبان من برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي وصـندوق              )E/ICEF/2005/3) (اليونيسيف(

يم تقرير شامل عن البرمجة المـشتركة والـبرامج المـشتركة    الأمم المتحدة للسكان واليونيسيف تقد   
 الـتي   )١(كما ورد في المذكرة التوجيهية موعة الأمم المتحدة الإنمائية الخاصة بالبرمجة المـشتركة            

ويدعو القـراران إلى تقـديم معلومـات عـن الخـبرات الموجـودة وتحليـل          . ٢٠٠٤صدرت في عام    
ة أمـام إدارة الأمـوال الخاصـة بـالبرامج المـشتركة، والفوائـد           الموارد المخصصة للخيارات المختلف ـ   

 .التي تعود إلى أثر التنمية أو المكاسب من حيث الكفاءة
د التي تبذلها المنظمات لـدعم الـبرامج المـشتركة، ويقـيم مـا تعلمنـاه                وويبين التقرير الجه   - ٢

قـة تطبيقهـا والـصعوبات الـتي        من فوائد إيجابية لهذه البرامج، وكذلك التحديات التي تمثلها طري         
ويختـتم  . ويقدم التقريـر استعراضـا عامـا لاتجاهـات الـبرامج المـشتركة حـتى الآن               . تعترضها الآن 

بآرائنــا عــن الكيفيــة الــتي نتوقــع أن تتطــور ــا الــبرامج المــشتركة في المــستقبل، كوســيلة لزيــادة  
 إصدار المذكرة التوجيهيـة في      ويعني. كفاءة وفعالية برامج الأمم المتحدة على المستوى القطري       

وقــت متــأخر نــسبيا، أن لــدينا خــبرة محــدودة نعتمــد عليهــا، وبالتــالي فــإن التقريــر هــو عــرض     
ولكــن الأمــر يحتــاج إلى تقيــيم كامــل  . لخبرتنــا، ونكملــه بــشرح لتجربتنــا والنتــائج المتوقعــة لهــا 
 .للبرامج المشتركة لتوفير شرح كامل ومستوفي للتجربة

 
 ومات أساسيةمعل -ثانيا  

البرمجــة المــشتركة هــي جهــد جمــاعي مــن جانــب الأمــم المتحــدة والــشركاء الــوطنيين      - ٣
لتخطيط الأنـشطة وتنفيـذها ورصـدها وتقييمهـا، مـن أجـل دعـم البلـدان في سـعيها إلى تحقيـق                       

والـبرامج المـشتركة هـي إحـدى الوسـائل      . الأهداف الإنمائية للألفية والتزاماا الدولية الأخـرى     
 نتوقع منها أن تنفذ الإجراءات المبينة في الاستعراض الشامل للـسياسات الـذي يجـري كـل                  التي

 للمواءمــة والتبــسيط بغيــة  تــدابير”، بمــا في ذلــك )٥٩/٢٥٠القــرار  (٢٠٠٤ثــلاث ســنوات، 
تحقيــق تخفــيض ملحــوظ في الأعبــاء الإداريــة والإجرائيــة الــتي تتحملــها المؤســسات وشــركاؤها  

عنا لطـرق العمـل الجديـدة هـذه، يظـل هـدفنا الأساسـي هـو التركيـز علـى                     وفي اتبا . “الوطنيون
أولويـــات التنميـــة الوطنيـــة، وـــذا المعـــنى، لا تختلـــف الـــبرامج المـــشتركة عـــن أي أنـــشطة          

 .أخرى برنامجية
__________ 

 .“المذكرة التوجيهية”التي سيشار إليها فيما بعد باسم  )١( 
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فقــد أســفرت المــذكرة  . وتــأتي الــبرامج المــشتركة كمحــصلة لعمليــة البرمجــة المــشتركة   - ٤
وأصــبح هنــاك شــريكان علــى الأقــل للأمــم : برامج المــشتركةالتوجيهيــة عــن تعريــف أوضــح للــ

المتحدة يتعاونان مع شركاء وطنيين، بأهداف مشتركة، وبخطة عمل وميزانيـة مـشتركة، وهـو               
ــشكل الــذي تعتمــده       . الأهــم ــإن خطــة العمــل تكــون ســنوية، وبال وعلــى أفــضل الفــروض، ف

ليــة الموافقــة علــى الــبرامج  مؤســسات الأمــم المتحــدة وصــناديقها وبرامجهــا، والــذي تحكمــه عم 
فالمقصود من البرامج المشتركة أن تقلل من الازدواجية بـين مؤسـسات الأمـم              . القطرية المنسقة 

المعــاملات، وأن تزيــد إلى أقــصى حــد مــن أوجــه التــآزر بــين   المتحــدة، وتخفــض مــن تكــاليف  
ــة في من     ــة مــن المؤســسات الداخل ــوطنيين والمــساهمات المتعــددة المقدم ــشركاء ال ــة الأمــم  ال ظوم

فتقسيم العمـل بـين شـركاء الأمـم المتحـدة في برنـامج مـشترك يعـني أن أمـور الإسـناد               . المتحدة
ولا شـك أن التعريـف الأكثـر دقـة للـبرامج المـشتركة       . تشبه مثيلتها في برامج فرادى المنظمـات    

يس ومـا هـو ل ـ  (يفيد في أنه يسمح لنا بأن نعرف بمزيد مـن الوضـوح مـا هـو البرنـامج المـشترك                   
، ولو أنه يخفي وراءه قدرا كبيرا من الجهد التعاوني علـى المـستوى القطـري لا يـشكل                   )كذلك

فـالبرامج المـشتركة تـسعى إلى    . برنامجا مـشتركا بحـسب التعريـف الـوارد في المـذكرة التوجيهيـة             
 .تحقيق المقاصد الاستراتيجية للبرمجة المشتركة

 تحـديات   -زيادة فعالية الـبرامج المـشتركة        وهي تسعى إلى     -وتواجه منظماتنا الثلاث     - ٥
ــبرامج المــشتركة       ــنفس الدرجــة بــضرورة أن ترتقــي ال مؤســسية متــشاة، كمــا أــا مــشغولة ب
بالنتائج على المـستوى القطـري، لا سـيما فيمـا يتعلـق بـدعم الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة وتنميـة                  

لتقريـر المـشترك، جـا تعاونيـا في         ولذا فقد تبنت منظماتنا، من خـلال هـذا ا         . القدرات الوطنية 
غــير أنــه بالنـسبة لتخــصيص المــوارد في ظــل  . تقـديم التقــارير إلى اــالس التنفيذيــة لكـل منظمــة  

منظمــة للــبرامج المــشتركة والخيــارات المختلفــة لإدارة الأمــوال، فــسيكون لكــل منظمــة سمــات   
ا منـشورة علـى موقـع كـل     وهذه الخيارات موضحة في المرفقـات لهـذه الوثيقـة كمـا أ ـ            . مختلفة

 .منظمة على الإنترنت
أولهمــا مجموعــة مــن  . وتعتمــد هــذه الوثيقــة اعتمــادا شــديدا علــى مــصدرين للبيانــات   - ٦

 بلـدا كلفهـا الفريـق العامـل         ١٤دراسات الحالة الإفرادية كواحد وعشرين برنامجـا مـشتركا في           
ومات عن تجربـة تنفيـذ هـذه الـبرامج          المشترك بين الوكالات المعني بالبرامج المشتركة بتقديم معل       

ويـستكمل هـذان    . والثانية هي عملية إعداد التقارير السردية لكل منظمـة        . المشتركة حتى الآن  
المصدران بالتقارير التي يرفعهـا المنـسقون المقيمـون إلى مكتـب مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة                    

ريق الدراسـات الـتي تجريهـا مؤسـسات         وبالتغذية المرتدة عن التجارب القطرية التي تجمع عن ط        
ــبرامج         ــى ال ــة الموحــدة وعل ــة البرمجــة القطري ــى عملي ــا مــن المنظمــات عل الأمــم المتحــدة وغيره
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التقــارير الــسردية فــلا تعكــس في جميــع الأحيــان معلومــات ماليــة كاملــة عــن  أمــا . )٢(المــشتركة
 بسبيلها إلى تحـديث نظـم       والمنظمات الثلاث . البرامج المشتركة كفئة منفصلة من فئات البرامج      

وهـو الأمـر الـذي سيـسهل        . الإدارة المالية فيها، بحيث يمكن تمييز الـبرامج المـشتركة عـن غيرهـا             
 .استخراج بيانات مالية كاملة في المستقبل، مع الإبقاء على طبيعتها التنظيمية كما هي

 الــبرامج في وعنــد تقــديم التقــارير عــن أثــر الــبرامج المــشتركة، ســتركز علــى دور هــذه   - ٧
تحسين النتـائج عـن طريـق مـا يمكـن أن تجلبـه مـن زيـادة في الكفـاءة والفعاليـة وتقليـل تكـاليف                           

ــالي      . المعــاملات ــة، وبالت ــائج التنمي ــة علــى نت ــبرامج المــشتركة الحالي ــر ال ــيم أث ولم تقــم بعــد بتقي
ة عن تلـك الـتي      نستطيع القول إن البرامج المشتركة تؤدي إلى نتائج أفضل فيما يتعلق بالتنمي            لا

وقـد أجـرى عـدد محـدود مـن عمليـات التقيـيم              . تحققها البرامج الـتي تنفـذها منظمـات بمفردهـا         
لفرادى البرامج المشتركة، ولكن لم تجر حتى الآن عمليات تقييم لعدة أقطـار علـى أسـاس هـذا                   

 .النهج بالمقارنة بنهج المنظمات العاملة بمفردها
 

  المشتركة والبرامج المشتركةالدعم التنظيمي للبرمجة -ثالثا  
، أبــرزت التقــارير الــتي رفعــت إلى اــالس التنفيذيــة لمنظماتنــا الــثلاث  ٢٠٠٤في عــام  - ٨

ــرى        ــة الأخـ ــرة والتعاونيـ ــهج المبتكـ ــن النـ ــا مـ ــشتركة وغيرهـ ــة المـ ــشأن البرمجـ  DP/2004/30(بـ
ة المــشتركة العديــد مــن التحــديات الــتي تواجــه البرمجــ) E/ICEF/2004/10 و DP/FPA/2004/8 و

والبرامج المشتركة، بما في ذلك التسهيلات المحدودة المتاحة للبرامج المشتركة مـن خـلال عمليـة           
إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائيـة، واهتمـام الجهـات المانحـة             /التقييم القطري المشترك  

طريـة، والنـهج المختلفـة      أو توافر الأموال التي تدفع بـالبرامج المـشتركة مقابـل عمليـة البرمجـة الق               
للمنظمات في الإدارة القائمة على تحقيق النتائج، والمنـهجيات المختلفـة الـتي تطبقهـا المنظمـات                  

 .في حساب معدلات استرداد التكاليف

__________ 
اليتــها، الــدروس المــستفادة مــن اســتعراض مجموعــة زيــادة كفــاءة الــبرامج المــشتركة وفع، ٢٠٠٦، .كيلــي، ل )٢( 

 .، مكتب مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية، نيويوركالأمم المتحدة الإنمائية
تقييم خطة عمل البرامج القطرية، وخطط العمل الـسنوية مـن أجـل احتياجـات العمـل                 ،  ٢٠٠٥،  .كلاب، أ   

 .دة الإنمائي، مكتب السياسات الإنمائية نيويورك، برنامج الأمم المتحفي برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
، شــعبة الــسياسات تحــسين جــودة عمليــات تخطــيط الــبرامج مــن أجــل تحقيــق النتــائج  ، ٢٠٠٥، .ســالاس، م  

 .والتخطيط في منظمة الأمم المتحدة للطفولة، نيويورك
دراسـة تجريبيـة    :  القطـري  البرمجة المشتركة كوسيلة لإصلاح الأمم المتحدة علـى المـستوى         ،  ٢٠٠٥سكانتيم،    

 .عن الإنجازات الحالية للنظام التشغيلي بالأمم المتحدة
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، الـشروع في عمليـة   ٢٠٠٤وكان المنتظر أن يؤدي إصدار المذكرة التوجيهيـة في عـام       - ٩
، إلى المساعدة في التغلـب علـى هـذه التحـديات     ٢٠٠٣عام البرمجة القطرية الموحدة اعتبارا من  

 وكانت هذه هي المرة الأولى التي يـتم الـسعي           -وزيادة فرص البرامج المشتركة إلى أقصى حد        
فيها إلى ضمان ربط الأعمال التعاونية بين مؤسسات الأمـم المتحـدة وشـركائها الـوطنين علـى                  

ــة تحد    ــة البرمجــة القطري ــستوى القطــري بعملي ــداالم ــشأن    . ي ثم صــدرت بعــد ذلــك توجيهــات ب
الجوانب الإضافية للبرمجة المشتركة، بما في ذلك استعراض إطار عمل الأمم المتحـدة للمـساعدة               

 هــو أول ٢٠٠٥تنفيــذ الــبرامج المــشتركة في عــام  وهكــذا يكــون . الإنمائيــة، ورصــده وتقييمــه
 .ى المستوى القطرينفذ في إطار دورة برنامجية كاملة مشتركة بين المنظمات عل ما
ــة         - ١٠ ــضاء في اللجن ــة ككــل، والمنظمــات الأع ــم المتحــدة الإنمائي ــة الأم وشــجعت مجموع

وتم تعـديل أدلـة البرمجـة       . التنفيذية بالأخص، الـبرامج المـشتركة حيثمـا كانـت لهـا قيمـة مـضافة               
رة وبالإضــافة إلى المــذك. والتــدريب بحيــث تعكــس الإجــراءات المطبقــة علــى الــبرامج المــشتركة 

التوجيهية فإن الفريق العامل المشترك بين المنظمات المعـني بـالبرامج المـشتركة، ومركـز التنـسيق                 
الخاص بالبرامج المشتركة في مكتب مجموعة الأمم المتحدة الإنمائيـة قـدمتا المـشورة والـدعم إلى                 

ــة  ــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، وصــندوق   . أفرقــة الأمــم المتحــدة القطري الأمــم وفي داخــل برن
المتحدة للسكان، واليونيسيف، قامت كل منظمة بإنشاء آليات للدعم في مقارها تتـولى تقـديم               

أما علـى المـستوى     . المشورة إلى هذه الأفرقة فيما يتعلق بالمسائل التي م كل منظمة على حدة            
 القطــري، فــإن تنــسيق الــبرامج المــشتركة والإعــلام عنــها، بــدآ يتركــزان شــيئا فــشيئا في مكتــب

 .المنسق المقيم
ــام        - ١١ ــات في ع ــدة بيان ــشاء قاع ــتي حــدثت، إن ــم التطــورات ال ــن أه ــبرامج ٢٠٠٥وم  لل

ــة علــى الإنترنــت وقــد اعتمــدت قاعــدة       المــشتركة علــى موقــع مجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائي
ولأغـراض هـذا   . البيانات هذه في البداية علـى البيانـات المقدمـة مـن مكاتـب المنـسقين المقـيمين        

رير، استكملت معلومات قاعدة البيانات هذه وتم التحقق منها عن طريق التقـارير الـسنوية               التق
لكــل مــن برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، وصــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان، ومنظمــة الأمــم 

والأمل معقود علـى أن تقـوم المنظمـات الأخـرى الأعـضاء في مجموعـة الأمـم                  . المتحدة للطفولة 
ائية بعمليات تحقق إضافية لكـي تـضمن أن تـصبح قاعـدة البيانـات مـصدرا شـاملا                   المتحدة الإنم 

ويحــتفظ بقاعــدة البيانــات علــى المــستوى القطــري لــدى    . للمعلومــات عــن الــبرامج المــشتركة 
 عن طريق الـدعم الـذي   -مكتب المنسق المقيم، ويتكفل مكتب مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية       

 بـأن تعكـس قاعـدة البيانـات         -لمتحدة الإنمائية على الشبكة العالمية      يقدمه لموقع مجموعة الأمم ا    
 .هذه المشهد العام للبرامج المشتركة
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ــوفر قاعــدة         - ١٢ ــد أن ت ــلا ب ــشتركة، ف ــبرامج الم ــين المنظمــات لل ــشتركة ب ــة الم نظــرا للطبيع
ــدما تكتمــل تمامــا  -البيانــات    نظــرة شــاملة للنــشاط الجمــاعي للــبرامج المــشتركة، وهــو    - عن

 تقارير فرادى المنظمات كما ينتظر أن تدعم قاعـدة البيانـات أفرقـة الأمـم                هما لا تستطيع توفير   
 بأن تسمح لها بتحديد برامج مـشتركة أخـرى في مناطقهـا، وتيـسير الاتـصال                 ،المتحدة القطرية 

نفيـذ  المباشر بين مكاتب المنسقين المقيمين وبين أفرقة الأمم المتحدة القطريـة للـتعلم مـن تجربـة ت             
 .البرامج المشتركة والدعم التقني

بـين المنظمـات الأعـضاء في اللجنـة التنفيذيـة وحكومـة الـرأس           المـبرم   وقد خطا الاتفاق     - ١٣
الأخضر لإعداد وثيقة للبرامج القطرية الموحدة خطوة أخرى صوب صـياغة الـبرامج المـشتركة               

 الموحـدة مـن خـلال خطـة عمـل           ويجري تنفيذ وثيقة الرأس الأخضر للبرامج القطرية      . وتنفيذها
وهكـذا يـصبح لـدى المنظمـات        . للبرامج القطرية الموحدة، وخطط العمل الأخرى المرتبطـة ـا         

الأعــضاء في اللجنــة التنفيذيــة خطــط عمــل ســنوية موحــدة يجــري تنفيــذها، وهــذا هــو تعريــف  
 فيهـا أكثـر     رئيسي للبرنامج المشترك، إذ ليس هناك تحديد منفصل للبرامج المشتركة الـتي يعمـل             

 فكلها برامج مشتركة، تـساهم      -من منظمة واحدة من المنظمات الأعضاء في اللجنة التنفيذية          
 .فيها كل منظمة من المنظمات المذكورة في خطة العمل السنوية الموحدة

وتسترشد المقترحات الخاصة بتحـسين عمليـة الأمـم المتحـدة للبرمجـة القطريـة الموحـدة                  - ١٤
 ٢٠٠٣ة الرأس الأخضر ومن تنفيذ عملية البرمجة القطرية الموحدة منـذ عـام              بمعلومات من تجرب  

فـــرص وســـوف يـــسفر التحـــسين المقتـــرح بالـــضرورة عـــن تحديـــد اســـتراتيجي أكثـــر اتـــساقا ل
 .المشتركة البرامج

 
 تعلمهنحن بصدد ما  -ا رابع 

ــدأنا نــرى بعــضا مــن الفوائــد المزمعــة للــبرامج المــشتركة، بمــا في ذلــك      - ١٥  الحــد مــن لقــد ب
كما بدأنا نتمكن من تحديـد الظـروف        . الازدواجية ومن تكاليف المعاملات والزيادة في الاتساق      

وفي المقابل، فقـد بـدأنا في تحديـد واضـح للقيـود             . التي تيسر الاضطلاع بالبرامج المشتركة الفعالة     
 .تنفيذهاالمفروضة على تطبيق البرامج المشتركة والمعوقات التشغيلية التي نواجهها في 

 
 الإنجازات - ألف 

البرامج المـشتركة إلى عـدد مـن التجـارب والفوائـد            مـا يتعلـق ب ـ    تشير تجربتنا المتنامية في      - ١٦
 :لنهج، بما في ذلكلهذا االإيجابية 
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تـشير أعـداد    . ازيادة التزام منظمات مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية بالعمل مع         )أ( 
مجيـة إلى فهـم أكـبر والتـزام         نامن اـالات البر   نطاق عريض   ن  متزايدة من البرامج المشتركة ضم    

.  والفوائـد الـتي يمكـن أن تتـأتى مـن ذلـك             اأعظم لدى أفرقة الأمم المتحدة القطريـة بالعمـل مع ـ         
 وبالتـالي تحديـد     ،لولايـات الآخـرين   زيـادة الـتفهم     وتلاحظ عدة دراسات لحالات إفرادية قيمة       

 .فرص التعاون
ــن الازدوا  )ب(  ــةالحــد م ــل   أدت سمــات . جي ــشتركة مث ــبرامج الم ــات ال ــيم عملي تقي

إلى الحـد مـن   والتقييم المشتركين واتخـاذ القـرار بـشكل تعـاوني،      والرصد  الاحتياجات المشتركة   
. الازدواجية في الأنشطة عبر منظمات الأمـم المتحـدة وكـذلك بينـها وبـين شـركائها الإنمـائيين                  

الإيدز في أرمينيـا وأوكرانيـا      / نقص المناعة البشرية   قد عززت البرامج المشتركة في مجال فيروس      ف
المـواد التدريبيـة بـين منظمـتين مـن منظمـات الأمـم              إعداد   تالتعاون دون الوطني المحسن ودعم    

ازدواجية الأنشطة لدى شـركاء الأمـم المتحـدة في كينيـا والـيمن              الحد من   وقد حدث   . المتحدة
 الإحـصائية   اتلمشتركة التي تركز على بناء القدر     نتيجة لخطط العمل السنوية الموحدة للبرامج ا      

عـززت  و. ، بالاستناد إلى الأهداف الإنمائية للألفيـة      ورقات استراتيجيات الحد من الفقر    ووضع  
الإيـدز مـن    /البشريةفيروس نقص المناعة    للتصدي ل ند  لالبرامج المشتركة في كازاخستان وسوازي    

ــة في الأنــشطة علــى  حــدت مــن  التعــاون و ــداني بــين  الازدواجي الأمــم مؤســسات المــستوى المي
 . الأمم المتحدةة بما في ذلك مؤسسة سوروس ومؤسس،الآخرينالتنمية المتحدة وشركاء 

 قــد الــبرامج المــشتركةتوجــد أدلــة تــشير إلى أن . تخفــيض تكــاليف المعــاملات )ج( 
مــن خــلال تخفــيض عــدد الاجتماعــات خفــضت تكــاليف المعــاملات علــى الحكومــات أساســا 

 مـن الـبرامج المـشتركة       اثيرمـع هـذا، ونظـرا لأن ك ـ       و. خدام عمليات الاستعراض المشتركة   واست
تكـاليف المعـاملات المتعلقـة      فمن غـير المحتمـل أن تكـون         تستخدم خيار إدارة التمويل الموازي،      

ولـدى  . وتقـديم التقـارير لهـم قـد انخفـضت      بتمويل الشركاء الوطنيين ومنظمات الأمم المتحـدة      
خلـص  قـد   ل :تكاليف المعاملات على الحكومـات    التجميعي انخفضت بالفعل    ويل  استخدام التم 

أن إلى تقييم لبرنامج الاستجابة الإنـسانية للغـذاء والتغذيـة والمـاء والـصرف الـصحي في إريتريـا             
بد من النظر في تكـاليف المعـاملات علـى منظمـات الأمـم المتحـدة            ولا  . الحال على هذا المنوال   
قــد التكــاليف هنــاك القليــل مــن الأدلــة علــى أن هــذه : مج مــشتركة رسميــةنفــسها في إقامــة بــرا

ويمكــن تخفــيض هــذه التكــاليف حــين تكــون الــبرامج المــشتركة متجــذرة في عمليــة   . انخفــضت
، ولكنــها لــن تختفــي  إطــار عمــل الأمــم المتحــدة للمــساعدة الإنمائيــة  /التقيــيم القطــري المــشترك 

تقـديم  نظـم   طالما كان للمنظمات أنظمـة إدارة ماليـة و  بالكامل ومن غير المحتمل أن تبقى كبيرة  
 .تقارير مختلفة
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إن الدراســات الاستقــصائية . رف في البلــداناتحــسين قاعــدة المعلومــات والمع ــ )د( 
الــصحية الديمغرافيــة في زمبــابوي وفييــت نــام وكمبوديــا وليبريــا؛ وتنفيــذ نظــام تكنولوجيــا          

في بــاراغواي وبــيرو ونيكــاراغوا؛ وتنميــة  لألفيــة لرصــد الأهــداف الإنمائيــة ل معلومــات التنميــة 
 والتدريب الـوطنيين المـتعلقين بالبيانـات في         اتلمنظمات الإحصائية الوطنية وبناء القدر    ا اتقدر

ويمكـن للـبرامج المـشتركة      . تلائم طريقة البرنامج المشترك   رصد الأهداف الإنمائية للألفية؛     مجال  
تنمية المـواد وتـدريب العمـال الميـدانيين وتكلفـة           ن قبيل   مفي الأنشطة   تحد أيضا من التداخل     أن  

دعـم  ويـضمن   . أوفى مـن البيانـات    مجموعـة   توفير  الدراسات الاستقصائية الميدانية، بينما تضمن      
القابليــة للمقارنــة علــى المنــهجيات الموحــدة دوليــاً وييــسر اتبــاع الأمــم المتحــدة لجمــع البيانــات 

 .الصعيد الدولي
قـرار الحكومـة    أدى   ،في إريتريا . الأنشطة من أجل تعزيز الفعالية    زيادة اتساق    )هـ( 

 ولـيس التـدبير الـسابق الأقـل         ،برنـامج مـشترك   في  العـالمي   الأغذية  بأن تبدأ اليونيسيف وبرنامج     
ومـن  . “الكلـي ”يـزداد فيـه الطـابع       المـساعدة علـى مـستوى       اتساما بالطابع الرسمـي، إلى تـوفير        

 والتغذية والماء والصرف الـصحي والاسـتجابة الإنـسانية، يطـور            خلال البرنامج المشترك للغذاء   
الشركاء خطة وطنية للعمل من أجل الغذاء؛ وتعزيز نظام الإشـراف الـوطني؛ واسـتخدام نظـام                

الــسابق الترتيــب وبينمــا كــان . الإشـراف لاســتهداف التوزيــع العــام للغــذاء والتغذيــة التكميليــة 
 ، فــإن ــج ةلــوعي بخطــط وأنــشطة العمــل الفردي ــ  علــى تعزيــز التعــاون مــن خــلال ا  امقــصور

كفاءاــا لمــساعدة تحــشد البرنــامج المــشترك سمــح للمنظمــات بــأن تحــسن خــدماا القائمــة وأن 
لقد كانـت الـبرامج المـشتركة       . الحكومة في صياغة سياساا الوطنية في وزارتي الصحة والتعليم        

الجمـع بـين مجموعـة      نيـا وأوكرانيـا فعالـة في        الإيدز في أرمي  /البشريةفي مجال فيروس نقص المناعة      
. ن الشركاء، بما في ذلك المنظمات غير الحكومية، التي سبق لها أن عملـت علـى نحـو مـستقل                   م

 .ربارف والتجاوتفيد هذه الأنشطة عمل جميع الشركاء من خلال تقاسم المع
لقـد  . لةالمحافظة على التركيز على ولايـات المنظمـة وضـمان الـشفافية والمـساء              )و( 

للـبرامج  و). نظـر المرفقـات   ا(المؤسـسية   ولايـات   التحققت زيادة نطاق البرامج مع المحافظـة علـى          
ولايــات الأمــم المتحــدة بالكامــل في الاعتبــار في صــكوك  تؤخــذ المــشتركة إمكانيــة ضــمان أن 

بــين مــن و. التنميــة الوطنيــة، بمــا في ذلــك ولايــات المنظمــات ذات القاعــدة التمويليــة المحــدودة  
طورنـا أنظمـة لتعقـب تحـويلات الأمـوال بـين المنظمـات لـدى                الأمـوال،    ةمختلف خيـارات إدار   

هــذه التحــويلات، أو إذا ومــا أن تــتم . اســتخدام آليــات التمويــل المــار أو التمويــل التجميعــي  
وهـذه ستـضمن أننـا      . المؤسسيةاستخدم تمويل مواز، تطبق عمليات تقديم التقارير والمحاسبة          ما

والبرنامجي كليهمـا، أن نراقـب اسـتخدام الأمـوال حـين تـدار              المؤسسي  ى المستوى   نستطيع، عل 
الأمم المتحدةمؤسسات بل من ق. 
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نجحــت القــوى الموحــدة لعــدد مــن  . الوصــول تحديــدا إلى الــسكان المهمــشين  )ز( 
دعـــم حقـــوق اموعـــات الـــتي ســـبق لهـــا أن همـــشت، مثـــل برنـــامج  في الـــشركاء في البرمجـــة 

ــذي يهــدف إلى     كازاخــستان المن ــ ــصحي، وال ــاة ال ــشأن تطــوير أســلوب الحي دعــم إيجــاد سق ب
اجتماعي وتشريعي للسكان المعرضين للإصـابة بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية الـذين سـبق أن                   

في أرمينيـا، يـصل البرنـامج المـشترك لتعزيـز مـشاركة             و.  القانونية ةاستثنوا من الخدمات والحماي   
النــسخ  العــلاج والمعالجــة والرعايــة المــضادة لفيروســات     المنظمــات غــير الحكوميــة في بــرامج   

إلى المهاجرين واللاجئين وملتمسي اللجوء وضحايا الاتجار بالبشر من خـلال الجهـود             العكسي  
ويعـالج عـدد مـن الـبرامج        . الأمـم المتحـدة   مؤسـسات   من الـشركاء الـوطنيين و     موعة  الموحدة  

، بمـا في ذلـك زيـادة الانـدماج الاجتمـاعي        المشتركة جدول الأعمـال الأوسـع لحقـوق الإنـسان         
حفـظ الأمـن   من خلال مشاركة اموعات المحرومـة والـضعيفة؛ والأمـن البـشري بمـا في ذلـك               

 .ومنع الصراع؛ والحكم المحلي واللامركزية والقانون والعدل
كانت البرامج المـشتركة و لا تـزال فعالـة في           . تيسير استجابة سريعة للأزمات    )ح( 
اتبـاع  والمانحين من الاستجابة بسرعة للأزمـات الـتي تتطلـب       القطرية  لأمم المتحدة   ارقة  تمكين أف 

، ٢٠٠٤وتـشمل الأمثلـة تـسونامي جنـوب آسـيا في عـام              . الاختـصاصات ج مـشترك متعـدد      
ــام    ــزال في باكــستان في ع ــسه    ٢٠٠٥والزل ــام نف ــور في الع ــونزا الطي ــاء انفل ــد وب ــد . ، ودي لق

بنجـاح بـرامج مـشتركة بـشأن        في فييـت نـام وكمبوديـا        القطريـة   ة  الأمـم المتحـد   أفرقـة   وضعت  
 .انفلونزا الطيور

ج البرنامج المشترك يشجع بعـض      على أن   توجد أدلة   . تعبئة الموارد الإضافية   )ط( 
خطـة الحـد مـن الفقـر     وضـع  في برنـامج  ف. يتوقون إلى رؤيته قيد التطبيق    الذين  المانحين الثنائيين   

عــبرت منظمــة مانحــة عــن تفــضيلها أن الإنمائيــة للألفيــة في الــيمن مــثلا،  هــدافالأالمــستندة إلى 
وفي .  مـن خـلال برنـامج مـشترك كـشرط لقيامهـا بـالتبرع              اتعمل منظمـات الأمـم المتحـدة مع ـ       

إريتريا، لم يكن تمويل المانحين لبرنامج من أجـل الوقايـة مـن فـيروس نقـص المناعـة البـشرية بـين                       
نامج مـشترك، ولكـن المنظمـة المانحـة عـبرت عـن دعمهـا الكامـل                  ببر اأفراد قوة الدفاع مشروط   

مـن مـوارد    يقدم  دعم المانحين للبرامج المشتركة إلى أن       وينحو  . لتدبير البرنامج المشترك وفوائده   
لـبرامج  بالمـساهمة في ا للمـانحين   الأمـوال   وتـسمح الخيـارات المتاحـة في مجـال إدارة           . غير أساسـية  

 . متطلبام الخاصةالمشتركة باستخدام طرق تلبي
الــبرامج المــشتركة كــأداة مفيــدة يــتم ــا معالجــة قــضايا التنميــة   وبــدأت تتــضح معــالم  - ١٧

الإيـدز، الـذي يتطلـب اسـتجابة متعـددة القطاعـات           /المعقدة، مثل فيروس نقص المناعـة البـشرية       
 تيـسر يمكـن أن  الـتي  الظـروف  وهنـاك عـدد مـن     . الأمـم المتحـدة   تشمل مجموعة من مؤسـسات      



DP/2006/33
DP/FPA/2006/11

 

12 06-30388 
 

الإيــدز، بمــا في ذلــك /البرامج المــشتركة الــتي تعــالج فــيروس نقــص المناعــة البــشرية الاضــطلاع بــ
ــامجي في كــثير مــن     ــدعم المؤســسي بــين  والأمــم المتحــدة؛  مؤســسات تفــضيلها كمجــال برن ال

الإيـدز  /المنظمات المـشتركة في رعايـة البرنـامج المـشترك والمعـني بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية                   
الالتــزام بتنفيــذ توصــيات فرقــة العمــل ولبرمجــة المــشتركة علــى المــستوى القطــري؛ لتعزيــز ــج ا

 اسـتجابة الأمـم المتحـدة علـى الـصعيد القطـري لفـيروس نقـص المناعـة البـشرية          بترشـيد  العالمية 

القطريـة   لأمم المتحدة اأفرقة  يساعدون  الذين  سيق  المعنيين بالتن كبار الموظفين الفنيين    ووالإيدز؛  
دولي لمبـدأ  ال ـؤسـسي و المدعم وال ـالإيـدز؛  /فـيروس نقـص المناعـة البـشرية     بـشأن    امععلى العمل   

 لــسلطة وطنيــة منــسقة، وإطــار عمــل وطــني واحــد لفــيروس نقــص المناعــة   “العناصــر الثلاثــة”
واضـح للعمـل بـين      التقـسيم   والوتقيـيم علـى المـستوى القطـري؛         رصـد   الإيـدز، ونظـام     /البشرية

عية تابعـة للأمـم المتحــدة معنيـة بفــيروس    يضــا ووجـود أفرقـة مو  المنظمـات المـشتركة في الرعايــة؛  
 .الإيدز على الصعيد القطري/نقص المناعة البشرية

في الاسـتجابات المتكاملـة الناشـئة ضـمن منظومـة الأمـم       الظروف  كما نجد بعض هذه      - ١٨
ت المتحــدة للمــساعدة في تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة علــى الــصعيد القطــري، وفي حــالا  

 كجـزء مـن الاسـتجابة       اويؤكد برنامج مشترك في أوغندا تمـت الموافقـة عليـه مـؤخر            . الطوارئ
ــة في شمــال البلــد أن هــذه   ــإجراء تم التعهــد : تــدعم الــبرامج المــشتركة الظــروف الطارئ تحليــل ب

مشترك من خلال عملية النداءات الموحـدة، وجميـع الـشركاء كـانوا راغـبين في تطـوير برنـامج                 
. النـسبية المزيـة   أساس   هناك تقسيم واضح للعمل بين شركاء الأمم المتحدة على           مشترك وكان 

والموافقـة  سـيجري إعـداد الوثـائق والاتفاقـات اللازمـة للبرنـامج          ،  اوما أن يصبح التمويل متاح ـ    
 .عليها بسرعة نسبية

في أيـضا   استخدمت الأدوات الـتي طـورت لأجـل الـبرامج المـشتركة علـى نحـو فعـال                   و - ١٩
الصناديق الاستئمانية، بمـا في ذلـك صـندوق الأمـم المتحـدة الاسـتئماني للأمـن البـشري،                   سياق  

وسـوف  . انتـهاء الأزمـات  مـا بعـد   فيوفي المساعدة الإنسانية وبنـاء الـسلام والحـالات الانتقاليـة        
يستخدم الصندوق المشترك للعمل الإنساني مـن أجـل الـسودان والـصندوق المقتـرح لجمهوريـة         

 الــصناديق ا، ويتوقــع أن تــستخدمها أيــضةقراطيــة أدوات تمويــل الــبرامج المــشتركالكونغــو الديم
والمناقـشات بـين منظمـات الأمـم المتحـدة والبنـك الـدولي بـشأن                . الاستئمانية الجديدة الأخرى  

 ،تقييم الاحتياجات المشتركة ما تـزال جاريـة       عمليات  استخدام آلية إدارة التمويل المار لتمويل       
منظمــة الأمــم تقــوم المــستقبل حيــث في التقيــيم عمليــات إلى اســتخدامها في ويتوقــع أن تــؤدي 

 .ل الإدارةوكيبمهام المتحدة 
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 التحديات -باء  
 الإيجابيــة، فــإن تجربتنــا تــشير أيــضا إلى أننــا لا نــستغل دائمــا الــبرامج  ثــاررغــم هــذه الآ - ٢٠

 :فعلى سبيل المثال .المشتركة بفاعلية قصوى

 نواتج إطار عمـل الأمـم       ٢٠٠٥ج المشتركة الموضوعة قبل سنة      لا تعالج البرام   )أ( 
 اتويتوقـع أن تحـدد مراحـل تخطـيط التقييم ـ          .، في كثير من الحالات    المتحدة للمساعدة الإنمائية  

ــ ــة واجتماعــات الاســتراتيجية      /ة الموحــدةالقطري ــم المتحــدة للمــساعدة الإنمائي إطــار عمــل الأم
ــة   لااالمــشتركة فرص ــ ــةجماســتجابات برنامجي ــبرامج المــشتركة   عي  . للأمــم المتحــدة عــن طريــق ال

ــة اســتراتيجية،        ــع مــن هــذه الــبرامج أن تكــون ذات طبيع مــا يستــشف مــن المــذكرة    كويتوق
ن احتياجـات برنامجيـة وطنيـة متنوعـة، إلا أن           عمع أن البرامج المشتركة قد نشأت       و .التوجيهية

 ل الأمم المتحدة للمـساعدة الإنمائيـة  ستعمل لتحقيق نواتج إطار عمالبرامج المشتركة نادرا ما ت. 
 علـى الأولويـات   زك ـرفمثل هـذه الـبرامج المـشتركة قـد لا ت       : هامة آثاروتترتب على هذا الأمر     

علاقــات عــادة الــتي تـستلزم  ( القــدرات الملائمـة  بعمليـات تنميــة الوطنيـة، أو لهــا علاقـة تربطهــا   
ت التخطــيط والــصياغة  طــر زمنيــة أطــول أجــلا وجهــودا دؤوبــة في مجــالا      أعمــل معقــدة، و 

، حـدة علـى  منظمـة   كل  ات في إطار برامج     ليمعومن المرجح أن يجرى تناول هذه ال       ).والإدارة
ــبرامج المــشتركة، رغــم   لا ــل هــذه    هــو القــصد أن  في إطــار ال ــهج الأخــير في مث ــاع هــذا الن اتب

يـات  أن تـشمل الـبرامج المـشتركة الـتي لا تنـشأ عـن عمل              في  وثمـة احتمـال أقـل أيـضا          .الظروف
إطـار عمـل الأمـم المتحـدة للمـساعدة الإنمائيـة مـشاركة المنظمـات                /ة الموحـد  ة القطري اتالتقييم
 . المقيمة أو المنظمات المتخصصةغير

 إطــار عمــل الأمــم المتحــدة نجــاز بعــد إ،ويحــد أيــضا انخفــاض مــستوى التعــاون )ب( 
 /ة الموحـد  ة القطري ـ تان عمليـة التقييم ـ   ع ـ بـرامج مـشتركة      انبثاق من فرص    ،للمساعدة الإنمائية 

إطـار  /ة الموحـد  ة القطري ـ اتوتستلزم عملية التقييم   .إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية     
 لىإ ممـا سـيدفع بالمقترحـات الراميـة      ،عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية تعزيـز هـذا الجانـب          

اتخـاذ  المنظمـات   مواصـلة   الـة    قـدما نحـو كف      للأمم المتحـدة   تحسين عملية البرمجة القطرية الموحدة    
وهـذا   .إجراءات جماعية تتجاوز إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية إلى تفعيل الـبرامج  

الأولويـات الوطنيـة،    ب ا واضـح  بط ارتباطـا  ترما من شأنه أن يعزز إعداد البرامج المشتركة التي ت ـ         
ــاتعكــس الإيو ــ ة الاســتراتيجيمكان ــبرامجله ــة و .ذه ال ــل مواءم ــين   تمث ــا ب ــة فيم ــبرامج القطري  ال

وبـدأت تلـوح قـرائن    .  الـبرامج المـشتركة  يـة لاالمنظمات التابعة للجنة التنفيذية تحسنا مهما في فع      
على أن الجيل القادم من البرامج المشتركة يجرى إعداده اسـتنادا إلى إطـار عمـل الأمـم المتحـدة                    

 فرصـا    القطـري   فريق الأمم المتحـدة    ت نام، على سبيل المثال، حدد     يوفي في  .للمساعدة الإنمائية 
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سانحة للـبرامج المـشتركة في إطـار عمـل الأمـم المتحـدة الجديـد للمـساعدة الإنمائيـة تركـز علـى                        
 وعلى الاسـتجابة الاسـتراتيجية للأمـم المتحـدة     ؛تعزيز القدرات لبلوغ الأهداف الإنمائية للألفية    

وفي البوسـنة   .م، وعلـى مـسائل الهجـرة   ت نـا يالإيدز في في/في مجال فيروس نقص المناعة البشرية   
صــحة و ؛الــشؤون الجنــسانية ( بــرامج مــشتركة  ضــعوالهرســك، تم تحديــد تــسعة مجــالات لو   

 ؛ ورصد الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة       ؛ والإجراءات المتعلقة بالألغام   ؛المراهقين وسياسات الشباب  
ومكافحـــة الاتجـــار غـــير  ؛الانتقاليـــةفي المرحلـــة  والعدالـــة ؛ وتعـــداد الـــسكان؛والحكـــم المحلـــي

تجمـع بــين الـبرامج التنفيذيــة لمفوضـية حقــوق الإنـسان ومفوضــية شـؤون اللاجــئين،      ) المـشروع 
وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي وصــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان واليونيــسيف دعمــا لتنفيــذ 

ط أفرقـة   وظهرت أيـضا بـرامج مـشتركة في أوسـا          .إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية     
فـالأرجنتين الـتي لا تعـد إطـار          .الأمم المتحدة القطريـة في بلـدان لا تنفـذ دورة الـبرامج المنـسقة              

 ، علــى نطــاق منظومــة الأمــم المتحــدة  ،عمــل للمــساعدة الإنمائيــة، قــد وضــعت رؤيــة موحــدة  
ص المناعــة  للــبرامج المــشتركة في مجــالات الــشؤون الجنــسانية والاتفــاق العــالمي وفــيروس نق ــ       

 .بلوغ الأهداف الإنمائية للألفيةالإيدز و/البشرية

وقد لا تستحق البرامج المشتركة الحاليـة دائمـا مـا تتكبـده الأمـم المتحـدة مـن                    )ج( 
الــبرامج ”ويــستعمل مــصطلح  . مــن هــذا القبيــل تكــاليف معــاملات مــن أجــل وضــع برنــامج  

تركة الـتي تقـوم ـا أفرقـة الأمـم            مـن الأعمـال المـش       مجموعـة متنوعـة     بمرونـة لوصـف    “المشتركة
لة تـشمل تبـادل المعلومـات والأنـشطة المـشتركة والـبرامج             صت ـالمتحدة القطرية، وتمثل سلـسلة م     

 سـوية عـن طريـق مجموعـة مـن الآليـات لا تقـود                 القطرية وتعمل أفرقة الأمم المتحدة    .المشتركة
كرة التوجيهيــة في  التمييــز في المــذ ضــعفوأســهم .“رسمــي”برنــامج مــشترك وضــع كلــها إلى 

 بينمـا كـان ممكنـا، بـالنظر إلى     ، البرامج المشتركة الرسميةأدوات فيها   استخدمت وجود حالات 
وينبغــي ألا تعيــق  .الفتــرة القــصيرة لــبعض الــبرامج وحجمهــا الــصغير، اتبــاع ــج أقــل تكلفــة   

بذولـة   أن تتـسق الجهـود الم  بغـي نيإمكانية وضع برنامج مـشترك أنـواع التعـاون الأخـرى، لكـن           
  اســتخدامومــن المحتمــل أنــه إذا مــا تقــرر  . البرنــامجنطــاقلإعــداد برنــامج مــشترك رسمــي مــع  

 الــتي تحــددها المــذكرة التوجيهيــة في جميــع الأعمــال التعاونيــة، فسينحــسر الاهتمــام في  دواتالأ
 . المرتبطة بذلكت تكاليف المعاملاأوساط مؤسسات الأمم المتحدة نتيجة

. دود للــبرامج المــشتركة في الــسياق البرنــامجي الــوطني الأعــم  الاســتعمال المحــو )د( 
هج ة الـــبرامج المـــشتركة في ســـياق الـــنأهميـــالمـــذكرة التوجيهيـــة ســـوى القليـــل عـــن ر تـــذك لا
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 . واسـتراتيجيات الحـد مـن الفقـر      )٣(القطاعيـة  الاستراتيجية الوطنية الأخرى، بما في ذلـك النـهج        
 تكـاليف   ضطاعيـة في العديـد مـن الأهـداف، مثـل تخفـي            وتلتقي البرامج المشتركة مـع النـهج الق       

ومـع أن الـبرامج المـشتركة     .المعاملات وتحسين فاعلية التنسيق وكفاءته دعمـا للغايـات الوطنيـة       
قد لا تكون ملائمة في جميع الحالات، إلا أا قد تمثل سبيلا مفيدا لتطـوير رؤيـة جماعيـة لـدور            

هوض بـدعم الـسياسات وكفالـة تقـسيم العمـل بوضـوح              والن ؛الأمم المتحدة في النهج القطاعية    
 ات فيما تقدمـه الأمـم المتحـدة مـن مـساهم     اقتسفيما بين مؤسسات الأمم المتحدة، وضمان الا    
ــل    ــة والتموي ــساعدة التقني ــل الم ــوارد مث ــبرامج  ولا يوجــد رصــد للتطــابق ا  .مــن الم لمحــدد بــين ال

 ج القطاعية، لكن    المشتركة والنلى اسـتعمال مؤسـسات الأمـم المتحـدة    ع يرتذك أدلة    توجد لاه 
وتظهر الـبرامج المـشتركة الحاليـة        . دف تنسيق مشاركتها في النهج القطاعية      البرامج المشتركة 

 .خصائص المشاريع التقليدية، حيث يجرى تنـسيقها عـن طريـق خطـة عمـل وميزانيـة موحـدين                 
 :جهـه الأمـم المتحـدة عمومـا     وبذلك المفهوم، فإن البرامج المشتركة تشكو من المأزق الـذي توا          

ــوازن بــين الحــوار الــسياسي وتقــديم خــدمات الــدعم القائمــة علــى     تحقــقفــأين ينبغــي أن ي  الت
عملت أساسـا لتحقيــق هــذا الغــرض  يبــدو، حــتى الآن، أن الـبرامج المــشتركة قــد اســت  المـشاريع؟ 
حـصلت في بيئـة   نطاقـا  ومع هذا، تلوح بعض بوادر التغيير، ربما نتيجة لتغييرات أوسع          .الأخير

وفي رواندا، تشارك مؤسـسات الأمـم المتحـدة، عـن طريـق خطـة عمـل مجموعـة                    .تقديم المعونة 
ــهج         ــل الن ــة، مث ــسيق تقــديم المعون ــل لتن ــاريس، في محاف ــذ إعــلان ب ــة لتنفي الأمــم المتحــدة الإنمائي

 .ليم، دف صياغة استجابة مشتركةالقطاعية في مجال التع

ع شج تـصور بـأن البرمجـة المـشتركة ت ـ     إلى إيجادلتوجيهية تركيز المذكرة ا أدىو )هـ( 
وكانـت   .الـشراكات مـع الآخـرين      بـدلا مـن تـشجيع        البرامج التي تكـون الأمـم المتحـدة محـورا         

المذكرة التوجيهية ضرورية لتحديد العلاقات فيما بين مختلف النظم التشغيلية لمؤسسات الأمـم             
ة مـن الأدوات الـتي تحـدد العلاقـة بـين الـشركاء           عوممجوقد أثبتت أا مفيدة في وضع        .المتحدة

سيما فيما بين مؤسسات الأمـم المتحـدة وبـين مؤسـسات الأمـم               في مجال البرمجة المشتركة، ولا    
بيـد أن التـشديد علـى التعـاون الـداخلي قـد يقلـص مـن التعـاون مـع                 .المتحدة والجهـات المانحـة    

 ، لا على أـا    “ج مرتكز على الأمم المتحدة    ”نظر إلى البرامج المشتركة على أا       وي .الآخرين
وتــشير دراســات الحــالات  . بنــاء شــراكات أقــوى مــع الآخــرينفيآليــة تــساعد الأمــم المتحــدة 

وسـيلة  ، لا   الإفرادية إلى أن البرامج المشتركة ينظـر إليهـا أحيانـا علـى أـا غايـات في حـد ذاـا                     

__________ 
في البلدان التي توجد ا ج قطاعية، تـشجع المـذكرة التوجيهيـة مؤسـسات الأمـم المتحـدة علـى المـشاركة في                          )٣( 

تـضطلع بـدور كامـل      وفي مثل تلك الحالات، ينبغي للمنظمـات المـشاركة أن           . النهج القطاعية حسب الاقتضاء   
 .في تقرير السياسات ووضع البرامج وتنفيذ البرامج وعمليتي الرصد والتقييم
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 الــتي ينبغــي أن ينتــهي إليهــا - نمائيــة الوطنيــةلتقــديم مــساهمة أكثــر فاعليــة في تحقيــق الغايــات الإ
 .الدعم الذي تقدمه الأمم المتحدةتركيز 

 مـوال اطلاع الجهات المانحة الثنائية على خيارات البرامج المشتركة وإدارة الأ         و )و( 
ت وعـلاوة علـى هـذا، عـبر        .وهذا قد يحد من تنفيذ هذه البرامج على الصعيد القطري          .محدود

 الموحـــدة الموضـــوعة للـــبرامج دواتة عـــن تحفظـــات تجـــاه اســـتعمال الأبعـــض الجهـــات المانحـــ
دى المـانحين،  ا لا تفي باحتياجات فـرا لألقلق إلى اففي بعض الحالات، يرجع الأمر       .المشتركة

ت الجهات المانحة عـن رغبتـها في مـساءلة المنظمـات عـن تحقيـق نتـائج               وفي حالات أخرى، عبر   
وقـد   . للمنظمات أو شركاء الأمـم المتحـدة الآخـرين         ة المباشر بةرقاالبرامج التي تتجاوز نطاق ال    
ــات ت  ــالن   قليديعكــس هــذا اختلاف ــق ب ــة فيمــا بــين المنظمــات تتعل ــة هي ــة المتبع ــل  .ج البرنامجي ويمي

 تنـافس علـى     إيجـاد الاعتماد المتزايد على الموارد غير الأساسـية في تمويـل الأنـشطة البرنامجيـة إلى                
ممــا قــد ، ت الأمــم المتحــدة في مــسعاها للحــصول علــى المــوارد  الــصعيد القطــري بــين مؤســسا 
وقـد وضـع فريـق عامـل مـشترك بـين المنظمـات نمـاذج موحـدة                   .يتناقض مع الـبرامج المـشتركة     

للتقارير المرحلية، ينبغي استعمالها عند تقديم التقارير للجهات المانحة بـشأن الـبرامج المـشتركة،               
 كمـا أن بعـض الجهـات المانحـة تطلـب            ،طـاق المنظمـات   يتسم بالاتساق علـى ن    لكن تطبيقها لم    

 .نه التقرير المرحلي الموحدمعلومات إضافية تزيد على ما يتضم

أشـارت  و .امج وتقييمـه  ن ـرصـد الأثـر المترتـب علـى البر        عملـيتي   لزم تحـسين    وي )ز( 
دراسات الحـالات الإفراديـة إلى أن أوجـه القـصور الـتي يتـسم ـا رصـد وتقيـيم بـرامج فـرادى               

 تطـوير المؤشـرات     ع عدم إيلاء اهتمام كافي إلى     لمنظمات شائعة كذلك في البرامج المشتركة، م      ا
ــة      ــة نظــم رصــد ملائم ــاس خطــوط الأســاس وإقام ــن     .وقي ــة كــبيرة م ونظــرا لاشــتراك مجموع

أصحاب المصلحة في البرامج المشتركة، تزداد الحاجة إلى معالجـة الرصـد في مراحـل التخطـيط،        
ارات المـشتركة   فيما بين الشركاء في مجال الرصد المشترك، بما في ذلك الزي          وتحديد المسؤوليات   

جـا  هويلزم البرامج المشتركة أيضا أن تستعمل ن       .لجميع الشركاء تغذية المرتدة   للمواقع وتوفير ال  
موحدة لقياس التقدم المحرز نحـو بلـوغ الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة عوضـا عـن تطـوير مؤشـرات              

درج رصـد الـبرامج المـشتركة في التقريـر المرحلـي          وينبغـي أن ي ـ    . على حـدة   خاصة بكل منظمة  
الموحد الذي تعده كل منظمـة علـى الـصعيد القطـري، وأن يكـون متـصلا بعمليـة الاسـتعراض          

وتـشير الأدلـة المـستقاة مـن دراسـات           .السنوي لإطار عمـل الأمـم المتحـدة للمـساعدة الإنمائيـة           
 .الرصدغطي عملية  يلى اعتماد محدد في الميزانيةالحالات الإفرادية إلى الحاجة إ
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 الحالة الراهنة لتنفيذ البرامج المشتركة - خامسا 
 التجربة في مجال التنفيذ - ألف 

 لتحديـد   معينـة رغم أوجـه القـصور المـشار إليهـا أعـلاه، تتـيح البرمجـة المـشتركة فرصـا                     - ٢١
 بـدء تنفيـذها إلى زيـادة عـدد الـبرامج            ن يؤدي من اللازم أ  البرامج المشتركة المناسبة، وبالتالي، ف    

وقــد بــدأت البلــدان الخمــسة الأولى دوراــا المنــسقة بــبرامج قطريــة جديــدة في ســنة  .المــشتركة
 في ســنة ١٩صبح يــ، و٢٠٠٥بلــدا في ســنة  ١٦إلى ل ثم زاد عــدد تلــك البلــدان ليــص، ٢٠٠٤
لأمـم المتحـدة للمـساعدة      إطـار عمـل ا    /وقد بدأت عمليـة التقييمـات القطريـة الموحـدة         . ٢٠٠٦

   الس التنفيذية مشاريع وثائق البرامج القطرية في دورة منـسقة الإنمائية قبل أن تبـسنة  قدم إلى ا 
الحـالي الانتـهاء مـن بـدء التنفيـذ في جميـع البلـدان بحلـول سـنة                الـزمني   ويتوقـع البرنـامج      .واحدة
ــبرامج  قــد قــدم مــش ) ٣٧(، حيــث ســيكون القــسم الأكــبر مــن البلــدان   ٢٠٠٨ ــائق ال اريع وث

 .٢٠٠٧ من البلدان في سنة ٣٣ و ٢٠٠٨القطرية في سنة 
 

 الاتجاهات -باء  
 وتقديم مـشورة متـسقة لتنفيـذ الـبرامج          لأموالالهدف من تحديد ثلاثة خيارات لإدارة ا       - ٢٢

المشتركة هو تشجيع مؤسسات الأمم المتحدة، على الصعيد القطري، علـى تطـوير اسـتجابات               
مـن  تسقة لدعم تحقيق النتائج الإنمائية الوطنية، عوضا عن تقديم مـساهمات منفـصلة          متكاملة وم 

ة إلى أن   وتـشير زيـادة عـدد الـبرامج المـشتركة منـذ بـدء العمـل بالمـذكرة التوجيهي ـ                  . منظمةكل  
 .هذا الهدف يجرى تحقيقه

 المتحـدة ت أفرقـة الأمـم       مثـل كينيـا وأوكرانيـا، حيـث تبن ـ         ،ورغم أن الأمثلة قليلة جدا     - ٢٣
 استراتيجية محددة لوضع برامج مشتركة، فإن معظم البلدان قد بدأت ببرنامج مـشترك              القطرية
وتشير نتائج دراسات الحالات الإفرادية إلى أنـه رغـم ارتفـاع تكـاليف المعـاملات                 . فقط واحد

، الداخلية في بادئ الأمر، فـإن صـياغة البرنـامج المـشترك الأول قـد أتاحـت فرصـة تعلّـم كـبيرة                      
 لـديها الرغبـة في وضـع بـرامج مـشتركة إضـافية،               القطرية إلى أن أفرقة الأمم المتحدة    كما تشير   

ويبـدو أيـضا أن الأفرقـة القطريـة قـد اسـتعملت              .مع توقع انخفاض تكاليف المعاملات الداخلية     
ســيما المــوارد  المــوارد غــير الأساســية لفائــدة هــذه الــبرامج المــشتركة، في بعــض الحــالات، ولا   

 .فرة بيسرارصودة لحالات الطوارئ أو الحالات الانتقالية التي كانت متوالم

ســيما المــوارد  لا(وتــشير هــذه الأنمــاط إلى أن عــدد الــبرامج المــشتركة وحجــم المــوارد   - ٢٤
ــية ــشتركة   ) الأساس ــبرامج الم ــة لل ــضظــلا الموجه ــرادى   الآن، حــتى ينمنخف ــبرامج ف ــة ب ، مقارن
 علــى عمليــة البرمجــة القطريــة الموحــدة  إدخالهــاينات المقتــرحوإذا مــا نفــذت التحــس .المنظمــات
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رجح جدا أن تصبح البرامج المـشتركة جـا برنامجيـا    ما هو مقرر لها، فمن الأ   كللأمم المتحدة،   
ومع زيادة عدد البرامج المشتركة وتنـاول الـبرامج المـشتركة     . وما بعدها  ٢٠٠٨ابتداء من سنة    

توقـع أن نـشهد     لإطار عمل الأمـم المتحـدة للمـساعدة الإنمائيـة، ي          لمزيد من النتائج الاستراتيجية     
زيادة في عدد البرامج المشتركة، كجزء من مجموع النشاط البرنامجي، فـضلا عـن زيـادة حجـم                  

 .مجموع موارد البرامج في البرامج المشتركة

 ،فيـسي واليونوشارك برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وصندوق الأمم المتحـدة للـسكان            - ٢٥
 مـن   ١١٤ وقد بـدأ   . من البرامج المشتركة في السنوات الأخيرة      ٣٠٣ في   ،بصفة فردية وجماعية  

تلك البرامج قبل صدور المذكرة التوجيهيـة، لـذلك فـإن التحليـل المعـروض أدنـاه سـيركز علـى            
مــا كــان متوقعــا، فقــد زاد عــدد الــبرامج  وك. ٢٠٠٥ و ٢٠٠٤الــبرامج الــتي بــدأت في ســنتي  

 . برنامجا١١٦ برنامجا إلى ٧٣ من - ٢٠٠٥ و ٢٠٠٤بين سنتي الجديدة ما 

، ورغـم أن معظـم البلـدان الأفريقيـة لـن تبـدأ دورة               )٤(ومن حيث الاتجاهـات الإقليميـة      - ٢٦
نسبة من الـبرامج المـشتركة سـتكون    أعلى ، فإن ٢٠٠٧ أو سنة   ٢٠٠٦منسقة قبل حلول سنة     

 ٢٠٠٤  سـنة تركة الجديدة التي شـرع فيهـا في      حوالي ثلث مجموع البرامج المش    (في تلك المنطقة    
أن ذلك ناتج جزئيـا عـن الأثـر المترتـب علـى بيئـة تقـديم المعونـة                   ب ثمة اعتقاد و ).٢٠٠٥  سنة أو

 .يا الواقعة جنوب الصحراء الكبرىسيما في أفريق عموما، ولا

نفـذ فيهـا    ت أيضا زيادة في عدد البرامج المشتركة في المناطق والبلدان الـتي     هناكوكانت   - ٢٧
ويمكـن أن    .إطار عمـل الأمـم المتحـدة للمـساعدة الإنمائيـة          /عمليات التقييمات القطرية الموحدة   

 اوأفريقي ـيلمس هذا الأثر في عـدد الـبرامج المـشتركة في بلـدان أوروبـا ورابطـة الـدول المـستقلة                      
 /قطريـة الموحـدة  وأمريكا اللاتينية وآسيا والمحيط الهادئ التي جـرت فيهـا عمليـات التقييمـات ال           

وستـشرع معظـم    . ٢٠٠٥ أو سنة    ٢٠٠٤إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية في سنة         
عمليــات التقييمــات ب  المتعلقــةاتجــراءفي الإشمــال أفريقيــا /الــدول العربيــة في الــشرق الأوســط 

يوجـد  ، لـذلك لا  ٢٠٠٦ة في سـنة  إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائي  /القطرية الموحدة 
 .هذه الزيادة في تلك المنطقةحدوث  دليل على بعد

لبرامج المـشتركة هـي فـيروس       اب ـفيمـا يتعلـق     وكانت أكثـر اـالات المواضـيعية شـيوعا           - ٢٨
وتتـصدر   .الـبرامج المـشتركة   جميـع   كز عليه حوالي خمـس      الإيدز، الذي ير  /المناعة البشرية نقص  

ت الأطفـال والإحـصاءات والبحـوث المتـصلة         االات المـشتركة أيـضا مواضـيع الحـد مـن وفيـا            
الإيـدز  /ويمكن للنهج المطـور في مجـال فـيروس نقـص المناعـة البـشرية               .بالفقر والمسائل الجنسانية  

__________ 
صنفت البلدان في فئات وفقا للمناطق الخمـس الـواردة حاليـا في موقـع مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة علـى             )٤( 

 .ناطقشبكة الإنترنت، نظرا إلى أن المنظمات الثلاث لا تستخدم نفس التعريف للم
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علـى سـبيل المثـال، كفالـة اتبـاع           -بادرات الـبرامج المـشتركة الأخـرى        أن يعطى زخما لتعزيز م    
 .بطبيعتها ددة القطاعاتتعالم ،ج متكامل لبلوغ الأهداف الإنمائية للألفية

 
 خيارات إدارة الأموال -جيم  

 المــوازي أكثــر التمويــلالعمــل بالمــذكرة التوجيهيــة، ظــل خيــار إدارة في منــذ الــشروع  - ٢٩
 اســتخداما فهــو خيــار التمويــل الأمــوال أمــا ثــاني أكثــر خيــارات إدارة   .الأســاليب اســتخداما

 مج الـتي تـستخدمه   و أقلها استخداما، فإن الـبرا     ورغم أن خيار إدارة التمويل المار ه      . التجميعي
ض يف ـتخ بخيار إدارة التمويل المـار أساسـا          ويراد .المتوسطفي   أعلى الميزانيات البرنامجية     ترصد لها 

 .من الناحية البرنامجية بالتمويل الموازيشبيه ه نلجهات المانحة، غير أعلى اتكاليف المعاملات 
اد الكلفة وطرائق حساا مـن منظمـة إلى أخـرى في            ويتسبب اختلاف معدلات استرد    - ٣٠

 أن يـؤدي    ، فـضلا عـن ذلـك      ،ويمكـن . وقوع ارتباك لدى الحكومات الشريكة والجهات المانحة      
لمــضاعف ســترداد الاا’’معــدلات اســترداد الكلفــة مــن خــلال   ارتفــاع إلى التجميعــي التمويــل 

التي سبق أن أخـضعتها لاسـترداد   (إذا كانت المنظمات تستخدم الموارد غير الأساسية   ‘‘ لكلفةل
ــديرة يفــرض أح   ): كلفــةال ــة الم ــا اســترداد إضــافي للكلفــة  حينمــا تحــول الأمــوال إلى الوكال . يان

كلفـة  اسات المتبعـة في مجـال اسـترداد ال        يفرض ذلك في جميع الأحوال، ويتوقـف علـى الـسي           ولا
 . في فرادى المنظمات

سياسـات   في   تـساق الا مزيد مـن     ى ضمان عل حاليا فريق مشترك بين المنظمات       ويعمل - ٣١
 المـشاكل   يـسوي ورغـم أن ذلـك مـن شـأنه أن           . استرداد الكلفة على صـعيد الـبرامج المـشتركة        

ــبرامج       ــدابير الخاصــة المنطبقــة علــى ال ــبرامج المــشتركة، إلا أن وضــع الت المباشــرة الــتي تواجــه ال
 علــى لا يعــدو أن يكــونيــة الأعمــال التجارالعمليــة المتعلقــة بقــضايا الالمــشتركة مــن أجــل حــل 
 .الماليةالنظم ويتعين حل هذه القضايا على مستوى . العموم حلا قصير المدى

 معدلات واسـتراتيجيات     وتباين ، تعبئة الموارد  متطلبات على أن تضارب     دلائلوهناك   - ٣٢
ؤدي إلى تعقيـد لوجـستيات      عوامل ت ـ  وتنوع عمليات وسياسات الإدارة المالية       ،كلفةاسترداد ال 

  الـشركاء عـن الالتـزام      تثـبط همـة   ؤدي إلى تـأخير في تحويـل الأمـوال و         ت ـ وقـد    ة،البرامج المشترك 
 . رتباك لدى الحكومات الشريكة وغيرها من الجهات المعنيةوإثارة الا

الأمـم المتحـدة    مؤسـسات   ويعتبر تركيـز المـذكرة التوجيهيـة علـى إقامـة العلاقـات بـين                 - ٣٣
. الإدارة الماليـة المتبعـة في كـل منـها    والمحاسـبة و  الإبـلاغ  نظـم  في ةالمحدودللمواءمة  أساسا نتيجة   

لا يزال الاختلاف المتواصل فيما بـين هـذه الـنظم يعيـق الميـل إلى           فالأدوات وضعت،   أن  ورغم  
، وذلـك رغـم أـا       التجميعـي ، ولا سـيما منـها التمويـل         مـوال الأ جميع خيـارات إدارة      استخدام



DP/2006/33
DP/FPA/2006/11

 

20 06-30388 
 

ام الــبرامج المــشتركة الــتي تــستخدم خيــارات إدارة التمويــل   تــشكل في حــد ذاــا عائقــا أم ــ  لا
ض تكـاليف المعـاملات     يف ـتخ إلى    الخيـار الأخـير    اؤدي هذ يولا يرجح بطبيعة الحال أن      . الموازي

لأمـم المتحـدة علـى حـد سـواء، وإن كـان مـن المحتمـل أن                  الحكومـة أو    علـى ا  المتصلة بالتمويـل    
 . تخفض تكاليف أخرى للمعاملات

 
 لشراكاتا - دال 

وتعتـبر المنظمـات غـير      . تعتبر الحكومات مـن شـركائنا الرئيـسيين في الـبرامج المـشتركة             - ٣٤
الحكومية الوطنية ومنظمات اتمع المدني أيضا من شركائنا، وإن لم نكن قد قمنا بعـد بعمليـة               

 ويـبين تحليـل أجـري في ايـة عـام     . الأمـم المتحـدة  مؤسـسات   تحليل كاملة للشراكات مـع غـير        
 لمــشاركة منظومــة الأمــم المتحــدة في الــبرامج المــشتركة أن معــدلات مــشاركة برنــامج   ٢٠٠٥

الأمم المتحدة الإنمائي وصندوق الأمم المتحدة للسكان واليونيسيف في هذه البرامج هـي أعلـى               
وتعتبر منظمة الصحة العالمية وبرنامج الأمـم المتحـدة المـشترك المعـني بفـيروس نقـص                 . المعدلات

الإيدز وبرنامج الأغذيـة العـالمي أيـضا منظمـات شـريكة في هـذه الـبرامج بـصفة                  /ة البشرية المناع
ــواترة ــرجح. مت ــبرامج      وي ــى صــعيد ال ــم المتحــدة عل ــز في شــراكات الأم  أن يكــون هــذا التركي

ــىالمــشتركة  ــامج الأمــم المتحــدة      عل ــة وبرن ــصحة العالمي ــة ومنظمــة ال ــة التنفيذي  منظمــات اللجن
الموحـدة  الإيـدز ناتجـا عـن عمليـة البرمجـة القطريـة             /س نقص المناعـة البـشرية     المشترك المعني بفيرو  

وتعتـبر العديـد    .  البلـدان في المنظمـات الـست       مـشاركة لمنظمات اللجنة التنفيذية وعن مـستوى       
 ةالمتخصصة الأخـرى شـريكة في الـبرامج المـشتركة، ومنـها منظمـة العمـل الدولي ـ         المنظمات  من  

بيــة والعلــم والثقافــة ومنظمــة الأغذيــة والزراعــة وصــندوق الأمــم    ومنظمــة الأمــم المتحــدة للتر 
 . على صعيد عدد أقل من البرامجشراكةالمتحدة الإنمائي للمرأة والبنك الدولي، وإن كانت 

فبفـضل تزايـد المـوارد المتاحـة     . ويرجح أن تتطور الشراكات لتأخـذ توجهـات جديـدة          - ٣٥
 حـتى   ،دعمتـائج أكـبر مـن خـلال الـشراكات وال ـ          خارج منظومة الأمم المتحدة، يمكـن تحقيـق ن        

 .ن منظمة إلى أخرىالأموال متنتقل وإن لم 
 

 المضي قدما -سادسا  
ــافع     - ٣٦ ــبعض من ــوادر الأولى ل ــا الب ــبرامج لقــد لاحظن ــشتركة، ومــن ذلــك  ال الحــد مــن  الم

البلــدان الــتي يــضطلع فيهــا حكومــات علــى  تكــاليف المعــاملات ضيفــتخو الأنــشطة؛ ازدواجيــة
مـن الأمـم المتحـدة علـى المـستوى القطـري            أكثـر فعاليـة     ؛ وتقديم دعم    والجهات المانحة برامج  الب

 المــسندة إلينــا مــع الولايــاتوواصــلنا التركيــز علــى . مــن أجــل معالجــة مــشاكل إنمائيــة معقــدة 
البرامج المـشتركة ضـمانات كافيـة    أموال وتتيح خيارات إدارة  . مواصلة تنفيذ البرامج المشتركة   
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المحاسـبة والإبـلاغ باسـتخدام نفـس الـنظم المـستخدمة في الـبرامج الـتي تنفـذها منظمـة           من أجل  
وقد بدأنا في إدراك مواطن الضعف في البرامج المشتركة الحاليـة، ومـن ذلـك الـصلات                . واحدة

إطــار عمــل الأمــم المتحــدة للمــساعدة الإنمائيــة   /المحــدودة مــع عمليــة التقيــيم القطــري المــشترك  
ج المشتركة على مستويات استراتيجية أقل من المستويات الـتي يمكـن أن تعـود               واستخدام البرام 

ونلاحظ أيضا أنه متى حظيت عملية البرمجة المشتركة بـدعم الأدوات التنفيذيـة              .بفائدة قصوى 
 الـشروع في مواجهـة بعـض التحـديات علـى            صـار مـن الممكـن     الواردة في المـذكرة التوجيهيـة،       

ــضايا . صــعيد البرمجــة  ــاك ق ــة وهن ــم  تنفيذي ــصعيد التنظيمــي  ةعالجــالمفي حاجــة إلى أع ــى ال .  عل
كامل لمواطن القوة والضعف، ينبغي الاضطلاع بعملية تقييم شامل للبرمجـة           الدراك  الإولضمان  
 .  لاستنباط نتائج ذات دلالة كافيةكتسب تجاربتلبرامج المشتركة حينما االمشتركة و

إطـار  /التوجيهية ولعملية التقييم القطري المـشترك     وتشير الدلائل إلى أنه كان للمذكرة        - ٣٧
عمــل الأمــم المتحــدة للمــساعدة الإنمائيــة معــا، في غــضون الفتــرة القــصيرة نــسبيا الــتي شــرع في 

مــن  في الــسنوات الأولى ووجهــتالعمــل مــا، أثــر فعــال في التــصدي لــبعض التحــديات الــتي 
لجهـود المتواصـلة مـن أجـل تمكينـهما          ويتعين بـذل مزيـد مـن ا        .أنشطة تشجيع البرامج المشتركة   

والفعالية والكفـاءة   تساق  بالاتسم  ت الأمم المتحدة    توفير استجابة من  من بلوغ أشدهما من أجل      
 .ساعدة البلدان في معالجة الأولويات الوطنية وتحقيق الأهداف الإنمائية للألفيةلم

 الـبرامج المـشتركة، بمـا في     من فوائد حتى الآن من   جنيهويتعين علينا الانطلاق مما سبق       - ٣٨
ض تكـاليف المعـاملات، وذلـك    يف ـتخالأنـشطة و الترابط والحد مـن ازدواجيـة   ذلك زيادة درجة   

 أسـس دعـم     رسينا الآن وقد أ   ،كما أنه يتعين علينا   . لبرامج المشتركة بشكل متزايد   بالاستعانة با 
المــشتركة وعمليــة مــن خــلال المــذكرة التوجيهيــة والبرمجــة  المــشتركة لــبرامج لمؤســسي ملائــم 

 .  أن نعمل على ضمان تطبيقها،التقييم القطري المشترك
ــعوي - ٣٩ ــؤدي توق ــرح تحــسيناتال أن ت ــا  المقت ــى إدخاله ــة عل ــم المتحــدة  اعملي لبرمجــة للأم

 قدرات أفرقة الأمم المتحـدة القطريـة علـى التـصدي لأولويـات إنمائيـة وطنيـة                  إلى تعزيز القطرية  
ات ودعم الميزانية والنـهج المتبعـة علـى نطـاق القطاعـات والقائمـة       معقدة، ومن ذلك بناء القدر  

ومــن شــأن .  بــشكل كامــل الــبرامج المــشتركة في هــذا المــسعى وستــسهم.علــى أســاس الــبرامج
 من مرحلة التخطيط إلى مرحلة البرمجـة علـى صـعيد عمليـة البرمجـة القطريـة                  ضمان الاستمرارية 

حدة بكامل قدراا في البرامج المشتركة، بمـا في ذلـك           الموحدة تعزيز مشاركة منظومة الأمم المت     
غير المقيمة والمتخصصةامنظما . 
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 ١فق المر 
 للبرامج المشتركةالإنمائي تنفيذ برنامج الأمم المتحدة   

 
بحيـث  ما فتئت مـشاركة برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي في الـبرامج المـشتركة تتزايـد،                   - ٤٠

وقــد أكــدت المكاتــب  . ين المقــيمين المنــسقيــضطلع ــا نظــام تي تكمــل مــسؤوليات المنظمــة ال ــ
ــدعم الفعــال     ــامج الإنمــائي علــى ال ــة للبرن نظــام المنــسقين المقــيمين علــى صــعيد البرمجــة    لالقطري

وتزايد عـدد البلـدان الـتي تقـدم بلاغـات إلى قاعـدة              . المشتركة والبرامج المشتركة والتعاون معه    
ــائج  بيانــات  ــوازن لتقســجل النت ــيم التقــدم المحــرز المت ــامج الإنمــائي في  الخاصــة بم ــ ،ي شاركة البرن

في بلـدا   ٩٦ إلى ٢٠٠٤ في عـام  ٦٠ في المائـة، حيـث زاد مـن    ٥٠البرامج المشتركة بأكثر مـن    
ــتي أبلغــت    ٢٠٠٥عــام  ــشتركة ال ــبرامج الم ــ؛ وزاد عــدد ال ــات  عن ــائج  ها قاعــدة بيان ســجل النت

وعلى الصعيد العـالمي، تقيـد   . ف خلال نفس الفترةالمتوازن لتقييم التقدم المحرز بأكثر من الضع  
 من البرامج المشتركة التي شارك فيها البرنامج الإنمـائي بتعريـف الـبرامج المـشتركة الـوارد       ٢٠٤

 مـن   ٣٠٣وذلـك مـا يجعـل البرنـامج الإنمـائي مـشاركا بنـسبة الثلـثين في                  . في المذكرة التوجيهية  
وكـان البرنـامج الإنمـائي    .  اللجنـة التنفيذيـة الـثلاث   البرامج المشتركة التي أبلغت عنها منظمـات     

ورغــم التحــسن الكــبير الــذي  .  شــريكا٢٠٠٥في عــام بــدأت   تقريبــا برنامجــا مــشتركا٩٠ في
 .تحقق على صعيد الإبلاغ، إلا أنه يتعين تحسين نوعية البيانات

لإنمائي مباشـرة    البرنامج ا  هاوكان أكثر من ثلاثة أرباع البرامج المشتركة التي شارك في          - ٤١
 في المائــة مــن هــذه النــسبة علــى الفقــر ونــوع ٨٠وركــزت . يتعلــق بالأهــداف الإنمائيــة للألفيــة

تنميـة القـدرات علـى تحقيـق الأهـداف          بالإيدز والنـهوض    /الجنس وفيروس نقص المناعة البشرية    
داف وتعــالج الــبرامج المــشتركة غــير المتــصلة بــشكل مباشــر ــدف مــن الأه ــ  . الإنمائيــة للألفيــة

إعــلان الألفيــة، مثــل المــساعدة الإنــسانية وحقــوق   وردت في الإنمائيــة للألفيــة مجــالات أخــرى  
ويــشارك البرنــامج الإنمــائي في جميــع الــبرامج المــشتركة تقريبــا المتعلقــة  . الإنــسان وبنــاء الــسلام

ــائي  واصــلو. بقــضايا الحكــم  ــامج الإنم ــز  البرن ــدى    تركي ــه ل ــسندة إلي ــة الم ــى الولاي ــه عل اهتمام
 .لمشاركة في البرامج المشتركةا

ــبرامج         - ٤٢ ــائي والمخصــصة لل ــامج الإنم ــوارد البرن ــن م ــها م ــغ عن ــادات المبل وزادت الاعتم
. ٢٠٠٥ مليــون دولار في عــام ١٥ إلى ٢٠٠٤ ملايــين دولار في عــام ٩المــشتركة مــن حــوالي 

اله المخصـصة للـبرامج      في المائة من أمو    ٧٥وتشير البيانات المالية إلى أن البرنامج الإنمائي يرصد         
وفرهـا  تباقتران مع خيار إدارة التمويل المار من أجل جمـع المـوارد الـتي               :  حفاز بشكلالمشتركة  

الأمــم المتحــدة؛ وتعزيــز الترتيبــات  مؤســسات  علــى صــعيد للــبرامج المــشتركة الجهــات المانحــة
نـامج الإنمـائي    وبلغت مساهمة البر  . ض تكاليف المعاملات على الشركاء    يفتخالمشتركة من أجل    
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 في المائة فيما يتـصل بأسـلوب التمويـل المـار؛            ٣٦أكثر من   مشاريع   ٢٠٤وعددها  في المشاريع   
 في المائــة ٦ في المائــة للتمويــل المــوازي، إلى جانــب  ١٩ ؛ والتجميعــي في المائــة للتمويــل ٣٩ و

 الأساسـية   ، أدى اسـتخدام المـوارد غـير       الآنوحـتى   .  المختلفـة  أخرى تجمع بين أساليب التمويل    
غــير أنــه بتزايــد عــدد . دنياتــإلى إبقــاء مــستوى مــوارد البرنــامج الإنمــائي في الــبرامج المــشتركة م

الــبرامج المــشتركة، وبمعالجتــها بــشكل متزايــد لنتــائج اســتراتيجية لإطــار عمــل الأمــم المتحــدة     
 .للمساعدة الإنمائية، ستتزايد نسبة موارد البرنامج الإنمائي في البرامج المشتركة

الجديـدة، بمـا فيهـا النـهج القطاعيـة، الفـرص أمـام البرنـامج                تقـديم المعونـة     وتتيح طرائق    - ٤٣
 للاضـطلاع بـدور أكـبر في اسـتجابة الأمـم المتحـدة اسـتجابة                ين المقـيم  ينالإنمائي ونظـام المنـسق    

 /وتعتــبر مــشاركة البرنــامج الإنمــائي. أكثــر تكــاملا وتنــسيقا وفي تقــديم الــدعم إلى الحكومــات 
لفريق القطري في تقديم الـدعم في مجـال بنـاء القـدرات إلى الحكومـات مـن أجـل القيـام بـدور                        ا

ــمان    ــة، وضــ ــة النــــهج القطاعيــ ــادي في عمليــ ــقيــ ــوارد ةمواءمــ ــة في ل المــ لأولويــــات القطاعيــ
الاستراتيجيات الإنمائية الوطنية، أمرا هامـا لـضمان تحقيـق نتـائج اسـتراتيجيات الحـد مـن الفقـر             

وعلـى سـبيل المثـال، تمكـن البرنـامج الإنمـائي في             . اس الأهداف الإنمائيـة للألفيـة     القائمة على أس  
رواندا من ضمان مشاركة أكبر للأمـم المتحـدة في النـهج القطاعيـة التعليميـة عـن طريـق تعزيـز              

 ورسـوخ تنفيـذ إعـلان       تقـديم المعونـة   تطور بيئة   مع  و. مشاركتها في الحوار العام بشأن التوحيد     
 منظومـة الأمـم     أمـام لية المعونة، سيتسنى للبرنامج الإنمائي تـوفير فـرص إضـافية            باريس بشأن فعا  

ويمكــن أن تزيــد الــبرامج المــشتركة مــن . لعمليــات الإنمائيــة الوطنيــةإلى الــدعم لتقــديم االمتحــدة 
 . من هذا القبيلتعزيز استجابة الأمم المتحدة في الحالات
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 ٢المرفق  
 كان للبرامج المشتركةتنفيذ صندوق الأمم المتحدة للس  

 
ــوالي      - ٤٤ ــسكان في حـ ــدة للـ ــم المتحـ ــندوق الأمـ ــشارك صـ ــبرامج   ٥٠يـ ــن الـ ــة مـ  في المائـ

ــشتركة ــتي )٥(الم ــدقيقها   ال ــذا الاســتعراض   جــرى ت ــن أجــل إجــراء ه ــشاركة   .م وزاد حجــم م
 إلى  ٢٠٠٤ينـاير   / قبـل كـانون الثـاني      ٢٥ا من   هالصندوق في البرامج المشتركة المتاح تاريخ بدئ      

وتـــرتبط مجـــالات تركيـــز تلـــك الـــبرامج . ٢٠٠٥ في عـــام ٥٧  و٢٠٠٤في عـــام نامجـــا بر ٣٣
ارتباطــا وثيقــا بالولايــات المــسندة إلى الــصندوق، ولا ســيما فيمــا يتعلــق بفــيروس نقــص المناعــة 

وجمـع  )  في المائـة ١٥(والشباب )  في المائة١٨(والصحة الإنجابية )  في المائة٢٥(الإيدز  /البشرية
ويتيح أسلوب البرامج المشتركة للصندوق مزيدا مـن الفـرص لـضمان            ).  المائة  في ١٣(البيانات  

وبوسـع الـصندوق، مـن خـلال        .  والاسـتراتيجيات  طإدراج ولاياته على المستوى الكلي للخط ـ     
البرمجــة المــشتركة، تقــديم المــساعدة التقنيــة في مجــالات مــن قبيــل الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة          

.  الوطنيــة، ولا ســيما فيمــا يتعلــق بــصحة الأم ات ورصــد الميزانيــجية الحــد مــن الفقــرواســتراتي
 هـذه النـواتج علـى       حقـق اتباع هذا الأسلوب لكان صندوق الأمم المتحـدة للـسكان قـد              ولولا

 .مدى أطول أو لكان قد عجز عن تحقيقها
 الصندوق آليـة ائتمانيـة    ليس لدى   ،  واليونيسيفوخلافا لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي       - ٤٥

ومـن خـلال اسـتعراض الـبرامج     . يعـول علـى البرنـامج الإنمـائي مـن أجـل توفيرهـا       هـو    و ،قطرية
 الـصندوق بوضـع الوكالـة ذات        يتمتـع ،  )٦(أو المـار  التجميعـي    التمويـل    ةالمشتركة، سواء بطريق ـ  

ــدبير في      ــولى الإدارة أو الت ــتي تت ــة ال ــاره الوكال ــادي باعتب ــدور القي ــبرامج   ٣٤ال ــن ال ــة م  في المائ
الصندوق ميـزة نـسبية داخـل منظومـة         لدى  وتتعلق هذه البرامج بمجالات يتوفر فيها       . ركةالمشت

 ؛ والــصحة الإنجابيــة؛الإيــدز/الأمــم المتحــدة، وهــي الوقايــة مــن فــيروس نقــص المناعــة البــشرية   
وأكـبر  .  ذلك العنـف القـائم علـى نـوع الجـنس        بما في  ونوع الجنس،    ؛ وجمع البيانات  ؛والشباب

 .الإيدز/المشتركة ذو صلة بفيروس نقص المناعة البشريةعدد من البرامج 
، لـيس هنـاك سـوى تبـاين         برنامجـا  ١٤٧ددة وعـددها    ومن ضمن البرامج المشتركة المح ـ     - ٤٦

: ؛ والـدول العربيـة وأوروبـا وآسـيا الوسـطى          ٤٨: أفريقيـا : عددي ضئيل بين المنـاطق الجغرافيـة      
غـير  . ٣٠: للاتينية ومنطقـة البحـر الكـاريبي      ا؛ وأمريكا   ٣١: ، وآسيا ومنطقة المحيط الهادئ    ٤١

__________ 
 )٥( والتي تشارك فيها منظمة واحدة على الأقل من كـل مـن             جرى تدقيقها لبرامج المشتركة التي    الكلي ل موع  ا 

 .برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وصندوق الأمم المتحدة للسكان واليونيسيف
 .لا توجد على صعيد البرامج المشتركة وكالة مديرة )٦( 
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أنـه حينمــا تقـسم البيانــات بحــسب المنـاطق دون الإقليميــة، كمـا هــو الحــال مـع الــدول العربيــة      
عمليـة البرمجـة القطريـة المـشتركة        لوأوروبا الشرقية ومنطقة آسيا الوسـطى، يبـدو الأثـر الإيجـابي             

 بـرامج   ١٠ إلا   ٢٠٠٦التنفيـذ فيهـا عـام       أ  سـيبد الدول العربية الـتي     يوجد لدى   ولا  . )٧(واضحا
ــا   ــشتركة، بينم ــدى  م ــة آســيا الوســطى    يوجــد ل ــشرقية ومنطق ــا ال وشــرع . ا برنامجــ٣١أوروب

آسـيا الوسـطى في عمليـة البرمجـة القطريـة            أوروبا الشرقية و   منطقة بلدا في    ٢١بين  بلدا من    ١١
 .٢٠٠٦عام  في ة بلدان أخرى للقيام بذلكأربعوتخطط ، ٢٠٠٥المشتركة في عام 

عـن  وطلب صندوق الأمم المتحـدة للـسكان مـن المكاتـب القطريـة الإبـلاغ بالتحديـد                   - ٤٧
ولا يعتـزم الـصندوق إنـشاء       . ٢٠٠٥البرامج المشتركة فقط ابتـداء مـن تقاريرهـا الـسنوية لعـام              

إدخـال تحـسينات    يرغـب في    قاعدة بياناته الخاصة بالبرامج المشتركة في الوقت الراهن، غير أنـه            
 .لى موقع مكتب مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية على الإنترنتع

ويود الصندوق استكشاف إمكانات إضافية للبرمجة المشتركة من خلال عملية البرمجـة              - ٤٨
والـصندوق ملتـزم بتعزيـز    . ، وذلك حتى يتسنى تنفيذ البرامج على أفـضل وجـه      الموحدةالقطرية  

ويـسعى  . دة الإنمائية، بما في ذلك في حالات الطـوارئ        عمليات التقييم المشترك لأغراض المساع    
 تكـــاليف المعـــاملات علـــى ضيفـــتخإلى جعـــل المـــساعدة الإنمائيـــة أكثـــر كفـــاءة وفعاليـــة وإلى  

 .المضيفة البلدان
 

__________ 
: انظــــر العنــــوان التــــاليفيهــــا التنفيــــذ ســــيبدأ طــــة المــــتعلقين بالبلــــدان الــــتي للاطــــلاع علــــى الحالــــة والخ )٧( 

http://unctdatabase.undg.org/index.cfm?module=JointProgramme&CountryID. 


