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   * من جدول الأعمال المؤقت٥البند 
ــة      ــدة للطفولــ ــة الأمــــم المتحــ ــة منظمــ ــتعراض سياســ ) اليونيــــسيف(اســ

 التكاليف لاسترداد
  

 موجز 
 الذي طلب فيه الـس إلى       ٢٠٠٣/٩يذي  أُعد هذا التقرير استجابة لمقرر الس التنف       

 .٢٠٠٣المديرة التنفيذية استعراض أداء سياسة الاسترداد المعتمدة في عام 
ويوصى بأن يقر الس التنفيذي التغييرات المطلوبة في معدل الاسترداد الأساسـي مـع         

اص ومـشاركة   الحوافز المصاحبة التي تشجع التمويل المواضيعي وجمع الأموال مـن القطـاع الخ ـ            
في برامج الأمـم المتحـدة المـشتركة، وهـي تغـييرات          ) اليونيسيف(منظمة الأمم المتحدة للطفولة     

قائمة على زيادة التبسيط والمواءمة في العمل مع أعضاء اللجنة التنفيذية موعة الأمم المتحـدة          
طائفـة واسـعة مـن      الإنمائية من أجل تعزيز قدرة اليونيسيف على تحقيق تعاون أكثـر فعاليـة مـع                

 .الشركاء الإنمائيين في السعي لبلوغ الأهداف الإنمائية للألفية
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 من التعقيد إلى التبسيط من أجل دعم الشراكات: موجز تنفيذي  
ــة       - ١ ــم المتحــدة للطفول ــة الأم ــية لمنظم ــداف الأساس ــن الأه ــسيف(م ــالنظر إلى )اليوني ، ب
تطمح إلى تقديمه من مساعدة علـى بلـوغ الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة علـى النحـو المنـصوص                  ما

، (E/ICEF/2005/11) ٢٠٠٩-٢٠٠٦ســطة الأجــل للفتــرة   عليــه في الخطــة الاســتراتيجية المتو  
تعزيز قدرة المنظمة على التعاون مع طائفة واسعة من الشركاء الإنمـائيين لتعبئـة المـوارد وتحقيـق               

وتجري اليونيـسيف في الوقـت الـراهن استعراضـا للـسياسات والعمليـات       . نتائج لصالح الأطفال 
ك الـــسياسات والعمليـــات علـــى بنـــاء علـــى نطـــاق المنظمـــة ســـوف يتـــضمن قيـــاس تـــأثير تل ـــ

والوقــت ملائــم لاســتعراض الــسياسات بــالنظر إلى محــيط عمــل اليونيــسيف الــذي . الــشراكات
يتغير بسرعة، لا فيما يتعلق بالتوافق العالمي على الأهداف الإنمائيـة للألفيـة فحـسب، بـل أيـضا                   

انظـر  ( البرمجـة المـشتركة      بالنسبة لتنفيذ إصلاحات الأمـم المتحـدة، علـى نحـو مـا تـبين عمليـا في                 
والعمـل  ) ٢٠٠٦ المعروضة أيضا على الس في دورته الـسنوية لعـام            E/ICEF/2006/13الوثيقة  

وقد طُبقت سياسة الاسترداد في الماضي بصور صارمة بعض الـشيء           . من أجل تفعيل المعونات   
ق المحـدد إلى الآثـار   في سياق العمليات المالية لليونيسيف، ولكن هذا التقرير يتجاوز هـذا الـسيا        

 .الأوسع نطاقا بالنسبة لليونيسيف
ــس          - ٢ ــا ال ــتي أقره ــوارد الأخــرى، ال ــإيرادات الم ــة ب ــترداد المتعلق ــة الاس ــت سياس وكان

، عـاملا معـرقلا في كـثير مـن الأحيـان         (E/ICEF/2003/9/Rev.1) ٢٠٠٣/٩التنفيذي في مقـرره     
 وقـد وصـفت هـذه الـسياسة بأـا مفرطـة             .لقدرة اليونيسيف على القيام بدور الشريك الفعـال       

وكـان  .  فئة مختلفة للمساهمة وسبعة معـدلات متمـايزة للاسـترداد          ١٥في التعقيد حيث تتضمن     
علــى مــوظفي اليونيــسيف أن ينفقــوا وقتــا طــويلا في محــاولات للتوضــيح بــين المكاتــب الميدانيــة 

للجهـات المانحـة الـتي يعمـل        والمقر لبيان المعدلات التي تنطبق في كل حالـة ولـشرح الـسياسات              
والتي في كـثير مـن الأحيـان        ) حيث يجري البت في التبرعات    (الكثير منها على الصعيد القطري      

وقــد تبــدت أيــضا صــعوبات خاصــة في الحــصول علــى . ليــست علــى درايــة تامــة بقــرار الــس
ثـل البنـك    مساهمات مـن المـوارد الأخـرى مـن اللجنـة الأوروبيـة والمؤسـسات الماليـة الدوليـة، م                   

الــدولي، والــصندوق العــالمي لمكافحــة الإيــدز والــسل والملاريــا، وكلــها مــن الــشركاء الهــامين     
والـصعوبات الـتي تتبـدى في إبـرام اتفاقـات ماليـة          . لليونيسيف في مجال النهوض بشؤون الطفـل      

أمر يحد بشدة مـن الرغبـة في القيـام بجهـود تعاونيـة كـبرى لتنفيـذ خطـة أوسـع نطاقـا يمكـن أن                           
 .ؤدي إلى نتائج إيجابية لصالح الطفلت
وقد أعطى هذا الوقت المتكبد الانطباع بأن اليونيسيف منظمـة يـصعب التعـاون معهـا                 - ٣

وأن معــدلات الاســترداد المطبقــة لــديها أعلــى مــن المعــدلات لــدى مؤســسات الأمــم المتحــدة     
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، )١(م المتحـدة الإنمائيـة    الأخرى، ولا سيما المؤسسات الأعضاء في اللجنة التنفيذية موعة الأم ـ         
وقـد كـان لهـذا الوقـت المبـذول في تجهيـز             . وأن تنفيذها للبرامج يتطلب نفقـات باهظـة كـذلك         

المــساهمات أن صــرف مــوظفي اليونيــسيف عــن إدارة النتــائج المبتغــاة مــن الــبرامج الممولــة مــن    
الإنمـائيين  الموارد الأخرى وعن تعزيـز الحـوار حـول الـسياسات والاسـتراتيجيات مـع الـشركاء                  

لليونيــسيف، الــذي يعــد عــاملا بــالغ الأهميــة لــضمان إعطــاء الأولويــة للأطفــال في الإجــراءات   
 .الرامية إلى تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية

ورغــم مــا يكتنــف الأمــر مــن تعقيــد، فــإن حالــة المــوارد ظلــت تتحــسن، حيــث زادت  - ٤
. ٢٠٠٣ اعتمـاد الـسياسة الراهنـة في عـام           الموارد العادية والموارد الأخرى على حد سـواء منـذ         

 في المائـة مـن المـساهمات في         ١٢الـذي وصـلت نـسبته إلى        (وقد اسـتحدث التمويـل المواضـيعي        
، وهــو مــا قلــل مــن تكــاليف المعــاملات ووجــه اليونيــسيف صــوب دعــم الــبرامج )٢٠٠٥عــام 

ن اليونيـسيف مـا زالـت       غـير أ  . وابتعد ا عن المشاريع، وهو عنصر هام لزيادة فعالية المعونـات          
 في المائـة مـن مـساهمات المـوارد         ٨٠تعتمد علـى المـساهمات الـصغيرة، حيـث إن مـا يربـو علـى                 

ولم تطبـق حـوافز علـى أي نطـاق كـبير في         .  كانت دون المليون دولار    ٢٠٠٥الأخرى في عام    
ل وينبغــي أن يتجــه التــساؤ. إطــار الــسياسة الراهنــة مــن أجــل التــشجيع علــى زيــادة المــساهمات

أكثر في المستقبل إلى بحث كيفية مواصلة الإدارة الناجحة لعـدد كـبير مـن المـساهمات الـصغيرة                   
 .لدعم البرامج بدلا من توقع تغير كبير يؤدي إلى عدد أقل من المساهمات الأكبر حجما

ــديل المعــدل الأساســي للاســترداد إلى     - ٥ ــسيف بتع ــوفير  ٧وتوصــي اليوني ــة مــع ت  في المائ
ويلــزم أيــضا شــيء مــن . لتــشجيع المــساهمات المواضــيعية والمــساهمات الكــبيرة حــوافز مــستمرة 

وتـستخدم جميـع    . المرونة لبرامج الأمـم المتحـدة المـشتركة الـتي تتقاسـم فيهـا الوكـالات المـوارد                 
وكــالات اللجنــة التنفيذيــة موعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة معــدل الــسبعة في المائــة هــذا، وإن    

 في المائـة، وهـو مـا سـوف     ٧ و ٥مـم المتحـدة الإنمـائي معـدلا يتـراوح بـين         استخدم برنـامج الأ   
 .تستخدمه اليونيسيف أيضا في الجدول الجديد بالاعتراف بالتمويل المواضيعي

ومن المقدر أن استخدام معدل أساسي جديد مع حوافز لن يفي تمامـا باسـترداد المبلـغ                  - ٦
 ملايـين دولار بنـاء      ١٠، حيـث سـيقل بمقـدار        ٢٠٠٧-٢٠٠٦المعتمد في ميزانية الدعم للفترة      

وتعتقــد اليونيــسيف أن هــذا التعــديل  . علــى إيــرادات المــوارد الأخــرى المــسقطة لفتــرة الــسنتين 
ــا يتجــاوز         ــوارد الأخــرى بم ــرادات إضــافية مــن الم ــى إي ســوف يوســع مــن فــرص الحــصول عل

 مـن ذلـك أن التبـسيط        والأهـم . التوقعات الحالية، مما سيسد الفجوة بناء علـى الجـدول الجديـد           
المستحدث سوف يعزز إدارة اليونيـسيف للنتـائج، وسـوف يجعـل مـن اليونيـسيف، مـع ازديـاد                

__________ 
 .المياليونيسيف وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي وصندوق الأمم المتحدة للسكان وبرنامج الأغذية الع )١( 
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المواءمة، شريكا في مجال التنمية ينهض بدور أكبر إلى حد بعيد في العمل على بلـوغ الأهـداف     
 .الإنمائية للألفية، وهو المحور الأساسي للخطة الاستراتيجية المتوسطة الأجل

 
 قُرابة الأربعين عاما من الخبرة في مجال استرداد التكاليف: مقدمة -أولا  

 عنــدما أقــر الــس   ١٩٦٨تعــود سياســة اليونيــسيف لاســترداد التكــاليف إلى عــام       - ٧
، فُـــرض أول معــدل لاســـترداد  ١٩٨٧ولكـــن في عــام  . “المدرجــة ”التنفيــذي أول المـــشاريع  

ــرى،    ــوارد الأخـ ــبرامج المـ ــسبة لـ ــاليف بالنـ ــوام  التكـ ــدل في الأعـ ــير المعـ  ١٩٩٨ و ١٩٩٦ وتغـ
 .)٢(٢٠٠٣ و
ولتبــسيط الأمــر، فــإن المقــصود باســترداد التكــاليف الرســوم الــتي تفــرض علــى نفقــات  - ٨

برامج الموارد الأخرى لتغطية التكاليف الإضافية المقدر أن تتكبدها اليونيـسيف عنـدما تـضطلع      
ــبرامج    ــذ هــذه ال ــا (بالمــسؤولية عــن تنفي ــاني والثالــث انظــر المرفق وتقــر سياســة  ). ت الأول والث

استرداد التكاليف بوجود تكاليف إضافية محددة متكبـدة لـدى الحـصول علـى إيـرادات المـوارد            
. وليــست لــدى اليونيــسيف قــدرة مطلقــة لتنفيــذ بــرامج ممولــة مــن المــوارد الأخــرى   . الأخــرى

لتنفيـذي كـل عـامين، يـصبح        وبإدراج استرداد التكاليف في ميزانية الـدعم الـتي يقرهـا الـس ا             
لدى اليونيسيف رؤية متكاملة للمتطلبات التي تحتاجها كي تستطيع تحقيـق الأهـداف والنتـائج                
المحــددة الــواردة في الخطــة الاســتراتيجية المتوســطة الأجــل بنــاء علــى إســقاطات الإيــرادات الــتي  

 .وضعتها اليونيسيف
 :يالمبادئ الأساسية لسياسة الاسترداد هي كما يل - ٩

توجيـه بــرامج المـوارد الأخــرى إلى اـالات ذات الأولويــة المعتمـدة في الخطــة      )أ( 
 الاستراتيجية المتوسطة الأجل؛

ــة مــن      )ب(  ــة، قــدر المــستطاع، لــدعم الــبرامج الممول عــدم اســتخدام المــوارد العادي
 الموارد الأخرى؛

ع الحفــاظ هيكلــة سياســة الاســترداد لتــشجيع الحــد مــن تكــاليف المعــاملات مــ )ج( 
 .على بساطة الآلية وشفافيتها من أجل حسن إدارا

__________ 
 سردا تاريخيا مفصلا لسياسة الاسـترداد الـتي كانـت مطبقـة             E/ICEF/1998/AB/L.6يورد المرفق الأول للوثيقة      )٢( 

 .١٩٩٨قبل عام 
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 فئـة مختلفـة مـع سـبعة معـدلات مختلفـة محـددة بنـسب مئويـة                   ١٥والجدول الحالي يحدد     - ١٠
وتتألف المتغيرات الرئيسية المدروسة من مساهمات القطاع الخاص مقابـل المـساهمات            . )٣(مختلفة

المساهمات غير المواضيعية، وحجـم المـساهمات، وتقـديم    الأخرى، والمساهمات المواضيعية مقابل    
والحــوافز الرئيــسية تــستهدف .  في المائــة مــن الأمــوال مقــدما٩٠أو عــدم تقــديم مــا يزيــد علــى 

والأساس المنطقي في تقديم هذه الحـوافز هـو تقليـل           . الحصول على مساهمات مواضيعية وكبيرة    
 .تكاليف المعاملات إلى أقصى حد ممكن

 بــشأن تقــديم ٢٠٠٣/٩ هــذا التقريــر اســتجابة لطلــب الــس الــوارد في مقــرره ويــأتي - ١١
للاطلاع على فقـرات المقـرر      (تقرير عن الخبرات المكتسبة في مجال سياسات استرداد التكاليف          

وقــد وافــق الــس في فتــرة لاحقــة علــى مناقــشة التقريــر في ). ذات الــصلة، انظــر المرفــق الرابــع
 .٢٠٠٦الدورة السنوية لعام 

وقــد حرصــت اليونيــسيف، وهــي تــستعرض أداء سياســة الاســترداد ونتائجهــا، علــى     - ١٢
إجراء مشاورات واسعة النطـاق فيمـا بـين مكاتبـها الكائنـة في الميـدان والمقـر ووكـالات الأمـم                      
ــك           ــأثير تل ــا لت ــا وكيفي ــيلا كمي ــر تحل ــا وف ــسيف، مم ــة لليوني المتحــدة الأخــرى واللجــان الوطني

ى الإيـرادات فحـسب، بـل كـذلك علـى النتـائج الـتي ـدف اليونيـسيف إلى           السياسات، لا عل ـ  
تحقيقهــا مــن خــلال الــبرامج الممولــة مــن المــوارد الأخــرى وعلــى التزامهــا بتعزيــز المواءمــة مــع     

 .وكالات اللجنة التنفيذية موعة الأمم المتحدة الإنمائية
غ الـس التنفيـذي بالتقـدم     وقد شجع هذا التحليل اليونيـسيف علـى ألا تكتفـي بـإبلا             - ١٣

 .المحرز بل أن تطلب إليه كذلك أن يقر التغييرات المطلوبة في جدول الاسترداد
 

 التركيز على العملية بدلا من النتائج: الأداء التنفيذي -ثانيا  
تشير الردود الواردة على دراسة استقصائية لدى المكاتب القطرية والإقليمية واللجـان             - ١٤

 : سياسة الاسترداد الراهنة إلى بعض مجالات الاهتمام المحددةالوطنية عن
التكـاليف المباشـرة   ) قـدر كـاف مـن   (يغفل الكثير من المكاتب القطرية إدراج      )أ( 

معــدل اســترداد “ ارتفــاع”لــدعم المــشاريع في مقترحــات المــشاريع نظــرا لاحتمــال أن يــؤدي  
وعلـى  . لات التنفيذ وعلـى تحقيـق النتـائج   التكاليف غير المباشرة إلى إحداث أثر سلبي على معد   

التفــاوض حــول تكــاليف عمليــات مــن الــصعب ”: ســبيل المثــال، أبلــغ مكتــب إثيوبيــا بمــا يلــي
: ؛ وقـال مكتـب فييـت نـام        “برامجنا ورواتب موظفيها علاوة على تكـاليف الاسـترداد الباهظـة          

__________ 
 )٣( E/ICEF/2004/AB/L.5. 
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عم المـشاريع علـى أسـاس       لقد أبدى اثنان من المانحين عزوفا عن إدراج التكاليف المباشـرة لـد            ”
 ؛“أن ذلك ليس ملائما إلى جانب ما سيقدمانه من مساهمات من خلال عملية الاسترداد

وبسبب التـصور الـسائد عـن ارتفـاع معـدلات الاسـترداد ووجـود شـيء مـن                    )ب( 
، فــإن الكــثير مــن )٤(القــدرة علــى تعــديل التخفيــضات في المعــدلات بتغــيير مــتغيرات المــساهمات

ــشأن التكــاليف المباشــرة      الوقــت يهــدر   ــانحين ب ــا مــع الم ــساهمات والتفــاوض حوله في شــرح الم
ومعدلات استرداد التكاليف على السواء، مما يزيد من تكاليف المعـاملات ويتـسبب في التـأخر                

وقـد أفـاد    . “منظمة يصعب التعامـل معهـا     ”في اغتنام الفرص ويعطي الانطباع بأن اليونيسيف        
، ولكن ذلـك لم يـتم إلا بعـد    تشهآب القطري تلقى مالا من أجل     المكت”مكتب إندونيسيا بأن    

 الموحد بدلا مـن     ءمفاوضات مطولة وبعد أن وافق المانح على الإبلاغ في إطار الاستجابة للندا           
لقـد اسـتغرق الأمـر عامـا للتفـاوض          ”وقال مكتب جـزر المحـيط الهـادئ         . “تقديم تقرير مستقل  

 الرئيـسية وأمانـة جماعـة المحـيط الهـادئ التابعـة لليونيـسيف        حول إبرام الاتفاق مع الجهـة المتلقيـة   
لكــي تــصبح ملتقيــا فرعيــا للمــساهمات المقدمــة مــن الــصندوق العــالمي لمكافحــة الإيــدز والــسل 

 ؛“والملاريا، وكان معدل الاسترداد من بين المسائل التي طال حولها النقاش
ــصورة غــير متن     )ج(  ــؤثر معــدلات اســترداد التكــاليف ب ــد ت ــدان  وق ــى البل اســبة عل

ــنخفض          ــومي الإجمــالي وت ــدخل الق ــن ال ــرد م ــصيب الف ــا ن ــع فيه ــتي يرتف ــدان ال ــصغرى والبل ال
ــا تكــون صــغيرة وذات          ــثيرا م ــا ك ــرض عليه ــتي تع ــساهمات ال ــة، فالم ــوارد العادي ــستويات الم م
معدلات اسـترداد عاليـة التكـاليف ممـا يجعـل مـن المتعـذر الحـصول عليهـا، فتـذهب إلى شـركاء                 

لقـد  ”: وعن هذا يقول مكتب وسط أوروبا وأوروبا الشرقية ورابطة الـدول المـستقلة            . آخرين
 مليـون دولار مـن إيـرادات المـوارد الأخـرى؛ وكانـت وكالـة                ١٢نطقة مـا مجموعـه      خسرت الم 

أخرى ذات معدل أقل لاسترداد التكاليف شريكا مفضلا لدى المانحين حـتى في مجـالات حمايـة                 
 ؛“الإيدز ذات الأولوية لدى اليونيسيف/البشريةالطفل وفيروس نقص المناعة 

ــدة       )د(  ــم المتحـ ــرامج الأمـ ــسيف في بـ ــف اليونيـ ــضعف موقـ ــة تـ ــسياسة الحاليـ والـ
 وقد تمنـع اليونيـسيف مـن المـشاركة في الـبرامج المـشتركة أو تتـسبب في إطالـة أمـد            )٥(المشتركة

__________ 
 في المائـة مـن الأمـوال مقـدما طريقتـان يمكـن              ٩٠نقل المساهمات إلى الفئة المواضيعية أو سداد نسبة تزيد عن            )٤( 

تكـاليف مباشـرة   ) بعـض (تعـديل معـدلات الاسـترداد في إطـار الجـدول المعتمـد بالإضـافة إلى أن إغفـال                 ما  
 .معينة أمر قد يزيد من تشجيع المانحين على تقبل عملية الاسترداد

تجري إدارة البرامج المشتركة بموجب المذكرة التوجيهية الـصادرة عـن مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة بـشأن             )٥( 
، ويــشير هــذا النــوع مــن الــبرامج إلى الــبرامج الــتي   ٢٠٠٣ديــسمبر / كــانون الأول١٩برامج المــشتركة في الــ

تتشارك فيها مؤسسات الأمم المتحدة في دعم الشركاء الإنمائيين الوطنيين لكي يقوموا بإعداد وتنفيذ ورصد               
 .وتقييم أنشطة ترمي إلى بلوغ الأهداف الإنمائية للألفية
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إن ســتا مــن ”اس وقــال مكتــب هنــدور . المفاوضــات ممــا يــؤخر البــدء في تنفيــذ هــذه الــبرامج   
ت الأمــم المتحــدة، مــن بينــها اليونيــسيف، تقــدمت بطلــب إلى الــصندوق الاســتئماني    مؤســسا

للأمن البشري التابع للأمم المتحدة من أجل تمويل الدعم المقدم لمشروع معني بمنع العنـف ضـد     
 في المائـة لمعـدل الاسـترداد    ١٠الأطفال، ولكن الصندوق الاسـتئماني وضـع حـدا أقـصى قـدره          

ــار، ولم يتــسن        ــة كتمويــل م ــسبة واحــد في المائ ــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي ن حيــث أخــذ برن
 في المائــة بينمــا عــدلت وكــالات أخــرى  ٩لليونيــسيف أن توافــق علــى معــدل اســترداد بنــسبة  

 ؛“معدلات استردادها لكي تحصل على التمويل
ة الأوروبيـة والأمـم     ويحدد الاتفاق الإطـاري المـالي والإداري المـبرم بـين اللجن ـ            )هـ( 

 في المائـة، ممـا يغـل إلى حـد بعيـد مـن               ٧المتحدة الحد الأقصى لمعـدل اسـترداد التكـاليف بنـسبة            
 قــدرة اليونيــسيف علــى الحــصول علــى تمويــل نظــرا لارتفــاع معــدلات الاســترداد الحاليــة عــن   

  في المائة؛٧
ع الــشركاء لــه والوقــت الــذي أُنفــق في معالجــة المــسائل المتعلقــة بالمعــاملات مــ )و( 

تكلفة باهظة من حيث الفرص الضائعة حيث إنه يحد مـن قـدرة اليونيـسيف علـى الانخـراط في                    
مناقشات حول الـسياسات والاسـتراتيجيات مـع هـؤلاء الـشركاء وعلـى تعبئـة المـوارد وتحقيـق           

 ؛“اليونيسيف شريك فقير”نتائج لصالح الأطفال، مما يعطي مرة أخرى انطباعا بأن 
أمثلة محددة لفـرص فقـدا اليونيـسيف للحـصول علـى مـساهمات مـن                وهناك   )ز( 

جميع المناطق، وإن لم يكن من اليسير تحديد الكثير من هذه المساهمات الضائعة لأن كثيرا منـها                 
ويقـــول مكتـــب جمهوريـــة الكونغـــو . ربمــا لم يتيـــسر وصـــولها إلى اليونيـــسيف علـــى الإطـــلاق 

قــت آليــة التنــسيق  الأطفــال اليتــامى والــضعفاء، وافقبــل التقــدم بمــشروع لــصالح”: الديمقراطيــة
في  ٥القطري للصندوق العالمي على أن يكون الحد الأقصى لمعدل الاسترداد للمتلقـي الفرعـي               

 في المائـة، ولكـن معـدل الاسـترداد لـدى            ٥المائة حيث أن المتلقي الأساسي يحصل بالفعل على         
لفرصـة لتكـون المتلقـي الفرعـي بالنـسبة لهـذا             في المائـة، ممـا أضـاع عليهـا ا          ١١اليونيسيف كـان    

غ كــان معــدل الاســترداد بــال”): صــربيا والجبــل الأســود(وقــال مكتــب كوســوفو . “المــشروع
الارتفاع فلم يتح الفرصة للحصول علـى منحـة مـن البنـك الـدولي مقـدارها مليونـا دولار مـن                      

 .“أجل دعم برامج الشباب
لية التنفيذ تصور اليونيسيف شريكا صعب المـراس      ومن العوامل الحاسمة التي تتخلل عم      - ١٥

بالنظر إلى معدلات الاسترداد التي تعد باهظة وبالنظر إلى الطول غير المـبرر للفتـرة الزمنيـة الـتي                   
غير أن معدلات استرداد التكـاليف      . يستغرقها إبرام الاتفاقات للحصول على مساهمات محددة      

فمـن بـين المعوقـات الأخـرى اشـتراط المـانحين          . يـة ليست هي العائق الوحيـد لإقامـة شـراكة مال         
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ــة          ــات مراجع ــم المتحــدة في عملي ــهجها الأم ــتي تنت ــادئ ال ــع المب ــارض م ــة حــسابات تتع مراجع
ــوارد         ــة مــن الم ــوال المتأتي ــن الأم ــستخدمة م ــى الأرصــدة غــير الم ــد عل الحــسابات، ووضــع فوائ

 .المعتادةغ تجاوز الحدود الأخرى، وطلب وضع الأموال في حسابات مستقلة، ومتطلبات للإبلا
ويـــشير التوجـــه العـــام للـــردود إلى ضـــرورة مراعـــاة التبـــسيط في جـــدول اليونيـــسيف   - ١٦

لاسترداد التكاليف من أجل تحسين الكفاءة والـسرعة وتقليـل تكـاليف المعـاملات؛ واسـتخدام                
في معدلات أقل تتواءم أيضا بصورة أفـضل مـع المعـدلات المـستخدمة لـدى الأعـضاء الآخـرين                    

اللجنــة التنفيذيــة موعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة مــن أجــل التقليــل إلى أدنى حــد مــن الفــرص    
الضائعة؛ والتحلي بالمرونة في برامج الأمم المتحدة المـشتركة مـن أجـل تعزيـز الجهـود المـشتركة         

 .بوحي من روح عملية الإصلاح
 

 ت الصغيرةإدارة أعداد كبيرة من المساهما: الأداء المالي -ثالثا  
ــه أداء       - ١٧ ــة إلى حــد بعيــد ممــا كــان علي كــان الأداء المــالي لــسياسة الاســترداد أشــد إيجابي

 في المائــة وارتفعــت ١١، ارتفعــت إيــرادات المــوارد العاديــة بنــسبة  ٢٠٠٣فمنــذ عــام . التنفيــذ
عـام   في المائـة بنـاء علـى أرقـام           ٦٠بنـسبة   ) باستثناء حالات الطوارئ  (إيرادات الموارد الأخرى    

، ٢٠٠٥ في عــام ١ ٧١٥ إلى ٢٠٠٣ في عــام ١ ٢١٩وارتفــع عــدد المــساهمات مــن . ٢٠٠٥
ــدرها   ــادة ق ــدار عــامين  ٤٠بزي ــى م ــة عل ــساهمات مــن    .  في المائ ــام لحجــم الم وزاد المتوســط الع

، بمتوســـط قـــدره ٢٠٠٥ مليـــون دولار في عـــام ١,١ إلى ٢٠٠٣مليـــون دولار في عـــام  ٠,٨
.  مليـون دولار للمـساهمات المواضـيعية       ٢,٩ المواضـيعية و     مليون دولار للمـساهمات غـير      ٠,٩

. ولم يكن هناك تأثير سلبي واضح لسياسة الاسترداد على الإيرادات ولا على عـدد المـساهمات               
 . ظلت دون المليون دولار٢٠٠٥ في المائة من جميع المساهمات المقدمة في عام ٨١غير أن 

بيرا مـن إيـرادات المـوارد الأخـرى وأظهـرت           واجتذبت المساهمات المواضـيعية جـزءا ك ـ       - ١٨
ــى          ــة عل ــدرة المنظم ــز ق ــا في تعزي ــتي توفره ــة ال ــسبب المرون ــا كــبيرا في حــالات الطــوارئ ب نفع

ــور الأوضــاع      ــور بتط ــتي تتط ــات ال ــتجابة للمتطلب ــدمت  . الاس ــد قُ ــساهمة مواضــيعية ١٦وق   م
ــا   ــغ مجموعهـ ــام   ٢٩بلـ ــن عـ ــاني مـ ــون دولار في النـــصف الثـ ــرار ٢٠٠٣ مليـ ــد إقـ ــة بعـ   سياسـ

 بلغـت قيمتـها     ٢٠٠٥-٢٠٠٤ مـساهمة مواضـيعية في فتـرة الـسنتين           ٢٨٠وقُـدمت   . الاسترداد
 .مليون دولار ٧٥٠
ومن واقع منظور أطول أمدا، يبين الشكل الموجود في المرفق الخامس، اتجاهـا واضـحا                - ١٩

ــرادات اليونيــسيف حيــث ارتفعــت مــن     ــادة في إي ــون دولار في عــام  ٤٥٥للزي  إلى ١٩٨٦ ملي
ومن الواضـح أن أعلـى معـدل للنمـو كـان في إيـرادات               . ٢٠٠٥ مليون دولار في عام      ٢ ٧٦١
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الموارد الأخرى، التي زادت الحكومات ومؤسسات القطـاع الخـاص مـن نـسبة مـساهماا فيهـا                  
ومـن المتوقـع أن     ).  مـن المرفـق الخـامس      ١انظـر الجـدول     (بما يفوق مساهماا في الموارد العاديـة        

 في المائـة للمـوارد الأخـرى في فتـرة     ٦٠ في المائـة مقابـل      ٤٠ارد العاديـة حـوالي      تكون نسبة المو  
 .٢٠٠٧-٢٠٠٦السنتين 

ــن     - ٢٠ ــة لاســترداد التكــاليف م ــة الفعلي ــسنتين   ٣١وزادت القيم ــرة ال ــون دولار في فت  ملي
، وهــو مــا خفــض  ٢٠٠٥-٢٠٠٤ مليــون دولار في فتــرة الــسنتين  ١٦٣ إلى ١٩٩٩-١٩٩٨

-١٩٩٨ في المائة في فتـرة الـسنتين       ٤٤دية المستخدمة في ميزانية الدعم من       مستوى الموارد العا  
وفي ).  مـن المرفـق الثـاني      ٢الجدول   (٢٠٠٥-٢٠٠٤ في المائة في فترة السنتين       ٣٥ إلى   ١٩٩٩

 في المائـة، حـتى مـع        ٧,٢، بلغ معدل الاسترداد الفعلي للتكاليف       ٢٠٠٥-٢٠٠٤فترة السنتين   
 في المائـة في  ٧ومـن المتوقـع أن يكـون المعـدل     .  في المائـة ٥و  ١٢وجود معـدلات تتـراوح بـين        
 .)٦( بناء على الجدول الحالي٢٠٠٧-٢٠٠٦ميزانية الدعم المعتمدة للفترة 

وفي حين يضفي إدراج مبلـغ مـستهدف بالاسـترداد في ميزانيـة الـدعم قـدرا أكـبر مـن                      - ٢١
 أو معدلات الاسـترداد لكـل فتـرة       الشفافية، فإن هذه العملية قد تدعو منطقيا إلى تعديل معدل         

وهــذا أمــر غــير مرغــوب فيــه بوضــوح، حيــث أن تعــديل المعــدلات كــل  . مــن فتــرات الــسنتين
ومن النهج البديلة لذلك إجراء اسـتعراض كـل         . سنتين سوف يؤدي إلى الاضطراب والارتباك     

ــة الاســتراتيجية المتوســطة الأجــل، وهــي أرجــح فتــرة          ــع دورة الخط ــنوات متوافــق م ــع س  أرب
وعلاوة على ذلـك، فـإن      . لإحداث تغييرات هيكلية رئيسية تتبعها تعديلات في هياكل التكلفة        

تاريخ عملية استرداد التكاليف يظهر أن هذه الفتـرة مناسـبة بـصورة معقولـة لتحليـل اتجاهـات                   
 .محددة في إيرادات الموارد الأخرى

 :ويشير موجز التجربة إلى ما يلي - ٢٢
لمساهمات في تزايد، ولكنـه مـا زال يـشمل عـددا كـبيرا مـن             إن الحجم العام ل    )أ( 

 المساهمات الصغيرة، مما يدل على تنوع مصادر المساهمات؛
ــسبة للمــساهمات      )ب(  ــدل اســترداد التكــاليف بالن ــضات في مع ــدو أن التخفي لا يب

الكبيرة أدت إلى حدوث توجه ملحوظ صوب زيادة حجم المساهمات، ولكنـها تـبين في إطـار                 
 عملية أن كبر حجم المساهمات يؤدي إلى تحقيق وفورات؛هذه ال

  ملايين دولار؛١٠زيادة عدد المساهمات التي تربو على  )ج( 

__________ 
 .E/ICEF/2006/AB/L.1انظر  )٦( 
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نجاح المساهمات المواضيعية في زيـادة المرونـة والحـد مـن الأعبـاء الإداريـة وقـد                   )د( 
 رحب المانحون ا كخيار مطروح؛

ايـة كـل دورة مـن دورات الخطـة          ضرورة استعراض معدلات الاسـترداد في        )هـ( 
 .الاستراتيجية المتوسطة الأجل

من المفترض أن يشير استمرار الوضع المالي الإيجابي الذي تشهده اليونيسيف، حـتى في               - ٢٣
معدلات الاسترداد، إلى اعتراف المانحين بأن اليونيسيف، من خـلال بنيتـها            “ ارتفاع”مواجهة  

هض بنجاح بمسؤولياا في العمل من أجـل أن تحقـق الـبرامج             التحتية الواسعة، قادرة على أن تن     
النتائج المرجوة منها، ولا سيما في الحالات المعقدة وفي كثير مـن الحـالات الـتي تتطلـب العمـل                    

ولكـن هـذا لا يقلـل مـن مـشكلة ضـياع الفـرص علـى اليونيـسيف نتيجـة                     . خلال مهلـة قـصيرة    
 .لسياستها الراهنة

 
  استمرار الاختلاف بين اليونيسيف والوكالات الأخرى:حالة المواءمة -رابعا  

ــا         - ٢٤ ــاليف في دور ــترداد التك ــسألة اس ــستوى م ــة الم ــة الرفيع ــة الإداري استعرضــت اللجن
وتـولى فريـق عامـل إعـداد تقريـر، تقـوده في             . ٢٠٠٥نـوفمبر   /العاشرة المعقودة في تشرين الثاني    

افــة، وكــان مكلفــا بوضــع مبــادئ موحــدة   ذلــك منظمــة الأمــم المتحــدة للتربيــة والعلــوم والثق  
لاسترداد التكاليف يمكن أن تقدم تعويضا عادلا للوكالات عـن تكـاليف الـدعم الـتي تتكبـدها                  

 .)٧(وتحول دون تنافس لا داعي له بين الوكالات
ــرأي بــين الوكــالات علــى مــصطلحات التكــاليف المباشــرة       - ٢٥ ــاك توافــق في ال وكــان هن

لثابتـة والتكـاليف غـير المباشـرة المـتغيرة وعلـى التعـاريف المحـددة لتلـك            والتكاليف غير المباشرة ا   
غـير أن الـرأي لم يتوافـق علـى          . المصطلحات التي سوف تـستخدم في تقيـيم اسـترداد التكـاليف           

كيفية استرداد التكـاليف فيمـا عـدا وجـوب أن تحمـل جميـع التكـاليف المباشـرة علـى المـشاريع                       
باعتبارهـا  “ إن أمكـن  ” التكـاليف غـير المباشـرة المـتغيرة، وذلـك            مباشرة وأن يتم استرداد جميع    

 .عنصرا من عناصر التكلفة في ميزانية المشروع
ــات عــن         - ٢٦ ــادل المعلوم ــى تب ــستوى المنظمــات عل ــة الم ــة الرفيع ــة الإداري وشــجعت اللجن

الـشكل،  وذا  . منهجيات استرداد التكاليف سعيا إلى تحقيق المزيد من المواءمة بين الممارسات          
لم تعالج مسألة مواءمة معـدلات الاسـترداد معالجـة مباشـرة رغـم أن معـدل اسـترداد التكـاليف                     

 .هو أبرز عناصر استرداد التكاليف والسبب الرئيسي في التنافس بين الوكالات

__________ 
 )٧( CEB/2005/HLCM/R.22. 
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ومن خـلال فريـق عامـل محـدد معـني باسـترداد التكـاليف، مـا زالـت وكـالات اللجنـة                        - ٢٧
مــم المتحــدة الإنمائيــة تــستعرض إمكانــات مواءمــة معــدلات الاســترداد في  التنفيذيــة موعــة الأ

ــددة        ــصناديق الاســتئمانية المتع ــشتركة، ولا ســيما في ســياق ال ــم المتحــدة الم ــرامج الأم ســياق ب
وتنفرد اليونيسيف من بين الوكـالات الأربـع بـأعلى نطـاق لمعـدلات الاسـترداد وهـي                  . المانحين

ل من حيث المعدلات، وتضيع مـن اليونيـسيف فـرص تـذهب إلى     أبعدها عن المواءمة، على الأق 
وكالات الأمم المتحدة الأخـرى، ومـن بينـها الوكـالات الأعـضاء في اللجنـة التنفيذيـة موعـة              

 .الأمم المتحدة الإنمائية
وتشير سياسة اسـترداد التكـاليف الـتي ينتـهجها برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي إلى أن                   - ٢٨

سابية المنفـــذة في منهجيـــة الاســـترداد لديـــه مماثلـــة للعمليـــات المـــستخدمة لـــدى العمليـــات الحـــ
لاسـترداد التكـاليف    “ مثاليـا ”وقد حدد برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي معـدلا             . )٨(اليونيسيف

 وحـــدد معـــدلا للاســـترداد يتـــراوح بـــين ٢٠٠٥-٢٠٠٤ في المائـــة لفتـــرة الـــسنتين ٧,٦يبلـــغ 
ولـدى  .  تحمل التكاليف مع طرف آخـر وللـصناديق الاسـتئمانية          في المائة للمشاركة في    ٥ و ٧

ــة العــالمي معــدل للاســترداد يبلــغ      ــامج الأغذي  كــل مــن صــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان وبرن
 .في المائة ٧
 

  النتائجتوفير قسط من وقت الموظفين للتركيز على: ضرورة تغيير الجدول -خامسا  
لاسترداد هو أن هذا الجدول، حسبما تبين بالفعـل،         إن الداعي الرئيسي لتغيير جدول ا      - ٢٩

عامل معرقل لقدرة اليونيسيف على أن تـصبح شـريكا إنمائيـا كـاملا فعـالا، ممـا يحـد مـن قـدرة                    
. اليونيسيف على المساهمة في بلوغ الأهداف الإنمائية للألفية وتنفيـذ إصـلاحات الأمـم المتحـدة               

شريك مــن أجــل تعبئــة المــوارد لــصالح وقــد ضــاعت علــى اليونيــسيف فــرص لتعزيــز دورهــا ك ــ
. الأطفال لأن وقت العمل مركز بصورة مفرطـة علـى تـسيير العمليـات بـدلا مـن إدارة النتـائج           

وينبغي وضع جدول جديد للاسترداد من أجل تحقيق ج حيوي فعـال يـوفر بعـضا مـن وقـت              
 .العمل للتركيز على التحديات الأوسع نطاقا التي تواجه الطفل

ة أكثر تحديدا، فقد عجزت اليونيسيف عن اتباع المبـادئ الأساسـية الـتي تـنظم       وبصور - ٣٠
عملية استرداد التكـاليف اتباعـا كـاملا، وذلـك في المقـام الأول بـسبب التعقيـد الـذي يكتنفهـا                      

ــات الخطــة     . وارتفــاع معــدلات الاســترداد  ــى أولوي ــوارد الأخــرى عل ــرامج الم ــز ب ورغــم تركي
ل، ووجود توجه عام نحو تخفيض الـدعم الموجـه إلى بـرامج المـوارد               الاستراتيجية المتوسطة الأج  

__________ 
للاطلاع على إدارة التكاليف الاستراتيجية لبرنامج الأمم المتحدة الإنمـائي وآثارهـا علـى اسـترداد التكـاليف،         )٨( 

 .DP/2004/35انظر 
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الأخــرى مــن المــوارد العاديــة، فــإن الــسياسة الموضــوعة في هــذا الــشأن لم تكــن يــسيرة التطبيــق  
 .تحد من تكاليف المعاملات ولم
ويوضح التحليل ضرورة تحقيق ثلاثة أهـداف أساسـية لوضـع جـدول معـزز لاسـترداد                  - ٣١

لــب علــى الــصعوبات الــتي تكتنــف الجــدول الحــالي الــذي يتــسم بالتعقيــد الزائــد،  التكــاليف يتغ
: والافتقار إلى التواؤم التام، وارتفاع تكاليف المعاملات به، ويتسبب في ضياع الفـرص، وهـي              

ــوفير وقـــت العمـــل؛    ) أ( ــاليف المعـــاملات، وتـ ــاءة، والحـــد مـــن تكـ التبـــسيط، لتحـــسين الكفـ
ــة في ســياق وك ــ   )ب( ــق المواءم ــة؛     تحقي ــم المتحــدة الإنمائي ــة الأم ــة موع ــة التنفيذي الات اللجن
 .الحصافة المالية لضمان الوفاء بأهداف الاسترداد )ج(

والغــرض مــن اســتعراض التغــييرات المطلوبــة في جــدول اســترداد التكــاليف هــو تحقيــق   - ٣٢
 .الأهداف الثلاثة جميعها على أفضل وجه ممكن

 
  حوافز منتقاةمعمعدل أساسي واحد  :توصية بوضع جدول جديد - اسادس 

مفـصلة في المرفـق     (  تحليـل اسـترداد التكـاليف        خلالجرى بحث سبعة خيارات مختلفة       - ٣٣
 وتقتــرح ثلاثــة خيــارات . لــهونموذجــا معــدلاواســتعرض خيــاران النمــوذج الحــالي  ).الــسادس

الانتقـال نحـو    يـة  إلى إمكانخيـار ويـذهب   .المائـة  الانتقـال إلى جـدول بنـسبة واحـد أو اثـنين في     
اســـترداد تكـــاليف مـــن أي نـــوع  تـــضمين   في عـــدمخيـــار آخـــررســـوم مقـــررة بينمـــا ينظـــر  

 .الإطلاق على

الخيـاران  ( ، سـواء في شـكله الحـالي أو المعـدل            الحاليع أن يلبي الجدول     ــــــن المتوق ــــوم - ٣٤
كنــه لا يلــبي ، ول٢٠٠٧-٢٠٠٦الحــد المــستهدف اســترداده في ميزانيــة الــدعم للفتــرة ) ٢  و١

الـذي يتـسم بـه       تعقيـد ال، ضـف إلى ذلـك أن        والمواءمـة الأهداف الأساسية المتمثلـة في التبـسيط        
ــه   و ــة  عــائقين  يظــلان يــشكلان ارتفــاع معــدل الاســترداد في ــشاء شــراكات إيجابي في و .أمــام إن

، يـضع اليونيـسيف في موقـع        )٧الخيـار   ( تكاليف أي   استردادتضمين  الطرف الآخر، فإن عدم     
واسـتخدام   إعادة هيكلة كبيرة لميزانية الـدعم      سيتطلب  كشريك، ولكنه في نفس الوقت     موات

كامــل في ذات الوقــت عــن خــروج وينطــوي علــى مــن الميزانيــة العاديــة،  مــوارد إضــافية كــبيرة
 . المواءمةجهود

 لبرامج الممولـة مـن    لإن محاولة تخصيص جميع التكاليف، المباشرة وغير المباشرة المتغيرة،           - ٣٥
لا تلـبي هـدف التبـسيط لأن عمليـة تخـصيص        ) ٦الخيـار   ( الموارد الأخرى، وفقا لجـدول رسـوم      
 .جميع التكاليف ستكون معقدة للغاية
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الخيـارات  ( يحدد من جديد معدل استرداد أساسي        على أن ، فقد ركز التحليل     من ثم و - ٣٦
في الجــدول الحــالي، ؛ مــع بعــض الحــوافز للإبقــاء علــى بعــض الملامــح الإيجابيــة  )٥ أو ٤، أو ٣

يقتـــضي حـــصر الاســـتثناءات مـــن المعـــدل بيـــد أن التبـــسيط . وخـــصوصا التمويـــل المواضـــيعي
 .وإلا تعذر تحقيق الهدف ،دود للغايةعدد محفي  الأساسي

لمالية، إلى جانـب أداء الاسـترداد في        اوالمواءمة والحصافة   وعلى ضوء أهداف التبسيط،      - ٣٧
 في المائــة في ميزانيــة الــدعم للفتــرة  ٧ة، وتوقــع اســترداد بنــسبة   الأخــيردورات الميزانيــة الأربــع

 . في المائـة لـبرامج المـوارد الأخـرى         ٧، يوصى بمعدل أساسي للاسـترداد قـدره         ٢٠٠٧-٢٠٠٦
 المـساهمات  تحـدد ) أ( :ام ـ بنـاء علـى نجاحه  ، الإبقاء على عنصرين من السياسات الحاليـة ينبغيو

ــ)ب( في المائــة، و ٥المواضــيعية بنــسبة  لقطــاع  المــساهمات غــير المواضــيعية مــن ا ديــتحدستمر  ي
 القطـاع  ع الخـاص بـرامج اليونيـسيف في بلـد    الـتي يـدعم فيهـا القطـا    (الخاص في بلدان البرنامج     

 . في المائة٥بنسبة ) الخاص نفسه

 في المائـة علـى المـساهمات غـير     ١يطبـق تخفـيض بنـسبة    ) أ( :ويضاف إلى ذلك مـا يلـي   - ٣٨
 مليــون دولار رهنــا باقتنــاع المــديرة التنفيذيــة بــأن ذلــك يحقــق   ٤٠تزيــد علــى المواضــيعية الــتي 

 في المائــة علــى الــبرامج غــير المواضــيعية     ١ويطبــق تخفــيض بنــسبة    ) ب( وفــورات حجــم؛ و 
المــشتركة للأمــم المتحــدة، وخــصوصا في الحــالات الــتي تعمــل فيهــا وكالــة أو وكــالات أخــرى 

ــا باق    ــضا بنظــام الاســترداد، وذلــك رهن ــة   أي ــديرة التنفيذي ــاع الم ــتن ــز   ب ــساهم في تعزي أن ذلــك ي
 .الشراكات بين وكالات الأمم المتحدة

 
ى ـج أكثـر فعاليـة وينطـوي عل ـ        :  بعـد تغـييره    الآثار المترتبة على الجـدول     - سابعا 

 مخاطر مالية صغيرة
ل يقل ـ) ب( يزيد من تبسيط النـهج؛ ) أ( :ترى اليونيسيف أن التغيير المقترح في الجدول - ٣٩

لعمليـة  يحافظ على استمرار الزخم الإيجـابي       ) ج( ويوفر وقت الموظفين؛     لاتمن تكاليف المعام  
 في اللجنــة ءيتــواءم مــع الوكــالات الأعــضا ) د( القطــاع الخــاص؛ ا يقــوم ــتيجمــع الأمــوال الــ

يتلاءم مـع احتياجـات     ) هـ(التنفيذية موعة الأمم المتحدة الإنمائية من حيث حجم المعدلات؛          
يـشكل حـافزا    ) ز(يوفر حافزا كافيا للتمويل المواضـيعي؛       ) و(برامج المشتركة للأمم المتحدة؛     ال

 . كبيرةمساهماتلتقديم 
باســتخدام معــدل أساســي واحــد  والمواءمــة يــتم تحقيــق المــستوى الأمثــل مــن التبــسيط   - ٤٠

الحـصافة  من ناحيـة  و .يكون مشتركا بين أعضاء اللجنة التنفيذية موعة الأمم المتحدة الإنمائية
وضــعه في الحــسبان، وخــصوصا مــن ناحيــة اســتمرار الحــافز  ينبغــي الماليــة، هنــاك خطــر ضــئيل 
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ويمكــن التخفيــف مــن هــذا عــن طريــق زيــادة   . في المائــة٥بالنــسبة للتمويــل المواضــيعي بنــسبة 
 .لأخرى، على النحو الوارد أدناهالإيرادات من الموارد ا

 في المائــة إلى الإيــرادات غــير ١٩رادات المواضــيعية البالغــة وبنــاء علــى نــسبة قيمــة الإي ــ - ٤١
، سـيؤدي التغـيير المقتـرح إلى اسـترداد          ٢٠٠٥-٢٠٠٤فتـرة   لل ، في المائـة   ٨١ البالغـة    ةالمواضيعي

 مليــون ٢ ٣٠٧ مليــون دولار مــن نفقــات المــوارد الأخــرى المتوقعــة المقــدرة بمبلــغ  ١٥١مبلــغ 
 .٢٠٠٧-٢٠٠٦دولار في الفترة 

 هـو  ٢٠٠٧-٢٠٠٦ا أن مبلـغ الاسـترداد المتوقـع المعتمـد في ميزانيـة الـدعم للفتـرة                وبم - ٤٢
 ملايـــين دولار في المـــستوى المتوقـــع ١٠ مليـــون دولار، ســـيحدث عجـــز يبلـــغ حـــوالي  ١٦١

 ملايـين دولار، ســيتعين  ١٠ولاســترداد هـذا المبلـغ الإضــافي البـالغ     .لإيـرادات المـوارد الأخـرى   
 مليـون دولار، بنـاء علـى النـسبة بـين المـساهمات              ١٦٥ راخرى بمقـد  دة مساهمات الموارد الأ   زيا

 .٢٠٠٥-٢٠٠٤المواضيعية والمساهمات غير المواضيعية للفترة 

تبــاع ــج شــامل أكثــر تبــسيطا، ســتتوفر اوتعتقــد اليونيــسيف أنــه بتوحيــد المعــدلات و - ٤٣
لى ذلـك، فـإن   وبالإضـافة إ  .فرص أكبر للحصول علـى مـساهمات إضـافية مـن المـوارد الأخـرى      

الإيرادات الفعلية من الموارد الأخرى كانت دائما أعلى من المتوقع في ميزانيـة الـدعم، حـسبما                 
 .الفجوة سيتم سدهاويبين كلا هذين العاملين أن  .هو مبين أدناه

 
 الجدول

 ٢٠٠٥-٢٠٠٤ إلى ١٩٩٩-١٩٩٨، المتوقعة والفعلية، الأخرىإيرادات الموارد   
 

 اموع ٢٠٠٥‐٢٠٠٤ ٢٠٠٣‐٢٠٠٢ ٢٠٠١‐٢٠٠٠ ١٩٩٩‐١٩٩٨ الميزانية
إيــــــــرادات المــــــــوارد 

 ٤ ٧١٩ ١ ٨٣٣ ١ ٢٢٠ ٨٨٦ ٧٨٠ الأخرى المتوقعة
إيــــــــرادات المــــــــوارد 

 ٧ ٠١٢ ٣ ١٣٦ ١ ٧٠٢ ١ ٢٥٠ ٩٢٤ الأخرى الفعلية
الفــــرق بــــين الفعلــــي  

 ٪٤٩+ ٪٧١+ ٪٤٠+ ٪٤١+ ٪١٨+ والمتوقع
  
لتبسيط ستمكن موظفي اليونيسيف من تكـريس وقـت   الأمر الأهم من ذلك، أن زيادة ا   - ٤٤

أكبر في تحقيق النتائج المرجوة من مساهمات المـوارد الأخـرى، وتـصبح اليونيـسيف شـريكا أكثـر                   
 .للألفية تعاونا في تنفيذ الخطة الاستراتيجية المتوسطة الأجل لدعم الأهداف الإنمائية

أكدت أن هـذه الـسياسية لا بـد أن           دوخلاصة القول، أن تحليل تجربة سياسة الاستردا       - ٤٥
وحتى مع استمرار التوقعات المالية الإيجابيـة، سـيتعين    . للمنظماتالسياق الأوسعفي ينظر إليها 
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مـن قـدرة سياسـاا علـى تعزيـز قـدراا في تحقيـق شـراكات                  على اليونيسيف أن تظل متأكـدة     
ن أجـل تحقيـق    حـد سـواء، م ـ    عمل كاملة وفعالة، داخل منظومة الأمم المتحدة وخارجها علـى           

ــال  ــائج أفــضل للأطف ــة    .نت ــسياسات الراهن ــسببت ال ــد ت ــسيف في  فيوق ــق صــعوبات لليوني  خل
بعـض العقبـات    ظهـور   الحصول على الكثير من مساهمات الموارد الأخرى، الأمر الذي قاد إلى            

ولهـذا   .التي كانت تسعى إلى توطيدها مع الـشركاء نطاقا أمام اليونيسيف في العلاقات الأوسع 
 . يوصى بانتهاج سياسة استرداد سريعة التكيف،السبب

 
 الموجز والتوصيات -ثامنا  

، يوصي الس التنفيـذي باعتمـاد   الواردة أعلاه وعلى ضوء التحليلات والاستنتاجات      - ٤٦
 :مشروع التوصية التالية

 ،إن الس التنفيذي 
أن تقــيم في الإطــار   بــأن سياســات اليونيــسيف للاســترداد ينبغــي     إذ يــسلم - ١ 

الأوسع لتعزيز الشراكات للمساعدة في تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية من أجـل الأطفـال، في               
مـع  حيـث المواءمـة     سياق الإصـلاحات الـتي يجـرى تنفيـذها في الأمـم المتحـدة، وخـصوصا مـن                   

اضــح للتبــسيط الوكــالات التابعــة للجنــة التنفيذيــة موعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة، وبتوجيــه و
 لزيادة فعالية المعونات؛

ــى يوافــق - ٢  ــسيط، و  عل ــة والحــصافة  أهــداف التب ــة بوصــفها عوامــل  المواءم المالي
 .موجهة لسياسة الاسترداد

 : ما يلييقرر - ٣ 
 في المائـة لإيـرادات المـوارد الأخـرى،       ٧معـدل اسـترداد أساسـي قـدره         اعتماد   )أ( 

  في المائة؛٥  المواضيعية بنسبةتقيم المساهماتحيث 

ضـيعي الـذي    للتمويـل غـير الموا      في المائة  ٥مواصلة العمل بالمعدل الحالي البالغ       )ب( 
 في بلدان البرنامج؛يجمع من القطاع الخاص 

 إذا كــان في نظــر المــديرة  ، في المائــة لــصالح الــبرامج المــشتركة ١تحــسم نــسبة  )ج( 
ية لوكالات الأمـم المتحـدة وفـاء لـروح     التنفيذية أن هذا سيصب في صالح تعزيز الجهود الجماع     

 الإصلاح في الأمم المتحدة؛

ــسبة   )د(  ــسبة ١وتحــسم ن ــة بالن ــى     في المائ ــد عل ــتي تزي ــون ٤٠للمــساهمات ال  ملي
 .دولار، إذا اقتنعت المديرة التنفيذية أن ذلك يحقق وفورات حجم
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 المرفق الأول
 استرداد التكاليف وكيف يحسب؟ما تعريف   

، يمكــن تكــاليف غــير مباشــرةو  تكــاليف اليونيــسيف تكــاليف مباشــرة  يــشمل هيكــل - ١
 :تصنيفها على النحو التالي

 هــي التكــاليف المتكبــدة الــتي يمكــن أن تعــزى بالكامــل إلى التكــاليف المباشــرة )أ( 
 ؛ تضطلع ا اليونيسيف للوفاء بولايتهاةبرامج محدد

بـصرف  ف التي تتكبـدها اليونيـسيف    التكاليالتكاليف غير المباشرة الثابتة  وتشمل   )ب( 
 ؛محددة النظر عن نطاق ومستوى أنشطتها، والتي لا يمكن أن تعزى بصورة مطلقة لبرامج

 هي التكاليف الـتي تتكبـدها اليونيـسيف في أداء           التكاليف غير المباشرة المتغيرة    )ج( 
 .امهامها ودعم برامجها، والتي لا يمكن أن تعزى بصورة مطلقة لبرامج بعينه

وتمثــل التكــاليف المباشــرة والتكــاليف غــير المباشــرة المــتغيرة معــا التكــاليف المتكبــدة في   - ٢
وتحمـل التكـاليف المباشـرة علـى الـبرامج نفـسها        .تنفيذ برامج محددة ممولة من المـوارد الأخـرى  

ــتغيرة    .مباشــرة بوصــفها تكــاليف محــددة   هــي موضــوع سياســة   والتكــاليف غــير المباشــرة الم
 . إلى برامج محددةتعزىيمكن أن إذ لا د الاستردا

منهجية الاسترداد، تحسب التكاليف غير المباشـرة المـتغيرة المرتبطـة بـدعم بـرامج               وبموجب   - ٣
 .الموارد الأخرى في اليونيسيف، في سياق ميزانية الدعم التي يعتمدها الس التنفيذي لكل سنتين

ــتغيرة   - ٤ ــد التكــاليف غــير المباشــرة الم ــوارد    ولتحدي ــرامج الم  الــتي ينبغــي اســتردادها مــن ب
 :الأخرى، تستخدم المنهجية التالية

 .تحديد التكاليف الثابتة في ميزانية الدعم وعزلها الأولىالخطوة  
ــة   الخطوة الثانية  ــسبة لبقي ــة بالن ــدعم ميزاني ــة  (ال ــشمل التكــاليف الثابت ــد )لا ت ، تحدي

مـن المـوارد    لـبرامج الممولـة     باشرة المـتغيرة ل   النسبة بين التكاليف غير الم    
 .العادية والبرامج الممولة من الموارد الأخرى

 للـبرامج الممولـة     ة والمـتغير  ةحساب نسبة تكـاليف الـدعم غـير المباشـر          الخطوة الثالثة 
مــن المــوارد العاديــة والــبرامج الممولــة مــن المــوارد الأخــرى باســتخدام 

 .النسبة الواردة في الخطوة الثانية أعلاه
النفقــات الفعليــة مــن  ، علــى ٢٠٠٣/٩ليهــا المقــرر إقــوم البيانــات الماليــة الــتي اســتند  ت - ٥

التكـاليف غـير    اسـتدعت   ووفقـا لمنهجيـة الاسـترداد،        .٢٠٠١-٢٠٠٠الموارد الأخـرى للفتـرة      
 .مليـون دولار  ١٣٢,٣وارد الأخرى، استرداد مبلـغ  المبعد تحديد نسبتها إلى ، المباشرة المتغيرة

ــالغ   في المائــة مــن مجمــوع نفقــات الــبرامج ا  ١٢ـذا مثّـــَــل هـــــو ــة مــن المــوارد الأخــرى الب  لممول
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وهكـذا فـإن   .  في المائة١٢هو المطلوب ، كان المعدل الأساسي ولذا . دولار مليون١ ١٠٤,٣
مـع  لى هذا المعدل الأساسـي،      إ استند    في المائة  ٥ في المائة إلى     ١٢النطاق الفعلي للمعدلات من     

تخفيـضات في تكـاليف المعـاملات وكـذلك لمراعـاة اعتبـارات       حـدوث  ة لتوقع   تخفيضات تحفيزي 
 .بالنسبة للقطاع الخاص وبلدان البرنامج

النفقــات الفعليــة مــن المــوارد الأخــرى للفتــرة  أســاس ويقــوم الاســتعراض الحــالي علــى   - ٦
 ٢٠٠٥-٢٠٠٤ للفتـرة ويبين المرفقان الثالث والرابع توزيـع نفقـات الـدعم            . ٢٠٠٤-٢٠٠٤

هـي أيـضا،   وتوزع التكـاليف الأخـيرة    .سب التكاليف الثابتة والتكاليف غير المباشرة المتغيرةح
البرامج الممولة من المـوارد العاديـة والـبرامج الممولـة مـن المـوارد               بدعم  المتعلقة  حسب التكاليف   

عمليـة   مفالوحدات الـتي تـدع   .أعلاهذكره بناء على النسبة المئوية المحددة وفقا لما ورد  الأخرى
بلغت التكاليف غـير المباشـرة   قد و .الموارد الأخرى فقط تمول تمويلا كاملا من الموارد الأخرى

 ٨,٨وهـذا يمثـل    .من الاحتياجات الفعلية الـتي ينبغـي اسـتردادها   مليون دولار  ١٩٩,٥ المتغيرة
يــون  مل٢ ٢٦٢,٩في المائــة مــن مجمــوع نفقــات البرنــامج الممــول مــن المــوارد الأخــرى البــالغ    

ــذلكو .دولار ــة إلى ١٢انخفــض المعــدل الأساســي للاحتياجــات مــن   فقــد ، ل في  ٨,٨ في المائ
ــة، أو  ــدره   المائ ــة، ي ٣,٢حــدوث انخفــاض ق ــستو   في المائ ــاع م ــزى إلى حــد كــبير إلى ارتف  ىع

 .إيرادات الموارد الأخرى

و ، وباستخدام نفس المعدل الأساسـي وه ـ )٩(٢٠٠٧-٢٠٠٦وفي ميزانية الدعم للفترة   - ٧
مليــون دولار، ســيكون  ٢ ٢٠٧في المائــة والاســتخدام المتوقــع للمــوارد الأخــرى البالغــة   ٨,٨

ــد رقــم الاســترداد    . ملايــين دولار٢٠٣الاحتيــاج الفعلــي للاســترداد هــو مبلــغ    وقــد تم تحدي
 مــن ميزانيــة الــدعم، بنــاء علــى     اجــزء باعتبــاره  ٢٠٠٧-٢٠٠٦المعتمــد للفتــرة   المــستهدف

ــة   ــي     للنفقــات مــن ا التوقعــات التقديري ــسنتين والمعــدل المتوســط الفعل ــرة ال ــوارد الأخــرى لفت لم
 عـدم دقـة أصـلا فيمـا يتعلـق     فـإن هنـاك   ولهـذا   .الذي تحقـق في فتـرة الـسنتين الماضـية     للاسترداد

فــإن وبعبــارة أخــرى،  .بالاســترداد المطلــوب للتكــاليف مقارنــة بالاســترداد الفعلــي للتكــاليف  
الـسابق علـى النفقـات    في الأداء حـالات  تطبيـق  إلى دائمـا  ند  ستستمعدلات تكاليف الاسترداد    

 .)١٠(لموارد الأخرىمن االمتوقعة 

__________ 
 )٩( E/ICEF/2006/AB/L.1 خطة الموارد١، الجدول ،. 
ارة والميزانية والس التنفيذي مسألة استخدام الفوائـد المحققـة علـى         أثار كل من اللجنة الاستشارية لشؤون الإد       )١٠( 

وأشـارت اللجنـة الاستـشارية إلى أنـه في ضـوء           . رصيد النقدية من الموارد الأخرى لتعـويض تكـاليف الاسـترداد          
رف الإيرادات والمـصروفات مـن المـوارد الأخـرى، فـضلا عـن التقلبـات في أسـعار الـص                   نمط  التقلبات المحتملة في    

الـسياسات، الاعتمـاد علـى الإيـرادات الآتيـة مـن الفوائـد              مـن ناحيـة     ومعدلات الفائدة، لن يكون من الحكمة،       
 ٢٠٠٣/٩ وقد أخذ مقـرر الـس التنفيـذي    (E/ICEF/1998/AB/L.12) لتغطية العجز في استرداد تكاليف الدعم 

 .هذه التوصية في الاعتبار
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 المرفق الثاني
ــاليف غـــير المباشـــرة المـــتغيرة للـــشعب      تعريـــف التكـــاليف الثابتـــة والتكـ

 والمكاتب المختلفة
ن الوجـود   فيما يتعلق بالمكاتب القطرية، تحدد التكاليف الثابتة بوصـفها الحـد الأدنى م ـ             - ١

هـذه  تحـدد   و. الأساسي في المكاتـب القطريـة الـتي ـا برنـامج معتمـد ممـول مـن المـوارد العاديـة                     
مليون دولار لكل مكتب لفترة السنتين، بحيـث تغطـي تكـاليف             ١,٢٢٦التكاليف الثابتة بمبلغ    

 ممثل واحد، وموظـف دولي واحـد مـن الفئـة الفنيـة، ومـوظفين اثـنين وطنـيين مـن الفئـة الفنيـة،                  
تكـاليف  لتغطيـة   دولار  ١٥٠ ٠٠٠وثلاثة موظفين من فئـة الخـدمات العامـة، إضـافة إلى مبلـغ               

وتعتبر تكاليف المـوظفين الأخـرى مثـل تكـاليف إـاء       .التشغيل العامة وتكاليف السفر السنوية
وباستخدام نفقـات الـدعم الفعليـة     .تأمين بعد الخدمة تكاليف ثابتة في جميع المكاتبالالخدمة و

منفــصلة أجــزاء ، يــوزع بــاقي ميزانيــة الــدعم لكــل مكتــب قطــري إلى  ٢٠٠٥-٢٠٠٤تــرة لفل
ــة مــن المــوارد الأخــرى باســتخدام        ــبرامج الممول ــة وال ــة مــن المــوارد العادي ــبرامج الممول ــدعم ال ت

 .٢٠٠٥-٢٠٠٤النفقـــات الفعليـــة مـــن المـــوارد العاديـــة والمـــوارد الأخـــرى للبلـــد في الفتـــرة   
 بـين  ٣٢/٦٨هـي  بتـوزع بنـسبة    الـبرامج لجميـع المكاتـب القطريـة      واموع التراكمي لنفقـات   

 .الموارد العادية و الموارد الأخرى

 .لمناطق التابعة لهافي اوتضطلع المكاتب الإقليمية بوظائف دعم البرامج والرقابة عليها  - ٢
مـن  وستغطي التكاليف الثابتة تكاليف مكتب المدير الإقليمـي، والاتـصالات، والعمليـات، والأ            

 تكنولوجيـا المعلومـات،     يلتقييم، والموارد البـشرية، ومـوظف     والطوارئ، والتخطيط، والرصد وا   
المئويـة   البيـان التفـصيلي للنـسب     قد اسـتخدم نفـس      و.  الدعم، والتكاليف ذات الصلة    وموظفي

ــة   ــة   لبيـــان المـــستخدم للمكاتـــب القطريـ ــوارد العاديـ ــة مـــن المـ ــتغيرة الممولـ ــاليف الـــدعم المـ تكـ
 .الأخرى والموارد

تكـاليف عـدة شـعب ومكاتـب بـالمقر تعـنى بـالإدارة التنفيذيـة، والتنـسيق              وقد اعتبرت    - ٣
المشترك بين الوكالات، ودعم الس التنفيـذي، والـدعوة، والبحـوث، والـشراكات، ووظيفـة               

أي مكتـب المـديرة التنفيذيـة، ومكتـب         ( التقييم والمراجعة القانونية للحسابات، تكـاليف ثابتـة،       
ــعبة       أ ــة، وشـ ــات الخارجيـ ــدة والعلاقـ ــم المتحـ ــؤون الأمـ ــب شـ ــذي، ومكتـ ــس التنفيـ ــين الـ مـ

ومن التكـاليف الأخـرى    .)الاتصالات، ومكتب التقييم، ومكتب المراجعة الداخلية للحسابات
التي تعتبر تكاليف ثابتة أيضا، المساهمات الـتي تـدفعها اليونيـسيف لهيئـات الأمـم المتحـدة، مثـل                    

شتركة، ولجنة الخدمة المدنية الدولية، ومجلـس مراجعـي الحـسابات، بالإضـافة             وحدة التفتيش الم  
 .مركزياالمشتركة  إلى الأمن والمشاريع الاستثمارية العالمية
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وفي جميــع الــشعب، فــإن تكــاليف مكتــب المــدير، الــذي يعــنى بوضــع الــسياسات،           - ٤
وباســتثناء  التكــاليف الثابتــةوالتخطــيط، والإدارة العامــة في مجالــه الــوظيفي الخــاص، يعتــبر مــن 

الوظائف المذكورة تحديدا، تتبع غالبية مكاتب المقر طريقة العمل نفـسها فيمـا يتعلـق بالتمويـل                 
وفي إجراءات العمل اليومية، لا يفرق الموظفون بين المـوارد   من الموارد العادية والموارد الأخرى

ارسـة استقـصائية زمنيـة إلا في الحـالات          العادية والموارد الأخرى، وبالتالي، لا يوصـى بـإجراء د         
 بـين المـوارد العاديـة و المـوارد الأخـرى بوصـفها       ٣٢/٦٨نـسبة الاقتـسام    أمـا  .المحددة المذكورة

 .تقديرا تقريبيافتمثل نسبة النفقات الكلية للبرامج القطرية 
تعلـيم،  الـصحة، والتغذيـة، وال    (شعبة البرامج من مكتب المدير، والأقسام الفنيـة         تتألف   - ٥

، وقـسم   )الإيـدز /وحماية الطفل، وشؤون المياه والمرافق الصحية، وفيروس نقص المناعـة البـشرية           
وتتـولى شـعبة الـبرامج مـسؤولية وضـع مبـادئ        . للدعم المشترك بين الوكـالات والـدعم الميـداني        

توجيهيــة ومؤشــرات لوضــع وتنفيــذ الــبرامج المتعلقــة بمجــالات تركيــز الخطــة الاســتراتيجية          
وتقع مسؤولية إدارة الأموال التي تجمع عالميا وتخصيصها للبلدان ضـمن نطـاق    وسطة الأجلالمت

 سواء كانت ممولة من المـوارد العاديـة         -بيد أنه، نظرا إلى أن البرامج        .مهام شعبة البرامج أيضا   
  تستفيد من هذه الوظائف، فإن تكاليف الـدعم المتعلقـة ـا، باسـتثناء    -أو من الموارد الأخرى    
 مـن المـوارد العاديـة والـبرامج الممولـة مـن             ،في إطـار هـذا التقريـر      تغطـى   تكاليف مكتب المدير،    

 .٣٢/٦٨الموارد الأخرى، وفقا لنسبة اقتسام قدرها 

، علـى النطـاق العـالمي   الـسياسات  مجـال   شعبة السياسات والتخطيط التوجيـه في   تقدمو - ٦
وتـضطلع الـشعبة    .تراتيجي وتوجيـه الـبرامج  المعلومات الاسـتراتيجية والتخطـيط الاس ـ  في مجال و

بدور بالغ الأهمية في المساعدة في قياس النتائج وفقا لمؤشرات اليونيـسيف، وفي توضـيح رسـالة                  
وتعتـبر   .الخطـة الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـل    الـتي تركـز عليهـا    الات ا ـفي العامـة  اليونيسيف 

 ،تكــاليف ثابتــة لميــة وتوجيــه الــبرامجتكــاليف مكتــب المــدير وتكــاليف قــسمي الــسياسات العا 
الـبرامج الممولـة مـن المـوارد العاديـة والـبرامج الممولـة مـن                ع تكاليف الأقـسام المتبقيـة بـين         وتوز

 .٣٢/٦٨الموارد الأخرى وفقا لنسبة الاقتسام 

، لعمليـات وفي نطاق مكتـب بـرامج الطـوارئ، تعتـبر تكـاليف مكتـب المـدير ومركـز ا                  - ٧
وتدرج بقيـة التكـاليف في إطـار المـوارد العاديـة والمـوارد الأخـرى، وفقـا          .ميةإلزا تكاليف ثابتة

 .عظم البرامج عنصر تأهب للطوارئلم، إذ أن ٣٢/٦٨لنسبة الاقتسام 
وتـوزع   .وفيما يتعلـق بـشعبة الإمـدادات، تعتـبر تكـاليف مكتـب المـدير تكـاليف ثابتـة          - ٨

 .٣٢/٦٨، وفقا لنسبة الاقتسام  الأخرىالموارد العادية والمواردالتكاليف المتبقية بين 
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 :، وهــيتتــولى شــعب ثــلاث مــسؤولية تنــسيق اســتراتيجية اليونيــسيف لجمــع الأمــوال   - ٩
ومــع مكتــب تمويــل الــبرامج، الــذي يتــولى تنظــيم علاقــات اليونيــسيف مــع الحكومــات المانحــة،  

القطـاع الخـاص، الـتي    المؤسسات الحكومية الدولية والمؤسسات والهيئات المالية الدولية؛ وشعبة   
تتولى تنظيم علاقة اليونيـسيف مـع القطـاع الخـاص؛ والمكتـب الإقليمـي لأوروبـا، الـذي يتـولى                     

أن تكــاليف شــعبة القطــاع الخــاص تمــول  وبمــا  .تنظــيم علاقــة اليونيــسيف مــع اللجــان الوطنيــة 
ــرادات الأمــوال الــتي    ــا (القطــاع الخــاص تجمــع مــن بالكامــل مــن إي ت بمــا في ذلــك بيــع البطاق

وفيمــا يتعلــق بــالمكتبين الآخــرين، فــإن تكــاليف   . لم تــشملهاهــذه الدراســةفــإن ، )والمنتجــات
مكــتبي المــدير والمــوظفين الأقــدم اللــذين يتوليــان مهمــة التخطــيط الاســتراتيجي لجمــع الأمــوال   

لأعمـال  أما تكاليف الموظفين الـذين يقومـون بتجهيـز ا    .وإدارا وتوجيهها، تعتبر تكاليف ثابتة
تـوزع التكـاليف المتبقيـة      و.  فإا تغطى بالكامـل مـن المـوارد الأخـرى          ،تعلقة بالموارد الأخرى  الم

  .٣٢/٦٨ وفقا لنسبة الاقتسام الموارد العادية والموارد الأخرىبين 

وفيما يتعلق بـشعبة الإدارة الماليـة والتنظـيم الإداري، تتـولى وحـدات قليلـة فقـط مهـام                    - ١٠
 مثل إصدار المخصـصات، وتـسجيل الإيـرادات مـن المـوارد الأخـرى               عمليات الموارد الأخرى،  

 في المائـة   ١٠٠، والإبـلاغ عـن المـوارد الأخـرى، فإـا سـتدرج بنـسبة                المستحقة القبض والمبالغ  
وتعتـبر تكـاليف مكتـب المراقـب المـالي والوحـدات الـتي تعـد الحـسابات                  . تحت الموارد الأخرى  

الأقــسام الأخــرى المتبقيــة المعنيــة بــشؤون   تكــاليف أمــا . القانونيــة كــل ســنتين، تكــاليف ثابتــة  
تكاليف نواب المديرين فتعتبر تكاليف ثابتة، ويجـري اقتـسام التكـاليف المتبقيـة              والميزانية والمالية   

وستقسم تكاليف الوحـدة    . ٣٢/٦٨بين الموارد العادية والموارد الأخرى، وفقا لنسبة الاقتسام         
تكـاليف  أمـا   . عب المقـر  تة ومتغيرة، وفقا للنسبة المقررة لجميـع ش ـ       الإدارية بالمقر إلى حصتين ثاب    

أيـضا  الـسلكية واللاسـلكية للمقـر فموزعـة         الهياكل الأساسية للإيجارات والمرافـق والاتـصالات        
 .إلى نسبة ثابتة ونسبة متغيرة بنفس الطريقة

م الـسياسات  شعبة المـوارد البـشرية، تعتـبر تكـاليف مكتـب المـدير، وقـس          يتعلق ب ـ وفيما   - ١١
، وفقــا المــوارد العاديــة والمــوارد الأخــرىوتــوزع تكــاليف الأقــسام المتبقيــة بــين  .تكــاليف ثابتــة

 .٣٢/٦٨لنسبة الاقتسام 
وفي حالــة شــعبة تكنولوجيــا المعلومــات، اعتــبرت التكــاليف المتعلقــة بمكتــب المــدير          - ١٢

ــة والهياكــل الأساســية، تكــاليف ث    ــة التقني ــع تكــاليف   وقــسمي الهندســة المعماري ــة، مــع توزي ابت
الأقسام المتبقية بين تكاليف الدعم من الموارد العاديـة والمـوارد الأخـرى، وفقـا لنـسبة الاقتـسام                   

٣٢/٦٨. 
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 المرفق الثالث
باســـتخدام معـــدلات الإنفـــاق الفعلـــي للفتـــرة (توزيـــع تكـــاليف الـــدعم   

٢٠٠٥-٢٠٠٤( 
  

    
النسبة المئوية للتكاليف التي 

 تتحملها
 المتغيرة التي التكاليف

 تتحملها

 

ــوع  مجمـــــــــــ
ــاليف  تكـــــــــ

 الدعم

التكـــــــــــــــــاليف 
ــة ــائف /الثابت الوظ
 الأساسية

التكـــــــــاليف 
غــير المباشــرة 

 المتغيرة
المــــــــــــــوارد 

 العادية
المــــــــــــــوارد 

 الأخرى
المــــــــــــــوارد 

 العادية
المــــــــــــــــوارد 

 لأخرىا

النسبة المئويـة للـدعم     
ــوارد   ــن المـ ــدم مـ المقـ
الأخــرى إلى إجمــالي  
ــة مــن   ــبرامج الممول ال

 الموارد الأخرى

 )٥×٣)=٧( ٤×٣)=٦( )٥( )٤( ٢‐١)=٣( )٢( )١ 

الـــــــــــبرامج /٧)=٨(
الممولـــة مـــن المـــوارد 

 الأخرى

         المكاتب الميدانية
 ٪٣,٥ ٧٨,٩ ٣٧,١ ٪٦٨ ٪٣٢ ١١٦,٠ )أ(١٤٢,٩ ٢٥٨,٩ المكاتب القطرية

       )أ(٥,٣ ٥,٣ تأمين ما بعد الخدمة/إاء الخدمة
 ٪١,٠ ٢٣,٠ ١٠,٨ ٪٦٨ ٪٣٢ ٣٣,٨ )ب(٣٨,٠ ٧١,٨ المكاتب الإقليمية

       )أ(١,٤ ١,٤ تأمين ما بعد الخدمة/إاء الخدمة
 الأمــن المركــزي والمــشاريع  -التكــاليف المركزيــة 

       )ج(١٦,٩ ١٦,٩ الاستثمارية

 ٪٤,٥ ١٠١,٩ ٤٧,٩ ٪٦٨ ٪٣٢ ١٤٩,٨ ٢٠٤,٥ ٣٥٤,٣ اموع الفرعي، المكاتب الميدانية 
         )عم البرامجد(المقر 

       )ج(٠,٦ ٠,٦ مركز إينوسنتي للبحث
  ١٤,٥ ٦,٨ ٪٦٨ ٪٣٢ ٢١,٣ )د(٥,٦ ٢٦,٩ شعبة البرامج

ــز      ــشمل مركــ ــوارئ، لا يــ ــرامج الطــ ــب بــ مكتــ
  ٣,٧ ١,٨ ٪٦٨ ٪٣٢ ٥,٥ )و(١,٠ ٦,٥ )يشمل مكتب جنيف(العمليات 

       )هـ(٢,١ ٢,١  توجيه البرامج-شعبة السياسات والتخطيط 
       )و(٢,٣ ٢,٣ مركز العمليات

نظـــــام إدارة البرنـــــامج (نظـــــم الـــــدعم الميـــــداني 
  ٣,١ ١,٥ ٪٦٨ ٪٣٢ ٤,٦ )ك(٠,٧ ٥,٣ )وكوغنوس

       )ج(٢,٢ ٢,٢ المشاريع الاستثمارية
صـــافي نـــسبة الاســـترداد مـــن (شـــعبة الإمـــدادات 

  ١٠,٧ ٥,٠ ٪٦٨ ٪٣٢ ١٥,٧ )ز(٤,١ ١٩,٨ )المخازن

  ٣٢,٠ ١٥,١ ٪٦٨ ٪٣٢ ٤٧,١ ١٨,٦ ٦٥,٧ دعم البرنامج بالمقراموع الفرعي،  
  ٪٤٩ ٪٢٣   ٪٧٢ ٪٢٨  نسبة التوزيع

  ٦,٣ ٣,٠   ٩,٣ )ح(٣,٦ ١٢,٩ التكاليف المشتركة للمقر
       )أ(٤,٠ ٤,٠ تأمين ما بعد الخدمة بالمقر/إاء الخدمة
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النسبة المئوية للتكاليف التي 

 تتحملها
 المتغيرة التي التكاليف

 تتحملها

 

ــوع  مجمـــــــــــ
ــاليف  تكـــــــــ

 الدعم

التكـــــــــــــــــاليف 
ــة ــائف /الثابت الوظ
 الأساسية

التكـــــــــاليف 
غــير المباشــرة 

 المتغيرة
المــــــــــــــوارد 

 العادية
المــــــــــــــوارد 

 الأخرى
المــــــــــــــوارد 

 العادية
المــــــــــــــــوارد 

 لأخرىا

النسبة المئويـة للـدعم     
ــوارد   ــن المـ ــدم مـ المقـ
الأخــرى إلى إجمــالي  
ــة مــن   ــبرامج الممول ال

 الموارد الأخرى

 )٥×٣)=٧( ٤×٣)=٦( )٥( )٤( ٢‐١)=٣( )٢( )١ 

الـــــــــــبرامج /٧)=٨(
الممولـــة مـــن المـــوارد 

 الأخرى

 ٪١,٧ ٣٨,٣ ١٨,٠ ٪٦٨ ٪٣٢ ٥٦,٤ ٢٦,٢ ٨٢,٦ اموع الفرعي، دعم البرامج بالمقر 
         )التنظيم والإدارة(المقر 

       )ج(٨,٣ ٨,٣ مكتب المديرة التنفيذية
       )ج(٢,٥ ٢,٥ مكتب أمين الس التنفيذي

       )ج(٢,٠ ٢,٠مكتب شؤون الأمم المتحدة والعلاقات الخارجية
       )ج(١٨,٢ ١٨,٢ شعبة الاتصالات

       )ج(٣,٤ ٣,٤ مكتب شؤون اليابان
       )ج(٢,٥ ٢,٥ مكتب التقييم

       )ج(١,٨ ١,٨ مكتب الشراكة العامة
       )ج(٦,١ ٦,١ مكتب مراجعة الحسابات الداخلية
       )ج(٤,٤ ٤,٤ تقاسم تكاليف أنشطة الأمم المتحدة

  ٢,٤ ١,٢ ٪٦٨ ٪٣٢ ٣,٦ )هـ(٥,٥ ٩,١ شعبة السياسات والتخطيط
لا يــشمل الوحــدات الــتي  (مكتــب تمويــل الــبرامج

  ٢,٠ ١,٠ ٪٦٨ ٪٣٢ ٣ )ط(٢,٦ ٥,٦ )تقتصر تكاليفها على الموارد الأخرى
وحـــــــدة رصـــــــد صـــــــندوق مكتـــــــب تمويـــــــل 

المــساعدة في جمــع الأمــوال بمكتــب تمويــل /الــبرامج
  ٢,٥  ٪١٠٠  ٢,٥ )ط(           ٢,٥ البرامج

  ٦,١ ٢,٩ ٪٦٨ ٪٣٢ ٩ )ط(٦,١ ١٥,١ المكتب الإقليمي لأوروبا، جنيف
المكتب الإقليمي لأوروبا، يقتـصر علـى التكـاليف         

  ٠,٥  ٪١٠٠  ٠,٥ )ط(          ٠,٥ المغطاة من الموارد الأخرى
  ٩,٧ ٤,٦ ٪٦٨ ٪٣٢ ١٤,٣ )ط(٥,٩ ٢٠,٢ شعبة الموارد البشرية

مــا عــدا  (دارة الماليــة والتنظــيم الإداري  لإشــعبة ا
  ٦,٥ ٣,٠ ٪٦٨ ٪٣٢ ٩,٥ )ح(٧,٢ ١٦,٧ )الوحدات المدرجة أدناه

وحـــدات شـــعبة الإدارة الماليـــة والتنظـــيم الإداري 
  ٢,٨  ٪١٠٠  ٢,٨ )ح(           ٢,٨ التي تقتصر تكاليفها على الموارد الأخرى

       )ج(١٠,٨ ١٠,٨ المشاريع الاستثمارية
  ١٩,٨ ٩,٣ ٪٦٨ ٪٣٢ ٢٩,١ )ك(١٠,٠ ٣٩,١ شعبة تكنولوجيا المعلومات

  ٥٢,٤ ٢١,٩   ٧٤,٣ ٩٧,٣ ١٧١,٦ اموع الفرعي 
  ٪٣١ ٪١٣   ٪٤٣ ٪٥٧ ٪١٠٠ النسبة المئوية



E/ICEF/2006/AB/L.4
 

24 06-30129 
 

    
النسبة المئوية للتكاليف التي 

 تتحملها
 المتغيرة التي التكاليف

 تتحملها

 

ــوع  مجمـــــــــــ
ــاليف  تكـــــــــ

 الدعم

التكـــــــــــــــــاليف 
ــة ــائف /الثابت الوظ
 الأساسية

التكـــــــــاليف 
غــير المباشــرة 

 المتغيرة
المــــــــــــــوارد 

 العادية
المــــــــــــــوارد 

 الأخرى
المــــــــــــــوارد 

 العادية
المــــــــــــــــوارد 

 لأخرىا

النسبة المئويـة للـدعم     
ــوارد   ــن المـ ــدم مـ المقـ
الأخــرى إلى إجمــالي  
ــة مــن   ــبرامج الممول ال

 الموارد الأخرى

 )٥×٣)=٧( ٤×٣)=٦( )٥( )٤( ٢‐١)=٣( )٢( )١ 

الـــــــــــبرامج /٧)=٨(
الممولـــة مـــن المـــوارد 

 الأخرى

  ٩,٠ ٣,٨   ١٢,٨ )ح(١٦,٨ ٢٩,٦ التكاليف المشتركة بالمقر
 -شــــــــعبة الإدارة الماليــــــــة والتنظــــــــيم الإداري 

  ١,٧ ٠,٧   ٢,٥ )ح(٣,٢ ٥,٧ الخدمات الإدارية
       )أ(٣,٩ ٣,٩ تأمينات ما بعد الخدمة بالمقر+ إاء الخدمة 

 ٪٢,٨ ٦٣,٢ ٢٦,٤ ٪٧٠ ٪٣٠ ٨٩,٦ ١٢١,٢ ٢١٠,٨ مجموع تكاليف التنظيم والإدارة بالمقر 
 ٪٠,٢- ٣,٩-    ٣,٩- ٣٥١,٩ ٣,٩- )ط(المستردات من مصادر أخرى

 ٪٨,٨ ١٩٩,٥ ٩٢,٤ ٪٦٨ ٪٣٢ ٢٩١,٩  ٦٤٣,٨ فقات الدعم على النطاق العالمين

  ٢ ٢٦٢,٩ ٨٨٤,٠ ٪٧٢ ٪٣٢٨ ١٤٦,٩   )صافي المستردات(مجموع نفقات البرامج 
 

 .١انظر المرفق الثالث، الفقرة  )أ( 
 .٢انظر المرفق الثاني، الفقرة  )ب( 
 .٣انظر المرفق الثاني، الفقرة  )ج( 
 .٥انظر المرفق الثاني، الفقرة  )د( 
 .٦انظر المرفق الثاني، الفقرة  )هـ( 
 .٧انظر المرفق الثاني، الفقرة  )و( 
 .٨رفق الثاني، الفقرة انظر الم )ز( 
 .١٠انظر المرفق الثاني، الفقرة  )ح( 
 .٩، الفقرة ٢انظر المرفق  )ط( 
 .١١، الفقرة ٢انظر المرفق  )ي( 
 .١٢، الفقرة ٢انظر المرفق  )ك( 
 .مة لتغطية التكاليف المحليةتشمل عمولات الوكالات من الصناديق الاستئمانية، والموظفين الفنيين المبتدئين، والمساهمات الحكومية المقد )ل( 
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 المرفق الرابع
 المتعلــق باســتعراض  ٢٠٠٣/٩مقتطفــات مــن مقــرر اللجنــة التنفيذيــة       

 سياسة استرداد التكاليف
يطلب إلى المديرة التنفيذية توجيه انتباه الفريق العامـل المعـني بالمواءمـة والتبـسيط التـابع         - ٩

لة سياسة استرداد التكاليف دف مواءمة المنهجيـة الـتي          موعة الأمم المتحدة الإنمائية إلى مسأ     
يــستخدمها أعــضاء مجموعــة الأمــم المتحـــدة الإنمائيــة في وضــع سياســام المتعلقــة باســـترداد         

 .التكاليف
يطلب إلى المديرة التنفيذية أن تقدم إلى الـس التنفيـذي في دورتـه العاديـة الثانيـة الـتي                     - ١٠

اض هذه السياسة المؤقتـة تقريـرا عـن الخـبرات المكتـسبة في مجـال            لاستعر ٢٠٠٥ستعقد في عام    
سياسات استرداد التكاليف، ولا سيما فيما يتعلق بمـا اسـترد بالفعـل مـن التكـاليف ومعـدلات                   
الاســترداد المطبقــة علــى المــشاريع خــلال هــذه الفتــرة، وعــن آثــار ذلــك علــى المــوارد العاديــة،    

قيــق المواءمــة، وأن تعــرض عليــه في الــدورة الثانيــة   وكــذلك عــن الجهــود المبذولــة مــن أجــل تح 
 لاسـتعراض هـذه الـسياسة المؤقتـة، مقترحـات           ٢٠٠٥للمجلس التنفيـذي الـتي سـتعقد في عـام           

تتعلق بالخطوات التاليـة مـن أجـل إلغـاء أيـة قـرارات متبقيـة لاسـتخدام المـوارد العاديـة في دعـم                       
 .تكاليف دعم البرامج الممولة من الموارد الأخرى
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 المرفق الخامس
 الأداء المالي  

 الشكل
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

UNICEF Income, 1986-2005

(In millions of United States dollars)

Regular resources

Other resources

Emergencies

0

500

1000

1500

2000

2500

3000

Emergencies 32 39 57 204 170 214 163 106 112 116 197 199 235 241 443 391 1129

Other resources 127 235 233 186 187 257 311 287 243 279 332 377 439 505 513 796 820
Regular resources 296 437 531 548 509 535 537 551 547 571 589 563 551 709 732 791 812

1986 1988 1990 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

455

711
821

938
866

1011

944
902

966

1225

1455

1688 1978

2761

1006

1118

1139

٢٠٠٥-١٩٨٦إيرادات اليونيسيف،
 )بملايين دولارات الولايات المتحدة(

الطوارئ
الموارد الأخرى

الطوارئ
الموارد الأخرى
الموارد العادية

الموارد العادية
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 ١الجدول 
  توزيع الإيرادات من الحكومات والقطاع الخاص إلى الموارد العادية والموارد الأخرى

 )فعلي (٢٠٠٥‐٢٠٠٤ )فعلي (٢٠٠٣‐٢٠٠٢ )فعلي (٢٠٠١‐٢٠٠٠ )فعلي (١٩٩٩‐١٩٩٨ 

 
المــــــــــوارد 

 العادية
المــــــــــوارد 
 اموع )أ(الأخرى

المــــــــــوارد 
 العادية

المــــــــــوارد 
 اموع )أ(الأخرى

المــــــــــوارد 
 العادية

المــــــــــوارد 
 اموع )أ(الأخرى

المــــــــــوارد 
 العادية

المــــــــــوارد 
 اموع )أ(الأخرى

بملايــــــــــين دولارات (الإيــــــــــرادات 
             )الولايات المتحدة

٢ ١٨١٠ ٩٠٤ ٢٩٠٦ ١٠٨٩ ٣١٨ ١٧٧١ ٥٦٦ ٨٦٢ ١٦٩٤ ٢٩٠ ٦٠٢ ٦٨٨ الحكومات 
١ ١٨١٣ ٢٣٢ ٥٨١ ٩٥٨ ٣٨٤ ٥٧٤ ٧٢٣ ٣٩٤ ٣٢٩ ٧٠١ ٣١٢ ٣٨٩ القطاع الخاص 
 ١١٦  ١١٦ ٩٦  ٩٦ ٨٥ ٦- ٩١ ٩٣ ١٠ ٨٣ الإيرادات الأخرى 
٤ ٣٧٣٩ ١١٣٦ ٣٦٠٣ ١١٤٣ ١٧٠٢ ٢٤٤١ ١٣٦٤ ١٢٥٠ ٢١١٤ ٠٨٤ ١٩٢٤ ١٦٠ اموع  

المـوارد  /النسبة المئوية للمـوارد العاديـة     
             خرى بحسب المصدرالأ

 ٪١٠٠ ٪٦٨ ٪٣٢ ٪١٠٠ ٪٦٣ ٪٣٧ ٪١٠٠ ٪٥٥ ٪٤٥ ٪١٠٠ ٪٤٧ ٪٥٣ الحكومات 
 ٪١٠٠ ٪٦٨ ٪٣٢ ٪١٠٠ ٪٤٠ ٪٦٠ ٪١٠٠ ٪٥٤ ٪٤٦ ٪١٠٠ ٪٤٥ ٪٥٥ القطاع الخاص 
 ٪١٠٠ ٪صفر ٪١٠٠ ٪١٠٠ ٪صفر ٪١٠٠ ٪١٠٠ ٪٧- ٪١٠٧ ٪١٠٠ ٪١١ ٪٨٩ الإيرادات الأخرى 
 ٪١٠٠ ٪٦٦ ٪٣٤ ٪١٠٠ ٪٥٤ ٪٤٦ ٪١٠٠ ٪٥٣ ٪٤٧ ٪١٠٠ ٪٤٤ ٪٥٦ اموع  
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 ٢الجدول 
  استخدام الموارد العادية والموارد الأخرى في ميزانيات الدعم لفترات السنتين الأربع الأخيرة

 )فعلية (٢٠٠٥‐٢٠٠٤ )فعلية (٢٠٠٣‐٢٠٠٢ )فعلية (٢٠٠١‐٢٠٠٠ )فعلية (١٩٩٩‐١٩٩٨ 

 
المـوارد  من  
 العادية

المـوارد  من  
 اموع )أ(ىالأخر

المـوارد  من  
 العادية

المـوارد  من  
 اموع )أ(الأخرى

المـوارد  من  
 العادية

المـوارد  من  
 اموع )أ(الأخرى

المـوارد  من  
 العادية

المـوارد  من  
 اموع )أ(الأخرى

             النفقات
٣ ٢١٤٧ ٢٦٣ ٢٨٨٤ ١١٩٨ ٤٥٨ ١٧٤٠ ١٨٤٤ ١٠٤ ١٧٤٠ ٤٣١ ٨٣٦ ٥٩٥البرنامج ناقصا استرداد التكاليف 
 ٦٤٤ ١٦٣ ٤٨١ ٥٣٨ ٧٢ ٤٦٦ ٤٩١ ٥٣ ٤٣٨ ٤٩٦ ٣١ ٤٦٥ الدعم 
٣ ٢٧٩١ ١٤٢٦ ٢٣٦٥ ١٧٣٦ ١٥٣٠ ٢٢٠٦ ١٣٣٥ ١١٥٧ ١١٧٨ ٩٢٧ ١٨٦٧ ٠٦٠ اموع  

            الموارد الأخرى/توزيع الموارد العادية
 ٪١٠٠ ٪٧٢ ٪٢٨ ٪١٠٠ ٪٦٦ ٪٣٤ ٪١٠٠ ٪٦٠ ٪٤٠ ٪١٠٠ ٪٥٨ ٪٤٢ البرنامج 
 ٪١٠٠ ٪٢٥ ٪٧٥ ٪١٠٠ ٪١٣ ٪٨٧ ٪١٠٠ ٪١١ ٪٨٩ ٪١٠٠ ٪٦ ٪٩٤ الدعم 
 ٪١٠٠ ٪٦٤ ٪٣٦ ٪١٠٠ ٪٥٦ ٪٤٤ ٪١٠٠ ٪٥٠ ٪٥٠ ٪١٠٠ ٪٤٥ ٪٥٥ اموع  

             البرنامج مقابل الدعم
 ٪٨٣ ٪٩٣ ٪٦٥ ٪٨٠ ٪٩٥ ٪٦١ ٪٧٩ ٪٩٥ ٪٦٣ ٪٧٤ ٪٩٦ ٪٥٦ البرنامج 
 ٪١٧ ٪٧ ٪٣٥ ٪٢٠ ٪٥ ٪٣٩ ٪٢١ ٪٥ ٪٣٧ ٪٢٦ ٪٤ ٪٤٤ الدعم 
 ٪١٠٠ ٪١٠٠ ٪١٠٠ ٪١٠٠ ٪١٠٠ ٪١٠٠ ٪١٠٠ ٪١٠٠ ٪١٠٠ ٪١٠٠ ٪١٠٠ ٪١٠٠ اموع  
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 المرفق السادس
 تحليل خيارات الاسترداد  

 

 التأثير على الشراكات قيمة استرداد التكاليف استرداد التكاليف الخيارات

متوافـــق مـــع مواءمـــة اللجنـــة
 ــة ــمالتنفيذيـــ ــة الأمـــ موعـــ
 السلبيات الإيجابيات المتحدة الإنمائية

 ار الأولالخي
 النموذج الحالي

ــن  ــة إلى ٥مــ  في١٢ في المائــ
 المائة

يحقــق المبلــغ المــستهدف وهــو
 . مليون دولار١٦١

ينطوي على معوقـات لـبعض
 .الشراكات

يتوافــق مــع موقــف المواءمـــة
ــه الأمــم المتحــدة ــذي اتخذت ال
 .ومع منهجيته والقصد منه

 يتبع السياسة الحالية؛
ــترداد ــستوى الاسـ ــق مـ ويحقـ

 المستهدف؛
يــشجع علــى نمــو المــساهمات
ــام الـــضخمة عـــن طريـــق نظـ

 .مكافئات

معقد لأنه يتطلب قدرا كبيرا     
 من التفسير؛

ــائق    ــات ووثـ ــب معلومـ يتطلـ
ــسبة   ــضل بالنــ ــيحية أفــ توضــ

 .للموظفين والمانحين

 الخيار الثاني
يـــستكمل النمــــوذج الحــــالي

معـــــدل محـــــدد، ١بإضـــــافة 
ــشراكة  ــة أو ٦(للـ ٧ في المائـ
ــة ــدل أدنى)في المائـــــ ، ومعـــــ

للمــــساهمات الكــــبيرة جــــدا
ــورات الحجــم ــق وف ــتي تحق ال

 ) في المائة٥(

ــن  ــة إلى ٥مــ  في١٠ في المائــ
 المائة

قد ينخفض المعدل الأقـصى(
ــن  ــة إلى ١٢مـ في١٠ في المائـ

ــتعراض ــاء علـــى اسـ ــة بنـ المائـ
 )٢٠٠٣النتائج من عام 

المــستهدف وهــويحقــق المبلــغ 
 . مليون دولار١٦١

يـــوفر معـــدلا جديـــدا لـــدعم
إقامة الشراكات مع فئات أو
ــن ــستهدفة مــ ــات مــ مجموعــ
المنظمـــــات، وللمـــــساهمات

٤٠أكثــر مــن (الكــبيرة جــدا 
 ).مليون دولار

يتوافــق مــع موقــف المواءمـــة
ــه الأمــم المتحــدة ــذي اتخذت ال
 .ومع منهجيته والقصد منه

 يستند على النموذج الحالي؛
ويــــــستجيب لاحتياجــــــات

 معظم الشراكات؛
ــترداد ــستوى الاسـ ــق مـ ويحقـ

 المستهدف؛
يــشجع علــى نمــو المــساهمات
ــام الـــضخمة عـــن طريـــق نظـ

 .مكافئات

ــد     ــن التعقيـ ــدرا مـ ــضيف قـ يـ
لنموذج ينظر إليه سلفا علـى       

 أنه معقد؛
ــائق    ــات ووثـ ــب معلومـ يتطلـ
ــسبة   ــضل بالنــ ــيحية أفــ توضــ

 .للموظفين والمانحين

 الخيار الثالث
 ن مئويتاننسبتا

يحقــق المبلــغ المــستهدف وهــو  في المائة٥ في المائة و ٧
 . مليون دولار١٦١

يخفض النسب المئوية العاليـة،
ويبسط النـهج ممـا قـد يكـون
لــــــه تــــــأثير إيجــــــابي علــــــى
ــيح معــدل ــشراكات، إذا أت ال

 في المائــــــــة لــــــــشراكات٥
 مستهدفة؛

يتطلـــــب ســـــلطة تقديريـــــة(
للمـــــديرة التنفيذيـــــة لعمـــــل

قـــد تعـــزز هـــذااســـتثناءات 
 ).الخيار

يكون متوافقا ما دام العـرض
موضوعا على ج قائم علـى
أســـاس التكلفـــة وعلـــى ـــج

 .ييسر الشراكات

 نموذج أقل تعقيدا؛
يقــــــارب تحقيــــــق القيمـــــــة
المـــــستهدفة مـــــن اســـــترداد

 التكاليف؛
أقرب إلى المعـدلات الأخـرى
للوكــــالات التابعــــة للجنــــة

 التنفيذية؛
ــاع الخــــاص ــيدعمه القطــ ســ

ــستفيدة إذاو ــدان المــــــ البلــــــ
 في٥حـــصلت علـــى معـــدل  

 .المائة

يفقد فكـرة الحـوافز لتـشجيع       
ســلوك مرغــوب مــن المــانحين  
لتقــــديم مــــساهمات أضــــخم  

 .وأقل تخصيصا
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 التأثير على الشراكات قيمة استرداد التكاليف استرداد التكاليف الخيارات

متوافـــق مـــع مواءمـــة اللجنـــة
 ــة ــمالتنفيذيـــ ــة الأمـــ موعـــ
 السلبيات الإيجابيات المتحدة الإنمائية

 الخيار الرابع
نسبة مئوية ثابتة علـى أسـاس
ــدل ــالي لمعــــ المتوســــــط الحــــ

 .الاسترداد

يحقــــق مــــا يقــــارب المبلــــغ  في المائة٧
ون ملي ١٦١المستهدف وهو   

 .دولار

يخفــض النــسبة المئويــة العاليــة
ــشراكات ــسر بعــــض الــ وييــ
ولكنه قد لا يكـون منخفـضا

 .إلى الحد الكافي للجميع

يكون متوافقا ما دام العـرض
موضوعا على ج قائم علـى
أســـاس التكلفـــة وعلـــى ـــج

 .ييسر الشراكات

 نموذج بسيط للغاية؛
يقــــــارب تحقيــــــق القيمـــــــة
المـــــستهدفة مـــــن اســـــترداد

 ليف؛التكا
أقرب إلى المعـدلات الأخـرى
للوكــــالات التابعــــة للجنــــة

 .التنفيذية

قد يـجد مقاومة مـن القطـاع      
 الخاص والبلدان المستفيدة؛

يفقد فكـرة الحـوافز لتـشجيع       
ســلوك مرغــوب مــن المــانحين  
لتقــــديم مــــساهمات أضــــخم  

 وأقل تخصيصا؛
قد لا يكون منخفضا بالقـدر      
الكافي لإتاحة الفرصة لجميـع     

، مـــــا لم تنـــــشأ الـــــشراكات
ــديرة   ــة للمـــ ــلطة تقديريـــ ســـ

 .التنفيذية
 الخيار الخامس

ــدة علـــى ــة واحـ ــسبة مئويـ نـ
 أساس المعدل الأدنى الحالي

١١٥يحقـــق اســـترداد بقيمـــة   في المائة٥
مليون دولار فقط، وهو أقـل
 .كثيرا من المبلغ المستهدف

سيكون لـه تـأثير إيجـابي علـى
 .الشراكات

يكون متوافقا ما دام العـرض
موضوعا على ج قائم علـى
أســـاس التكلفـــة وعلـــى ـــج

 .ييسر الشراكات

 نموذج بسيط للغاية؛
ــة بمعــــــدلات جيــــــد مقارنــــ
ــة الوكـــالات الأخـــرى التابعـ

 للجنة التنفيذية؛
يوافــق الحالــة الراهنــة بالنــسبة
ــدان ــاص والبلــ ــاع الخــ للقطــ

 المستفيدة؛
 .معدل جذاب للشركاء

يفقد فكـرة الحـوافز لتـشجيع       
 مــن المــانحين ســلوك مرغــوب

لتقــــديم مــــساهمات أضــــخم  
 وأقل تخصيصا؛

يتطلب نسبة مئوية أعلى مـن      
الموارد العادية لميزانية الـدعم،     

 .أو لإعادة الهيكلة

 الخيار السادس
 ج الرسوم المقررة

جـــدول رســـوم لخـــدمات أو
 .أنشطة محددة

ــغ ــترداد المبلـ ــبي اسـ ــد لا يلـ قـ
 مليون١٦١المستهدف وهو   

 .دولار

ثير إيجـابي علـىسيكون لـه تـأ    
 .الشراكات

يمكن القـول بأنـه متوافـق مـع
ــاليف ــترداد التكـ ــوم اسـ مفهـ
ولكــن قــد لا يكــون متوافقــا
مــع المنهجيــة والنــهج المتبعــان
في وضـــع المواءمـــة الحـــالي في

 .الأمم المتحدة

 يبدو أكثر ملاءمة للعمل؛
ــشفافية أكـــبر لـــدى يتـــسم بـ

 المانحين؛
 يتيح مجالا للمفاوضات؛

ق حلـولا فريـدةيمكن أن يحق ـ  
 .لحالات فردية

يستغرق وقتا طويلا ويكلـف     
وضعه والعمل به شيئا كثيرا؛

ــن    ــبيرا مــ ــدرا كــ يتطلــــب قــ
 التدريب؛

 فقد عنصر التوحيد؛
ــا يـــصنف   ــبيرة فيمـ ــادة كـ زيـ

 تكاليف عامة؛
يتطلـــب نـــسبة مئويـــة أعلـــى  

ــن ــة   مــــــ ــوارد العاديــــــ المــــــ
ــة ــادة   لميزانيــ ــدعم أو لإعــ الــ
 الهيكلة؛

أن زيـادة وقــت التفــاوض بــش 
 كل اتفاق؛
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 التأثير على الشراكات قيمة استرداد التكاليف استرداد التكاليف الخيارات

متوافـــق مـــع مواءمـــة اللجنـــة
 ــة ــمالتنفيذيـــ ــة الأمـــ موعـــ
 السلبيات الإيجابيات المتحدة الإنمائية

ــادة   ــة لإعــــ ــاد الحاجــــ ازديــــ
 التفاوض بشأن الاتفاقات؛

يتطلــــب تغــــييرات في نظــــام 
 تكنولوجيا المعلومات؛

يتطلـــب تغـــييرات في معالجـــة 
 .الحسابات

 الخيار السابع
 الاسترداد بنسبة صفر

لا يعـــود اســـترداد التكـــاليف .لا يوجد صفر في المائة
 .عائقا أمام الشراكات

 الأخـرىيحيد عن الوكـالات   
ــسيف عــن ــج ــد اليوني ويبع
المواءمـــة الـــذي تتبعـــه الأمـــم

 .المتحدة

 نموذج سهل للغاية؛
الحصول على أقصى قدر من

 الموارد؛
 يبسط الاتفاقات؛

ــا ــم تكنولوجيـــ ــسط نظـــ يبـــ
 المعلومات؛

 يبسط المحاسبة؛
ــرادات ــو الإيــــ ــشجع نمــــ يــــ
ويـــــضاعف فـــــرص إقامـــــة

 .الشراكات

ــالف الموقــــــف المحــــــدد    يخــــ
 للمجلس؛
ــالف ــة  يخــــ ــف اللجنــــ  موقــــ

الإداريــــــة لــــــشؤون الإدارة  
 والميزانية؛

يحيد عـن ـج المواءمـة للأمـم      
 المتحدة؛

يتطلب نسبة مئوية أعلى مـن      
الموارد العاديـة لميزانيـة الـدعم       

 .أو لإعادة الهيكلة



E/ICEF/2006/AB/L.4
 

32 06-30129 
 

 


