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I. JIRTRODCCION

1. En su 44' periodo de sesiones, la Comisidn de Derechos Humanos decidid,
por su reeclucidén 1988775, sequir dapdo mixima prisridad a la labor relativa a
la eladboracidn del proyecto de convencidn sobre Jos derechos del nifio, ¥ pidid
al Consejo Econdmico ¥ Social que autarizara, dentro de los recursas
disponibles, la reunidn de un grupe de trabajo de composicidén abierta duranke
un periodo de hasta 40z semanas, &n noviembre—diciembre de 1938, a fin de
poder completar la sequnda lectura del proyecto de convencidn sobre los
derechos del nifio con anterlaridad al 45' periodo de sesiones de la Comisidn.
Por su rasolucidén 19BB/40, de 27 de mayo de 1988, el Congejo autorizé esa
ceunion.

2. El Grupc de Trabajo cealebrd 23 gpesjones, del 28 de novienbrs al 9 de
diclembre de 1988 v el 21, 21 ¥ 23 da& febrero d¢ 1989. Graclias al apoyo
financiero del UHICEF, &l sdbado 1 de diciembre de 13BE se celebraron <doa
sesiones del Grupe de Trabajo gue coataron con todos los gerviciog
neceaariog, Durante lac segjoneE e establecieron 16 grupos informales de
redaceidn respecto Ge diferentes articulos del proyecto de convencién. BEstos
grupes de redaccidn se reunieron antes y despude de la seaidn plenaria del
Grupo de Trabajo.

3. El texto del proyecto de coavencidn, en la forma adoptada por el Grupo
de Trabajo en la segqunda lectura, figura en €l documento EFCH.4/1986/29.

a}l Eleccionas

4, En la primersa sesién del Grupe de Trabajo, celebrada el 28 de noviembre
de 1988, 21 Sr. Adam Lopatka [Polonla) fue eleglide Fresidente-Ralator por

aclamacidén y el Sr. Awders Rhnquist (Swecia) foe elegido Presidents interino
durante las tres reuniones de las que estuvo ausents el Presidente.

bj Participacion

5. A las seciones del Grupo de Trabajo, en las gue podian participar todos
laos miembros de la Comisidn de Derechos Humanos=, asistieron representantes de
1o siguientes Estadosa: Alemania, Repiblica Federal de, Argelia, Argentina,
Banwgladesh, Bélgica, Brasil, Bulgaria, Colombla, China, Chipre, Espafia,
Estados Upnides de América, Btiopia, Filipinas, Prancia, Imdia, Irag, Irlanda,
Italia, Japdn, México, Mozamblque, Kicaragua, NHoruega, Pakistdn, Perd,
Portugal, Reino Unide de Gran Bretafia € Irlanda del Forte, Hepiiblica
Democrdtica Alemana, Sensgal, Unidn de Repiiblicas Socialistas Soviéticas,
Yenezuela ¥ Tugoslavia,

6. En las seziones del Grupc de Trabajo estuvieron reprezentados por
observadores los siguienteg Estados no miembrog de la Comisildn de Derechos
Humanos: Angola, Australia, Austria, Bahrein, Bhutidn, Canadi, Coba,
Checoslovaquia, Dinamarca, Bgipto, Finlandia, Honduras, Jamahiriya Arabe
Libia, Jordania, Ruwalt, Libano, Malta, Marrgecos, Nepal, Nueva Felandia,
xndn, Paizes Bajos, Pananma, Polonla, Santa Sede, Suecia, Suiza, Tdnez.
Turquia, Repibrlica Socialista Soviética de Ucrania, Yemen.
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7. El Alto Comigionado de las Maciones Unidas para los Refuglados, el Centro
de Desarrollo Social v Asuntos Humanitarios de la Secretaria de las Haciones
Unida=, =1 Fondo de las Maciones Unidas para la Infancia, el Instituto
Interamericance del HWitio de ila Organizacién de los Estados Americancs, la Liga
de Estados aArabes, la Grganizacidn de las Hacilones Unidas para la Educacicn,.
la Ciencia y la Cuitura, la Organizacldn Internacional del Trabajo, ¥ 1la
Crganlzacion Murdial de ia Salud, estuvieron representadss en el Grupo da
Trabajo por observadores.

8. En las sesiones del Grupo de Trabajo estuviercn representadas por
obgervadores lag ziguientes crganlzaciones no gubernamentales reconocidas
come entidades consultivas por el Consejo Bcondmico y Social: Amnistia
Internacicnal, Asociacidn Internacional de Magistrados de la Juwentud ¥ de la
Familia, ascclacidn Internacional de Derecho Penal, Ascciacidn Mundial de
Muchachas Guias v Muchachos Scoucs, Asociacion Mundial de Mujeres Rurales,
Asociacidn Mundial para la Escuela como up Instrumento de Paz, Comite de
Coordinacidn de Organizaciones Judias, Comité Intermacional de la Cruz Roja,
Comunidad Intecrnacional Bahai, Congresc Judic Mundial, Consejo Indic de
Sudamérica, Consejo Internacional de Mujeres Judias, Consejo Internacional de
Mujeres, Consejo Intecnacional de Servicios Judios de Prevision y Asistencia
Social, Consejo Mundial de Pueblos Indigenas, Defensa de los Hiffos-Movimiento
Internacional, Federacidén Integpacional dg¢ Derecho a la Vida, Federacidn
Internacicnal de Mujeres que ejercen Carreras Juridicas, Pederacidn Mupdial de
Mujeres Metodistas, Gran Consedjo de o2 Creez (de Quebec), Humap Rights
Internet, Movimiento Internacional ATD Cuarto Mundo, Oficina Internacional
Catdlica de la Infancia, Plan Ipternacional de Padres Adoptivos, Ridda Barnen
International, Save the Children Fund (Reino [nido); Serviecio Social
Internacional, Unidn Interparlamentaria, Zonta International.

o} Documentas

9. El Grupo de Trabajo tuyo ante s5i el teito da la revisidn tdcnica del
prayecto de convencidn solicitado por el Grupo de Trabajo en su Gécimo pericdo
d: gesiones (B/TH.4/1989/WMG.1/CRP.1 ¥ Corrx.l ¥ 2 v A&dd.1l ¥ 2} v un dotumento
de trabajo presentado por el Presidente que contenia el texto del proyecte de
convencidn tal como fue adoptado eén la primera iectura ¥ en el gue Se habian
incorporado las modificaciones sugeridas en la revisidn técnica
{(E/CH.4/1989,/WG.1 /WE.2). Tuvo ante s5i tambidn las revisionez a las versiones
de la convencifn en drabe, chino, espafol, francés y rusc, gque figuraban
respectivamente an 108 documentos E/CR.4/198%/WG.1/CHP,2 a 6. Ademds, el
Gobierno de la Argentina presentd un docunento en el que figuraba un informe
sobre un Epcuepntro latincamericano de orwapizaciones no gubernanentales
¢elebrade en Buencs alres en apoyc al proyecto d¢ convencidn de las

Hacione= Unjidacs sobre los derechos del nific (E/CN.4/1389/WG.1/WP.1). Por
dltime, las delegaciomes presentaron okros €7 documgntos de trabajo en
relacion con aspectos concretos de los articulos del proyecto de gonvengidn

¥ en el contento del informe se les menciona cuande correspordde.

1¢. En &1 presente informe, y en relacidn con los cambios propuestos al texto
de la convencidn, se han ubilizado los simbolos siguienteas

Micidn v/o sustitvecidn:

Supresidn: { |

Variante: [ ]
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d} Debate geperal

11, El pericdo de seziones fue inaugurado por el Secretario General adjunto
de Derechos Humanos, guien subraya la importancia de la tarea asignada al
Grupo de Trabalo v reiterd su pleno apoyo. ¥ el de la Secretaria, a esas
actividades. En su declaracidén de apertura, el Presidente hizo, entre otras
cosas, una referencia general al contenido de los documentoE de que disponia
el Grupe de Trabajo para su examen durante 2l pericdo de sasicnes.

1%. En el debate general, el representante del Senegal declard gue durante la
sequnda lectura del proyecto de convencidn, que iba a comenzar, se debian
tener en cuenta las preocupaciones de los paises en desarrollo 2 fin de gue el
pravects de convencidn tuviera el cardcter Bniversal deseadc. Deberian
tenersze presentes las preocupaciones ¢ tecesldades -incluidas lag necesidades
cultyrales- de todos los paises, perdo en particular de los paises en
desarrollce, para expresar sus asplraciones v poder contribuir a la elaboracicn
del proyecto de convencion. Después de sefizlar gue 1as mismas preocupaciones
se habian manifestado en periodos de sesiones anteriores del Grupe de Trabajo,
expresd la esperanza de gue en €l actual periodo de sesiones s¢ lograria
reflejar an el proyvecto de convencidn la diverszidad cultural de las distintas
tiaciones ¥ la upiversalidad que tanic e desezba.

13, El representante del Senegal sefiald también a la atepcidn del Gropo de
Trabaje los resultadce del seminario del Africa ccidental sobre el proyecte
de convencidn, celebrado en el Senegal en noviambre de 1988, El seminario,
que se desarrolld con €xito, habia aprobade la "Declaracidn de Dakar®™, en la
Yue se ponia de relieve la necesidad de tener en cuenta los valores culturales
de Africa v 8e expresaba el apoyo de los participantes a la redaceidn de la
convencidn sobre los derechos del nifio. Se seflald a la atencidn del Grupo de
Trabajo &) texto de la "Beglaracidn de Dakar"”.

l4. El observador de Australia dido gque la revisidn tédcnica habia demostrado
su valor, aungue esto no significaba que no existieran problemas en ralacidon
con el proyecto de convencidn aparte de los tratados durante la revisidm
técnica. BAhora bien, en opinidn de su Goblerno la tarea prieritaria consistia
en completar la segunda legtura del proyecto de convencidn en #1 actual
pericdo Qe sesiones, vy considerd que podia lograrse esto sin comprometer en
forma alguna la calidad del instrumento que %= prevaraba si el Grupo de
Trabajo se servia plenamepte, como base para su labor, de las sugerencias
hechas durante la revisidn técnica.

15, El repressantante de la Argentina wenciond £l Epguentro latincamericano
en apoyo del proyecto de convencidn sobre los derechos del nifie, celebrado

en Buenhcs RAires en septiembre—octubre de 1988, con especial referencia a las
modificaciones sugeridas al texto del proyecto de convencidn gue fueron
Presentadas en ese encuentro {(figuran en el documento E/CH.4/1989/MWG.1/WP.1],
¥ pidid al Grupo de Trabajo que lo tuviera an cusnta en el curse Jde sus
debates, Sefiald también a la atencidén del Grupe de Trabajo el primer borrader
de la Carta latinoamericana de los derachos del menor, elaboradce en el
encuentro mencionado.

lé. EIl observador de Byipto hize referencia al seminario sobre los derechos
del nifio celebrado en Alejandria en noviembre de 19§88, e indicd que sus

Principales recomendaciones eran las siguientes: a) gue el Grupo de Trabajo
de las Wacionesa Unidas para la cuestidn de una convencidn scbre los derechos
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del nifio deberia bener presente durante la segunda lectura ¢l hecho de que los
articulos 7 his ¥ 11 eran ipcowpatibles ¢on al sistema juridice de varios
paises, v daberia tepner en tumenta la preocupacién de dichos paisesp by que

&n el proyscto de convencidn el Grupn da Trabajo daberia prestar mds atencion
a la necasidad de alentar la educacidn mantal y espiritual del nifior <) que
deberia pedirse al Ministro de Justicia de Byipto cque, da ser necesario,
revigsara las layas dal pais para bacerlas coincidir con ia Eatura convencidn
sobre los derechos del nifo.

17. La representante de Portugal declard que en septiembra de 19868 se habian
reaunids an Lisboa, bajo los auspicios del UNICEF, los paisez de lengua
portuguess a fin de estudiar el proyecto de convencidn sobre Ios derechos del
nifio. En dicha reunidn se afactud un intercambio de experiencias y se
dascribieron las soluciones adoptadas por ios diversos paises. Después de
hacer una relacidn ganaral de las conclusiones a que Be habia llegadc, la
representante puso de relieve gua debia considerarse al nifio desde wuna dcble
perspectiva: como objeto de proteccidn ¥ como posesor de derechos. Se
reconoCid que era necesario asegurar la participacidn activa del Estado, de la
sociedad, de los padres y de otras perscnas lagalmente responsables del ninko,
¥ se dastacd el papsl fundamental gue la cominidad nacional podia desempefiar
en la aplicacidn efectiva de log dereches del nifio. Se prestd especial
atencidn a la sitvacidn de los nifios que sufren las dolorosas consecuencias
de los conflictos armadas. L[os participantes decidlieron también que debian
celabrar reuniones reqularae en yista de goe, como sabian perfectapente, la
necesidad de proteger a los niflos no desapareceria una vez aprobada la
convencion.

1B. El representante de Radda Barnen International informd al Grupe de
Trabajo sobre un seminaric dedicado a la convencicén sohre loz derechos del
niflo, gue se celabrd en Bstocolmo en octubre de 19488, organizado por el Comitd
Wacional Sueco del UNICEF ¥ Radda Barnen. Entrg las cuestionas sgaminadas

en dicho seminario se encontraba el articulo 20 del proyecto de convencidn
ralative a los niflcs 2n casce de conflictos armados, los seminarios regicnales
anspiciados por sl UNICEF y sus recomendacicnes, una comparacidn entre la
legislacidn susca v al proyecto de convencidn, asi como la aplicacidn ¥y
difusisdn de la Eatura convencidn,

1%9. La representante &= Vepezuela lamentd que no hublera habido una reunidn
reqlonal latinocamericana de consulta con los goblernos a imagen de las habidas
en Dakar, Egipto v Portogel, maxime cuando en la regidn latincamericana existe
una tradicidn que viene desde finales de los abics 1930 en wmaterla de derechos
del menor ¥y donde la especializacidn de juristas ¥ abogados en esta rama del
deracho &5 importante.

&) Declaraciones hechas después de la aprobacidn del provecto de convencidn

20. Después de la aprobacidn del proyecto de convencidn, algunas delegaciones
hiciercn declaraciones de caractar gengral.

21. E@ reprasentante del Reino Upido de Grap Bretafia e Irlanda del Horte
declard que ningdn elemento de esta convencidn puede interpretarse en el
sentide de gque afecta en alguna forma la aplicacidn de la lggislacidn del .
BFeino Unido mobre inmigracidn o naclonalidad, en cuanto se refiere a la entrada
de extranjercs ¥ a las condiciones de su pecdanencia en ¢l Reino Unido, v a ia
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adquisicidn y disfrute de la ciudadania. Al no disponer de la cpinidn del
Asesor Juridico sobre la declaracidn del Presldente concernlente al pdrrafo 6
{nuevo pirr. 9} del Predmbuio, el Reinc Unido indicd también que su Gobierno
tal vez tuviera gue formular una reserva a les articulos 1 ¥ 1 bis en el
momento de la ratificacidn.

22. El represeptante del Japén &Xpresdé la reserva de sy Gobierno respecto del
caracter juridico de la declaracidn que &l Presidente del Grupo de Trabajo
debia hacer scbre el articulo 6 bis en el sentido de que el propdsitc de ese
articolo oo era influir en las leyes de immigracidn de los Egtados Partes.
Se expresaron también dudas sobre= las ¢onsecuencias Jque sobre las leyes
nacionales de immigracidn podian tener algunas otras disposiciones de la
convencicn, concretamente las de los pdrxafos 2 y 4 del articulo 6 v del
articulo 11 bis. El representapte del Japdn dijo tembién que algunas
propuastas y articulos del proyecto de convencidn recientemente aprobados,
serian sometidos a la considaracidn de s5u gobklerno, el cual expresard su
cpinidén oficial sobre ellos en el momento cportuno.

23. El cbservador de Bueva Felandia, declard que el texto del proyecto de
convencidn, en especial su preambulo, habia side aprobado ad referendum y su

Gobiernc desearia quizis expresar otras cpiniones vy adoptar otras posicicnes
scbre €l texto ep upa etapa postericr.

24, Hicieron también declaraciones a este efecto los representantes de la
India, €l Reinc Unido de Gran Bretaha e Irlanda del Horte ¥ Venezuela,
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IT. DISPOSICIONES APROBADAS DPOR EL GRUPO DE TRABAJO

1. rituls de la Convencién

25, El rapresentante del Sensgal dijo que dudaba gue &l actnal titulo:
"Droyecto de ¢onvencidn sobre los derechos del nifie®, reflejara fielmente
todas las preocupaciones manifestadas por las delagacionea durante la
elaboracidn de este proyecto. Por consiguiente, propuso el siguiente titulo
nuevd: "Proyecto de convencidn acbre la proteccidén del nifio”.

26, Varioe representantes (Paisas Bajos, Weruega ¥ Argentina) manifestaron su
preferencia por el titnle actual ya gué la nueva redaccidn propuesta para este
titulo era, a su juicio, demasiado linfcativa.

27. E1 represantante del Sensgal no insistid en su propuesta y, después de
haber suprimids 1a palabra "proyecto®, al grupo de trabaja convine en adoptar
el titele siguiente:

“Convencidn sobre los derechos del nitio.*

2. Predmbulo

26. La primera linea del predmbulo, tal como fue aprobada en la primera
lecktura v que dice "Lop Estados Partes en la Convencidn®™, fue aprobada con la
adicién de la palabra ®pressnte* antes de la palabra "Convencidn®, con arreglo
a la propuesta del Asszgor Juridice y de la UNESCO,

Parrafos 1, 2, 3 v £ del praimbulo (parrafos 1, 2, 3 y 4)*k

29. Llos parrafos 1, 2, 3 ¥ 4 del preambulo, tal come fueron adoptados en la
primera lectura, fueron aprobados por &l Grupo de Trabajoe 2in modificaciones,
Por consiguiente, el texro de loas pirrafos 1, 2, 1y 4 del preinbulo es el
siguiente:

"Congiderando qua, de conformidad con los priacipios proclamados en
la Carta de las Haciones Unidas, la libertad, la justicia ¥ la paz en el
mundo tienen por bage el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de
log derachos iguales a inalianables de todos los mismbros de 1i Familia
humana,

Teniendo pragente que los pueblos de las Naciones Unidas han
reafirmade en la Carta gu fe an log derschos fundamentales del hombre ¥
an la dignidad ¥ el valor de la persona humbana, y sa daterminacidn de
promovar @l progreso social y elevar #l nivel de vida dentro de un
concapto nag amplio de la libertad,

** La referencia entre paréntesis indica el nimero del articulo después
de ia reordenacidn de los articulos de la Convencidn.
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Reconociendo gue las Nacionesz Unidas han proclamado ? acordadc en la
Declaracidn Universal de Darechos Humanos ¥ en los Pactes Internacionales
de Derechos Humanos gue toda persona tiene todos lps gerechos y libertades
enunciados en ellos, sin distincidn alguna, por sjemplo, por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religidn, opinidn politica o de otra indole,
origen nacicnal ¢ social, posicidn econdmica, pnacimiento o cualguier otra
condicidn,

Recordando que en la Declaracidn Universal de Derechos Humanos las
Haciones Unidas proclamacon gue la infancia tiene dereche a cuidados ¥
asistencia especiales,™

Parrafc 5 del prednbulc (parrafoc 5)%*

30. Después de un breve debate, el Grupo de Trabajo convino en aprobar el
parrato 5 del predmbulo con una pequefla modificacidn propuesta por el
Presidente, Las palabras "como elemento bidsico de la sociedad" fueron
sustituidas por las palabras “"como grupo fundamental de la sociedad".

31. El pacrrafo 5 del predmbulo, tal como £ne aprobado, dice lo siguiente:

"Convencidoe de gue la familia, ¢omo grupo fundamental de la
8ociedad y medio natural para el crecimiento y el bienestar de todos
sue miembros, y en pacticular de los nifies, debe recibir la proteccidn ¥
agistencia necesarias para poder asumir plenamente sus responsabilidades
denktro de la comunidad,”

FArrafo ¢ del predambulo {pirrafc 2)**

32. En lo gue respecta al parrafo 6 del predmbulo, la Repéblica Federal de
Alemania (B/CN.4/1989/WG.1/4WP.8) y Filipinas, Irlanda, Malta ¥ ia Santa Sede
(E/CH.4/1989/WG.1/WP.8), respectivamente, presentaron dos propuestas de
medificacidn al texta va aprobado en primera lectuca.

33. Bl presentar su propessta (E/ACH.4/1989MG.1/We.6), el representanta de la
Repablica Federal de Rlemania explicd gue su enmienda estaba encaminada a
sustituir una parte del pdrrafo 6 del predmbule por una cita literal de la
Declaracidn e los Derechos del Nifio de 1959. Se sugeria volver a redactar el
sgxto paArrafo del preambulc para que dijera lo siguientes

"Reconociendo que, como se indica en la Declaracidn de los Derschos
del Hific aprobada en 1959, "el nific por su falta de madurez Eisica ¥
mental, necesita proteccidn v cuidados especiales; incluso la debida
proteccion legal, tanto antes como Sespués del nacimiento™, «+."

34. La otra propuesta (E/CN.4/1989/WC,1/MP.8) fue presentada por ol
ceprasentante de Filipinas ¥ su finalldad era afiadic las palabras “tanto antes
come despuds del nacimiento® al final del sexto pArrafe del predmbulo. ESn una
etapa posterior, &l representants de Filipinas declard cque loa autorss ds la
enmienda no se opondrian si el Grupe de Trabajo preferia el texto presentado
por la Repiblica Faderal e Alemanis.
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35. En €l proclongado debate celsbrado a continvacién, algunas delegaciomes,
entre ellas Italia, Venezuela, Senegal, Kuwait, Argentina, Aastria, COolombia.
Egipte ¥y una organizacidn no gubernamental, apoyaron la idea de mantener el
concepto de la Declaracién de los Derechos del Nifno de 1959 en el texto del
proyecto de convepcidn, tal como se proponia en las dos epmiendas. & este
respecto se puso de relieve repetidas veces la importancia de la proteccidn
que nacesita =1 niffo incluso antes de su nacimiento. Se declard también que
en todos los sistemas juridicos nacionales ze ofrecia proteccidn a2l nifio antes
de su naclmiento y &l proyecto de convencidén no debia ignorar este hecho.

6. Otras delegaciones, entre ellas MNoruega, los Paises Bajos, la India,
China, la Unidn de Repiblicas Socialistas Sovidticas, Dinamarca, Bostralia,
Suecia, la Repiblica Democrdtica Alemana ¥ el Canada, se opusieron a lo que,
a su juicio, equivalia a reabrir el debate sobre esta conkrovertida cuestidn
que, como irdicaron, habia sido discutida extensaments ¢n anteriorss periodos
da seaiones del Grupo de Trabajo sin haberse alcanzado un consenso. QLeas
delegaciones seflalaron también que el pific adn no nacido no eg literalmente
una persona cuyos derechos podian vya protegerse, ¥ que la £inalidad
fundamental =ra provulgar los derechos y libertades de todo ser humano, desgde
su nacimiento hasta la edad da 18 ahos. También se opind gue la Declacacidn
de 1959, por tratarse de un documento de casi 30 ahos, Serd superada por el
presente provecio ¥r por consiguiente, no era necesario seguir al pie dg la
le=tra todas sus disposiciongs.

37. El representante de Polonia declard que la actual redaccidn del parrafo &
dal predmbulo representaba un delicado equilibrio alcanzade por el Grupo de
Trabajo en &l curze de un axtenso debate. Enr su opinidn, la actual redaccidn
del pdrrafo, que era fruto d¢ un compromise, no excluia la proteccidn del nifio
antes del nacimiento, ni contradecia una interpretacién mids amplia del texte
o la aplicacién de otras disposiciones midsz generales, como se estipulaba en

el articulo 21 del proyecto de convencién. Durante el debate se hize también
raferencia al articulo 1 bis del proyecic ¢ue preveia medidas para garantizar
la supervivencia y 21 degarrcllo del nific.

38, Por otra parte, los autores de las enmiendas asi como algunas otras
delegacionss insistieron en asu opinidn de gque la futura convencidn no podia
pasar por alto la importante cuestidn de los derechos del nific antes de su
nacimiento. En estas circunstancias, se propuso colocar las enmiendas de la
Repiblica Federal de Alemania entre corchetes o inclugo ipcluirlas en una
nueva seccidn del texto titulada "Propusstas sobre las que no se aleanzd un
consenso”, Se opiné tanbkién que seria preferible ne utilizar los corchetas en
esa etapa del trabajo sobre el proyecto de convencidn.

3%, Durante =l subsiguiente debate sobre procedimiento, el repressntanta de
la Pepiblica Federal de Alemania indicd que pediria oficialmente una votacidn
en ¢l Grupo de Trabajo si en el texto del pdrrafo 6 del predmbulo no Se
reflejaka debidamente su propuesta.

46. La representante de Ttalia sefialdé gue ningin Estado se oponia
manifiestamente a los principiecs contenidos en la Declaracidén de los Derechos
dal NHific y por consiguients, con arragla a la Convencidn de Viena schre &l
Deracho de log Tratados, la norma relativa a la proteccidn de la vida antes
del nacimiento podia considerarse como "jus cogens" pueste que formaba parte
de la conciencia comin de low mienbros de la comunidad internacienal, Indicd
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ademas que el concepto de "maternidad responsable®, afirmado en muchos
sistemas judiciales modernos, ne era contrario a la proteccidén de los derschos
del nifc antes del nacimiento.

4l. Algunas delegacicnes declararon gque el Grupo de Trabajo deberia avitar
una votacidn v que la celebracidn de consultas oficiosas podria contribuir a
epcantrar una salida a eatz sitwacién. Por sugerencia del Pregidenta, se
eatablecid un grupo oficioso de redaccidn encargado €e realjizar dichas
consulias.

42. El representante de Egipto presentd otra emmiends al pirrafo & del
preambulo. Propuso cralmente gue degpués de la palabra "moral® se afnadiera la
palabra "psicoldgico”.

43. En nombre del grupo de redaccidn sobre el parrafo & del preambulo la
representante de Italia presentd un texto de transaccidn
(E/CH.4,/1989/WG.1 /WP.19) que decia lo giguiente:

*El Grupo de redaccidn compuesato por los Estados Unidos de América,
Irlanda, Italia, Paises Bajos, Polonia, Repiblica Federal de Alemania y
Suecia, movidos por un espiritu de colaboracidn ha adoptado undnimemente
la propuesta siguiante:

Teniendo presente qué&, om0 $e indica en la Declaracidn de los
Derechos del Nifo, adoptada por la Asambiea General de las
Haciones Upidas el 20 de noviembre de 1959, "Rl aino, por su falta
de madurez fisica y mental, necesita proteccldén ¥ cuidados
especiales, incluse la deblda proteccidn legal, tanto antes como
daspuds del nacimiento,”

El mismo Grupo de redaccidn, al acordar este texto insta a que se

incluya en los travaux preparatoires la siguiente declaracidén del
Preaidente en representacidn de todo el Grupe de Trabaje.

"al aprobar este parrafo del preambulo, €l Grupe de Trabajo no
Pretende dar un juicio previo sobre la interpretacidn del articula 1 o de
cualdquier oktra disposicidn de la convencidn por les Estades Partes."

44, La representante del Reino Upldo de Gran Bretafla € Irlanda del Horte
afirtmd gue, seglin entendia, en la referencia al articulo 1 hecha en la
anterior declaracion guedaba incluide ¢l articule 1 bis,

45. El reprasentante del Sensgal dijo que, en opinidn de algunas
delegaciones, la mencidn de la declaracidn del Presidente del Grupo de Trabajo
ne prejuzgaba en absoluto la interpretacidn de la futura convencidn.

46. E]l texto del parrafo 6 del predmbulo, tal como fue propuesto por =l grupo
de redaccién, fue aprobado y el Presidente hizo constar en acta la declaracidn
solicitada tal como 5e indica enteriormente.

47. Bn gonexidn con esta declaracidic, el representante del Reino Unido
solicitd gque ¢l Asesor Juridico confirmara que esa declaracidn se tendria
en cuenta i en el futuro se sSuscitaran dudas respecto del método de
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interpretacidn del articule 1, La raspuesta del Asesor Juridico a asta
solicitud & adjunta al presente informe.

parrafo 7 del prgdmbulo (picrafa 6)**

48. En lo gue respecta al parrafo 7 del predmbulo, &l representante de los
Estados Unidcs de América declard que preferiria que se mantuvlera la
redacelén original de este parrafo ain afladir la palabra “igualdad" antes de
las palabras ™y comprensidn™, tal coms ha sido propuesto por la UHESCO. A
continuacidn el Grupo de Trabajoe aprobd el texto del parrafo 7 del prednbule
tal como habia sidc aprobadce en la primera lectura con un pequefio cambio
propuesto oralmente por Australia para ilhszertar las palabras Yor her" antes de
la palabra “peracnality™ (dnicamente an el texto inglésl).

49. Por consiguiente, el texto asi aprobado ez al siguiente:
"Reconociendo gue el nifiv, para &2l pleno ¥ armonioso desarrollo de

su peraonalidad, debe crecer en &l seno de la familia, en un ambiente de
felicidad, amor y comprensidn,”

Pirrafo B (parrafo 11)**

0. El parrafo 8 Ael preambuloc en la forma aprobada en la primera lactura fue
aprobado por &) Grupe de Trabajo sin modificaciones. El texto es sl siguiente:

"Reconociendd que &n todos los paises del mundo bay nifios gque viven
en ¢ondiciones excepcionalmenta dificiles y gua es03 nifios necesitan
ezpecial conslderacidbn."

Parcrafo 9 adicional (pdrrafo LO)*¥

51. El Grapo de Trabajo aprobd zin cambios un nuevo parrafo del preambulo
propuesto por la Divigidn de Desarrollo Social (E/CHN.4/1989/WG.1/CRP.L ¥
E/(N.4/19B9/W3.1/CRP.1/344d.1} .

52. Tal come fus aprobado, el texto del parrafo 9 e3 el siguiente:

*Recordando lo dispuesto en la Declaracidn sobre log principios
gociales ¥ juridicos relativos a la proteccidn ¥ el bienestar de los
nifices con partigular referencia a la adoptidn ¢ la oblocacidn en hogares
de guarda ez losg planos nacional e intarpacional (resolucidn 41/85 de la
Asamblea Ganeral, de 3 de diciembre d= 19B5), las Reglas Minimas de las
Haciones Unidas para la administracidén de la justicia de menorss ("Reglas
de Beifing™) {resolucidn 40/33 de la BAsamblea Genaral, de 29 de noviembre
de 1985}, y la Declaracidén sobre la proteccidn de la mnjer y el piffo en
estados de emergencia o de conflicto armado {resolocion 3318 (XXNIN) de la
Asamphleas General, de 14 de diciembre de 1975)."

53. El represantante dz la Argentina expresd gue se podria sncontrar una
mejor colocacién para este nuevo parcafo en el predmbulo.

Segundo pArrafo 9 adicicnal {pArrafo 12)**

54, El Senegal present$ ona propoesta (E/CW.4/1989/W3.1/WF.17), cuyos
parrafos I, Z ¥ 3 contenian enmiendas reiativas al predmbulo del proyecto
de convencidn.
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55, La sequnda epbienda del Senegal, que fue examinada en primer lugar por
el Grupo de Trabajo, sugaria ilosertar despuds del pdrrafe 4 del predmbule un
nueve parrafo gue dijera lo asiguiente:

*Teniendo debidamente en cuenta la importancia de las tradiclones y
los valores cuiturales de cada pueble en la proteccidén y el desargello
armonieso del nifio, "

56, Bl Grupo de Trabajo aprobd eata propuesta.
Pdrrafe 10 (pdrrafo §)**

57. El parrafc 1D del preambulo, en la forma aprobada en la primera lectura,
fue aprobado por €l Grupo de Frabajo con la adicidn de las palabras

*e instrumpentos pertinentes® antea de las palabraa "de los organismos
especializados™, tal como fue propuesto por el Asesor Juridioco.

58. El texte del pirrafo 10 del preambalo aprobado es el siguiente:

“Peniendo presente gque la neceaidad de proporcionar al nifio una
proteccidn especial ha sido enunciada en la Declaracidn de Ginebia
da 1924 sobre los Derechos del Rifio ¥ en la Declaracidn de los Derechos
del Nifle adoptada por las Naciones Unidas en 1959, ¥ reconocida en la
Declaracidn Universal de Derechop Humanos, en el pacto Internacional de
Derechos Civiles ¥ Politicos (en particular, en log articulos 23 y 24),
en el Pacto Internacional de Dereches Boondmicos, Soviales y Culturales
{en particular, en el articula 10} ¥ en los ¢onvenios conatitutivos
e instrumentos pertinentes de los organiames aspecializados y de las
organizaciones internacionales gue s interesan en ¢l bignestar del nifio,"

5%. HRespecto del parrafo 10 del preambulo, en la sesidn posterior a su
aprobacidn, #1 representante del Senegal seflald a ia atencidn del Grupo de
Trabajc la endienda propuesta por =u delegacidn (E/CN.4/19B9/WG.1/WP.17), &n
la que se pedia gue se ineertaran las palabras "y colectlva/comunitaria® en el
pdrrafo 10 del preambulc aprobadco en la primera lectura- El Presidente
decidid que no podia considerarse la propucsta yva que el pdrrafo 10 habia sido
aprobado zin objecidn por el Grupo de Trabajc en aw gsegidn anterior.

60, A este respecto, el representante del Senegal hizo una declaracidn vy
expresé gue la delegacidn del Senegal lamentaba profundamente tener que
eXpresar und reserva a diche parrafc del prednbulo.

Parrafo L1 (pdrrafo 7)*=

6l. En conexidn con el parrafo 11 del preambulo, al representante de los
Estados Upides de América dije que preferiria el texto de aste parrafo sin las
palabras "iqualdad y solidaridad”, cuya adicidn al final del parrafo habia
propuesto la UNESCO. Podia, en dltima instancia, aceptar la palabra
"igqualdad®; seria mejor reemplazar la palabra "solidaridad" por la palabra
¥amigtad®.

62. Después de un breve debate &n a4l gue se propuso la balabra "fraternidad”
come posible variante, el Grupo de Trabajo dacidid aprobar el texto del
parrafo 1) tal como habiz esido adoptade en la primera leéctura con adicidn de
las palabras "igualdad y solidaridad” despuds de la palabza “libertad".
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63. Por consiguiente, 8l parrafo 11 an su forma aprobada dice lo asiguiente:

"Considerando gue el nifio dabe egtar plenamente preparado para iha
wida independiente an sociedad ¥ zer educado en el espiritu da los
ideales provlamados en la Carts de lag WNaclones Unidag y, en partieolar,
e un espiritu de paz, dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y
gniidaridad, "

Huevo pidrrafo 11 del predmbulo {pdrrafo 13)%*

64. A continuacidn el Grupo de Trabajo examind el pirrafo 1 de la epmienda
E/CN.4/1989/WG.L/WP.17 presentada por al Senegal. Log representantes del
Brasil e Italia apovaron la propuesta presentada por el representante del
Senegal. Se proponia insertar, dezpués del parrazfo 9 del predmbule, un huevo
parrafo gue dijera lo siguiente:

"Reconociendo la lumportancia de la cooperacién internacional y de la
asistencia en favor de loa paises en desarrollo para ¢l mejoraniento de
las condiciones de vida de los nifios de ¢s0s paises, que 3& enfrentan a
graves dificultades econémicas y sociales."

3. BL representanste de Veneguela propuso oralmante una modificacion a esta
anmienda del Senegal, por la cual debian camblarse las palabras "graves
dificultades econémicas ¥ sociales” por “dificultades econdmicas y sociales
particularmante graves®™. La modificacion fue aceptada por el representante
del Senegal.

66, Varios representantes expresaron By apoyo a la propuesta del Senegal en
su forma modificada. Se szefald que en el proyecto de convencidn se debjian
tener debidamente en cuentz las necesidades especiales de los paises en
desarrollao.

7. Otras delegaciones, si bien no se oponian en principio a la inclusidn de
este nuevo parrafo, indicaron que 2l propdsito de esta epmienda se habia ya
tenido en cuenta en £l texbo del proyecto de convencidn, particularmente en el
articulo 12 biz, parrafo 4, ¥ &n el articulo 24 que sg¢ refieren a cnestionea
de cooperacidn intarnacional, Ademds, la cooperacidn internacicnal se
necesitaba también para mejerar las condiciones <de vida de los pifog de los
paices desarrollados, es declr, log gue pertenecen a ciertos grupos
ninoritarios.

§8. El representante de los Estados Unidos de América indicd que la
convencidn creard an primer lugar, para los gobiernos que la ratifiguen, la
obligagion ds respetar los derechos de sus propios ciudadancs y de prestarles
asistencia. Afadid gue, 2i blen los gobiernos debian cooperar umes con oLkros
& eate respecto, el Grupo de Trabajo debia deiar el tema de la azistencia
internacional a otroe instrumentos juridicos ¥ a ctros Arganas.

9. Despuéa de un breve dcbate se decidid formar un peguefic grupo de
tedaccidn compuesto del Senegal, log Estados Unidos de América, Marruecos,
Canadd, MNoruega y Filipinas, para llegar a una férmula de compronisc en la
redaccidn de este pdrrafo,
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70. Despuéds de ¢elebrar algunas consultas, &l representante de los Estados

Thidoe de América Ieyo un texto de compromiso de la enmienda 1 de la propussta
del Senegal.

71. Ezte texto fue aprobado por el Grﬁpo de Trabajo como nuevo pdxrafo 11 del
preambuleo, ¥ dice lo siguiente:

FReconociendo la importancia de la cooperacion internacional para el
mejoramiento de lag copdiciones de vida de¢ los nifios ¢n todog los paises,
el particular en los paises en desarrollo,”

Teordenacidn de los pirrafos del predmbule

72, El represantante de la Argent ina presentd las propuestas de su delegacidn
para recrdenar los 13 pacrafos del preambilo (contenldss en &1 documento
E/N.4/1989/WG.1/WP.24), a fin de tener an cuenta la fecuencia cronoldgica ¥
los grupos de materias. Pl reprasentante puso de ralieve gque esata
reordenacidén no afectaba an forma alguna el contenido de los parrafos, einc
que Be limitaba a introducir un orden légico.

73. El representante d¢ loe Estados Unidos de América apoyd la propuesta dal
representanta de la Argentina.

74. El Grupo de Trabajo aprobé £l crden de los pirrafos del prefmbulo tal
como habia sido propuesto por €1 gepresentante de la Argentina
(E/CH. 4/1999/M3, 1L /WP.24).

3. Artioule 1 (Articuleo 1) %%

75. El Grupo de Trabajo tuvo ante =i un texto del articulo tal como fus
aprobado en primera lectura, en al que == habian incorporado las revigiones
sugeridas por &l Asesor Juridieo, la UMEESCO ¥ &)l UNICEP, taxto que £iguraba en
el documento E/CH.4/1989/WG.1/WE.9, ¥y estaba redactado de la manera siguiente:

"Para los efectos de lj presente Convencion, se aptiende por nifio
tode ger humanos hagta los 18 afios de edad, salvo gque, #n virtud de la ley
de¢ su Estado, haya aleanzado antez la mayoria de edad.”

76. Bl Grupo de Trabaje teania tanhidn ante 2i una propuesta de Malta, que
figura en el documento E/(N.4/1999/WG.1/WP.9, cuyo texto e3 el siguianta:

"En &1 articulo 1, daespués de las palabras "ser humano”, afddanse
las palabrag “desde la concepeidn®.®

una propussta de Pinlandia, qua figura en &l dooumento E/CN.4/1989/WG.l/WF.12
que dice lo siguienpted

"Para los =fectoz de la presente Convencidn, =& entiende por nifio
todo ser humano mencr de edad ¥ gue ne ha alcanzado la edad de 18 afos."

wna propuesta del Senegal (documentd E/CH.Q/1988/WG.1/WP.17), que dice le
siquiante:’
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“Para las efectos de la presente Convencidén, se entiende por nifio
todo ser humano, desde &0 concepcidn hasta los LB afios de edad por lo
menos, salvo gque, en virtnd de la ley de so Bstado, haya alcanzado anteas
la mayoria @e edad."

¥ una propueata de la India {contenida en e} docomento B/CN.4/71989/WG.1/WP.14),
cuyo texto ara £l siguientes

"De conformidad con la presente Convencidn, un nino es tode ser
humano hasta los 1B afica de edad, a menos gue, en wirtod de la ley de su
Estado, haya dejado de ser un nifio antes de esga edad, o 3& reconacen
diferentes limires de odad con diferentes propdsitos.”

77. Los reprezentantes de Malta y el Senegal declararcn gue, a la loz del
texto del parrafo 6 del preambulo ta) como habia side aprobado, no insistician
en la adopcidn de lax ideas que figuraban en sus regpectivas propusstas ¥, por
consiguiente, las retirarcn. Sin embargo, ambosz indlcaron que dsseaban que 2n
el informe del Grupo de Trabajeo constara gue sus raspectigos Gobiernos
cpinaban que la proteccidn del nific deberia comenzar con la conrcepcidn y no
solamente con &l pacimiento. EL observador de la Santa Sede dijo gue s5i estas
propueatas no hubleran gide retiradas su delegacién las habria apoyado.

78. E@ representants de Pinlandia vy el do los Estadozs Upidos de América
declararon, con cefersnclia al texte revisade gue Figuraba an 2l documento
E/CH.4/1989/WG. 1 /WP.2, que la frase “en virtud de la ley de su Estado" no
indicaba con precisidn wué ley seria aplicable ¥, por consiguiente, deseaban
que estas palabras se omitieran del texto final. Se sugirid utilizar las
palabrasz “"en wirtud da la ley gue le =zaa aplicable”.

7%. Loa rapresentantes e Finlandia y lia India, apoyados por el represantante
de los Bstados Unidoa de América, oplnaron que, como el concepto de mayorcia
diferia de un contexto a otro y de una leglalacidn a otra, no se le deberfa
incluir en 21 texto final del articulo.

Bl. El rgprasentante de los Paices Bajos expresd su apoyo genacal a la
propaesta hecha por el representante de Finlapdia. Indicd ademas, con
ceferencia al texto revlsado que flguraba en el documento
E/CN.4/1989/WG.1/WP.2, que las palabras "hasta lo= ... afcs de edad® debian
ser Guprimidas ya gue es posible alcanzar la mayoria de edad satisfaciendo
otros criterics distintos de la edad. 5Se sugirld utilizar las palabras "haya
alcanzado antes la mayoria da edad".

BL. El representante de Ruwait no deseaba gue en el texto final =ze incluvera
1a edad limite de 18 afies.

B2. El representante dg Nepal considerd gue en la definicién de up pifo se
debia utilizar un limite miximc de edad de 16 afos a fin de tener en ¢uenta
ilas prescupacliones de los Estados mds pobres que pueden no estar en
condiciones de hacer frente a la carga que esta convencicn impone en el caso
de nifos hasta 4e 18 aflos de &dad. Opind que de esta manera log Estados mis
ricos tendrian la obclidén de ampliar esa definicidh en &1 grado en gue
consideraran conveniente. La representante de Portugal expresd en general su
' apoyo al texto revisado que figuraba en el documento E/CN.4/1989/WG.1/WP.2.
Declard que el hecho de mencionar la edad de 1B afics pondria de relieve que se
reconocia la necesidad de dar una proteccidn especial a los seres humanos
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menores Ge es5a edad. Por consiguiente, no pacteceria deseable adoptar una
definicidn basada en la simple nocidn de la mayoria de edad, tenlende en
cuenta las distintas soluciones existentes ep diversos sistemas juridilcos.

83. Los representantes de la Argentina, Irlanda ¥ Marruecos wipreBSarch su
apoyo al texto revigade contenido en el documento E/CH. 41985,/ WE.1/WF.2 ¥
expresaron clertas dudas acerca de la propuesta de Finlandia en cuanto €s5ta
tendia a introducir el concepto de "menor” en 21 texto del articulo.

B4. El representante del Japdn indicd que el limite de edad e expresara CORO
*mepor de 18 afios de edad™ en vez de "hasta los 18 afos de edad”.

B5. El texto del articulo 1, tal como fue aprobado en segunda lectura, es el
slguiente:

"Para los efectos de la presente Oonvencidn, se entiende por nifio
fodc 5e2r humano wenor de 16 afos de edad, salve gue, en virtond de 1z ley
que le zea aplicable, haya alcanzade antes la mayoria de edad.”

4. Articulo 1 bis [Articulo &)**

46. Bl Grupo de Trabajo tuve ante 51 e] articulo 1 bis aprobado en primera
lectura, cuyo texto es el siguiente (E/CH.3/1989,/WG.1/WF.2)s

*1. Los Estados Partea en la pressnte Convencidn reconccen que todo
nifto tiepe el derecho intrinsecc a la vida.

24 Los Estados Partes garantizaridn en la mexima nedida posible la
suparvivencia v el desarrcllo del ninc,”

7. La representante de Venezuela presentd =l documento (B/CN.4/1989/WG.1/4T.10)
Jque ge lee Ccobo sjigue:

Articulo 1 ¥ 1 his

Pefundir el actual articulo 1 con el articule 1 bis v hacer un sclo
articule 1. Quedaria comoe sigue:

"l. Para los efectos de la presente Convencidn, =& sntiende por
nific todo ser humano hasta los 16 afios de edad, salyo gue, en virtud de
la lay de zu Betado, haya alcanzado aptes la mayoria de edad.

& Los Eatados Partes en la presente Convencidn reconocen gue todo
nifio tiene el derecho intrinseco a la vida.

3. Loz Estados Partes garantizaran en la maxima medida posible el
sane creclipiento ¥ desarrolle del nisoe.™

B8, El chgervador de la Organizacidn Mundial de la Salud expresd Bus reservas
respecto de la suatitucidn de las palabras “la supervivencia", ¥ explicd que
el términe "supervivencia¥ tenia wn significado especial en el conktexte de las
Hacicmes Unidas, especialmente para su Organizacidn ¥ para el UNICEF.

La "gupervivencia® incluia la vigilancia del crecimiente, la rehidratacidn
aral v la lucha contra laz enfermedades, la lactancia materna, la
inmunizacidn, el espaciamiento de los hijos, la alimentacién ¥y la
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alfabetizacidn de las mujercsy el términe “crecimiento® representaba
sclamente uha parte dsl concepto de "supecvivencia™ ¥ el cambio repregentaria
un paso atras en comparacidn con las normas ya aceptadas.

9. ILos delegadog de Australia, HWoruega, Italia, Suecia e India expresaron =u
preferencia por la conservacidn de la palabra “supervivencia®, ¥ recordaron al
Grupo de Trabajo el espiritu de colabaracidn con &l cual se redactd este
articulo diez meses atrds. La representante de Italia indicd que en la
terminologia de las organizaciones internacionales las des palabras,
"supervivencia® y "desarrollo®, habian llegado a adquirir el significado
esgpecial de asegurar la supervivencis del nific para rcealizar 21 pleno
desarrollo de su perscnalidad, tanto desde el punko de vista material como
degde el espiritoal.

90. La representante de Venezuela retird la enmienda y declard que el
problemz conzistiria en la interpretacidn que dieran las autoridades
nacicnales.

91. El articule fue aprobado ¥ su texto as al siguiante:

"l. Ios Estados Partes raconocen gue todo nitio tiens el darecho
intrinseco a la vida.

2. Los Estados Partes garantizardn en la mdxima medida posible la
supervivencia y el desarrollo del nifio.®

5. Articulo Z (Articulo 7)**

22. En conexidn con este articulo, el Grupo da Trabajo tuvo anta si el texto
del articulc 2 en la forma aprobada en la primera lectuarpa, junto con las
sujerencias para sua revisgidn, contenidas en el documanto EACH. 4/L9ED/WNG. L /WP. 2+

"l. ¥l nifio tepdra deracho desda su nacimiento a un nombre ¥
registro y a adquirir una nacionalidad.

2 Bl nific tendrd derecho desde sa nacimiento a gque se respete su
identidad v dignidad humanas, raciales, nacionales ¥ caltuarales, con la
obligacion correspondiente de reaspetar la identidad y dignidad humanas,
racigles, nacionales v culturales da los demas.

3. Los Estados Partes (en la prasante Convencidn} cuidardn da gue
en s5u lagislacidn se reconczca el principio con arreglo al cual an nifo
debe adquirir la nacionalidad del Bstado en cuyo territorio ha nacido
cuipdo, al tiempo de su nazimiento, ningdn otro Bstado, de conformidad
con sus leyes, le ha copcedido la nacionalidad. ™

93. En nombre de Argelia, Egipto, &l Irag, la Jamahiriya Arabe Libla,
Jordania, Kuwait, Marruecos, Oman, el Pakistén y Tinez, La delegacidn de
Egipto propusd las sciguientes emmiendas contenidas ep 2l documento
E/CH.4/19898/WG.1 /WP.4:

"l. El parcafo 1 deberia redactarse en los siguiesntes términos:
Bl niMic tendrd derectwo desde su nacimiento a conocer ¥

pertenecer a sus padres, asi como deracho a un nombre y a adquirir
una nacionalidad.™
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Z. El pirrafo 2 deberia redactarse en loe siguientez términos:

"Loe Estados Partes en la presente (onvencidn tratarén
diligeptemapte 4a copceder su nacicnalidad, de conformidad con sus
layes, a todo nific nacido en sa territorio ai, en el momento del
racimiento del pifio, ningdn otro Bstado le ha concedido la
nacionalidad. ™"

94. Segun el delegada de Bgipto, el propdsito de la primera epmienda eca
asegqurar la estabilidad psicoldygica del nifio, que reviata igual isportancia
para su crecimiento fisico y mental ¥ que contribuye a formar la personalidad
del nific. Bste derecho de conocer a los padres regulta, en la mayoria de los
cagos, bastante fundamental para &l nifie ¥ e igual a au derscho a tener un
ncmbre © na nacionalidad, que #5lo tienen importancia para &1 a partir de una
determinada edad. El propéaito de la segunda emmiznda era peimitir que un
pais aplique libremente unc u otro de los dos slstemas juridicos gue
pravalecen respacto de la naclonalidad, es decir, el jus sanquinis o el

jug =oli.

95. El Irag instd al Grupo de Trabajo a considerar la propuesta contenida an
el docwnento B/CN.4/19689/WE.1/WP.4, va gue la praferencia por &l principio del
jugs z0li no eorrespondia a muchos sistemas juridicos.

96. En lo gue respecta al pirrafo 1 de la propuesta, la Repiiblica Democritica
Alemana, la Unién de Repiblicasz Socialistas Soviéticas ¥ los Estados Unidos
de América hicieron referencia a las eXcepeiones previstas en su legislacién ¥
ralativas al derecho d¢ la "adopcidn secrata®™, es5 decic, los casos e&n que ¢l
nifio adoptado no tenja derscho a conocer a sus padres naturales, ¥ seflalaron
gue el *derecho a conocer a sus padres” no podia aplicarse en todos los
lugares., BSeflalaron también a la atencidn del Grupo de Trabajo la utilizacidn
de la palabra "pertenecer® que implica la idea de propiedad. Subrayaron
también gue los conceptos de jus sanguinis y jus soli eran de jgual
importancia. La delegacion de Portugal e¥presd la opinidon ds que la idea de
"pertenecer® no €2 aplicable a loa nifios ¥ que habia situaciones eh que €1
derecho a conocar a loa padres no podia hacerse efectivo.

97. El delegado de Egipto reiterd el objetivo de la primera enmienda ¥
declard gue trataria de lograr una nueva redaccidn.

5. El representante de la Repiblica Faderal de Alamania preasntd una

propuecta de spmienda (E/CHN.4/7198% /WG 1/WP.7) redagtadsy an los aigulantes
términoat

"yuilvase a redacrar 2l pirrafo 2 del articule 2 en la forma
siguiente (ge subrayan lag enmiepndas):

"2. Los Estadog Partes en la presente Convencidn cuidaridn de
gqtie en g0 legislacidn se reconozea el principio con arreglo al cual
an nifio, previa gsolicitud o sin ninguna otra gegtidn, debe adguircir
la nacicnalidad d=1 Estado en cuyo territorio ha nacido cuando, al
tismpo ds su nacimients, ningdn otro Estads, dz conformidad con sus
leysa, le ha congedido nacionalidad.™”

%9, El delagado de los Paises Bajos sefiald a la atencidn el concepto de
regidencia permanente contenido en su propuesta (B/CH, 4/1908/WG. L/WiP. 23)
(rerisada) cuyo rexto es &l siguiente:
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"2. Los Estados Partes en la presente Convencidn cuidarin de que en
Eu legislacidn se reconozeoa el principio conm arregle al cual un nific debe
adquirir la nacionalidad del Estadc en cuyo territcrio ha nacida y ha
residido habltualmenbe durante el periodo que fijen los Estados Partes:, ¥
que no excederd de los cinco afins lnpediatament= anteriores a la
presentacidn de la zolicitud, ni de diez afios =n kotal, en casoe que de
otra manera =l niffo fuese apitrida.”™

100. A continvacién explicd gue lag palabras “al tiempo de su nacimiento"
debian suprimirse de la propuesta de la Repiblica Federal de Alemania a fin de
evitar la apatridia y afladié gue conglderaba jnnecesario el uso de laa
palabras "previa solicitud®" gue figuraban en la miama propuesta.

101, El representante de la Repiblica Pederal de Alamania explicd gue con la
utilizacién de las palabras "previa solicitud®, el proyecto de convencidn se
adaptaba nis al principio general de la Convencldn para Reducir los Casos de
Apatridia, de 19%51.

102, El delegado de la Unidn de Repiblicaz Soclalistas Soviédticas declard que
la propuesta de la Repiblica Faedaral de Alemania se referia palabra por
palabra a la mencionada Convencidn, pero gue muchos paiges que no habian
ratificado dicha Convencidn tendrian problemas para aprobar este parrafo.
Declard gue la propuesta de los Pajses Bajos contenida en el documentoc WP.23
ceincidia con otras opiniones, tales comoe la expresada por la UNESCO, y
propuge la formacidn de un pequefia grupe de redacecidn v el uso de una
redaceidén mds flexible como en 2l docubmento E/CN,4/1989/W3, 1/WP.25, ¥y pPropuso
al siguiente texto,

“Sustituir el parrafo 2 del articule 2 por el texto siguiente:

2. Los Egtados Partes garantizardn la aplicacidn de este
derecho de conformidad con su legislacidn nacional ¥ sus
obligaciones juridicas internacionalea en esta eafera.™"

103. El Presidente decidid establecer un grupo de redaccién compuesto de
Argelia, Australia, Kuwait, Paises Bajog, Repdiblica Federal de Alamania,
Repiiblica Democrdtica Alemana ¥ la Unidn da Repiblicas Bocialistas Sovléticas,
con los Estados Unidos de América como ocoordinadar.

104, El representante de los Estados Unidos de América presentd las
propueetas del Grupo de Redaccidn sobre el articule 2, compussto por Argelia,
Auatralia, los Estados Unidos de América, Kuwalt, Paiges Baios, Repidblica
Democritica Alemana, Repiblica Pederal de Alemania ¥ la Unidn de Repdblicas
Bocialistas Sovidticas (E/CH.4/1989/WG.1/NP.26). Bl texto propuesta para al
articulo 2 era el siguiente:

*i. ELl niflc tendri dersche desde su nacimiento a un nombre ¥
registro ¥ a adquirir una nacionalidad ¥, en la medida de lo pozible, a
conocer a4 su8 padres ¥ a ser cuidado por ellos,

2, Los Estados Partes velardn por la aplicacidn de estos derechas
de conformidad con au legislacidén nacicnal ¥ las obligaciones gque hayan
contraido an virtud de los instrumentos internacionales pertinentes &n
esta esfera, scbre todo cuando el nifio resulta de otzo modo apatrida.®
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105, El representante de la Unién de Repdblicas Socialistas Soviéticas
declard gue come en el texto presentadc por el Crupo de Redaccidn =e tomaba en
tuenta la propussta de su delegacidn relativa al piarrafo 2 del articulo 2
(B/CN.4/1989/KG.1/WP.25), no insistiria en gue &l Grupo de Trabajc examinara
sus propueatas.

106. En general log participantez se moatraron favorables a las propuestas
presantadas por &l Grupo d# Redaceién. El debate gird en torno del problema
del regiatre de) niflo, Se sefald que el fextoe propuesto para el acticule 2
diferia considerablemente de la dispogicidn del parrafo 2 del articuls 24 del
Pacto Interﬁ&t:ﬂnal de Derechos Civiles ¥ Politicos, en el cual sze¢ estipulaba
que "todo nifio =erd inscrito inmediatamente deapueés de su nacimiento..."

107. BSe expresaron también algunas dudas respecto de las palabras "en la

medida de lo posible® que aparscian en ¢l parrafo 1 del articuls 2. Segin
algunoz participantes esta expresidn podia dar lwgar a una intarpretacidn

artibraria de ese articulo de la Convencidn.

108. El observadot de Wueva Zelamdia propusc verbalmente sustituoir las
palabrag "en la medida de lo posible” por "con eujecidn a lag disposiclones de
esta Convencién®, El repraesentante de los Estadoz Unidos de Imérica propuso
otra posible redaccidn ¥ Sugurid utilizar la expresidn "en al superlor interés
del nifio®. El obeetvador de Suscia propusc combinar las dos propuestas de
nanera gue el teXxto dijera "en la medida de lo posible ¥y oon Bujecidn a las
disposiciones de la Convencidn".

109, El observador de los Paises Bajos seflald que ¢ derecho del nifio a
adquirir una nacionalidad no eatd vinculado directamente con 2@ hecho del
nacimiento. Por consiguiente, sugirid gque se hicieran clertaz modificaciones
a este respecto ep el teXto propuasto por ¢l Grupo de Redaccidn.

110. El observador de Egipto propusc wverbalmente afiadir laa palabras "y/o"
antee da las palabras "sus obligacicnes® en el segundc piarrafo del articulo 2.

111. E1 representante de Italia propusc introducir en el textec del articulo 2
una frase en €l sentido de gue "ningqin nifo podrid ser privado arbitrariamente
de su familia®™. Otraz delegacionzs sefialaron que esa dispesicidn habia side
va incluida en el texto del proyecto da convancion v que, por consiguiente, no
ars negesario repetirla en el articulo 2.

112. Después de un debate, &l representante de log Estados Unidos de América,
en rapresentacién del Grupe de Redaccidn, propuso un texto de transaccidén para
el primer parrafo del articule 2 redactado de la manera siguienta:

"El nific sera registrado inmediatamente despuds de su nacimjiento y
tendrd derecho desie éste a up nombre, a adgquirir wna nacionalidad ¥,
en la medida da lo posible, a conocer a sug padres ¥ a Ber cuidado
por 21los.”

113. BSa propuso no modificar el segundo parrafo del artlculn 2 presentado
originalmente por el Grupu de Redaccién.
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114. El Grupc de Trabajo aceptd esta propuesta y aprobd el articule 2 cuyo
taxto ea el sigulente:

“l. E} nific sera registrade inmediataments después de su nacimiento
v tendrd dereche deade fate a un nombre, & adguirir una nacionalidad v,
an la medida de 1o posible, a conocar a sus padres ¥ a ser cuidado
por ellosa.

2. Los Bstados Partes velardn por la aplicacidn de estos derechos
de conformidad con msu legislacidn nacional ¥ las obligaciones gque hayan
contraido en virtud de los instrumentos internacionales pertinentesz en
eata asfera, sobre todo cuands 2] nific resultara de obtro modo apdtrida.”

115. Bl reprssentante de Suacia Geclard gue su delagacidn podia participar en
la adopeidn por consenso del articuls 2 en la inteligencia de gue las
disposicionaz de este articulo deberian interpretarce en el superior intarés
dal nifio.

116. El obzarvador del Canadi sefizld goe algunes disposiciones del

articule 2, tal gomo habian aido aprobadas, habian sido ya incluidag en
algunog otros articulos del provecto de convencidn, en particular en al
articula 6. Instd al Grupo de Trabajo a evitar esa duplicacidn en el futuro.

6. Articulo 3 [Articulo 3)#*w
Parrafo 1

117. El Grupe de Trabajo tuve ante 8i un texto (que figura en el documento
E/CN.4/1989%/WG.1/WP.2) del parrafo segin fue aprobado en primera lectura con
las revisiones propuestas por el UNICEF y la revisidn técnica de la
Secretaria. El texto es el siguients:

"1. PFn todas las medidas concernientes a los niflos, gque toman las
institucinnes piblicaz o privadas de bienestar social, los tribunales,
las autoridades administrativas o los drganos legislatives, la (una)
considaracidn primordial a gue se atenderd serd &l interés superior
del nifia, "

118. Los obssrvadores de FKuwait, Portugal ¥ Australia exXpresaron su apoyo al
texto en su forma revisada seqin figura en el documento
E/CH.4/108%9/WG.1/WP. 2. El observador de hustralia lo aprobd porque el texto
revizsado reflejaba laz normas internacionales existenies, por ejamplo, tal y
come Eiquran an el articulo 5 de la Convencidn sobre la eliminacidn de todas
las formas de diseriminacidn contra la nujer.

119. El aobservador de los Faizes Bajos manifestd su satisfaccidn con el texto
revisado, pero propuso que sa reepplazara la palabra "primordial® por la
palabrca “suprema".

120. La reprasentante de Venezuela dijo gue su deleqacién no se aponia a gque
se incluyera la expresidn "el interés suparior del nifio* al final del texto,
pero gque llamaba la atencidn sobre la subjetividad del término, especialmente
si antes no se habia definido en la Convencidn gque &l "mejor interés del nifo™
eg s desarrolle integral, es decir: £isico, mental, egpiritual, moral ¥
social. Seria dejar la interpretacidn del "mejor interés del niko* al
criterio de la persona, institucién u organizacidn e aplique la norma.
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En el debate celebrade a continuacidn, warias dalegaciones se mostraron
satiafechag con esa frase ¥ la representante de Venezuela retird, por
conaigulente, Su propuesta.

121. En cuanto al texto revisado como figura en el documento

E/CN. 4/1989/WG. 1 /WP.2, algunas delagaciones preguntaron £i el interds superior
fel nifio debia ser la consideracidn primordial en todas las medidas.

En general gse observd gque hay situaciones an que los intereses competitivas,
entre otros, de La justicia v de la sociedad en general, debian tener por lo
menos la misma importancia que los intereses del nifio, o una importancia

ain mayor.

122, En uan esfuerzo por calmar esas preocupaciones, &l obsarvador del Canadi
dije gue en &l pirrafo se deberia hacer de los interases dzl nifio "una”
considaracidn primordial, segdin se aprobd =n la primera lectura, seffalando que
otros instrumentos gue hacian de los intereses del nifio la consideraclon
primordial se raferian a circunstanciaz més limitadas que las previstas en
este pirrafo. De otro modo, al obsgervador del Canada manjifestd su apoyo por
el texts revisado. Los representantes de los Estados tUnidos de Amdrica, al
Japdn ¥ la Argentina adoptaron una pogicidn andloga.

123, E] ohzervador 4e Finlapdia propuso qua los intereses del nific fueran
"la" consideracién primnrdial sélo en la medida gua interezaran 2} "bienestar™
del nifto. Aungue el observador de los Paises Bajos apoysd la propuesta, las
delegaciones de Portugal, Australia, el Canadi y el Senagal se cpusieron a
&€lla porque trataba de reducir el alcance de la proteccidn que el parrafo
atargaba a los nifos.

12a. El representante del Reino Unido propuso que 2e suprimiera la palabra
"todas™ o0 gque los intareses del nifio fuaran sdlo “de” conaideracidn
primordial. Esgta Gltima propuesta fue formulada tambidén por el reprasentante
de Moruegs. El observador de Avskralia preguntd si el significado de esta
ultima propuesta era difersnte da la 4a "una" consideracidn primordial, que s
hakia aprcbadc en la primera lectura.

125. Bn vista de las firmes reservas manifestadas acerca de hacer de los
intereses del nific "la® consideracidn primordial de todos los casces ¥ teniendo
en cuenta ¢ue las delegaciones que consideraban gue asi dabia ser no
insistian, se alcanzd un consenso para hacer de los interesss del niflo “una”™
consideracidn primordial en todas las medidas, segun Eiguraba en el texto
aprebado an primara lectura.

126, El Grupo de Trabajo procedid entcnces a la aprobacidn del texto del
pdrrafo 1 del articulo 3 como sigue:

"l. En todas las medidas concernientes a 1oz nifjos, gque tomen las
instituciones piiblicas o privadas de bienestar social, 1os tribunales,
las aoptoridades administrativas o los drganoe legislativos, una
considaracidn primordial a que se atenders serd el interés superior
del nifin,"”
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Farrafo 2

127. El Grupc de Trabaio tuve ante si un texto {que Figura en el documento
E/CH.4/1989/WG.1/WP.2) del pirrafc asprobado en la primerz lectura con wna
revizidn propuesta relativa 4 la neutralidad del texto en cuanto al género.
El texto e el sigulents:

"2, Bn todas las actuaciopes judiciales o administrativas gue
afecten a un nific que esté en condiciones de formarse su propic juicio,
se dara al nific la oportunidad de exponer su opinidn directamente o
indirectamente por conducte de un representante, como parkte de las
actuariones, y las autoridades competentes tomardn en conslderacidn eza
opinidn, en una forma gue sea congruente con los procedimientos seguidos
por €1 Estadc Parte para dar aplicacidn a su legislacidn.”

128. El observador de Finlapdia dijo que el alcance de gse parrafo coincidia
con el del articulo 7 ¥, por consiguiente, propusc que se aplazara el debate
hasta que =e hubiera examinado dicho articulo,

129. Se susperdid el examen de ese pdrrafo en sspera del resultade de las
deliberaciones de up grupo de redaccidn establecido para resclver e8a
cuestidn. Segin s¢ sefiala a continuacidn, ¥ a propuesca del grupo de
redaccidn, se suprimid el pdrrafc 2 del proyecta de articulo 3 para examinarlo
conjuntamente con el articulo 7. La delegada de Portugal reservé su pesicidn
respecto del parrafo 2 para su sxamen en relacidn oon el articule 7.

Parrafo 3

130. El Grups de Trabajo tuvo ante si un textc (que figura en el documentc
E/CH.4/1989,/W5.1/WP.2} del pérrafo segin fue aprobadc en la primera lestora
oon lad revisiones propuestas relativas a li neutralidad d¢l texto en cyanto
al gépero ¥ una referencia a los Estados Partes. Bl texto es &l siguiente:

"3. Los Bstados Partes {en la presente fonvencidrn} se comprometen a
asegurar al pific la proteccidn y el cuidedo que sean necesarics para su
bienestar, teniepdo en cuenta los derechos y deberes de sus padges,
representantes legales u otras perscnas responsables de &€l ante la ley Yy,

con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas
[adeacuadas] .

131. Bl parzafo 3 quedd aprobado teniepdo en cuenta las revisiones propuestas
¥ eliminapds los corchetes que encerraban la palabra "adecuadas®. El texto
aprobads &3 el siguiente:

"2, Los Eztados Partes e comprometen a asegurar al nific la
proteceidn ¥ el cuidsdo que sean necesarios para zu blenestar, tenlendo
en cuenta los derechos y deberes de sus padres, representantes legales u
otra=s peraonas res=ponsables de £1 ante la ley ¥y, con ese fin, tomaran
todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas,”®
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Pacrafo 4

132, El Grupo da Trabajo tuve ante si un texto (que figura en el documento
E/CN. 4/1389/WG,1/WP. 2} del parrafo segin fue aprobada &n la primera lactura
con la revizién propuasta por la Organizacidén Internacional del Trabajo ¥ la
enmienda ralativa a la raferencia a los Estados Partes. El texto es el
aiguiente:

*4. Los Estados Partes (en la presente Convencldn) aseguraran la
capacitacién ¢ calificationes [procedentes la suparvisidn adecuada de
log funcioharios ¥ el personal de las institeclones que tengan
directamente a 5u cargo el cuidado de loa nifos.™

133. El ocbservador del Canali, apoyadc por el observador de Nueva Zslandla,
dijo que en muchos paises habia una tendencia cada vez mayor a abandonar el
sistema Ael cuidado de los nifio= en instituciones y propusc, Por consiguiente,
gue se incluyeran palabras tales coamo "programaz”™ u "organizaciones™ ademids de
"inztitucicnoa" o =Ze suprimiera esta dltima palabra.

133. La representante de Venezbula propusc gue e incluyera en el piarrafo la
idea de esa supervisidn técnica para los ninog en institucionas hasta que se
reuniesen con sua familias. Despudés de un debate, la representante de
Venezuela patird la propuesta,

135. El representante de la Indla expresd su preferencia por 2l texto del
parrafo aprobafdo en la primsra lectura, sin ravisiones, porgue consideraba gue
baataba con supervisar las institociones Airigidas por organizacionas
banéyolas sin imponer innecesarias axigencias burocraticas. El observador ds
Kowait manifesté que estaba de acuardo con lo expresado por el represantanta
da la India y dijo que en el piarrafo 4 d=l articulo B se tenia en cuenta la
nueva idea de la OIT gque figuraba en el texto revisado,

136. En &1 debate que ae calebrd a continuacién, los representantes del
Canadi, Noruega ¥ Australia propusiaron que, como en el parrafo 4 del

articulo B se tgnia en cuanta la idea contenida en el pirrafo 4 del

articulo 3, ésta debia suprimirse del articulc 3 y mantenerse Gnicamente en el
articulo B. El observador de Nueva Zelapdia seflalé que no tenia una opinidn
Eirme sobre la colocacidn de las ideas contenlidas en ese parrafo, mientras se
conzervaran en uno de los dos articulos. EL representante de la India senald
gue los parrafos de los articulos 3 vy 8 tenian un alcance diferente, porgue al
Nltimo abarcaba dnicamente a los nifios con padres o tutores, mlentras gue el
primero se referia a los nifios en general ¥, por consigulente, incluiria a los
nifins necesitados que guedarian de otra forma axcluides de la proteceidn gue
otorgaba el articulo B. ELl cbservador de la OIT seflald gue al sugerlr =ga
revigidn, la OIT habia considerado que los parrafos de los articulos 3 y 6
tenian wn alcance diferepte, Sin embargo, 21 observador de la OIT no insistid
en gue ss aprobara gu revisidn y retird su propuesta.

137. El representante dal Sanegal propuso gue s& ellminara del arkicula 31 la
jdea de la suparvision de las instituclones gue tuvieran a ay ¢argo el cuidade
de los nifioe v de la vigilancia de los nifios en dichas inscituciones y que se
incorporara en un articulo 3 bls.
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138. En esas circunstancias, &1 Presidente propuso sugpender gl debake @n
tornc al pdrcafo 4 ¥ gque el mismo grupo de redaccidn encargado de estudiar el
parrafo 2 examinara y tratara de suprimir cualguier pesible duplicacidén entre
el parrafo 4 del articulo 3 v el parrafo 4 del articule B.

139, El delegadc de Finlardia, en nombre del grupo de redaccidn especial
integrado por el Canadd, Finlandia, Marruecos y la Unidén de Repiblicas
Socialistas Sovidéticas, declard cqus 2l grupo proponia suprimir los parrafos 2
y 4 del articulo 3 & incorporarlos en los articulos 7 y 8, respectivamente,

140. El Grupo de Trabajo decidis suprimiz &l pdrrafo 2 del articulo 3 a fin
de examicarlo con el articule 7. Por congsiguients, el antiguo pacrafc 3 se
convirtld en nuevo parrafo 2.

141. En lo gue s2 refiere a la supresidn propuesta del parrafo 4, el delegado
de la India manifestd su preccupacidn, dado gue ese parrafo ara la
continuacidn ligica dal pirrafo anterior {nuevo 2, aatiguo 3). Por
consiguiente, se cpuso a so traslade al articuls 8 ¥ propuso que Se Dantuviara
en el articulo 3, dado que ambos articulos ne ze ocupaban del mismo tipo de
institucidn. El Canadi seflald a la atencidn del Grupo otro articulso que se
ocupa de las institucicnes, a saber, el articuleo l0. La representante de la
OIT declard que comprendia gue las instituciones tratadas en los articuloa 3

¥ 8 eran difarantes.

142. La delegacidn de Finlandia prapuso aplazar el debats an torne zl
pirrafo 4, para que el grupo de redaccidn pudiera decidir acerca de su
colocacidn, Se mencionaron el articulo 8, el acticulo 10 o un huevo acticulo
come posibilidades de colocacidn de ese parrafo, A peticiédn de PFinlandia y,
posteriormente, de la Repiblica Federal de Alemanla, el Presidente aplaad el
debate sobre el pirrafo 4 ¥ decidid que la India entrara a formar parte del
grupo de redaccidn.

143. FEl obgervader de Pinlandia pressnté una propuesta del grupo de redacecidn
relativa al nuevo parrafo 3 del articuls 3. La propuesta dice lo siguiente:

"3. Log Estados Partes ce asegurarin de que las inetituciones,
servicioa y estableoimientos encargados del cuidado o la proteccidn de
los nifios cumplan las normas establecidas por las autoridades
competentss, sapeclialmente en materia de sequridad, sanidad, nimerc y
competancia de su personal asi como en relasidn con la existencia de una
supervisidén adecuada."

144. Bl presantar su propuasta, el chsarvador de Finlandia geflald qua aze
texto repetia en clerto moda las digposiciones del pdrrafo 4 del articuio 8
del proyecto ds convencidn segin fue aprcbado en primera lectura. Propuso gua
el Grupc de Trabajo decidiara mis tarde, cuando llegara al articulo 8, lo que
dehia haterss con ese parrafo. Tambidn dijo que las enmisndas propuestas por
la IT {E/CN.4/L%89/WG.1/WP.2, pag. 13} no ee habian ineluido ean £l texto.

A juieio del grupo de redaceidn, 2l propdaito de esas enmiendas relacionadas
con la capacitacidn v calificaciones procedentes de los funcionarios y el
perzonal de lag institociones que tengan a su cargo el cuidado de los nifios
quadaba adecuadamente cubierto con laeg palabras "“competencia de au personal®.
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145. El Grupo de Trabajo aprobd a continuacicn el parcafo 3 del articulo 3 en
la forma propuesta por el drupe de redaccldn:

*3. Los Egtados Partes sg asegurardn de que las instituciones,
servicloz y egtablecimientos encargados del ocuidado o la preteccidn de
los nifos cumplan las nommas establecidas por las autoridades
competentes, especlalmente en materla de segurldad, sanidad, nimerc ¥
competencia d¢ su personal, as{ como en relacién con la existencia de una
supervisién adecuada.”

7. Articulo 4 (ariiculc 2)**

145, El Grupo «de Trabajo tuve ante 2i un texto {documento E/CH.4/1989/WG.1 WP, 2)
del pdrrafo 1 secdn Fue aprobado sn la primera lectuyra con las revisiones
propuestas por &l UNICEF, la UNESCO v la revieidn técnica realizada por la
Secretaiia. El texto dice lo siguiente:

"l. Log Estados Partes {en la presente Convencidn) {(respetaran)
garantizardn todos los derechos enunclados en ella y los hardn extensivos
2 todos log ninos en sus territerios o =ujetos a Eu jurisdiceidn, sin
distincidn alguna, ipdependientemente de la raza, &l coler, el sexo,
el idioma, la religidn, ia opinidn politica o de otra indole, el crigen
nacional ¢ sccial, la situacidn familiar, el crigen £tnico, las creencia=z
o practicas culturales, la posicidn econdmica, el nivel de instruccidn,
el nacimiento, incapacidad o cualguier otra condicidn del nifio, de sus
padres o de sus representantes legales.”

147. En lo gque se refjere al texto revisado, los representantes del Reipno
Unido de Gran Bretafia € Irlanda del Horte, los Estados Thidos de MAnérica,

la pidn de Repiblicas Socialistas Sovidticas ¥ la Argentina preguntarcn por
mé el texto revisade no concordaba con el lenguaje de instiumentos
antericrea, a1l hablar de los nibcs en sus terxitorios o™ sujetos a su
jurisdiceidn. El represeptante de la Unidn ¢e Repiblicas Socialistas
Sovidéticas sefiald gue, aungue no tenia una posicldn firme respecto de la
revisidén propuesta, consideraba, sin embargo, gue la introduccidén de esa nueva
idea podia dar lugar a clerto malentendido. El observador de Australia seflald
que la intencidn de la revisidn propuesta era dar al textoe un alcamce superior
al deg los ingstrumentos vigentes.

148. La cepresentante de Portugal sefiald que apovaba en general el texto
revisadc del documento E/CH. 4/7198%/WE.1/WE.2 ¥ propuso gque se sustituyeran
las palabras "cualguier otra copdicion® por "cualguier otra condicidn social®
a fin de gue el texto concordara oon anteriores instrumeptos internacionales
de dereches humanos, incluoido el Pacte Internacional de Derechog Civiles y
Politicos. Log representantes de Italia, Suecia, Australia, los Paises Bajos
¥ la Repiblica Federal de Alemania manifestaron posiciones anglogas.

149, En vista de gue el Grupo de Trabajo no podfa llegar & un consensc, el
Presidente suspendid €l debate ¥ nonbrd a un pequefio grupo de redaceidn para
que preparara un texto adecuado para el parrafo.
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150. El Grupo de Trabajo tuve ante a8i un texto {que figuraba en el docunento
E/CN.4/1989/WG,1/WP.2} del parrafo 2 segin fue aprobade en la primers lectura,
con una revisidn propuesta relativa a la referencia a los Estados Partes,

Bl texto dice lo siguientes

"2. Loa Estados Partes {en la presente Convencidn) tomaran todas
las medidas [apropiadaz] para asegurar que €1 npific sea protegido contra
toda forms de discriminacién o castigo per causa de la copdicidn, laa
actividadea, laz opiniones expresadas o las creencias de los padres,
los tutores u otros familiares del npife."

1581, El Grups de Teahado tuys tawbidn ante ai una propuesta del representante
de México (E/CN.4/1985/WG,1/WP.27) cuyo texto e el siguiente:

"Blininar las palabragz "las opinilones eXpresadas o las oreencias™.”

152, El representante de México seflald que la intencidn de la propuesta era
permitir gque los paiges emplearan la educacidn de los nifios coo un
instruments en su lucha contra la ignorancia, los prejuicios ¢ la supersticidn.

151, Varioe Egtados seffalaron gque lesg resultaba dificil aceptar la propuesta
porgue supondria la aceptacidn de la diserininacién contra los plfos v el
castigo de los pifos sobre la base de lag opiniones v las creencias de sus
padres. El representarts da Méxioe retird, por consiguiente, su propuesta ¢
indicd que el Goblernc de Méxies interpretaria el texte actval de conformidad
con 2u legislacidn interna.

154. El reprezentante del Canadd planted la cuastidn de 21 debian aladirse al
PaArtafo 2 laz palahras "el niho" para asegurar la protecoidn del nifio contra
todas las formas de diseriminacidn o castigo por cauea de su condicién,
actividaders, ste., asi comg lop de log padres del nifio, tutores legales u
otros miembrog da la familia.

155. Los representantes de Venezuela y Colombia expresaron preocupacidn

por la traduccidn de las palabras "legal gquardian® al idioma aspaficl.

La representante de Portugal planted una preocupacidn anigloga respecto de

la warsidn francesa, el representante de la Onidn de Repiblicas Socialistas
Sovidticas respecto de la varsion rusa ¥ al representante de China regpects de
la versidn china.

156, Bn vista de que el Grupce de Trabajo no pundo llegar a un consenso, el
Presidente sugpendidé el debate sobre &l parrafo ¥ pldid al grupo de redaceidn
noiizrado para examinar el pirrafo 1 que estudiara también el pdrrafo 2.

157. La delegacidn de Australia dio lectura al texto preparado por el grupo
de redaccidn integrado por China, Italia, Kuwait, Portugal, el Benegal v la
Unidn de Repiblicas Socialistas Soviéticas, oon la coordinacidn de Australia.
El texto, que figura en el docupento E/CHN.4/19B9/WG.1/WP. 34, dice lo siguiente:

*l, Ios Estadeos Partes respetaran en 5Us territorics log dereches
enunciados an esta Convencidn ¥ agegurardn su aplicacidn a cada nifio
sujeto a su jurisdiccidn, sin distincidn alguna, independientemente de la
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raza, el color, el sexo, el idioma, ia religidn, la opinidn politica o de
otra indele, el arigen naciocnal, €tnice o social, la posicidn econdmica,
los inpedimentos fisicos, €l nacimiento o ¢ua1qu19r otra condicidn del
nifio, de sus padres o de sus tutores.

2. Los BEstados Partes tomaranh todas las medidas apropiadas para
asegurar que ¢l niflo =ea protegido contra toda forma de discriminacién
o castige por causa de la condicidmn, las ectividades, las opiniones
expresadas 0 las creencias del nifio, de sus padres, de sus tutores ¢ de
sus familiares.™

158. ZEl delegado dic slgunas explicaciones scbre las deliberaciones d&l goupo
de redaccidn.

159, varlas delegaciones sefialiarom a la atencidn la necesidad de cerciorarse
de gue la traduccidn al drabe, al chinc, al espafol ¥ al framcés de la
expresidn inglesa "legal guardians™ reflejaba exactamente el significado del
texto inglés. Se sugirid el emplec de *représentant légal™ en Erancés ¥
"represzeptantes legnles™ en espafol.

1560, Polenia hizo creferencia a la tercexa linea del primer parrafo ¥y preguntd
cudl seria la condicidn de los nifics "en un territoric pero mo sujetos a la
jurisdiceidn del pais* (tales como los nifos de los diplomdticosy. E1
delegado propusc que en lugar de "o sujetos a su jurisdiccidn™ se utilizara

"y sujetos a su jurisdiccidn”.

161. E]l cbzervador de pustralia reconocid el problema pero dijo que se
habian utilizade los Pactos cowo modelo y que en el caso de los nifivs de
los diplomidticos, fatos estarian regidos por sus propias leyes.

162. El gbservadeor de Finlandia, aunque apoyaba la propuesta, reconocld gue
¢ habia planteado una cuestidn inportante ¥ propuso que, para cubrir todas
las situaciones posibles, se suprimiera la mepcidn de los territorics y se
conservara Unicamente la referencia a la jurisdicecidn, como en la Convencidn
Europes,

163, Rustralia aceptd la propuesta de Finlandia.

164, Loz delegados de los Estados Unidos de Mmérica ¥ de los Paises Bajos se
refirieron 2 la supresidn de las palabras “lag creencias o pricticas
culturales” del parrafo 1 ¥ dijeron que preferirian que se conservaran.
Respecto del segundo pirrafo del articulo 4, e} delegado de los Estados Unidos
de América puso en tela de juicio la inclusidn de las palabras "del nifio®
antes de las palabtas "de sus padres"., Sefiald que los niffog pueden ser
legitimamente castigados por sus padres o representantes legales por sus
propias actividades v por las opiniones expresadas.

165. E]l cbserwvador de Anstralia dijo qua le resultaria dificil aceptar
1la rejnsercidn de &sas palabras puesto gue causaban problemas a algunas
delegazicones.
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1l66. En lo gue se refisre 2 la supresidn ds las palabras *la situacidn
familiar®, £l dezlegado de Suecia declacd gque comprendia qua los problamas a
los que se hacia referencia con esa expresidn, incluidos los de los nifios
nacidos fuera del matrimonio, gquedaban cubiertos con lag palabras “cualguiar
otra condicidn™,

167. El delesgado del Sensgal dijo que el emplec da las palabras "o cualquier
otra condicidn® abarcaria toda posible condicidn.

168. El delegado de la India declard gue el texto de transaccidn era buenc
parc que reservaba Bu posicidn sobre el empleo de la palabra “agsegucaran® an
lugar de “iea bhacdn extensivoa™.

169. El texto enmendado se aprobd cono sigue:

"l. Loc Estados Partes regpetaran los derechos enunciados en eska
Convencidn ¥y asegurardn su aplicacidn a cada nifio sujeto a su
jurisdiceidn, 2in distincidén alguna, independientemente de la raza, el
colox, 2l sexn, &) idicma, la religidn, la opinidn politica o de otra
indole, el arigen nacional, étnico o social, la posicién econdmica, los
impedimentos fisicos, el nacimiento o cualguier otra condicidn dal niflo,
da zus padras o de sus representantes lzgales.

2. Loz Estados Partes ktomardn todas las medidas apropiadas para
asegurar que el nikc sea protegido contra toda forme de disoriminacidn
o castigo por causa de la condicidn, las actividades, lasg epiniones
expresadas o lag creencilag de sng padres, de sus representantas legales o
de g2ug familiares."

B. Artiecmila 5 {Articulo 4)**

170. El1 Grupo de Trabajo tuve anta sf el articula 5 segdn fue aprobads en
la primera lectura, junto con las revisionas propuestas gque figuraban en al
documento E/CH. 471989/ WE. 1/WE, 2+

"Log Estados Partes (en La presante Convencidn) adoptaran todas las
medidas administrativas ¥ legislativas vy de oftra indole [apropiadas] {das
conformidad ¢on los recurscs de gue dispongan) ¥y, cuando sza necesarlo,
dantro dei marco de la cooperacidn internacicnal, para dar efectividad a
los derechos reconocidos en la presente Convencion.®

171. El delagadio de los Estados Unidos de América propusdo gue sSe CONServaran
las palabras "apropiadas® asi com "y ds otra indole™. La delsgada de Kuwait
egtuve Ge acuerdo ep que se incluyeran las palabraa "y de otra indcle™ ¥
daclaréd que su delegacidn deseaba que se radactara al articulo S de manera que
abarcara todos los derechos.

172. El delegado de log Estados Unidos de Emérica propuso entonces gque se
suprimieran las palahras "de conformidad con los recursos de que dispongan™, ¥
contd con el apoyo de las delegaciones del Canaldsd, Svecia, Nusva Zelandia,

la Argentina, Portugal ¥ el Reino Unide, que declararon qu2 los derechos
civileg ¥ politicos garantizados an &l Pacto Integnacional de Derechos Civiles
y Politicos no estaban sujetos a la disponibilidad de recursos y que no debian
debilitarse ias normas de los Pactos en la Convancidn sobre los derechos dal
nific. En 10 gue ge refiere a los derechos econdlmicos, sociales ¥ culturales,
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reconocleron que 55l se podria dar ofectividad a algunos de escs derechos =i
s2 disponia de suficientes recursos o si se astipulaban en &l Pacto
Internacicnal de Derechos Econdmicos, Sociales v Onlturales.

173, Sin embarge, las delegaciones del Brasil, 1a India, venezuela, Libia y
Argelia Se Dronunciaron en contra de la supresidn de las palabras "da
conformidad con log recursos de gue dispongan®, dada su preccupacidn por las
dificultades econdmicas con qua se enfrentan los paises en desarrollo., EL
delegado de Venazuela propuso gue se incluyera la palabra “mdximos™ antes de
lae palabras Yde gue dispongan®.

174. Be hicieron varias propuestas de redaccidn, tales como la que presentd
el Reino Unido con miras a salvaguardar los derechos civiles y politicos sin
porer en peligra los derechos econdmicos, soclales ¥y culturales:

". .. da confornidad con ios recurscs de gue dispongan con respecto a loa
derechos scondmicos, scelales v cnlturales...™

175. Tolopia propusc queg, al mismc tiempo gue se suprimia la frase, se
incluyera la palabra “apropiadas™ en el informe ¥ que ellc se entendiera a
la luz de los derechos econdmicos, sociales v culturales. Ia delegacidn del
Senegal se declard a favor de la propuesta polaca.

176. El Presidepte astablecid un grupo de redaccidn integradc por los
Estados Unidos de américa, el Seregal, la India vy Suecia con cbjeta de que
slzboraran una propuesta unlificada.

177. El representante de log Estados Unidos de América, en nombre del grupo
de redaccidén sobre el articulo 5, presentd el taexto de ese grticulo convenido
en 1 grupo de radaccidn, ¥ el Grupa de Trabajo lo aprobd posteriormenta.

El texto e el siguienter

*"Los Estados Partes adopfardn todas las medidas administrativae,
legislativas ¥y de otra indole para dar efectividad a los derechos
reconocidoa en la presente Convencidn. En lo que respecta a los derechos
econdmlcos, sociales ¥ culturales, los Eatados Partes adoptarén esas
medidas hasta el mizimo de los recursos de qua dispongan v, cuwando
gea necesaric, dentro del marco de la cooperacidn ipternacicnal.™

9. Articulc 5 biz {Articulo 5}**

178. El Grupd de Trabajc tuvc ante si =l texto siguiente del articule 5 bis
aprohado en primera lectura:z

"Los Estados Partes en la presente Convencidn respetardn las
rasponsabilidades; los derectws y los deberes de los padre=s o, en =u
caso, de los tutores u otras parsonas encargadas legalmente del niflo de
impartirle, en conscnancia con la evolucidn de sus facultades, direccidn
¥ orientacidon apropiadas para que el nifio ejerza los derechos reconocidos
en la presente Convencidn.”

179. Entre las modificacicnes propuestas a este articulo en £l ¢urso de la
revisidn técnica {(B/CN.4/1989/MG.1/WP.2, pag. 21) figura la supresidn de las
palabras Map la presentes Convencidn® despudés de lazs palabhras “Estados Packes®,
v la ineercidn de laz palabras "ls familia ampliada o la comunidad, seguin
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estableszca la costombre local” despude de lac palabras “en su Case”. También
e propiiso estudiar 51 se debis conservar la palabra “apropladag™ después de
las palabras "direccidn y orientacidn” en el textc del articulo.

18p0. Vvarias delegaciones manifestaron su apoyo por la idea de reconccer en la
Convencitn el concepto de la responsabilidad delnifto que incumbe a la familia
ampliada © a la copunidad. Aungue no se manifestd ninguna oposicidn firme a
su inclusidén en el articulo S bis, se alegd, sin embargo, gue la introduccion
de ese concepto cambiaria fundamentalmente la responsabilidad triapgular
tradicional en relacidn con el nitio. Un participante manifestd que preferia
&l texto del articulo segin hakia Bido aprobado en la primeara lectura.

18l. El representante de los Estados Unidos de américa propuso insertar las
palabras "miembros de”™ aptes de las palabras "la familia ampliada ¢ la
comanidad®.

182, El rapreseptante del Reino Unideo de Gran Bretala e Irlanda del Hotte
Propuso gue se supzimiera en el textc inglés la palabra *imdividuals"™ ¥y gque la
palabra “other™ que la precedia se pusiera en plural.

183. El representante de la Unidn de Bepiblicas Socialistas Soviéticas
propusa reemplazar en &l texto ingles la palabra "individuals™ por la palabra
"persons® que, a su juicio, podia intarpretarse de manera <que abarcaca también
al peragonal de las instituciones estatales gque tengan a su Cargo el cuidado de
los nihkos.

la4. El observador de Suecia dijo gue preferiria que la palabra “apropiadas”
58 consarvara en el texto del articulo.

185, El Grupe de Trabajo aprobd entoncea el articulo 5 bis como sigue:

"Los Estados Partes respetaran las responsabilidades, log derechos ¥
los deberes de 1oz padres o, #n su caso, de los miembros de la familia
ampliada o de la comunidad, segdin establezca la costumbre local, de los
raprezentantes legales u obtras personas encargadas legalmenta del nifio,
de impartirle, en consonancia con la ewolucidn de sus facultades,
direccién y orientacidn apropiadas para gue el nifio ejerza los derechos
reconocidos &n la presente Convencidn."

10, Articulo & {Articulo 2)*+*

136, El Grupo de Trabajo tuvo ante 31 &l siguiente texto del articulo 6 tal
coms fue aprobado en primera lectura:

"l. Los Estados Partes en la presente Convencidn reconccen que el
nific debe gozar del cuidado de sus padres y gue su lugar de residencia
debe s=r decidido por [uno de) sus padres, excepto an los casos aqui
pPreviatos,



E/CHN.4/1989/48
pagina 31

2. Log Bstados Partes velarén por que el nifio no sea separado de
sug padres contra la woluntad de dstos, excepto cuando, a reserva de
revisidn judicial, las autoridades conpetentes determinen, de conformidad
¢en la ley y los procadimientos aplicables, gue tal separacidn es
necesaria en el interés superior del niNe., Tal determinacidn puede ser
hedasaria en an caso particular, por ejemplo, en un ¢aso en que el nifio
sea objeto de naltrato ¢ descnido por parte de sus padres o cuando €stos
viven separados y debe adoptarse una decisidn acerca dszl lugar de
residencia del nific. Esas determinaciones no se hardn hasta que se haya
dado a btodas las part=s interesadaz la oportunidad de participar en las
actuaciones y dar a conocer sus opinicnes. Al hacer su determinacidn,
laa autoridades competentes tendrdn en cuenta esas opinionas.

3. El nific gue eaté separado de uno de los padres o de anbos tlene
derecho a mantener relaciones personales ¥y contactos directos con ambos
padres en Eorma regular, zalwoe en circunstancias excepeionales.

4. Cuzndo sza separacldn sea reznltado de wupa medida adoptada por
un Estado Parte, como la detencidn, el encarcelamlento, el exilico, la
deportacion o el fallecimiento (incluideo el fallecimiento dehide a
cualguler causa mientras la perscna estd encarcelada por el Bstade) de
unc de los padres o de ambee o hien del nifto, el BEstado parte
proporcionard, cuandc se le pida, a los padres, al nifioc o, si procede, a
otro familiar, informacidn bdsica acerca del paraderc del familiar o
familiares ansentes, a no Ser que 2llo resultaze perjudicial para =l
bienastar del nife, Loz Estadog Partes ge cerciorardn ademds de que la
presentacidn de tal peticidn no entrafie por =i misma consecuenclas
desfavorables para &l o los interassados.“

187. En la revisidn téenica, la UNESCO propuso tres medificaciones relativas
a la neutralidad del génerc respecto de los parrafos 1 v 2 del artjiculo
(E/CN.3/1989%/WG.1/CRP.1, pdu. 22). También se propuso modificar 2l principio
del parrafo 1 como sigue: "Los Estados Partes reconocen que,..",

188, La representante de Vepezuela jintrodujo una propuesta
{(E/CN, 4/1983/WG. 1 /WP, 36) tendiente a reemplazar el parrafo 1 del articulo &
par ¢l texto asigulente:

"L. Les Bstades Partes en la presente Convencidn reconocen que el
niffc tiepe derecho a disfrutar del cuidado ¥ proteccicn de sus padres, ¥
que al lugar de su residencia debe ser es¢ogide por cualquiera de ellos,
salve en los ¢asos agul previstas.”

189, La representante de Vepezuela propusoe verbalmente otras eamlendas
relativas a loc parrafos 2 y 4 del articule 6 que fueron publicadas
pesteriormente con la signatura E/CN.4/1989/WG.1/WP.43. Laszs enmiendas dicen
lo ziguiente:

"pirrafo 2

Loz Betzdos Partes wvelardn por que 21 niflo no sea separade de sus
padres contza la voluntad de dztosz, excepto cuando, a reserva de revisidn
judicial, las autoridades competentes determinen, de conformidad con la
ley ¥y loz procedimientos aplicables, que tal separacién es necesaria en
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el interés superior del nifkc como son los casos de los articules [10 v 18
¥ siguiantes ¥ 13%] o cuando los padras vivan aeparados ¥ deban adoptar
una decizidn acerca dal lugar de residencia del nifo,

Picrafo 4

En &£l texto espafio)l cambiar “cuando se le pida® per “cuande asl sea
solicitado™." [Mo afecta a las vorsiones en log demds idicmas.)

130. El represzentante de la Repdblica Demeocratica Alemana presentd una
propueska {E/CN.4/19B9/WG.1/WP.13) de modificacidn del pirrafo 3 del
articule 6 como siguer

"Los Estados Partes en la presenkte Conwencidn respetarin ¥
promoveran el derecho dal nifio gue esté separade de unc de los padres o
de ambos a mantener ralaciongs perscnales v ¢ontacto directo con ambos
padras &n forma regular, salvo en circunstancias excapcionales.™

191. El1 rapresentante de la Repiblica Federal de Alemania prasentd una
propuesta (B/CN.4/1989/WG.1/WP.20), patrocinada también por el Japon, por la
gque za afadiria un puevs parrafo 5 al articuls 6 come sigue:

"5. Ninguna disposicidn de la presente Convencidn afectard en modo
alouno a las dispoesiciones juridicas de los Estados Partes referentes a
ta inmigracidn ¥ la rasidencia de civdadanos extranjercs.”

192, ElL observador del Canadd presentd una propuesta (E/CN.4/1989/WG.L/WE.37}
de revis=idn del articulo & coan sigue:

*l. Los Extados Partes velardn por gue la separacidn del nific de
gus padres; o de otras personas que hayan asumidce la respongabilidad por
el cindado del nifo, en contra de los desaos de lea interesados, sdlo
cerd autorizada ouande las autoridades competentez determpinan, de
conformidad con las leves ¥ procedimientosc aplicables, gue dichasz
personas o0 han complide sus responsaibilidades en circunstanciag que
indican gqua &1 bienastar del nitic ha sido afectado o se shcuentra an
peligre. Todo ¢indado proporcionads il niflo gue haya sido separado de
sus padres por las antoridades piblicas serd conforme a los mejores
intereses dal nifio.

2. Los Estados Partes reconocan que cuando log padres dal nifio
vivan separados y en lugares de residencia distintos y s& presente una
solicitud a las autoridades competentes para gue $e determine ¢uidl da
ellos tendrd la cuatodia del nifio, los intereses del nifio sardn para
dichas autoridades la consideracidn primordial al determinar a quién debe
concedarsa la custodia.

3. En los procesdimientos seguidos con arreglo a los pdrrafos 2
¥ 3, s& dard a todas las partes intaresadas la opartunigad de participar
en las actuaciones ¥ dar a conocer sus opiniones,

4. El pific gue esté separade de uno de lLos padres o de ambos tiens
dereche a mantener relaciones perscnales y ¢ontactos directos con ambos
padres en forma cegular, salwo ai ello 23 contraric a los mejorea
intereses del nifo.



E/CN.4/1989/48
pdgina 33

5. Cuando esa separacidn sea resultado de una medida adoptada por
un Bstadoe Parte, come la detencidn, el gncarcelamiento, el exilio, la
deportacidn ¢ el fallecimiento (incluido el Eallecimiento debido a
cualguier causa mientras la perzona estd encarcelada por el Bstade) de
uno de los padres o de ambos o bien del nino, el Estado parte
progorcicnara, <uando 3e le pida, a los padres, al nifio o, si proceds, a
otra familiar, informacidn bisica acerca del paradere del familiar o
familiares ausentes, a 0o =mer gue €llo resultase perjudicial para el
bignestar del nifo. Los Estadog Partes se cerciorardn ademids de que la
presentacién de tal peticién no entrate por si misma consecuencias
desFayorables para &1 o los jnteresados.”

193, ELl representante de Iraq prouso verbalmente la supresidén de la palabra
"regular® del parrafo 3 del articulo &.

194, La representante de Portugal declard ¢que no podia apovar la propuesta
hecha por la Republica Federal de Alemania en el documente

E/CN, 4/19B9/WG.1/WP. 20, puesto que no era conforme con el articulo 12 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Prlitices, relative 2 la libertad
de mavimiento, ¢on varias recomendaciones del Congejo de Europa, del cual
e¢s miembro Portugal, ¥ del proyecto de ¢convencidn sobre trabajadores
migratorios, Sefald también que la propuesta podria interpretarse como una
reserva general, que no se aplicaba solamente a este articulo.

195, Despuds de un debate, el Grupo de Trabajo decidid, a propueata del
Presidente, establecer un pequefio grupc de redaccidn integrade por el Canadd,
Pilipinas, el Japbn, los Paises Bajos, el Reino Unido de Gran Bretafa e
Irlanda del Morte, la Repiblica Democrdtica Alemana, la Repiblica Pederal

de Alemania ¥ Venezuela, para elaborar un texto upificado del articulo 6.

1946. E] representante de la Repiblica Federal de Alemania presentd las
propuestas en pombre del Grupo de Redaccidn (E/CN. 4/19689/WG.l/WP.55), Al
hacerlo, declard que el Grupe Proponia le supresidn del pdrrafo 1 segdn fue
aprobado en la primera lectura porque au contenlds figuraba ya en otros
lugares ée la Convencidn, También sefiald gue el antique parrafo 2 se
subdividiria, y su parte mis importante formaria un nueve pirrafo L y las dos
wltimas frases del antiguo pirrafc se redactarian de mapera m&s elegante en un
nuevo parrafe 2. Declard que &) nuevo pdrrafo 3 estaba mds en consonancia con
el tono del articulo & ¢n el sentido de que imponia obligaciones al Eatado en
lugar de crear directamente dergchos para los individuos, Deg¢laré asimiamo
que el parrafoe 4 de la primera lectura no se modificaba y gue, al ponerse de
acuerdo sobre el kaxto del documento E/CN.4/L999/WG.L/WPF.55 el Grupa de
Redaccidén instaba al Preaidente 3 gue formulara una declaracidn para el
informe relativa al significado y la intencidn de todo el articulo.

197. Bl representante de los Estados Unidos de América sugirid que se
aprobara sin ninguna modificacidn el texto propuesto para el articule § gue
Eiguraba en el do¢umento E/UN.4/1989/W0E.1/WE.55,

198, Las delegaciones de Finlandia, el Brasil, la India ¥ Venczuela dijeron
quée preferiath el texte del articulo & en la forma aprobada en la primeca
lectura. Bn especial, ¢l observador de Finlandia lo hizo porgue ¢onsideraba
gue ] texto propuesto en el dovumento E/CN.4/1989/WG.1/WP.55 no agregaba nada
sustancial al antiguo texto, 51 embargo, los cuatrd representantes sefialaron
que no insistirian en la aprobacidn del antiguo texto.
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199. En relacidn con =l documento E/CMN.4/198%/WE.1/WP.55, la representante de
Venazuela propusc gue se insertaran las palabras “tales como los casos de 105
articuloes 10, 1B ¥ 25. ¥ 19 o™ detrde da la palabra "nifis" en la quinta linea
del pdrrafo 1, suprimiendo la segurnda oracidn da ase pérrafo desde las
palabraz "tal decerminacidn® hasta "o cuardo®, en la linea 7 inclusive. Sin
emhargoe, en wista de la falta de apoyo a su propuasta, la representancte de
Venezuela la reticd.

200. En 1o gue 8e refiare al parrafo 2 del articulo 6 sagin figura en al
documento EACH.4/1989/W3.1 /WP.55, el rapresentants s la Indis preguntd por
qué, paesko qua incorporaba 1a dltima parte dal antigoo padreafo 2, =e habia
omitido la Gltima frase del antiguo parrafo 2. Instd firmemente a que ésta se
incluyera an el taxts del documanto E/S0N. 4/15989/WG.1/WP.55, porgque considerd
gue, siendo maz Eirmae, fortalecia la obligacidn gue incumbia a los Estados
Partes. Loz representantec de la Repliblica Federal de Alemania ¥ =1 Canadd
sefialaron que esa frase no era necesaria, pussto gue si significado quedaba
claramente implicito en la nueva redaccidn del parrafo del documento
E/CH.4/1989,/W5.L/WP.55. El obgervador de Finlandia seflald que no ara
necosario incluir esa frase porgue la idea gue contania quedaba cubierta en 2l
articulo 7. El represantante ds la India aceptd unirse al consenso de
suprimir &sa oracidn en la inteligencia de gqus su propdsito estaria previsto
an =l articulc 7.

201. En el debate s= express acuerdo gemeral sobre la conveplencia de que el
Presidente hiciara uvna declaracidn gque congtara en el informe respecto de los
articulos 6 ¥ 6 bis, da conformidad con el contenido del documento
E/CH.4/198%,/WG. L /WP. 55.

202, A continuacidn el Grupo da Trabajo aprobd el articulo 6 comn Eigura en
el documento ESCN.4/1989/W5E.1/WP.55 y cuyo texto es 2l siguiente:

"l. Los Estados Partes wvelardn por gue el nilo no sea separado de
sug padres contra la wluntad de éstos, sxcepto cuando, a regerva da
revision judicial, las autoridades competentes determinen, de conformidad
con la ley ¥ los procedimientos aplicables, qgue tal separacidn ea
necesaria en el interés superior del piftio. Tal determinacidn puede ser
necesaria en un caso particuiar, por ejemplo, en un caso en gué el nifo
gea objeto de maltrato o descuide por parte de sus padres o cuando éstos
viven separados y debe adoptarse una decisldn acerca del lugar de
residencia del nific,

24 En cualguier procedimiento entablado de conformidad con el
parrafo 1, se ofrecerd a todas lag partes interssadas la oportunidad de
participar en él y da dar a conocer #us opinionas.

3. Los Estados Partes respetaran 1 derecho del nific que ssté
Separado de uno o da ambos padres a mantener relaciones personales ¥
contactos directos con ambos padyres de moda regular, salvo si ello es
contrario al interds agperior del nific.

4. Cuando &3a separacidn sea resultado de una medida adoptada por
un Estads Parte, comc la detencidn, el encarcelamiento, =i exilic, la
deportacidn a la muerte (incluido el fallecimients debido a cualguisr
causa mientras la persona eatd epcarcelada por el Estads) de uno de los
padres del nifio, o de ambos, el Estado Parte proporcionarid, cuando se le
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pida, a los padres, al nife o, 2i procede, a otro familiar, informacidn
bidsica acerca dei paradero del familiar o familiares ausentes, a no ser
gue &llo resultase perjudicial para el biepestar del nifs. Los Estados
Fartes se cerciorardn ademiz de qus la presentacidn de tal peticidn no
entrafe por si miama consecuencias desfavorables para la persona ©
personas intearssadas. ™

2D3. Despudés de la aprobacion del artienlo, &) Presidente hizo una
declaracidn para gue constara &an sl informe. [a declaracidn dice 1o siguiente:

"El Grupo de Trabaje antiende que el articulo & de la presente
Conventidon =& aplica a las separacionss causadas por sithaclonss gque s
producen dentre del pais, mientras que el articulo 6 bis =se aplica a lae
separacionez qus abarcan difsrentes paise=z ¥ en relacidn con casos de
reunificacisn familiar. El1 articule & bis no afecta al derecho general
de los Estados de establecer y reglamentar sus respectivas legislaciones
=n materia de inmigracidn de conformidad con sus obligaciones
intarnacionales.”

204. La represantante dg Portugal formuld la siguiente declaracidn para que
constara en el informe, como sSigue:

*La delegacidn Dortuguesa desea subrayar & ese respects gue Dor
obligaciones internacionales sa entiende no solamente log tratados
voncertados ¢ rabificados por un Estado sino también los principios
reconocidos por la comanidad internacional, especialmente 104
instrumentos juridicos aprobados en &l marco de las Nacioneg Unidag para
la promocidn ¥ la proteccidn de los derechos humanos.”

205. El obeervador de Suecia declard que suo delegacidn concordaba plenaments
con la interpretacidn de la declaracidn del Presidenta hecha por la
representante de Portugal. Declard también que el concepto de "obligaciones
internacionales” en la declaracidn del Prasidente deberia incluir las
disposiciones de la prezente Convencildn ¥ especialments 2l arkiculc & big.

206, Ia representante de Italiaz manifestd gue apoyaba las declaraciones de la
represantante de Portugal v gue dessaba unirs® a =llas,

207. ¥El representante de la Repiblica Federal de Alemania reservd® su derecho
a declarar que mantener el silencio frente a ia declaracidn del Presidenta no
significaba estar de acuerdc con ésta.

11. Articulo 6 bis {Articulo 10)**

208. El1 Grupo de Trabajo tuvo ante si un texto (E/CN.4/1989/WG.1/WP.2) del
articulo £ bis en la forma aprobada en la primera lectura y al que se
incorporaron las revisiones propuestas en la revisidn téenica de 1a
Secretaria. El texto dice 1o siguleptes

"l. El nific_y sus padres tandrdn derecho a salir de cualguier pais,
incluide el propic. Ei dearecho a salir de cualguier pais estard_sujeto
solamente a las restricciopas estipuladas por ley ¥ Jue saan Necesarias
para la seguridad_nacional, el orden piblico, la salud o la moral pdblica
¥ los derechos y libertades de otras personas ¥ estén on consonancia con
los demds derechos reconocidos por la presente Convencidn. Mo se privarad
acrbitraciamente al nifc nl 2 sus padres del derecho a entrar en su

propic_pais.
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2. De conformidad con el parrafo 1 ¥ con la ohligacidn que incumbe
& los BEstades Partes & tepnor de& lo dizpuesto en el piacrafo 2 del
articule 6, toda solicitud hecha por Un Nifio ¢ por sus padres para entrar
en un Estado Parte o para salir de €1 a los efectos de la reunidn de la
familisy serd atendida por log Batados Partes de maners favorable,
humanitaria v expeditiva. Los Estados Partes garantizardn, ademis, que
la presentacidn de tal peticidn no traerid consecuencias desfavorables
para los paticicnantes ni para sus familiares.

3, El nific cuyos padies rezaildan en Estados difersntes tendrd
derachd a mentenar periddicamente, salww en circunstancias excepciconales,
relacicnes personales ¥y contactos directos con ambos padres, Con tal
fin, ¥ de conformidad con la ohligacidn asumida por los Estados Partes en
virtud del parrafo 2 del articule &, los Estadop Partes respetardn el
derecho del nifo y de sus padres a3 salir de cualguier pais, incluido el

ptople, v de entrar en su prapio pais. (El dsrecho de salir de cualguier

paiz eBtard sujetc sclamente a las restricclones eptipuladas por ley ¥
gue =ean necegarias para proteger la seguridad nacional, el orden
pibklicn, 1a salud ¢ la meral piblicas o los derechos v 1ibertades de
otras personas ¥ estén en consonancia oon los demds derechos reconocidos
por la presente Convencidn,)}®

Parrafo 1

209. El Grupe de Trabajo tuvo también ante si 1la propuesta cue figuraba en
el documento E/CH. 471989,/ WG.1,/WP.1l3 presentada por la represeptante de la
Repiblica Demooratics Alemana:

"En £l pirrafo 1, sustitiyase la palabra "o" por la palabra "y" de
manera que el taxto diga lo siquiente:

<., toda golicitud hecha por unm niflo ¥ por sus padres...*."

310. Los representantes de la Argentina, la India, Portugal, la Unidn de
Bepiblicas Socialistas Soviétigas y los Estados Unidos de América apoyaron
la ipelusidn dal nueve parrafo 1 gue figuraba en al documento B/CN.4/1%89/
WG.1,/WP.2, porgque trataba de derechos va consagrados en al arkioulo 12 del
Facto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Sin embargo, los
rapresentantes gafialaron gue no insistian en su inoluysidn. El representante
del Reino Unido sa reservo el derecho a formular una declaracidn sobre la
interpretacidn que daba su delegacidn a la referencia en ese articule al
derecho de 1oz nifios'y de sus padres "de entrar en sy proplo pais®.

211. El observador de hustralia, consideramio que la dnica idea nueva
presentada en &l nuevo pdrrafoc 1 Eiguraba en la dltima frase, propuso que
ega frase se incorporara al texto del articulo § big aprobadc en la primera
lectyra. Kl reprasenptante de la India apoyd la propuasta € indicd que a1
el nuevo pirrafo no se inclufa en el articulo, deberia incorporarse esa
dltima frase.

212. Los representantes de Anstralia, Finlandia, los Paises Bajos ¥ Polonia
manifestaron su preferencia por el texto del articulo en la forma aprobada en
la primera lectura. En especial, los representantes de australia y Polonia
deseaban mantener an el articulo la importancila dada a la cuestidn de la
reunificacidén familiar.
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213, El observador de Finlandia considerd que dzbia ampliarse el alcance

del articulo v, por consiguiente, propuso que se incluveran las palabras "y de
los ancuenktros familiares™ despuds de lagz palabras "reunidn de la familia".
Los representantes de Kuwait y de los Estadog Unidog de América observaron que
e}l pignificado de las palabrag propuestas no era claro ¥ congideraron gue no
debian ineluirsze en el texto.

214. ILoe representantes de Australia, Portugal ¥ los Estados Unidos de América
opinaron que &l proposito del articulo & bis era prever situaciones en que los
nifios estaban separados de sus padres, o0 cuanda los padres estaban ssparados y
el nifio vivia con une de allos, ¥ cue no podisn, por consiguienta, apoyar la
propuesta del represantante de la Republica Democratcica Alemana de cambiar la
palabra Tc' de la segunda linea dal antiguo parrafo 1 por la palabra “y".

215. El representante de) Reino Unido axpresd sn preocupacidn por la
interpretacidn de ls palabra inglesa "positive"™ en la quinta linea del antiguo
parrafo 1. Sugiriéd que, como esa palabra podia dar lugar a interpretaciones
erréneas, preferiria gue se utilizara en lugar de ella la palabra "objetive”.
El representante de Prancia sefald gque la traduccion de 1a palabra "positive”
en la versidn francasa parecia prajuzgar una decisidn, motive por el cual
desearia gue se omitiara del texto la palabra "positive”.

216, Las delegacicnes de Suedia ¥ Finlandia propnsieron gue se conServara

la palabra "positive™ en el texto del articula € bis, puesto que esa palabra
tenia un nsc establecida, por lo menos dentro del contexto europeo. El
obsarvador de Finlandia propuso, como variante, que se podria tener en cuenta
la preocupacidn de la delegacidn del Raino Unido swmpleandc la palabra
"favourable”. El representante de los Bstados Unidos de América seflald que
debia conservarse la palabra "positive™ en e} texto del articulc porque sélo
abrligaba a los Estados a actoar posgitivamente ¥ no prejezgaba en modo alguno
&l resultado de sus deliberaciones sobre las cuestiones da reunificacidn
familiar. IDmclard ademds que o debja uvwiilizarse Ia palabra "favourable"
porgue esa palabra parecia prejuzgar una decigidn. Como resultado del debate,
el representante del Reinc Unido declard que su preocuapacidn habia
desaparecidc y gue debia conservarse la palabra “positive®.

217. El texto del parrafo 1 dal articulo 6 bis, eegin quadd aprobado an la
sequnda lectura, 28 €1 siguiente:

"Da conformidad con la obligacidn gue incunbe a los Estados Fartes a
tenor de lo diapuesto en el pdrrafo 1 del articulo 6, toda selicitud
kecha por un nilio o por Bus padres para entrar en un Estado Parte o para
salir de &1 a los efectos de la reunidn de la familja serd atendida por
los Estados Partes de manera positiva, humanitaria y expeditiva. Los
Estados Partes garantizardn, ademds, gue la presentacidn de tal peticidn
no traerd consecuencias desfavorables para los peticionarios ni para sus
familiares."

Farrafo 2

218, La representante de la Repniblica Democrdtica Alemana sefald a la atencidn
su propuesta de enmienda contenida en el documento E/CH.4/1989/WE.1/WP.13 que
dice 1o siguiente:
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"Suprimaze la primera frase del parrafo 2 vy la sequnda frase debe
comenzar con lag palabras; De conformidad ¢on la obligacidn asumida por
los Estados Partes en virtud de los pirrafos 2 y 3 del articulo 6.

219, El chservador de Finlandia declard gue no propondria ninguna enmienda
concreta, pero sefiald algunos problemas de interpretacidn en relacidn con la
enmienda propuesta por la Repiblica Democrdtica Alemana. Segin el deleqado de
Finlandia, debia conservarse la primera frase porgue incluso en 2l caso e€n que
ambos padres vivieran en el extranjere y en el mismo pais, el nifio deberia
tener coptactos con ambos v, por considuiente, deberia aplicarsze la primera
frase.

220. Los representantes de la Repiblica Federal de Alemania vy Marruecos se
uniercn a Pinlandia v se opusieron a la enmienda.

221, Teniendo en cuenta esas objeciones, la delegacidn de la Repdbliza
Democrdtica Alemana declard que, 4 pesar de gue 2] texto de ese parrafe
planteaba alguncs problemas juridicoa, no insistiria en la enmienda. Sin
embargo, la delegada recalcd nuevamente las dificultades que suacitaba dicho
parrafo vy se ressrvd el derecho de plantear la cuestidp ante la Comisidn de
Derechos Humanos.

222, El Grupo de Trabajo aprobd entonces el parrafo 2 del articule 6 bia gin
nirguna medificacidn.

223. La versidén final del parrafo 2 del articulo 6 bis es la siguiente:

*El nific cuyos padres residan en Bstados diferentes tendrd derecho a
mantener periddicamente, salvo en ¢ircunstanciazs excepelonales,
celaciones personales v contactos directos con ambos padrea. Con tal
fin, y de conformidad ¢on la obligacidn asumida por loa Batadosg Partes en
virtod del pdrrafo 1 del articulc %, los Estados Partes respetardn el
derscho del nific v de sus padres a salir de cualquier pais, incluide el
propio, ¥y de entrar en su propio pais. El dergcho de salir de cualguier
pais estard sujeto golamente a lag restricciones estipuladas por ley ¥y
gue sean necegarias para proteger la sequridad asacional, el orden
piblico, la salud o la moral piblicas o loa derechos y libertades de
otras personas y estén en consonancia con los demds derechos reconocidos
por la presente Convencidn.”

12, Articulo 6 ter {Articulo 11)*¥

224. Bl Grupo de Trabajo tuvo ante a3i el articule 6 ter segin fue aprobado an
la primera lectuza:

"l. Los Estados Partes en la presente Convencidén adoptaran medidas
apropiadas para luchar contra les traslados 1licitos de niftos al
extranjers ¥ la retencidn ilicita de niftos en el extranjerd.

2. Para este fin, los Bstados Partes promoveran la conclusidn de
acuaerdos bilaterales o multilaterales o la adhesidén a acuerdos
gxistentes, asi como la institucidn de consultas periédicas entre las
autoridades nacionales competentes, ™
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225. El observador de Finlandia propuso gue Se guprimiera sl final del
parrafo 2: "... la instibocidn de consultas periddicas entre las sutoridades
nacicnales compatentes®, dado que las convenciones internacicnales preveian va
e508 mecaniswos ¥ gque paracia superfluo mencionaclos en este caso, tenlendo en
cuenta gue en la Convencidn habria un comité encargadc de vigilar ssa
cuestidn. ELl delegado hizo entonces un llamamiento a la delegacidn francesa,
gue habia patrocinade esa cliusula, para gue retirara sg propussta.

226. La delegacidn de los Paises Bajos se unid a Finlandia en eza sugerencia
¥ propusc asimi=mc la supresién de la palabra “apropiadas™ en el pirrafo l.

Z227. El representante de Francia aceptd la supresidn propuesta por Finlardia.

228. El representante de México manifestd gue lamentaba esa sppreaidn pero
que no tenia ninguna objecidén ni ningona enmienda gque proponer. S5in embarcgo,
el delegado pidid medidas mAs concretas contra la wenta de nifics ¥ dijo que
las medidas propuestas en el articulo & ter eran demasiado generales.

229. El obssrvador del Canadd declard que &l articuls 18 se ocupaba ya de la
venta de nifos ¥ que, por consiquiente, no era necesario ampiiacr atin méds el
articuloc & ter, ¥y gque no objetaba a la supresidn del final del parrafo 2.
gegin 1o propuesto por Finlandia. For dltimo, dijo gue el parrafo 1 habia
sidc propussto en frapcés utilizando la terminclogia de la versifn francesza de
la Convancidn de La Haya sobre el secuesktro internacional de nifiog ¥ por lo
tanto en la traduccidn inglesa del pdrrafo 1 original debja emplearse también
la terminclogia de la versidn inglesa de la Convencidn de La Haya. Ep
congecuencis, la frase "illicit tranzfer and pon-rebucn® debia sustiteairse por
"wrongful removal and retention™.

230. E1 cbservador de Finlandia sefiald gue en el texto francés de lg
Convencidn de La Haya se utilizaba la expresidn "ddplacement illicite",
mientras qgue la expresidn correspondiente en el textc inglés era "wrongful
removal™ y gue la Convencidn Eurcpea de 1980 utilizaba las expresiones "sans
droit® e "illicite" en el texto francés y lz palabra “improper™ en el texto
ingleés, Sugirid gue seria preferible evitar la utilizacidn de "wrongful™ en
el texto inglds, toda vez que esta palabra tenia un significado espescifico en
ita Convencidn de La Haya, que diferia ligeramente de "improper™ en la
Convencidn Europea, ¥y propusc, para abarcar todops estos matices
posibilidades, gue sa maptuviera 1la palabra "illicit™ en el tezto inglés.

23l. La delegacidn de Italia propugo gque se empleara la palabra "secusstro”
en lugar de "los traslados ilijcitos de nifios ¥ la retencidn ilicita de nifios".

232. Refiridndose al articulo 1§ guater, el rapresentante de la Repiblica
Pederal de Alemania propuso que se suprimiera el articule & ter a fin de
conservar solamente el articulo 18 guater, mientras gue el Senegal propuso gue
se agregara el articulo 18 quater como tercer parrafo del articulo & tex.

233, Después de un corte debata, &l Grupo de Trabajo aprobd el articulo 6 kear
comb sigues
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"l. Los Estados Partes adoptardn medidas para luchar contra los
trazlados 1licitos de nifics al extranjero ¥ la retencidn ilicita de nifios
en 2l extranjero,

2. Para este fin, los Estados Partes promovardn la conclusidn de
acuerdos bilaterales o multilaterales o la adhesidn & acuerdos
exiztentes,”

13. Articulo 7 (Articulo 12)**

234. El Grups d= Trabajo tuvo ante 2 el artienls 7 en la forma aprobada an
la primera legtura (E/CHN.4/71989/WG.1/WP.2]):

"Los Estados Partes en la presente Convencidn garantizacdn al niflo
que ssté en condiciones de formarse un juicio propio el derecho de
expresar su opinidn libremente en todios los asuntos, teniéndose
debidamente en cuenta los deseos del nifio, en funcidn de su edad y
madurez, "

235. El Grnpe de Trabajo tuve también ante 2i una propuesta presentada por
Finlandia en nombre del grupe de redaccidn (E/CH.4/L9B9/WG.1/WF.35} cuyo texto
25 al siguiente;

*l. Los Estados Partes en la presente Convencidn garantizardn al
nific gque esté en comlicicones de Eormarse un juiclo proplo el dereche de
expresar su opinidn libremente an todos los asuptos gue afectan al nifa,
tenidndose depidamente en cuenta lag oplnicnes del nifo, en funcidn de
{su} la edad y madurez de) nifg,

2, Con tal fin, se dard en particular al pifio oportunidad de ser
azcuchado an todo procedimiento judicial o administrativo gue afegte al
nifo, va sea dicectamente por medic de un repressantante © de un Grgano
aproplado, de conformidad con las hormads de procedimiznto de la ley
nacional."

236, El observador de Finlandia declard gue la ildea fundamental contenida en
¢gsta propuesta se¢ habia lntroducide ya en relacidn con el pirrafo 2 del
articalo 3, y que su propositc era agregar el parrafo 2 del articulo 3 (gue se
habiz suprimidco) como parrafo 2 del articulo 7, com algunas medificaciones
{subrayadas en el documento E/CM. 4/198%/WG. L/ /WE, 35},

237. Kl observador de los Pajses Bajos declard gque podria apoyar firmemente
la propoesta Bl se aclaraba simplements &l significado de "de conformidad con
las normas d&e procedimiento de la ley nacional®. FPropubo que se¢ empleara la
expresidén "en consonancia con las normas de procedimiento...™.

238. El delegado de PFinlandia contestd que el propdsite ne era cambiar el
texte de manera sustantiva v que, en =l caso de que escuchar la opinidn del
nifle requiriera cierta asistencia juridica interpacicnal, también se deberia
tener en cuenta el procedimiento del Estado sclicitante. De otro modo, estaba
de acwerdo <on el empleo de la expresidn "en consonancia con”.
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239, Ila delegacidén de Venezuela se pronuncid a favor de la propuesta de los
Paizes Bajos o sugirid la utilizacidn de ™las normag aplicables de la ley
naciconal®™.

240. E] delegado de Noruega manifestd su satisfaccidn con la propuesta,

24l. FEl representante de la Unidn de Repiblicas Sociallstas Sovidticas pidid
gque se aclarara el significado de *... en todos los asuntos que afectan al
nio”, en el pirrafo 1.

247, El representante del Japdn declard gue apovaba la propuesta en la
inteligencia de que la expresidn "gue sfectan al nific® significaba “gue
afectan los derechos del nino".

243. E] cbservador de Finlandia reiteré sp deseo de no introducisr cambics
fupdzmentales y gue, como el texto se basaba en el pdrrafo 2 del articule 3,
dehia coneervarse de esa manera y podia tambilén interpretarse del modo
sugerido por el Japon.

244, FEl delegado de Italia manifestd gque estaba de acuerdo con Finlandia, ¥
propuso introducir la expresidn "con respecto a los derechos del nifo® come
una sogerencia técnica.

245, La chservadora de Euwait dijo tue apoyaba la propuesta que figura en el
docunentoe EACK. 4719836, 1 /WP, 35,

246, La delegacidén e la Upnidn de Repliblicas Socialistas Soviéticas declard
que,; en conjunto, el articule no planteaba ningin preblema peru hizo
roferencia a la dificultad de interpretacidn, especialmente en relacidn con el
parratc 1 del articulo 7a, puesto que ambos se referian a 1os mismos derechos,
pero utilizando una redaccidn diferente. El delegado pidid que el pirrafo 1
fuera mis concreto ¥ se pronuncild en favor de la propuesta japonesa, a saber,
el emplec de "... gue afectan los derechos del nifio...".

247. La representante de Portugal manifestd su preccupacidn por el descuide
que entraftaba el use de la palabra "directamente” en el pdrrafo 2 de la
propuesta y sefiald a la atencidn el peligro que representaba como una
restriccldn de la libertad de expresién propla del ninfo,

248, El observador del Canadd declar¢ gque la preocupacidn manifeastada por
Portugal era infundada, dado que la versidn inglesa ya preveia las variantes,
pero que la palabra “o* pedria agreqgarse an aras de yna mayoer claridad.
Chserwd, sin embargo, gue si se aceptaba la propuesta japonesa, se podrian
poner en peligre las cuestiones que se trataban en la Oonvencidn gue ne sa
referian a los derechos (v gue sin embarge afectaban a les nifios).

249. El obszervador de Finlandia propuso que el parrafo 1 se conservara Como
en el docukmento E/CH.JQ/19389/WG.1/WP.15 suprinmiando la palabra "so® gue figura
entre paréntesis, ¥ que, en el pirrafo 2, ae reemplazara *de conformidad con®
por “"en consonancia con.

250, El Presidente propuso que se sdregara la palabra "o" después de la
palabra "directamente™ en el pdarrafo 2, con el fin de tener presente la
praccupacidn de Portugal,
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251, El representante del Japdn aceptd la (ltima propuesta de Finlandia.

252. Las dalegaciones dea China, el Japdn ¥ la Unidn de Repiblicaz Socialistas
Sovidtiras manifestaron sus resorvas.

253, El Grupo de Trabajo aprobd el parrafo 1 cuyoc texto s el siguiente:

"l. lLos Bstados Partas garantizardn al nifio que esté en condiclones
de formarse un juicio propio el derecho de expresar su oplnidn librementa
en todos los asuntos que afectan al nifio, tenidéndose debidaments en
cuenta las opiniones del nifo en funcidn de la edad ¥ madurez del nific."”

254. Despuds de la aprobacidn del pdrrafo 1, &l cbservador de Finlandia leyd
el parrafo 2 tal como figura en &l documanto E/CN.4/1989/WG.1/WP.35, con la
adicidn de la palabra “o" después de la palabra "directamante™.

255. La delegada de Venezuela repitid asn deseo de que se suprimisran las
palabras "las rormas de procedimiento™ ¥y gue s5e recmplazaran por “las normas
aplicables de la ley nacional™.

256, El chservador de Pinlandia objetd esa modificacidn y considerd
indispensabla gus s& mencionaran “lag normas de procedimiento”.

257. La delegacidn del Japdn aceptd la opinidn expresada por &l observador de
Finlandia.

258. La delsgada de Wenezuela ratird su propuesta.

259. El representante del Senegal declard que, teniepde en cuenta gue la ley

nacional contenia yva las normas de procedimientd, no era necesario incluir
estas dltimas.

z60. El delegado de la Repiblica Faderal de Alemania se manifestd de acuerdo
on la posicidn del Senegal.

26l. El delegado de la India propuso gque se reemplazaran “las normas de
procedimiento” por *de conformidad con el procedimientd establecido por lev™.

262. La delegacidn de Italia propuso “en consonancia con la ley nacicnal”™.

263. Los obsecvadores del Capnadd vy Finlandia se declararon a favor del texto
tal como habja sido propuesto originalmente.

264. El Grupe de Trabajo aprobd el pidrrafo 2 del articulo 7, cuyo texto es el
siguiente:

"2. Con tal fin, se dard en particular al nifo oportunidad de serx
eacuchado en todo procedimiento judicial o administrativo gue afecte 2l
nifo, ya sea directaments o por medio de un representante o de un drganc
apropiado, en congsonancla con las normas de procedimiento de la ley
nacional.™

265. La delegacidn de la India formuld una declaracidn en el sentido de que
comprendia que la expresidn "las pocmas de procedimiento de la ley nacional”
del parrafo 2 del articulo 7a aprobado en la segunda lectura, tenia el mismo
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significado que la expresidn "procedimientos seguidos por el Bstado Parte para
dar aplicacidn a su legislacidn® gque flguraha en el parrafo 2 del articulo 3
del provecto de convenclén seqin fue aprobado en la primera lectora.

66, La delegacidén del Senegal formuld también la siguiente declaracidn a ese
respecto:

“Inn¢uie se agociaba al congengo para la aprobacidn del artieculon 7,
¢l Senaegal deseaba precisar que por la expredidn inglesa *with the
procedonral rules of pational law®" se debe comprender el término gendrico
v mas precise, en frances, “de législatinn nationale aplicable".”

267. Bl chservador da Finlandia apoyé la geclaracidn becha por la delegacicn
de la India.

14. Aarticule 7a {krticulc La)**

Z68. El Grupo da Trabajo tuve ante =i al baxts del articuls 7a. aprobado en
primera lectura (E/CN.4/71989/WE.1/WP. 21

"l. El nific tendrd derecho a la libertad de expresidn; ese derecho
ineluird la libertad de buscar, recibir v difupdir informaciones ¢ ideas
de todo tipo, sin consideracion de fronteras, ysz sea oralmentse, por
ezorito o imprezas, en forma artistica o por cualquier ctro medio elegide
por el nifio.

2. El ejercicic de tal derecho podra eatar sujete a ciertas
rectricciones, gue seran Unicamente las que la ley prevea y sean
necesariasg:

al Para el respete de los derechos y la reputacidpn de los demds; o

b} Para la proteccion de la seguridad nacional o el orden piblico
¢ para proteger la salud ¢ la moral pdblicas.™

259, E1 Presidente declard gue como se habia decidide mantener el articule 7,
no s& habian aceptado lag sugerencilas hechas por el UNICEF y la Secretaria
{(E/CN.4/1989/Wi.1/WP.2) de que e suprimiera y dicho arti¢ule para agregarlo
come apartado ¢) del pdrrafo 2 del articulo 7a. De este modo, la dnica
propuesta de enpienda de la presentada por la Repdblica Democrdtica Alemana en
el documento EAM.4/1985%/WE.1 /WP, 33, cuyo texto era el ziguiented

*afidanse las palabras siguientes al apartado b) del pdrrafo 2 {la
enmienda va suhrayvada)r

3] Para la proteccion de la seguridad nacional o el orden piblico
o para proteger la salud © la moral poblicas, o £] biensstar espiritual y
meral del niflor o "

270. La delegacidn de la Repuiblica Demctrdtica Alemana safald que el
articule 7a. emanaba del artiowlo 1% del Pacto Interpacional de Derechos
Civiles ¥ Politicos ¥ que la finalidad de la enmiemnda e#ra agregar el
articulo 20 del Pacto, con el propésito de gque &l texbo abarcass los peligros
que presentaba la difusidn, por los medilos de comunicacidn, de informacidn
sobre hechos de violencia.
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27l. La representante de China expresd su apoye a la enmienda.

272. El dslegade de los Estados Unidos de amdérica recordé al Goupo de Trabajo
que aste articulo hahia sido aprobado el alio anterior ¥ seflalc que no podia
aceptar la enmienda pues convenia evitar las restricciones adicionales a la
libertad de expresidn. Como esta restriccidn no aparecia en el texto del
Pacto Internacional de Derechos Civiles v Politicos, seria injuste por le
tanto que se aplicara & los nifios exclusivamente, Ademds, el articulo
abarcaba tapblén el derecho del nifto a 1a libertad de expresion ¥ dicha
restriccion podria utilizarse como pretexto para rsstringir ese derecho.
Zyregd gque £l tono paternalista de la ermienda conkradecia =21 espiritu de la
Convenc idn.

273, La represaentante del Portugal declard gus la emmienda ara innecesaria
dade gue la cueatidn de la orientacidn del nific se trataba ya en 2l

articulso 5§ bis, sobre loa derechos v los deberes de les padres, ¥ desde luego,
tante en el preambulo como en el articulo 16, relative a los fines de la
ensefianza.

27¢. El obsexwvador de pustralia se opuso a la ermienda por el mismo mokivo ¥
se refirid a las leyes naclionalas gque ya exlstian para la proteccidn del niflo
{por ejemplo, la clasificacidn de las peliculas). agregd gue si se aceptaba
la enmienda, se deberja atadir 1o ziguiente: "...o0, #n el caso de informacidn
recibida®,

275. La dalegacidn de Polonia declard gus la propuesta de la Repdblica
Democrdtica Alemana merecia la atencidn del Grupo de Trabajo.

274, El representante de Suecia se opuszo a la propussta e hizo una
advertapcia contra la pogibilidad de que s& debilitasen las normas existantes.

277. Las delegaciones del Canadd v la Argentina seflalaron que esta cueskidn
ae trataba ya en el articuleo 9 ¥ la delegacidn de la Argentina propuso la
¢reacion de un grupo especial de redaccidn,

278. El representante de la Repiblica Demcordtica Alemans declard que no
insistiria en la emmienda,

279, La revisidn sugerida en el documentc B/ON.4/1989/WG.1/WP.2 de sustituir
la palabra "y" en el apartado a) del pdrrafo 2 del articulo fue aceptada y &l
Grupo de Trabajo Procedié a aprobar &l articule 7a oon el texto siguiente:

“l. El nifio tepdrd dereche a 1la libartad de expresidng ese dsrecho
ineluird la libertad de buscar, recibir v difundir informaciones e ideas
de tode tipo, sin consideracidn de fronteras, ya sea oralmente, por
esdrito 0 impresas, en forma artistica o por cualquier otre medio elegido
por el nifko.

2. El ejercicic de tal derecho podrid estar sujeto a ciertaz

reatriceiones, gue serdn dnicamente las que la ley prewvea ¥y sSean
neCesariaz:
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aj Fara el respeto de los derechos © la reputacidn de los demas;

bl Para la proteccidn de la sequridad nacional ¢ &l orden pdblico
o paca proteger la salud o la moral pablicas."

15. Articule 7 bis (Articulc L4)**

280, El Grupo ée Trabajo tuvo ante si una propuesta (E/CN.4/1989/WG.1/WP.65}
presentada por el grupo de redaccién del articulo 7 bis, integrado por
Bangladesh, China, Marruecoa, Méxice, loa Paisesz Bajos, Pelonia ¥ la Santa
Sede a quienes se sumaron las delegaciones de los Bstados Unidos de América,
la Unién de Repiblicas Boclalistas Soviéticas, la Argentina, Argelia, Bgipte ¥
Minez v dos representantes de organizaciones no gubernamentales. EL texto de
la propuesta era el siguiente:

"[los FEstados Partes en la presente Convencldn respetardn el derecho
del nific a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religidn.]

1. Los Estados respatardn los derechos 7 debares da los padres ¥,
en su caso, de los representantes legales, de impartir direccion al nifio
en el ejerdicis de su derechs, de modo conforme a la evoludidn de sus
facultades.

2. oz Bstados Partes respetardn igualmente la libertad del nifio ¥
de sus padres ¥, en su cago, de log represenptantes ledales, de velar por
la educacién religiosa y meral del nific de conformidad con sus propias
convicoiones [las convicciones de su eleccidnl.

[31. La likhertad de manifestar la propia religidn o las propias
creencias estard sujeta dGnicamente a las limitacicones prescritas por la
ley gque zean necesarlas para proteger la seguridad; el orden, la salued o
la moral piblicos, o los darechos ¥ libertades fundamentalse de los
demds., ]

[4. Bl ejercicla de tales derechos sdlo podrad estar sujeko a las
restricciones previstas por las leyes ¥ el derecho [nacionales] gue sean
nefesarias para proteger la seguridad, el orden, la zalud o la moral
piblicos [o los derechos y libertades fupdamentales de los demds. ]

281. Al presentar esa propuesta, el observador de Marruecos, en su calidad de
cooardinador del grupo de redaccidn, sefiald que pese a todos gus esfuerzos el
Jrupo no habia podide conciliar las diversas opinionss ¥ posiclones de las
deleqaciones.

282. El Presidente sefiald 2 la atencidn del Grupo de Trabajo gue el pirrafo 2
dal articulo 7 bis, en la forma propuesta por el grupo de radaccidn
{(E/CM.4/1989/WG.1L/Wp, 69}, era idéntlco al parrafo 3 del artigule 7 bis tal
gomo se habia aprobade en primera lectura.

ZB3I. A continuacidn, tras la revigidn de algunas coestiones de egtile ¥y de
neutralidad de géneros en la versidm inglesa, el Grupo de Trabajo aprobd el
parrafo 2 del articulo 7 bis, con al texto siguiente:
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“2. Loa Estados Partes respetaran log derechos y deberes de los
padres ¥, &n 5u casa, de los representantes lagales, de imparktir
direccidén al nific en al sjercicio de su derecho ds modo conforme a la
evolucidn de sus facultades.”

284. El observador de Finlandia sefiald cque su delegacidn aprobaba el

parrafo 2 del articulc 7 bis en el entepdimiento de que el articula 7, tal
com> se habia aprobado, era también aplicable a las cuestiones relativas a la
religidn. El Presidente dijo que, dado que el articulo 7 era una disposicidn
de cardcter genecal, e aplicaba a todas laa cuestiones referentes al nifo,
incluidas las cuestionss religlosas, vy 88 asocid a la interpretacidn expresada
por 21 obzervador 4e Finlandia.

285. En lo que respecta a los demis pirrafos del articulo 7 bis, las
opiniones de las delegaciones estaban divididag. Dor una parte, se argumentd
que el texto del acticule 7 biz habia sido ya aprobado en primera lectura y
que, pat 1o tanto, debia utilizarse como base para el examen de todas las
demas cusstiones de gque se trataba. Algunos participantes hicieron hincapié
en que al Grupe de Trabaljo no deberia establecer normas de un alcance meEnor
gue las ya existentes, y tampoce debia apartarse de los pactos internacicnales
v otros ingtrumentos sobre derechos humanos basicos. Se expreso la opinidn de
que los textos propuastos en el documento BSACN.4/1989/WG.1/WP.68 erosionaban
ciartos derechos y libertades establecidos en el Pacto Internacional de
Derachoa Civilas y Politicos v la Declaracidn Universal de Derachos Humanos.

286. Seqlin otxa opinidén, el debats sdlo seria dtil si se basaba an el texto
del documento E/CN.4/19B9/WG.)/MWP.68., A este respecto, se sefald gque el grupo
de redaccidn habia propuesto variantes que reflejaban mejor la pogicidn de las
delegacicnes que no podian aceptar nmingupa disposicidn que diese al nifio la
libertad de elegir su religidn o creencias o de adoptar otras.

287. En el debate ulterior, algunas delesgaciones propusieron refundir los
pdrrafos 1 y 5 del taxte gue figuraba en el documento E/CN, 4/1989/WG.1/WP.68.
También se sugirid suprimir definitivamente el articulo 7 bis. Algunes
oradores hicieron hincapié en que en \dltima inatancia el artijculo 7 bis debia
reflejar todos los sistemas juridicos y todos los modelos de desarrollo
social. Unc de les participantes instd & las distintaz delegaciones a gue no
trataran de imponer su posicidn a las demds pues de esa manera se
obstaculizaba 1a tarea principal del Grupe de Trabajo, esto ez, la de elshorar
un documsnto Jjuridico de aceptacidn universal.

288. Al observar gue no era posible lograr un consenso sobre lag diveraas
propuestas, £l Preaidente sugirid mantener en el acticuls 7 big s4la los
pacrafoz 1 v 4 del documento B/CN.4/1985,/WG.1/WP.68, que no coptenian
disposiciones nuevas o controvertidas, ademds dsl pdrrafo 2 aprobads
anteriormente. E! Grupo de Trabajo convino en ests propuesta ¥ eprobd el
articulo 7 bis con el siguiente texto:

*1. Los Estados Partes respetaran el derecho del niflo a la libertad
de pensamiento, de conciencia y de religidn.

Z. Ivs Estados Partes respetardn loe derechos ¥ deberss de los
padras ¥, en su caso, de los representantes legales, de guiar al nific £n
el ejercicioc de sy derecho de modo conforme a la evolucidn de sus
facultades.
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1. la libertad de manifestar la propia religidn o las proplas
craancias escard sujeta vnicamente a las limitaciones prescritas por la
ley <ue Sean necesarias para prateger la seguridad, &l orden, la salud o
la moral publicos o los derechos ¥ libertades fundamentales de los demds.”

289. Una vez aprobade el articulo 7 bis, el observador de Suecia sefiald que
su delegagidn se hania sumado al consenso en el entendimiento de que al
dereche a la libertad de pensamiento, de conciencia v de religidn, tal como se
enunciaba en al articolo 1§ del Pacto Internacional de Derechos Civiles ¥
paliticos, incluia la libvertad de tener o de adoprar por propia eleccidn uma
religidn o creencilas, asi como la libertad de manifestar la religidn o las
creancias propias mediante el culto, la celebracidn de los ritos, las
précticas v la ensefanza,

290. Después de aprobado el articulo 7 bis, el observador de la Santa Sede
sefiald gue "el darecho de los padres de dar a sus hijoes la educacidn religlesa
¥ moral gque esté de acuerde con sus propiasz convicciones es parte del deracho
de manifestar su propia religidn ¥ gue &se derecho a la educacidn reliqiocsa v
moral debe ser respetado por los E=tados”.

291. La rapresentante de Italia sefiald que sn delegacidn hacia zuya la
declaracion hecha por el observador de la Santa Seds.

16. articulo 7 ter {Articulo 15)1%*

252, ELl Grupo de Trabajo tuvo ante si el articule 7 ter aprobado en primera
lectura (E/CH.4/1389 /WG, 1/WP.1):

"l. Los Estados Paries en la presente Convencildn reconocen los
derechos d=21 nific 3 la libertad de asoclacidn ¥ a 1a libertad de celebrar
reuniones pacificas.

2. Ne se impondrdn restriccicnes al ejercicio de estos derechos
distintas de las establecidas de conformidad con la ley ¥ que sean
necesarias et una sociedad democriatica, en interés de la seguridad
nacional o piblica, el orden pdbliceo, la proteccidn de la galud ¥ la
moral pihlicas ¢ la proteccidn de los derechos ¥ libertades de loz demas.®

293, El preaidente sefiald a la atencidn del Grupe de Trabaje la epmienda
Propuesta por la ﬂ:ganizacién Internacional del Trabaje, gue figuraba en el
documento E/CH.4/1989/MG.1/MP.2, pdgina 33. Ia representante de 1a OIT seflald
que en realidad la enmienda era patrocinada por el Assesor Juridico ¥ no por la
OIT, pero gue li OIT la apoyaria puesto gue utilizaba la misma redaccidn gue
el articule 22 del Pacto Internaciomal de Derechos Civiles y Politicos,

A continuacidn declard que =i bien el articule 7 ter reproducia, e€n su

parrafo 2, los términos del parrafo 2 del articulo 22 del Pacto, no contenia
una cliuswla similar al parrafo 3 de este articulo, gue salvaguardaba las
cbligaciones dimanantes del Convenio de la OIT sobre la libertad sindical

(N' 87}, 1946. A fin de evitar toda controversia, la OIT favoreceria la
apropacion de una c¢ldusula geperal que protegiera, de manera mis clara que el
agtual articule 21, los darechos reconocidos en ofros instrumentosg
internacionales. Esa clausula habia sido propuesta por Finlamiia en primera
lectura.
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294. La représentante de Venezuela expresd &au apoyo a esta clausula de
salvaquardia.

205, FEl Presidente declard gque la clausula de salvaguardla se examinaria an
relacidn con el articulo 21 y, a ¢ontinuacidn, el Grupc de Trabajo aprobé el
articulo 7 ter en la forma siguienta:

"l. Los Estados Partes reconocen los derechos del nific a la
libertad de asociacidn y a la libertad de celebrar reuniones pacificas.

2. Ho ze impondrédn restriceoionesz al ejercicio de estos derechos
distintas de las establecidas de conformidad con la lay ¥ que Sean
necesarias #n una scoiedad democratica, en interés de la segurpidad
nacional o pdblica, el orden piblico, la proteccidn de la salud y la
moral piblicas o la proteccidn de los derechos y libertades de los demés."

17. Articule 7 quater (Articulo 1e)**

296. Bl Grupo de Trabaje tuyo ante =i el articulo 7 guaker aprobado en
primera lectura (E/CH.4/1989/WG.1/WP.2):

*l. Los Estados Partes en la presenta Convencion reconocan el
deracho del nifio a o ser obieto de injerencias arbitrarias o ilegales en
80 vida Privada, su familia, su domicilis o su correspondencia, ni de
atagues ilegales & 3u honrd O a so reputacidn.

2. El nine tiepe derecho a la proteccidn de la ley contra tales
injerencias o atagues.”

297, E1 Prasidente sefiald que 10 Se habia propuesto ninguna enmienda
importante salvo un peguelio cambio =sugesrido por la Becretaria en &l documento
E/CH.4/19B9/WG. L AWP.2, &n cuya victud 2l primer parrafo comenzaria de la
giguiente manera:

"1, Fl nifio no serd objeto de injerencias arbitrarias..., ete.®
298, El cbservador de Australia estuvo de acuerdeo ¢on el cambia.
299. La delegacidn da la Repiblica Pederal de Alemania sugirid que las
expresionas "ningln nifo serid objeto de..." se ajustarian mis a la redaccidn

del Pactn.,

200. E1 Presidente convino en &8a swjerencia vy el Grupe de Trabajo aprobd el
articule 7 guatar con el texto siguienta:

*1. Ningdn nifio serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales
an su vida privada, su familia, su domicilio o sn corepespondencia, oi de
atagues ilegales a =y honrad ¥ reputacidn.

2. El nifo tizne derecho a la proteccidn d= la ley contra esas
inderencias o atagues.™

301. TDespuds de la aprobacidn del artioulo 7 quater, la delegacién Ge
venezuela seBald que los artieulos 7, 7 bigs, 7 ter v 7 quater necesitaban una
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cliusula de galvaguardia relativa al ejerciclo de esos derechos con sujecidn a
la legislacion naciopal, pues esta dliima protegeria mejor el interds del nifwo,

302, Los representantes de los Estados Unidos de América, Suecia y Portugal
objetaron dicha cliusula.

303. La delegacidn de Marruecos apoyd la posicidn de la delegacidn de
Yenezuela ¥ se reservwd el deracho a plantear esta cuestidén en relacidn con el
articulo 21.

18. Articulo 8§ (Articulo 18) %

iD4. En relacién con el articulo 8, &l grupe de redaccidn formado por
Argelia, Finlandia, Libkia ¥ Noruega presentd una propuesta
(B/CH. 4/1989/WG. 1 /WP.56) ¢uye texto era el siguientas

*1. Incumbira a lo2 padres o, @n su caso, a leos tutores la
responsabilidad primordial de la crianza ¥ el desarrollio del nifko, Su
preocupacion fundamental serd el interds superior del nifo. Loz Estados
Partes pondran ¢l midximo enmpeMo en garantizar el recopocimiento del
principio d4a que ambos padres tienen obligacicnes comunes en lo gue
respecta a la ¢rfianza ¥ &l desarrollce del nifio.

2. & los efectos d& garantizar ¥ promover los derechos enunciados
en esta Convencidn, los Estadog Partes prestardn la aslstencia aproplada
a los padres y a los tutores para el desempeflo de sus funciones en lo que
respecta a la crianza del ning ¥ velardn por la creacidn de
instituclones, instalaciones ¥ smervicios para el cuidado de loz nifios.

3. Log Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para
que los niflos cuyos padras trabajan tengan derecho a baneficiarse de lea
servicios e instalaciones de guarda de niflos en relacidn con los cuales
ge cumplan los requisitos egtablecidosz.®

105, Al presentar esta propuests, &l obsarvador de Finlandia seKald que el
taxto ara semaejanke al del articulo 8 aprobade en primeri ledtura. En el
pérrafa 1, a& suprimian lasz palabras "y similares” por ser, a juicio del
grupo, de cardcter mas bien ambiguo, En ¢l piarrafo 2, se complementaba el
términc “"instituciones", que el grype copszideraba demagiade limitado,
agregando las palabras "instalaciones y servicios®, El grupe de redaccidn
también habia decidido ¢lininar el pdrcafo 4 aprobado en primera lectura por
cuante en 21 fondo esa disposicidn figuraba va en ¢l parrafo 3 del articula 3
tal como ecstaba aprobads.

j0a. Durante el debate ulterior, los participanteg apovaron en términos
genarales la idea del grupo de redaccidn ¥y convinieron en la mayaria de sus
Propuestas.

307. El representante de Noruega, uno de los antores del texto contenido en
&l decuimento E/CH.4/198%/WG.1/WP. 56, propuso cralmente gue se revisara para
agregar en el pirrafo 2, tras las palabraz "instituciones para el cuidado® lae
palabras "y el desarrollo emocional, intelectual y social®.
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30B. BAungue sSe eXpresd un cierto apoyo a la propussta de Noruega, la opinidn
mayoritaria fue gue esa idea se reflejaba ya en las palabras "cuidado de los
nifics*® gque figuraban tanto an =se parrafo come en las disposiciones del
articulo 16 del proyecto de convencidn, y que, por lo tanto, los detalles de
e5a indole eran innecesarios. El represanptante de Noruega retird su propuesta,

309. EL Grupo de Trabajo aceptd la propuesta de los Paises Bajos de gue
después de las palabras "tutorea" gque figuraban en los parcafos L y 2 del
articulo 8§ se afadissen laas palabras "legales".

310. Algunas delegacicnes objetaron en cambio otra enmienda presentada
oralmente por los Paises Bajos para que se suprimiera el parrafo 3 dsl texte
contenide en el documento E/CN. 4/19B9/WGE.1/WP.56; esa enmienda fue retirada
Blteriormente,

311, EL representante de los Estados Unidos de dmérica expresd la opinidn de
que la forma en gue habiz sido redactado el parrafo 1 para crear
responsabllidades a las personas privadas, era mas bien extrafla en un pacto
internacional que, despuds de todo, sdlo podia crear obligaciones a los
goblernoz que lo ratificaran.

312, El representante del Reinc Unide sugirid a este tespecte gue la dltima
frase del parrafo 1 se colocard al conienzo de ese pdarrafo. EL Grupoe de
Trabaje sstuve de acuerdo con ésa Sugerencia.

313, B representante de la Unidn de Repiblicas Socialistas Soviéticas
propuso oralmente gue en el parrafo 2 del articulo 8, después de las palabras
"tutares™, ¢ affaediesen las palabras "y demds personas responsables del
nifa®. El cbservadcor de Australia enmendd a su vez la propuesta de la

Unidn de Repiblicas Socialistas Sovidticas para que dijera asi: “asi como
wiras personas responsables del nife”,

3114, Después da un dabate, ¢l representante de la Unidn de Repiblicas
Socialistas Soviéticas retird su enmienda y sl Grupe de Trabajo aprobd al
articulo B, con el texto siguiente:

L. Lo3s Eztadoa Partes pondran el maxime empefic en garantizar el
reconocimiante del principio de gue ambos padres tienen obligaciones
cominez en lo gue respecta a la crianza y el desarrollo del nino.
Encurbiri a los padres, © €nh 50 cafe, a los representantas legales, la
responsabilidad primordial de la crianza ¥ 2@l desarrollo d=l nifio. Sua
preccupacidn fundamental gera el interés superior dsl nifio.

2. A los efectos de garantizar ¥y promover log derachos enunciados
an esta Convencién, los Bstadog Partes prestardn la asistencla aproplada
a los padras ¥ a loa representantes lagales para el desenpefio dz sug
funciones en lo gue respecta a la crianza del aifNc y welaran por la

creacidn ds institucionas, instalaciones ¥ servicics para el cuidado de
log nifos.

i. Los Bstados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para
gque los nifios cuyos padres krabajan tengan daracho a benaficiarse de loa
servicios e instalaciones de guarda 9= nifice en relacidn con los cuales
se cumplan loe reguizitos establecidos.”



BE/CN.4/1989/48
pégina Kl

19. Articulo 8 bis {Articulo 19)**

315. El1 Grupo de Trakajo tuve ante =i el articuls 8 bis aprobado en primera
lectuts (E/CH.4/108%/WGE.1MP.2) 1

¥1l. [Los Estados Partes en la presante Convencidn adoptardn todas
lag wedidac legislativas, administrativas, sociales ¥ educativas
apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso
fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacidn,
inciygido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia
de los padres, de un representante legal o de cualguier otra persona gue
1o tenga a su cargo.

r Feas medideas de proteceoidn deberian compeender, seguin
corresgponda, procedimlentos eficaces para el establecimiento de programas
sociales con chjeto de proporcionar la asistencia necasaria al nifio v a
guienes cuidan de €1, asi ¢camo para otras formas de prevencidn y para la
identificacidn, notificacidn, remisién a una institucidn, investigacidn,
tratamisnte v observacidn ulterior de 1los casos antes depcritos de malos
tratogs &l nifo vy, segln corresponda, la intervencidn judicial.™

Al6. EI presidente declard que no se habia propuesto ninguna enmienda
importante salvo la sugerencia hecha por la UHNESCO en el documento
E/CH.4/1989 /WG 1 /CRP.1 de que en 21 pdrrafo 1 antes de la palabra "perjeicio”,
se afiadiese la palabra "violenciap ¥y la propuesta hecha en ese mismo
documento por el Servicio para el Adelanto de la Mujer de que en el parrafo 2.
después de la palabra “eficaces", ce afiadiesen las palabras "incluso, en caso
necesario, colocar & un niflo bajo custodia protectiva™.

J17. El observador de Finlandia propusc que se suprimierazn las palabras
*mienktras el nifio se encuentre bajo la custodia dez los padres..., etc.", gque
Figuraban en el parrafc 1.

318. Las delegaciones de Bustralia y los Palses Bajos declararon que apoyaban
el texto inicial.

319, El Grupo de Trabajo aprobd 21 articulc 8 bis con el siquiente textor

r*i. Los Estados FPartes adoptardn todas las medidas leglslativas,
administrativas, sociales y educativas apropiagdas para proteger al nifio
contra toda forma de vinlencia, perjuicio o abneo fimico o mental,
descuido o trato negligente, malos tratos o explotacién, Incluido al
abuso sexual, mientras el nino se encuentre bajo la cus=todia de los
padres, de un papresoptante legal o de cualquisr otra persona que io
temga a 5U cargo.

2. Fzas medidas de proteccicn deberian comprender, sedgdn
correaponds, procedimientos eficaces para el establecimients Jde programas
scciales con objeto de proporcionar la asistencia necesaria al nifio ¥ a
quienes cuidan de &1, asy como para otras Formas de prevencidn ¥ para la
identificacién, notificacidn, remisidn a una institocidn, investigacidn,
tratamients ¥y observacidn ultericr de los cascs antes descritos de malos
tratos al nifio y, segin corresponda, la intervepcidn judicial.™
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Z0. Articulo 9 (Articolo 17;**

320. La iepresentante de Venszuela propuso el siguiente pacrafo
(E/CH.4 /1989 /WG,]1 /WP .40]) z

"Tode problema donde se encdentre inwvolucrado up nino debe ser de
CARACTER CONFIDENCIRL, Ese cardcter debe Eundamentalmente evitarie a
€ste una publicidad que pueda =er nociva en sos contagtos, en su vida
futira con la scciedad, para gue su pleno desarrollo soccial ¢ imdividual
pueda ser una realidad.®

El Presidente cred un Grupo de Redaccion con los representantes de paises gue
habian introducide propuestas; Venezuela, Turguia, Estados Unidos de américa
¥ Yugoslavia.

321. El representante de los Estados Unidos de EBmérica, e&n su calidad de
coordinador de un grupe de redaccidn integrado tambidn por Turquia, Wenezuela
¥y Tugeslavia, informdé a los participantes acerca del resultado de lom trabajoa
del grupc scbre las diversas propuestas relativas al articulo 9, con inclusidn
de las contenidas =n leos documentos EACN. 4/198%WS.1/WP.2,
E/CH.4/1985/WG.1/WP.40 y E/CN.4/1889,/WG.1,/WF.42.

322. Al resumir el resulhade de laa consultas celebradas hasta el presente,
el rpepresentante de los Bstados Unides de Muérica seflald que habia cuatro
propuestas bdsicas sobre las cuales el Grupe de Trabajo deberia concentrar su
atencidn. Uno de las propuestas, qué el grupo de redaccidn consideraba
inaceptable, pedia la supresidn éel conjunte de los apartados a) a =) del
articulo 9, Segin otra opinidn, 3¢ dehia manteper €l texto original del
articule 9, como se habia aprobado en primera leciura. Oira sugerencia era
que se afadiese al articuls 3 un nueye aparktado f£) ipcorporandce el concepio de
que todo problema que afeckta a un nifio tendrd cardcter confidencial. Por
dltime, se habia hecho también una propussta para enmendar &l apartado 4) del
articulo 9 sustituyendo la expresidn “poblacidn indigena® por otra como
*puehlo indigena®, *"niflo indigena" ¢ “gque sea indigzna”.

323. Ducante el debate la mayoria de los participantes expresaron su desac de
mantener tanto la redaccidn como las decislones bdsicas del acticulo 9
aprobadc en primera lectura, vy bo se apoyd la propussta de suprimir todos los
apartados dal articulo.

324, En 1o que respecta a los canbios de redaccidn propuesto para el
apartado 4}, alguncs oradores sefialaron gue po podian aceptar la expresidn
"puehlo irdigena" pero que, en su casc, podrian aceptar algdn okro término.
La propuesta de que las palabras ™una poblacidn indigena®™ se sustituyeran por
las palabras "indigena®™ parecid recibir el mayor apoyo.

325. En 1o que respecta a la propuasta de afiadir un nusvoe apartads sobre el
caracier confidencial (E/CH.4/198%/WG.1LMP.40), varios participantss opinaron
que asta cuestidn era ajena al articuls 9 ¥y, por 1o tanko, ne era pertinenta
gua se debatisra en relacidén con un articulo que hasia mis bien hincapid en la
difusidn de la informacidn y oo en su limitacidn. A este respecto se dijo que
la propuesta eseria mas aplicable on otra parte de la convencidn, eapecialmente
el articulo 19.
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326. La representante de Venezuela dijo gue tenia instrucciones de su
Gobierno de tratar de lograr que g¢ incluyera ep el proyecto de copvencién la
enmienda eobre el cardcter confidencial por considerarse de mdximo interés
para la debida proteccicén de log ninos. No obstante, no ingistiria en su
inclugidn en el articuls % siempre gue tuviese la certeza de gue esta materia
sa trataria en relacidn con los arkicules 10, 11, X8 ¥ 19, reflejindoss
debidamente en eso08 textos.

327. El representante de la Republica bDemocrdtica Alemana propuso gue se
supcimieran laz palabras "incluides la informacidn ¥y el material® que
figuraban en &l parrafo inlcial del articwlo 9. Aunque muchos oradores no
objekaron esta enmienda, un participante dijo que le geria dificll aceptar una
supresidn gue cambiaria todo el sentido del articule ¥ le daria un cardcter
mis restrictive. For ello, €l Grupo de Trabajo aceptd una solucidn de
avenencia spgerida por el representante de leos Paisep Bajos, gue propuso
teenmplazar 1a palabra "incluidos™ por la palabra "especialmente®.

32B. En lo cue respecta a ls enmisnda propussta por la UNESCO
{B/CH.4/1969,/WG.1 /CRF.1) parxa gqua al final del apartado o) se agr&garan las
palabrag "que, en particular, promievan los ldesles de la Carta de lax
Haciones Unidas", dos delagaciones expresaron su apoyo a la proguesta.  Sin
embargo, un mikerc mayor de delegsciones objetd la emmianda seflalapdo gue esa
preccupacidn ee reflejaba ya tapto et &1 articulo 16 como en el pirrafo
inicial de este mismc artirmlo, en ¢uanto hacia referencia a las “fuentes. ..
internacionales™ de informacidn. Portugal afirmé que los nifios necesitaban
diferentas clases de libros, teniendo en cuenta =us necesidades recreativaz ¥
culturales.

329. El observador de Turquia sefiald que, comt la parte inicial del

articule 9 enupciaba debidamente &l derachs del nifio a recibir informacidn por
los medios de comunicacidén, los regstanteg apartados eran innecesarios ¥y que no
correspondia a la presente Convencidn dar a los Estados Partes crientacidn
detzllada en cuanto a lo quae deberian hacer para aplicar el articulo.

A continbacidn, sefiald a la atencidn del Grupo de Trabajo el apartado d), gue
se referia a un "grupo minoritario™ y a una "poblacidn indigena". Come a
pesar de loa esfuerzos desplegados en los foros internaciopales no se habia
logrado todavia una definicidn de esas conceptos que fuera aceptada por todos
s 31 juicio, el apartado 4) no seria aplicable. Agregd que convendria
suprimir todos los apartados manteniendo como texto del articulo 9 =dlo su
pirrafo iniciaml. De no aceptarse esta propussta, se deberia suprimir el
apartado 4) que, en su opinidn, ademis de imdtil era inposible de aplicar.

330, Ia representante de VenezZuela propuso oralmente tres enniendas a los
apartados a), ¢) ¥ &) aue a julcioc del Grupe de Trabajo eran de caricter
lipgiistice ¥ relativos exclusivamente a la versidn espafola.

331. 2 continvacién, el Grupc de Trabajo aprobé el articulo 9, en su forma
revisada vy enmendada, cuyo texto as el siquiente:

"Loa Estados Partes reconocen la importante funcidn que desempefan
los medios de gcomupicacidn social ¥y velardn por que €l niflo tenga acceso
a informacidn v material procedentes de diwversas fuentes nacicnales e
internacionales, en especial la informacidn ¥ el material gue tengan por
finalidad promover su bienestar social, espiritual v moral ¥ su salud
fisica ¥y mental, ©on tal objete, los Estados Partes:
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ap Alentaran s los medics de comunicacidn social a difurdir
informacidn y materiales de inkeréds pocial y cultural para el ninfo, de
conformidad con el aspirita del articulo lé:

b Promoveran la cooperacidn internacicnal en la produccicn, el
intercambio ¥ la difueidn 42 =2a informacidn v ssos matariales
procedantes de diversas fuentes culturales, nacionales e internacionales;

¢}  Alentardn la producecidn y difusidn de libros para nifios:

d} Alentardn a los medios de comunicacidn soacial a gque tengan
particnlarmente en cuenta lag nececidades lingiiisticas del nifio
pertonestiants a un gropo minoritario o que sea indigenar

e) Promoverdn la elaboracicn de directrices apropiadas para
protegar al niffo contra toda informacidn ¥ matecial perjudiciales para sua
bienpegiar, teniendo en cuenta las diaposiciones de los articulos 7a v 2.

332. Después de la aprobacién del articulo 9, &l abservador de Turquia safiald
una vez WAs que se habia aprobado el artjiculo con el apartado d)r, en el cual
& hacia refarencia a expresiones sobre las cuales no existia una definicién
convenida. Al reiterar la opinidn de su dalegacidn, sefald gque 2n esas
circtnstancias, los Estados Partas no podian 2lpo interpretar esos términos
conforme a =0 legislacidn nacional. Por lo tanto, era probabla gue al abrirse
a la firma el proyecta de convencidn, e considarase necesario hacer una
ressryva en esse gantido.

21. Acticulo 9 pig (Articulo 8)%*

133, El Grupc de Trabajo tovo ante £i el texto del articulo 9 biz aprobado en
primera legtura {E/CN.4/1989/WG.1/WE.2Z):

"l. Los Estados Partes en la presente Convancidn sa comprometen a
raspetar al derecho del niflo a preserwvar au identidad (nacionalidad,
notbre, relacionas familiares} de conformidad con la ley, 3in injarencias
ilicitas.

2. Coanic un niflo sea privado ilagalments de alguncs da Los
elementos de su identidad o de todos ellos, los Estados Partes deberdn
praestar la asistencia y protaccién apropiadas, con miras a restaurar
rdpidamente su identidad.”

334. El Fresidente declard gue no sa habia propuasto ninguna enmienda a este
articulsa, salyo cambios de menar importancia sugeridos par la Secretaria en el
documento E/(N.4/1989/WGE. 2/CRP.1 /8443.1, esto as, en &)l pirrafo 1, que se
eliminaran los pardéntesis ¥ se agregara., antes de la palabra ™nacionalidad”
las palabras "incluidos la™ y en el parrafo 2, gue se suprimiara la palabra
"il=galm=nke",

335. Los representantes de la Argentina, Noruega y los Paisez Bajos aceptarcn
la supresidén de los paréntesis que figuraban en el padrrafo L, pero insistieron
en e &n &l paérrafo 2 se mantuviese la palabra "ilegalmente=". El observador
de Ausztralia se mostrd de acuerdo dada la situacidn exigtente en algunos
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paises, pero sefiald gue la palabra “ilegalmentz™ no tendria significado en el
contexto australianc, yva gue Bimplemente no era posible privar “lagalmente® a
alquien de su identidad.

336. El represzentante de México declard que se deberian formular en términes
mie axplicitos los compromisos que los Estados agumirian en wirtud del
pirrafo 1 y que ga deberian incluir también los elementos bisldgizoz de la
identidad.

337. El Grupo de Trabajo aprobd el articulo % bis, aszf{ como los cambios
propuestes para el parrafc 1, manteniendo sin variaciones €l texto del
patrafo 2,

238. La versidm definitiva dal artieculs 9 bis es la siguienta:

*l. Loz Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del

nifio a preservar $u identidad, intluidos la nationalidad, nombra y
relaciones familiares de conformidad con la ley, sin injerspcias ilicitas.

2. Cuando un nife s2ea privado ilegalmente de algunos de los
elamientos de g0 jidentidad o de todog ellos, los Estados Partes deberdn
prestar la asistencia y proteccidn apropiadaz ocon miras a restablecer
rdpidamente su identidad.”

22. Articulo 10 [Articulo 20) *+

339. El observador de Egipte presentsd lasz propoestas relativas al articwlo 10
hechas por &l grupo de redaccidn sobre la adopeidn ¥ cuestionss de familia,
integrado por la Argentina, Australia, €l Brasil, China, Prancia, Italia, los
Paises Bajos, &l Pakistin, el Reino Unide de Gran Bretafia e Irlanda del Horte,
Suaria, la Unidn de Repiblicas Socialistas Soviaticas ¥ Portugal
(E/CN.4/1989,/W5,1 /WP, 63, E=sag propoueskas eran laz siguientes:

*l. ‘Lo niftos temporal o permanentementa privados de su medio
familiar, o cuyo suparior interés exija que nd perManegzcah en ese medic,
tendrdn derecho a la proteccidén vy asistencia especisles del Estado.

2. Los Egtados Partes en la presente Convencldn asegurardn, de
conformidad con sus leyes nacionales, otyog tipogs de cuidado para esos
nifos.

ER Entre esca cuidados figurardn, entre otras cosas, 1a "Kafala®,
1a colocacidn en otra Familia, la adnpcidn, o de sar necesario, ia
colocacion en instituciones adecuadas de proteccidn de menores. Al
concidarar las soluciones ce presgtard particular atencidn a la
conveniencia de gue haya continuidad en la edocacién del nific ¥ a Bn
origen €tnico, religioso, cultyral y lipgiistico.”

340. Al presentar esta propussta, el observador de Egipto senald que el grupo
de redaccidn, gue funciond como un Srgano de composicidn ablertsa, hahia
tratado de incorporar al texto propuesto loz principaleg aspectos de todos los
gistemas juridicos, con inclusidn del concepto de *Kafala®™ del derecho
islamico. Agregd gue la segunda parte de la versidn original se habia
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dividido ep dos pdrrafos simplificdndose su texts., La expresidn "cuidados que
eustituyan la atencidn familigr"™ se habia cambiado por 1a de Morros tipos de
cuidado®.

34l. Muchos oradores sxpresaron su reconocimiento por 13 labor del grupo de
redaccidn. El representante del Irag seflald a la atencidn dal Grupo de
Trabajo el sistems El Dham de cuidado de log nifios que existia en su pais ¥
que diferia de todos los menciconados en el pdrrafo 3 del articulo.

342. E]l representante de los Estados Unidos de Amdérica propuso algunos
cambios de forma al articulo, &n particular, la supresidn an el pirrafo 2 de
la version inglesa del articule inicial “The® ¥y, en deneral en ese mismo
pirrafo, la supresidn de las palabras "en la presanta Convencidn®™ gue
Figuraban despuds de las palabras "losz BEstados Partes®™. EL Grupo de Trabajo
aceptd esoE camblos,

343, EI representante de los Paises Bajos sugirid que en &l pdarrafo 3 as
enumeraran en otro orden los sicteomas de atencidn del nino, de modoe que el
términc "Kafala™ figurase después de las expresiones "la <olocatidn en otra
fawilia®. El Grypo de Trabajo aceptd esta propuesta.

344, E1 representante de Noruega propuso que en el parrafo 3 se utilizara la
expresidn “la “Rafala® del degecho isldmico™, gue figuraba en la Declaracidn
gobre los principioe sociales v juridicos relativos a la protaccidn y el
bienestar de 08 nifios, con particular referencia a la adopcidn ¥ la
colocacicn en lngares de guarda, en 1los plasnos nacional & internacional,

de 1986. El1 Grupo de Trabajo estuye de amuerdo con esta propuesta.

345, La representante de Venezoela propuso gque en el pdarrafo 1 de la wersidn
inglesa se invirtiera el crden de las palabras "permanentiy® y “temporarily".
El Grupo de Trabajo aceptd la propuesta.

346, A este reepecto, 21 obssrvador del Institute Interamericano del Hifio
sugirid qgue el Grupo de Trabajo examinara en forma separada la situacidn del
nific temporal o permanentemente privado de su medico Familiar.

347, La repressntante de Yenezuela propuso afiadir, después de inter alia 1o
giguiente: "el cuidado diaric, las diferentes formas de colocacidn familiar,
laz ipstituciones adecuadas a los casos de 1los nifos, la “Kafala™ y la
adopcidn™, vVenszuela indied gue esta propuesta la hacia en razdn del légico
orden de medidas a adoptar para los diferentes grados de privacidn de

Familia: en primer logar las medidas para los nifios temporalmente privados de
familiay las Jltimaes: "Kafala™ v adopcidn, para los menores pecmanentemente ¥
legalmepnte privados de familia.

348, A continuacién, el Grupo de Trabajo aprobd el articule 16, en la forma
propuesta por el grupoe de redeaccicn y revisada durante el debate. Bl texto es
el =iguiente:

"l. Los niflos temporal o permanentemente privados de su medio
faniliar, © cuyo superior intereés exija que oo permanezcan en eae medio,
tendrdn derecho a la proteccidn y asistencia especiales del Estado.

2. Los Estados Partes asequraran, de conformidad con sus leyes
nacicnales, otroe tipos de cuidado para escs nifios.
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a. Entre esos cuidados fiqurardn, entre otras cosas, la colocacidn
en otra familia, la "Kafala® del derecho islamico, la adopeldn, o de ser
necesarioc la colocacidn en instituciones adecuadas de proteccidn de
menores. Al considerar las soluocicnes, =e prestard particular atencion a
la conveniencia de gue haya continuidad en la educacidn del nino y a su
origen é€tnico, religioso, cultural y lingiGistico."

23. Articulo 11 {articulo 21}**

349, A los efectos de este artjculc, se establecié un grupo de redaccidn
sobre la adopcidn ¥ cuestiones de familia, integrado por la argentina,
dustralia, el Brasil, China, Bgipto, Francia, ITtalia, los Paises Bajos, el
Pakistén, Fortugal, =1 Beinc Unido de Gran Bretafla e Irlanda del Horte, Suecia
¥ la Unidn de Repdblicas Socialistas Soviéticas. El observador de BEgipto, en
sy calidad de coordipader del grupo. presentd la propuesta relativwe al
articulo 11 (B/CH.4/1989/WG.1/WP,62). PEl texto de la propuesta era el
siguiente:;

*los Bstados gue reconcten ¥ permiten el sistema de adopeidn, con el
fin de proteger del mejor mods los iptereses del nifio:

a) Velaran por que la adopcidn del aific =élo sea asutorizada por
las aunteoridades competentes, las cuales determinaran con arreglo a las
leyes ¥ a los procedimientos aplicables y sobre la base de toda la
informacidn pertinente v fidedigne, que la adopcidn esg adwisible en wvista
de la situacidn juridica del niffo en relacidn con sus padres; parientes ¥
tukocres, ¥ que, cuando asi se requiera, las personas interssadas hayan
dade con conocimiento de causa su consentimiento a la adopcidén scbre la
base del ssesoramiento gue pueda ser necesario;

k) Reconocerdn gque la adopcidn por personas que residan en otro
pais puede ser considerada como otro medio de cuidar del nific, €n =1 caso
de que dste no pueda sSer colocado en un hogar de guarda o sntregado a upa
familia adoptiva o no pueda ser atepdido de manera adecuada en el pais de
origens

¢} Velardn por que, en el caso de que el pifio sea objeto de
adopeidn por parsonas que residan en otro pais, la coleocacidn se efectide,
en la maxima medida posible, por medio de autoridades u orgenismos
competentas ¥ con aplicacidn de salvaguardias y normas equivalentes 2 las
ex%atentea respecto de la adopeién por persconas dque residan en el nismo
kaizgy

d) Moptarén todas las wedidas apropiasdas para gurantizar que, en
el caso de adopoidn per personas due regidan en otre pais, la colocacidn
no d¢ lugar a beneficios financilercs indebidos para quienes participan en
ellia)

el Promoverdn, cuande corresponda, los cbjetivos del presente
articulo mediante la concertacidn de arreglos o acuerdos bilaterales o
multilaterales, ™
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350. Al presentar esta propuesta, el observedor de Bgipto sefiald a la
atencidn del Grupo de Trabajo los importaptes cambios introducidos en el
pérrafo inicial del articule gue actualmente hacia referencia sdic a aguelles
Estados Partes gue reconacian y permitian el sistema de adopcidn. Se habia
suprimide la disposicidn del texto original gue establecia la obligacidn de
*facilitar el procesc de adopcidn™. Ies apartados b), c) ¥ 4] se referian
especificamente al tema de la adopcidn en otro pals. También se sefiald que,
teniendo ep cuenta gue prdximamente se celebraria una <onferencia

internac ional scbie adopcidn, se habja incluidc en el articule la idea de
promover loe arreqlos o acuerdos mulbtilaterales., El chserwador de Egipto
revied oralimente el comienzo del pdrrafc inicial del articulo 11 propuesto
para gue dijera asjir "Los Estados en los que e yeconooce ¥ permite el siztema
de adopeidn...”.

351. El representante de los Paises Bajos propuso oralmente que en el parrafoe
inicial del articuls se suprimieran las palakras "“con a2l fin de proteger del
mejor mode los intgereses del nifio y gue se incluyera un nuevo apartado 43,
del tenor siguienta: "Velardn por gue en todos los cagcs de adopeidn la
congideracidn primordial sea el interds del nifio¥.

352, El vepresentante de la Unidn de Repiblicas Socialiatas Sovidticas
Propuso que ap &l apartads 2), despues de la palsbra "multilateralesz” se
insertara la palabra "internacionales”.

3%3. El reprecentante del Japdh propuso que en ¢l apartads a) se suprimlera
i1a palabra *sélo" y se agregaran, tras la palabra “autorizada® las palabras
*oconforme al derechs nacional® ¥ gue la palabra "admisible® se sustituyese por
ls palabra "waledera"”.

354. El repressentante de Francia propuso que en &l apartade ¢) del articulo
g2 suprimiera la palabra "arreglos®.

355, El cbservador del Canadd sugirid gue en el pdrrafo inigial del articulo,
dgspués de la palabra “Estados™ se insertage la palabra *Partes”.

356. La representante de Venezuela expresd la opinidn de que la adopeidn en
otro pais debia considerarse como una medida de cardcter muy excepoional ¥ no
corns "otro medio de culdar del nifo"; como =e saffalabs ean el apartado b).
Dijo que pareciera que en este parrafo se confurden dos instituciones
jur{dicas: colocacién familiar y adopeidn. También objetd otras
disposiciones contenidas en los apartados <) ¥ d). Bn su opinidn, la
refarancia a loa "bensficios financierca indebidos™ hecha en =1 apartado d)
hacia pensar que el benefivio finapcierc “apropiado” resultante de una
adopelén en otro pais era permisible. La representante de Venezuela opind que
&1 taxta actual de este articulo abria ia puerta al comercio de nikos ¥
gugirid la celebracidn de nuavas consultas sobre esta propuesta, Adends,
eafiald que =u delegacidn no podia sumarse al consengo sobre el artiomleo 11 v
pedia oficialmente gue se aplazara el debate al respecto. Esta peticidn fue
apoyada por el Brasil, Honduras ¥ México.

337. El reprasentante de la Repiblica Pederal de Alemania propuso que en el
apartado b, las palabras "coms otrd medio® se sustituyesen poy lag palabras
"oomy un media eaxcepoilonal®”. '
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358. Otras delegacicnes se opusieron a gQue Se aplazara el examen del
articulo 11 e indicazon que el grupo de redaccidn habia tenido ya debidamente
en cuenta la inquistud expresada por la delegacidn de Venezuela. Tampbién se
sefald que la cuestidn dal comercio de niMos Be trataba en forma apropiadia en
@l articulo 18 guater del presente proyecto de convancidn.

Fraze inicial

359, El observador de Eglpto dioc lectura a unp texto de frase inlcial cuya
finalidad era tener en cuenta la preoccupacidn de ciertas delegaciones. El
texto era &l siguiente:

"los Estados en los que se recopozca ¥ permita el slgtema de
adopoidn, con el fin de proteger (del mejor modo) los intereses del nifo:™

360. Los mspresentantes de los Estados Unldos de américa, Francia, Norusga vy
Venezuela opinaron que se debjan mantensr en el texto las palabras “del mejor
mado”, Los representantes de los Estados Unidos de América y Francia opinaron
tambidn gua el taxto debia menclonar los "Estados Partes y no sélo los
"Estados". Los representantes de Australia y los Palaes Bajos sugiriercn gue
se debia sustituir la conjuncidn "y* por "o" pues el Grupe de Trabajo no habia
tenido el propdsito de establecer una doble condicidn, esto es, reconocimiento
¥ permiso para la aplicacidn del arcticuloy en sa opinidn, bastaba gue ios
Eztados Partes raconocieaen o permitiessn la adopeidn. Dado que ne hubao
aljeciones a las snRisndas antes Befialadas y habida cuenta de la nuewa
enmienda propuesta por el observador de Egipto para que el texto dijese "y/o",
el Grupo de Trabajo llegé a un COnSensc 8n Cuanto a manktensc las palabras

"del mejor mode®, inclulr tras la pelabra "BEstados® la palabra "Partes" &
insertar después de la palabra "y la palakra "/o".

361l. ILos mepresentantes de los Paises Bajos ¥ Venszuela deseaban gue el texto
indicara més claramente gue la expresidn "proteger del mejor modo los
intereses" se entendia referida al nino ¥y o & sus padres. El representante
del Reino Unido de Gran Bretana ¢ Irlanda del Horte, atendiendo a esta
preccupacidn, propusc gque se adoptara el texto siguiente:

"Ios Bstados Partes gue reconocen y,/0 permiten el sistema de
adopcicén, en los casos en que se cvonsidere que la adopcidn @8 el loterés
supericor del ninczs"

362, Fl cbservador de Finlandia declard no estar seguro de gue la propuesta
del representante del Feipo finido de Grap Bretaffa e Irlapnda del Norte
correspondiese a la preocupacidn expresada por los representantes de los
Faises Bajos ¥ Venezuela, Por ello, sugirid gue se aprobara el texto
siguiente;

"Los Estados Paries que reconocen Y,/ permiten el sistema de
adopcidn, cuidaridn de gque el interés superior del nifio sea la
congideracidn primordial y:™

363, El observador de Fiplandia indicd que ia economia en la redaccidn hacia
sy propuesta mis ¢lara gue la del Reino Unido de Grap Bretafia & Irianda del
Horte ¥ que el hecho de cue el interés superior del nific fuese la
"consideracidn primordial® refleijaba loa criteriss internacionales en matercia
de adopcidn. Al no haber cbjeciones a é¢ste teXto se llegd a un consenad para
aprobarlo.
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364, =1 texto da la frase inicial del articulo 11 aprobado en segundia lectura
a5 el siguiente:

"Los Bstados Partes que reconocen ¥/¢ permiten ¢l sistema d=
adopcidn, cuidardn de gue el interés superior del nific sea la
consideracidn primordial y:*

gggrtndn ajl

365. El representante del Japdn declard que por los motivos que habia
safialado ¥a al Grupo de Trabajo, deseaba dejar a salm &l deracho de su
Gobierno de formular reservas a este apartado en cazo de gue 3e aprobase el
baXte ¢ontenide en &l documento EACN. 4/19B9/WG.1/WP.62.

366, &l e haber otros comentarios, se aprobd el apartado gque figuraba en e}
documento E/CH.4/1989/WG.1/WP. 62, El texte del apartadc a) del articulo 11
aprobadoe =5 &l sigulente;

"a} Welardn por que la adopcidn del nifio adlo sea autorizada por
las autoridades competentes, las cuales determinardn con acreglo a las
leyes ¥ a los procedimientos aplicables v sobre la base de toda la
informacidn pertinente v fidedigna, gue la adopeidn es admiasible en vista
de la aituacidn juridica del nife en telacidn con sus padres, parientes y
representantes legales; Y que, cuando asl s¢ requiera, las personas
interssadas hayan dado con conoGimiento de Gausa su consentimiento a la
adopcién sobre la base del asegsoramiento gque pueda ser necesario;™

Apartado b)

367. El texto del apartado b, gue figuraba es el documento
E/CN.4/198%/WE, 1 /WP. 62, fue azprobade sin comentarios, ¥ su texto ¢85 el
siguiente;

"b} Reconoceran que la adopcidn en otro pais puede ser considerada
come otro medio de cuiday del nifio, en el casc de que éste pno pueda ger
colocads en un hogar de guarda o sntregado a una familia adoptiva o no
pueda ser atendide de manera adecuada en el pais de origen;"

168, Oespués de la aprobacidn del apartado, el observador del Canada formuld
una declaracidn, para que e consignase en el informe, scbre la forma en gue
su delegacidn entendia de la obligacidn establecida en dicho apartada.

Bl texto de esa declracidn es el siguiente:

"La delegacién del Canada considetra gue lo sefialado en el parcafo 2
del articule 10 en el sentido de que al conziderar otros tipos de
cuidados famillares para el nific se ha de prestar particular atencidn a
la conveniencia de gque haya continuidad en la educacidn del nific ¥ a su
origen dtnlon, religiose, cultural ¥ lingfiistico, debe aplicarse aszimisuo
a todos los casos de adopoidn previsios en el artigulo 11.%

369. La representante del Brasil indicd que su delegacidn compartia la
opinién expresada por el observador del Canadd en la declaracion antes
mencionada. La represeptante del Brasil hizo tambidn la siguiente
declaracidn: Bn lo que s¢ refiere al articuleo 11, la delegacidn del Braszil
desearia exponer gue, a nuestro juicio, &l parrafo b} del articulo 11 debe ser
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interpretado en el saptido de que la adopcidn en otro pajs adlo debe
considerarse como tn medic adicicnal de cuidado del niflo, una vez agotadas
todas las demds posibilidades.

Apactade <)

A70. Bl observador de BEgipto fio lactura a un teXic de apartads o} &n que 3a
tenlan presentes las preccupacionss expresadas por ciertas delegaclones.
Ege teXto era el siguiente:

"¢l Welerdn por que en el casoc de adopeidn en otro pais, €1 niflo
adoptado goce de salvaguardias ¥ normas eguivalentes a las existentes
respecto de la adopcoidn en el pais de erigen)”

371. El representapts de Noruega seflald que habria prefezidc que se
mantuvieran las palabras "en la méxima uwdida posible” gue figuraban en =l
documepts BSCN.4/1989/W5.1 /We.62. A su Juicio, e2llo era importante porque no
se podia tener la certeza de gue en 1a realidad los Bstados pudieran

"yalar por™ una existenwia abscluta de salvammardias 7 normas equivalentes.
Sin embergo, oon el fin de lograr el conmensc, no ilnsistiria en su sugexencia.

372. Bl texto del gpartade ¢) del artieuls 11, en su forma aprobada, es el
aiguiente;

Ye) Velardn por gue el nific ohjeto de 2depeidn eon otro paiz goce de
salvaguardias ¥y nomas egquivalentes a las existentes respecto de la
adopeién en el pais de origen;"

hpartado 4}

373. El texto del apartado 4), contenddo en &l documento
E/CN.4/1989/WG, 1 /WP, §2, pe aprobd sin observaciones, con el texte siguients:

Fd) Adoptaran todas las medidas apropiadas para garantizar que, en
gl ¢asc de adopeidn en otre pais, la golocacidn no dé lugar a benefioios
financieroe indebidos para quienes participan en «1la;"

Apartado &)

374. El observador de Egipto dio lectura o un texto de apartado &) en que ze
tenian presentes las preocupaciones expresadas por ciertas delegaciones.
El texto ere 2]l siguienta:

*e) Promwverdn, cuando corresponda, los chjetivos dal presente
articulo pediante la concertacidn de arreglos o acuerdos bilaterales,
mltilatersles o ipternacionalea ¥ se esforzardn, dentro de este marca,
por garantizar que la colocacidn del nifle en otro palf se efectde por
medic de las aotoridades g organismosz competentea®™.

375. FEl representante de Italia opind gue la palabra "internacionales® era
innecesaria porgue los que habrian de actuar eran log "Estados Partes™ vy
oualquier arregle o acverdo celebrade por exos Estados Partes, seria, por
definicidn, de cardcter internacional. ELl representante de la Unidn de
Repiblices Socialistas Sovidticas opind gue si no se incluia la palabra
"internacionales” no quedaba eclaro si los arreglos o acuerdos tendrian dicho
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cardcter. El Presidente interinc aclard gue comd ese apartado era parte de
una conyancidn, la obligacidn de concertar arreglos o acuerdos afectaba
exclusivamente a los Estados Partes v, por lo tanto, 1los actos de esa tipo
gerian por su propia naturaleza de cardcter interpnacional. En vista de la
ipterpretacidn hacha por €l Presidente interino de las obligacionas
egstablecidas en el apartado ¥ con el fin de permitir el consenso, &l
representante de 1la Unidn de Raptiblicas Socialistas Sovidticas declard no
ingistir en la inciusidn de 1a palabra *"internacionales®.

376. El texic del spartado e) del articule 11, aprobado en segurnda leciura,
es5 el siguiente:

"e) Promoveran, cuando corresponda, los objetivos del presente
articulo mediante la concertacidn de arreglos o acuerdos bilaterales o
miitilaterales v se esforzardn, dentro de este marco, potr garaptizar gue
la colocacién del nitico en otro paiz se efectlde por medio de lag
auvtoridades u organismos competentes,”

24, Articulo 11 bis (Articulo 22)%*

377. El Grupo de Trabajo di=pusc del texto siguiente del articulo 11 bis
aprobado en primaera lectura (E/CN.4/71089/WG.1L/WE.2) 1

“Los Estados Partes en la presente Convencildn adoptardan medidas
adecypadas para lograr que el nifio gue solicite el estatuto de refugiade o
que sea congiderado refugiado de conformidad oon &1 derecho ¥ los
procedimientos internacionales o internos aplicables reciba, tanto =i
estd s0lo cowo sl estid acompallado de sus padres, tutores o familiares
cercanos, la proteccidn ¥ la asizstencla humanitaria adecuadas para el
disfrute de los derechos pertinentes enunclados en esta Convencidn ¥ en
otros inztrumentos internacionales de derechos humanos © de cardcter
humanitazic en gue dichos Estados sean partes. Dedas las importantes
funciones que, en cuestiones de proteccicon ¥ asistencia a los refugiades,
desempelian las Haciones Unidas ¥ otras organizaciones
intergubernamentales ¥ no qubernamentales competentes, los Estados Partes
er la presente Convencidn cooperardn =n forma apropiada en todos los
esfuarzos de esas organizaciones por proteger ¥ ayudar & tal nifc ¥
localizar & loe padres o a cokros familiares cercanos de on nitc refugiado
que se halle s0lo,; a fin de cbtener la informacidn necesaria para que 26
redna con su familia. Bn los casos en gque no se pueda localizar a
ningqunoc de los padres, tutores o familiares cercanos, se concedera al
nitto la misma proteccidn gque a cualquier otro nifo privade permanente o
temporaleente de su medic famlliar, por cuvalgquier motivo, cowo se dispone
an la presente Convencidn.”

378, Las sugerencias bechas en el curso de la revision técnica incluyeron
treg enmigndas relativas a la neutralidad del género en inglds y a la
supresion de las palabras "en la presente Convencidn® en las frases primera v
segunda del articuic. ‘También se suglrid gque el Srupe de Trabajo considerase
51 s& debjan mantener la pslabra "adecuadas® después de "medidas® v dJde *la
proteccion ¥ la asistencia humanitaria" ¥ las palabras "epn forma gpropiada®
despuds de "cooperardn” en las frasss primera y segunda.
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379. El observador de la UNESCO propuso verbalmente una enmianda por la gue
se intercalarian en la primera frase, después de "la proteccidn vy la
asistencia hymanitaria adeconadas", las palabras "tenga acceso efedtivo a

la sducacidn y reciba educacidn ¥ capacitacidn™.

380, Varias delegaciones s5e opusiercn a esa emnmienda por razones de
procedimienta, afirmando que asa propuestsy substantiva no habia zido
presentada a tiempo ¥, por consiguients, no debia ser estudiada por el Grupo
de Trabajo. En cambic, algunas otras delegaciones adaferon gue, en vigta de
la importancia de la cuestidn, se debila estudiar la enmienda.

IBL. El representante del Brasil asugirld que la propuesta de la UNESCO fuese
estudiada por &l grupo de redaccidn sobre los articulos 15 ¥ 18, que trataban
de las cuestiones relativas a2 la educacicn. La represantante de Fortugal se
opusc a la inclusidn de esta enmienda porque al ser un darecho ya protegido
por el provecto de convencidn (arts. 15 ¥ 18}, constitaye una de las medidas
que deberian tenerse en coenta para garantizar la proteccidn y la asistencia a
los refugiados, entre otros mencicnados por la Convencidn de 13Sl. Ademas, se
oponia a la enmienda porque podria dar la impresidn errdnea de que la
intencidn era dar menos importancia a otras medidas gue deberian tenerse en
cuenta.

382. El observador de la UHMESCO Indied que estaria dispuesto a retirar su
enmienda si ésta causaba demasiadas dificalitafes al Grupd da Trabajo.

383. A propussta del Presidente, 5o establecid un grupo de redaccidn
compuests por los Estados Unidos de América, la Repiblica Federal de Alemania,
2l Sanegal, la Unidn de Remiblicas Socialistas Soviéticas y Venezuela para que
formulase propuestas gobre e) articolo 11 bis.

384, Bl representankts dez la Repiblica Federal de Alemaniza pressntd una
propuesta del grupe de redaccldn (E/CN.4/1989/WG.1/WP.5B/Raev.l) que contenia
el texto giguiente del articulo 11 pis: '

"l. Los Estados Partes adoptaran medidas adecuadas para lograr que
el nifio gue soligite =] estatuto ds refugiado o que sea considerado
tefugiado de sonfocmidad oon el dereche ¥ los procedimientos
internaciconales o internds aplicablées reciba, tanto sl estd solo camo si
estd acompafiado de sus padres o de oualduier otra persona, la proteccidn
¥ la asistencia humanitaria adecuadas para el disfrute de los derechos
pertinentes epunclados en esta Convencidn ¥ en otros instrumentos
internacionales de decechos humancs o de cardeter humanitario en gue
dichos Estados sean packes,

2. A tal sfecto, los Estados Partes cooperardn en forma apropiada
en todoz los ecfuerzos de las Naciones Unidas y demds crganizaciones
internacionalas competantes o, con &1 consentimiento dzl Estado Parte
interesado, organizavionss no gubarnamentales, por proteger y ayvudar
a tal nifo y localizer a los padres o 2 otros mienbros de la familia de
un nifie refugiado gue se halle so0lo, a £in de obtener la informacldn
necesaria para que se reifina con Bu Eamilia. En loz casos én gue no se
pueda localizar a npingune de los padres © miembros de la familia, se
concedard al nifio la misma proteccidn que a cualquier otre nific privado
permanente o temporalmante de su medic familiar, por ¢ualguier motivo,
como se dispone en la prasente Convencidn,™
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I85. Presentando la propuesta, 1 representante de la Repuiblica Federal de
Alemania explicd gue a2 habia dividido en dos pirrafor el texto original del
articule aprobado en primera lectvra. RAsimicmo indicd que la expresidn
*familiares cercancs", gue causaba dificultades a algunas delegaciones, habia
gido sustituida por lag palabras "cualquiesr otra persona®™ ¥ "otros miembros de
1z familia®. En la $egunda parte del articulo, gue habia pasado a ser

pirrafo 2, se habia suprimidec la parte introductoria. Se sefiald que e) grupo
de redaccidn habiz introducido oira enmienda substantiva en el texto del
articuls 11 biz, enmienda consistente en gue la obligacidn de cocperar con las
organizaciones nc gubernamentales dependia del congentimiento del Estado Parte.

pacrata L

386. El Grupo de Trabajo aprobd sequidamente el parrafo 1 del articule 11 bis
propuesto por ¢l grupe de redaccidn., EL texto del pérrafo 1 es el siguiente:

"l. Loz Estados Partes adoptaran medldas adecuadas para lograr que
el niflc que trate de obtener &l estatuto de refugiado o gue sea
considerade refugiade de conformidad con el derecho y lox procedimientos
internacionales o internos aplicables reciba, tanto si egtd solo cono Bi
estd acompafado de sus padres © da cuvalquier otra persona, la proteccidn
¥ la asistencia humanitaria adecuadas para el disfrute de log darechoa
pertinentes eaunciados en esta Convencién y en otros instrumentos
internacicnales de derechos humancs o de cardcter humanitario en que
g¢ichos Estados sean partes.*

Parrafo 2

387. La representante de ltalia propusc gue al final de la primera frase del
pirrafo 2 se afiadiesen las palabras siguientes: "o de ayudar con £l mismo
objeto al nific que asté golo®. Imlicd ademas que las palabras "pifio
acompafado” en la terminclogia del darecho internacional de refugiados se
referia a un nifio refugiade con una incapacidad, nifio gue necezitaba especial
proteccidn y asistencia humanitaria.

388. Varios participantes, entre €1los log representantes de Svecia, el
Canadd, Portugal y los Estados Upidos de América, asi como el observador del
Alte Comisionade de las FRaciopes Unidas para los Refugiados, se opusieron a la
nueva digposicidn del pdrrafo 2 por la gque se requeria el consentimiento dal
Estado Parte, Se seNald que la ¢xpresidn "en forma apropiada”™ gue figuraba en
el parrafo ara mis que suficiente para esos efectos.

189, El representante da la India propuso que en el parrafo 2 se afiadiesen
laz palabras ™ie las® antes de “arganizaciones no gubernamentales”.

390, Los represantantes de China, €l Senegal y Turquia estimaron que la
referencia al consentimiento de 10s Butados Partes Para cooperar con las
organizacionas no gubernamentales era de fundamental importancia. Ddjeron
también que no podrian sumarse a un ©onsenso por el que se apoyase el parrafo
5i se& suprimis aga referepcia. Por el contrario, los representantes el
Canadd, Portugal y Suecia abogaron pPOr gue $€ suprimiese la referencia al
consentimiento. Comd posible solbcidn, el observador de Suecia. apovadoe por
log representantes de la Argentina, €1 Canadd y Portugal, sugirld gue se
suprimiaesen rante la referencia al consantimiento como la referencia a lag
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arganizecionea no gubsrnamentales, ya gque de esa manera se sliminaria el
problema totalmente y se dejaria a los Estados Partes en libertad de actuar
como Juzgaszen procedente. Sin embarge, los rpepiesentantes de Chins v del
Senegal declararon que no pedian aceptar esa solucidn, por lo que el
represantante de Suecia, con dnime conciliatoric, no insistié en su sugerencia.

391. E1 representante de la Repdblica Pederal de Alemnnia indicd gue no
compartia la opinidn eapresada por ¢l observedor del Canadd sobre la cuestidn
del congentimiento de los Estados Partes en cooperar con organizaciones no
gubernamentales. Dijo que loz Estados Partes, como Bstedos soberanos, no
deberian estar obligadog a cooperar c¢on organizaciones no Jubernameniales nis
que 81 lo juzgaban procedente, Anadid que compartia la preccupacidn expresads
por €l representante de Italia sobre la cuestion de la reunificacidn de las
familias, ¥y para salvar ess lnquletud sugirld que se suprimiesen las palabras
";ue se halle solo® a fip de que el parrafo sharcase a todos los nifios
refugisdes.

392. Para tratar de salir del punto muarto, el represeptante del Eaino Unido
sugirid que =ze suprimiera la referencia al consentimiento y que en la primera
linea del parrafo se sustituvera la expresidn "en forma apropilada® por las
palabras “"en la forma que estimen apropiada®. Seflalé que aclarando quién
decidia si la cooperacidn era apropiada no seria necesarlo mencicpar
expresamente el consentimiento, al tiempo que se salveban las preccupaciones
de los Egtados que estimaban que su consentimiento era esencial. El
representante de la Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas apoyd esa
solucidén por las razones expresadas por el representante del Reino Upido, Ep
vista de la falta de opoalcidn a la propuesta del repiesentante del Reino
Unide, se llegd a un conmsgnao en el Grupo de Trabajo en 2l sentido de

sustituir ls expresidn "en forma apropiada®™ por "en la forma gque estimen
apropiada”.

3%3. La representante de Venezusala estuve de acuerdo con &l representante del
Senegal en proponer gue se limitase el aleance de)l pdrrafo a esclamente las
organizaciones no gubernamentalas reconocidas cvoms entidades consultivas por
el Consejo Econdmico y Bocial de las Naciones Unidas. Seflald que, procediendo
asi, loz Estados Partes btendrian la seguridad de cooperar ¢on organizacicnes
no guberpanepntales de up niwel elevado. El represantante de la Unidn de
Repiblicas Socialistas Sovidticas tanmbién apoyd esa propuesta e indicéd
asinismo ¢que habia algunas organizagiones no gubernamentalea, tales coRo

lag organizacionas terroristas, con las gue no se debia permitir que
cooperasen los Estados Partes. Se llegd a un consenso en €1 sentide de
limitar &l alcance de la referencia a las organizaciones no gubernamentales,
en vista de que las delegaciones eran decididas partidarias de tal limitacidn
¥ a Desar de que se habia sefialade que algunas organizaciones no
gubernamentales cptaban deliberadamente por no asociarse al sistema de las
Haciones Unidas.

394, Tras laz observaciones del representante de la Bepublica Pedearal de
Alemzniz sobre lz referencia 2 los nifios refugiades, el represantante de
Ttalia sugirid que se sugtituyeran las palabras "un nific refugiade que se
halle sclo® por laz palabras “de tode nific refugiado®, a fin de dar el alcange
mis amplio posible 3 tal referenciz. Bl observader del Canadd apoyd la
propuesta. El representante de China, aungue teniz reservas sobreé esa
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propuesta, no insistid, con dnimo conciliatorio, con lo qua se llagd a un
consense en el Grupo de Trabajo en favor de aprobar la propuesta dal
reprasentante de Italia.

395.

25,

)1

El texto aprohado del padrrafo 2 del articuls 11 biz es el siguienter

"2, A tal efecto, los Bstados Partes cooperaran, en la forma que
estimen apropiada, en todos loe esFuerzos de lse Raciomes Unidaz vy denmde
organizaciones intergubsrnamentales competentes ¥ arganizaclones nao
gubernamentalsas gue ¢ooperen con las Kaciones Unidas por proteger y
ayudar a tal nifio ¥y localizar a los padres o a oteos mlembros 42 la
fanmilia de todo npifio refugiado, a fin de cbtener la informacidn necesaria
para que se radna con su familia. En los casos en que no 5e pueda
localizar a2 ninguno de 1oz padres ¢ miembros de la Famllia, se concederd
al nifio 1la misma proteccidn que a cualquier oftro nific privado permanente
0 tepporalmente de su medio familiar, por cualgquiser motivo, como se
digpons en la prasenta Convancidn."”

Arriculo 12 (Articuloc 23)+*

El Grupc de Trabajo dispuso de un texto del articulc aprobado en primera

lectura e&n el gque sa habian incluido las revisliones sugeridas por el UNICEF y
la revisidn técnica llevada a cabo por la secretaria (E/CN.4/198%/WG.1/WP.2}.
Bl taxto 2ra el sigulente:

"l. Los Eatadosz Partes {en la presente Convencidn) reconoden gue el
niffa mental o fisicamante impedideo deberd disfrutar de {una vida plena y
decente} una vida decorosa lo mids normal v plena que sea posibla en
compliciones que aseguren su dignidad, la permitan llegar a bastarse a
i mismo y faciliten =u participacidn activa en la comunidad. El1 nifio
impedido debe gozar, hasta ¢l mdximo grado de viabilidad, de todos los
derechos enunciados en la presente Convencidn,

2. Los Estados Partes {en la presente Convencidn)} reconocen el
dereche del nific impedido a recibir cuidados egpeciales ¥ alentardn y
asegurardn, ¢on sujecidn a ics recursos disponibles, la prestacidn al
nifle que redna las condiciones requeridas ¥ a los responsables de su
cuidade de l1a asistencia {que 5e so0licite)] ¥y que sea [adecuada) al estado
del ninc ¥ a las circunstancias de sus padres O de Otras personas que
cuiden de &l.

3. PBn atencidén a las necesidades especlales del nifnc impedido, la
asistencia Que se preste conforme al parrafo 2 serd gratuita siempre gue
sea posible, habida cuwenta de la situacidn econdmica de los padres o des
las otras petsconas gue culden del niflo, v estard destinada a asegurar que
el nifc ilmpedidc tenga un acceso efectivo a la educacidn, la
capacitacidn, los servicios sanitarios, los servicics de rehabilitacidn,
la preparacidn para el emples ¥ las oporrunidades de eaparcimientoe ¥
reclba tales servicios en forma conducente a que el nific logre la
integracién seclal ¥ el desarrollo individual, incluido su degarrollo
cultural y ezpiritual, en la mixina medida poeible.
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4. Ilos Estados Partes promoveran, con espiritu de Cooperacidn
internacional, al intercanbic de informacidn |adecuada] en la egfera da
la aktencidn sanitaria preventiva ¥ del tratamiento médico, peicoldgice ¥
fupcional da los nifos impedides, incluida la difusidn de la informacicén
gohre los mdbkndos de rehabilitacidn ¥ los servicios de enseflanza y
Formacisn vrofesional, asi como el accasn a ama informacidn a fin de que
log Estados Partes paadan mejorar sa capacidad y gonocimientos ¥ ampliar
5u experiencia en estas asferas. A este respectn, 2e tendrin
agpecialmente en cuenta las necesidades de los paises en desarralle.”

397. Los representantes de Italia, de los Paises Bajos ¥ de RKuwait gsa
declararon partidarios de que Se aprobase el texto revizado que figuraba en el
documents E/CN.4/1989/WG. 1 /WP.2. En particular, la represantante de Italia lo
hizo porgue estimaba gue el articulo, tal como habia sido revisado, reflejaria
las normas internacionales wvigentes en relacidn con los nifios impedidos,
conforme a lo previste en el Flan Mundial de Accidn de lag Waciones Unidas
para el Decenio de las Personas Impedidas.

Parrafc 1

398. El representante de MNoruega manifestd que preferia al texts del

pirrafo 1 aprobadc en primera lectura e indicéd que, con la frase que &1 UNCIEF
habia propuesto que se afizdiera, el parrafo resultaria reperitivo. E1
obasryador de Nueva Zelandia también expresd su preferancia por el texto
aprobadc en primera lectura, pero sS4 principal preocupacidn era que la noeva
frase propuasta implicaba una limitacidn de las obligaciones de los Estados
Partes enunciadas en el parrafo. Bl repressntante de la Indla apoyé laa dos
opiniones gue antecedan.

39%. Fl observador de Suecia tamkién estuvo de acuerdo con las posiciones
expresadas por los representantes de Noruega ¥y ds Mueva Zelandia y declard
también gue no apovaba la inclusién de las palabras “una vida decorosa lo mis
normal ¥ plena gue sea posible™. El observador del Canada estuvo de aguerdo
con 2l observador de Suecia, en particular porque estimaba gue la inclusidn de
la palabra "normal™ en ase contexto seria improcedente, ya que implicaria gue
iog pifios impedides eran bdsicawmente anormales. Afirmd asimismo que con el
articulo 4 ya se conseguia la Finalidad perseguida por el UNICEF al propanar
fue se afadiera la dltime Lrase.

400. Com> las delegaciones que apoyaban ei texkto revisado que figuraba en el
documento B/CH.4/1989/WG.1/WE.2 no insistisron, se llegd a un consenac sobiee
un taxto del pdrrafo en el que S¢ tenian en cuenta las Preccupaciones
suscitadas an #1 debate gue antecede.

401, El Grupo de Trabajo procedid seguidaments a aprobar el pirrafo 1 del
articule 12, El parrafo 1 quedd redactado come sigue:

®*L. Los Estados Partes reconocen que el nifio mental o fisicamente
impedido deberd disfrutar &2 una vida plepa ¥y decente en ¢ondiciones gue
aseguren dignidad, permitan llegar a bastarse a si migmo ¥ faciliten la
participacidn activa del nific en la ccmunidad.*
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Pacrafo 2

402. El representante de 0s Estados Unidoes de américa propuso dque Ge
mantuvizran las palabras “gue se solicita", porgue estimd que, de lo
contcario, los Bstados Partes estarian obligados a proparcionar cuidados a
nifos gue ne guisieran recibirleos o no loz necesitasen., Los representantes de
Australia y de Noruega abogarocn en contra del maptenimiento de esas palabras.

403. EL obaervador de Suecia estaye de acuerdo con los repregentantes de
Australia y de Noruega & indicd gque mantaniendo el término "adscuada® se
salvarian las preocupaciones del representante de los Estados Unidos de
América. El representante de la Repiblica Fedaral de Alemania también sugirid
gue s consarvase la palabra “adecuada*. El representante del Reino Unido
suyiridé gue se sustituyera "zea adecuada” por "esté disponible®™ y gue se
supcimieran las palabras “gue se solicite™.

404. El representante de los Estades Unideos de Apdrica estimd gue las
palabras “gue se solicite™ no imponian una gran carga a los solicitantes, dado
que esas palabras, tal como &1 las entendia en este contexto, significaban una
simple peticidn. Dijo también gque, si se suprimian las palabras en las qua se
hacia refarsncia a una selicitud, aungue con ello se camblaria el sentide &el
parrafo, estaria digpueste a agpoyar la sugersncia del representante del

Reino Unido, Declard asimismo gue coptinnaba prefiriendo el texto aprobade en
primera lectura. Bl representante de la India manifestd asimismo que preferia
el texto antiguo ¥ estuvo de acuerde en que con la sugerencia del
representante del Reino Unido ze cambiarja el zentido del piarrafo,

405. El repressntankte de Irlanda propuso que se sustituyera el térming
"asequrardn” por ", de ser necesario, facilitaran® ¥ gue se suprimieran las
palabras “"gue se solicite"., LDos represantantes de los BEstados Unides

de Anérica y de Australia apovaron esa propuesta.

406. El observador del Canadi sefiald que, en el texto antiguo, el derecho de
jos nifics impedidos a recibir ¢uidados estaba limitado solaments por los
recuracs disponibles, mientras que en la propuesta del representante de
Irlapda el derechc mismo estaba restringide. En consecuencia, declard que no
podia apoyar esa propuesta ¥ gue apoyaba el texto antigue. Los observadores
de loz Paises Bajos y de Moruega expresaron opinicnes similages. EL
rapresentante de Moruega lo hizo en el eptendimiento de que las palabras “gue
se golicite™ no implicabap complicados procedimientos burocraticos sine una
simple peticidn.

407. Bn vista de que las delegaciones gue apoyaban =l texkto revisado gue
figuraba en sl documento E/CH.4/198%/WG.1/WP.2 no insistieron, se llegd a un

consenss sobre un texko del parcafe con el gue se salvaban las preocupaciones
suscitadas en el debate gqué antecede.

408, El Grupo da Trabajo procedid seguidaments a aprobar el parrcafo 2 del
acticuls 12, El pirrafo 2 dacia lo siguiente:

":. Los Estados Partes reconocen el derecho del nific lupedido a
recibir cuidadoa especiales y alentardn y asegucardn, con sujecidn a los
recursos disponibles, la prestacidén al nific que redna las condiciones
requeridas ¥ a los responsables de zu cuidado de la asistencia que se
solicite ¥ gue sea adecuada al estado del nific v a las ¢irconstancias de
sus padrez o de otras personas que cilden de el.”
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Parrafos 3 v 4

Los padrrafos 3 v 4 fiteron aprobadas sin dskats. Bl taxto de los

parrafos 1 ¥ 4 dal articula 12 aprobadeos en segunda lectura es el ziguiante:

6.

410.

"i. En atencidn a laz necesidades sgpeciales del niflo impedido, la
acistencia gue =e preste conforme al pirrafo 2 serd gratuita giempre gue
223 posible, hakida cuenta de la situacién econdmica da los padres o de
las otras personas gua cuiden del nifio, y estard destinada a assgurar gqua
el nife impedido tenga un acceso efective a la edwracidn, la
capacitacidn, los servicios sanitarios, los s¢rvicios de rehabilitacién,
la preparacién para el empleo y las cportunidades de esparcimiento ¥
reciba tales servicios en forma comducente s gque el nifle logre la
integracidén social ¥ el dasarrolle individual, inclyide sa desarrolloe
cultural y eepiritual, en la mdxima medida posible.

4. Los Estados Partes proboverin, oon aspiritu de coopsracidn
internacional, el intercamblo de informacidn adecuada sn la esfera de la
atencidn sanitaria preventiva y del tratamiento médico, psicoldgico y
funciconal de los nifiog impedidos, incluida la difusién de la informacidn
sobre los métodoz de rehabilitacidn ¥ los zerviclos de ensefanza ¥
formacian profesional, asi como el acce=zo a esa informacidn a £in de gue
loa Eztadog Partes puedan mejorar 2u capacidad ¥ conocimiantos ¥y ampliar
su experiencia en estas exfaras, A este respecto, se tendran
egpecialmente en cuenta lag nacesidades de log paises en desgarroila "

artjonle 12 big (Artioulo 24)%*

Venazuela presentd una propuesta contenida an el documanto

E/CN.4/1999/WG. 1 /WP. 21 que dice lo slquiente:

"l. Los Estados Parkes re¢conocen al derecho del nifio al goce del
mas alto standard de salud y médico, asi comc también las mejores
facilidade= de rehabilitacidn., Los Estades Partes debhen aseguracse que
ningin nific ex privade de su derecho a aceean a talesg gerviciosz de galud
¥ cuidada,

2. Los Estados Partas deben persequair 1a plena implemeatacidn de
g1 darechs ¥ en particular, debe tamar medidas apropiadas:

al Disminuir ia mortalidad infantil ¥ de la niMaz.

b} Agegurar &l abaatecimiento necegaric de azistencia médica vy
cuidado a todos los nifos con énfacsiz en sl desarrollo del cuidade da la
salud primarcia.

d; Aaequrar un cuidado apropiado de la salud de las madras
geztanted.

a) Azegurar Ple todos los segmentos de la sociedad, ean particuiar
las padrea ¥ hifios, sean informados, tengan acceso a la educacidn y que
pusdan hacer uso de los conocimisntos bdcicos referidos a salwd infantil
¥ nutricidn, las ventajas de la alimentacidn materna, la higiene ¥
sanidad del medio awbiente y ia prevencidn de accidentsas.
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£} Dezarrollar &l ¢cuidadoe de salud preventivoe, la guia para padres
¥ la planificacién fawiliar.

3. Loz Egtados Partes deben tomar todas lag medidas efectivas y
apropiadas con vietaz 3 abolir lss practicas tradicionales que zon
perjudiciales & la salud de los nifics.

4. Ios Estados Partes deben asegurarge gue un nific no debe ssr
gujeto a ningin experimente o tratamiento clentifico o médico a menos que
sea econ &l libre & informade consentimients del nifc o 2l de sne padres
segin el caso. En cualquier caso, tal experiments o tratamiento no debe
ser adversd al niflc ¥ no debe afectar la salud futura del mismo.

5. Loa Estados Partes toman a 8y cargo al promovar y fomentar la
cooperacidn internacional con vistas a obtenar la plena realizacidn del
dereche reconoeido en eate artiouls, A aste respecto, particular
atencidn serd tomada a las necesidades de paises en desarrcllo.”

411. El Prasidente nombrd un grupo de redaccidn compuesto por Aunstralia,
México, Filipinas v Venezuala, el cual presentd su propuesta
(E/CN. 41985,/ WG.1 /WP.64) que se lee come sigue:

"1. Los Extados Fartes reconocen el derecho del nilo al disfrute
del mda alte nivel posible de salud ¥ a sepvicios médicos ¥ de
rehabilitacidn. Loz Estados Partes ge esforgaran por aEeguzar gue ningin
nine sea privado de su derecho al disfrute de ssos sarvicios sanitarios,

2. ILos Estados Partes asegurarén la plena aplicacidn de este
derecho ¥, en partieular, adoptardn las medidas apropiadas parad

&) Bedycir 1la mortalidad infantil ¥ =n 1la nifiez:

by Asegurar la prestacidn de la asistencia médica y la atencidn
sanitaria cgue sean necesarias a todos los nines, haciendo hincapié en el
desarrolla de la atencidn primaria de salud)

) Combatir las enfermedades v 1a malnutricidn en el marco de la
atencidn primaria de salud mediante, entre oteas cosas, la aplicacidn de
tecnologias de ficil acceco y el suministro de alimentos nutritivos
adecuados ¥ agua potable salubra, teniendc en fuenta los peligros ¥
riesgos de contaminacidén del medio ambientes

d) Asegurar atencidn sanitaria apropiada a las moujeres enbarazadasi

e) Asegurar que todos los sectores de la sogiedad, ¥ en particular
los padres y 1los nifios, conozcan log principios bdsicos de 1i salud y la
notricidn de leos nifios, las ventajas de la lactancia materna, 1la higiens
¥ el sameamiento amblental y las medidas de prevencidn ds accidentes,
tengan acceso a la educacidn partinente y reciban apoyc en la aplicacidn
de e308 conovimientos;

) Dezarrcllar la atencidn preventiva <de la salud, la orientacién
a loc padres y la educacidn y Bervicioe en materia de planificacion de la
familia.
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3. Los Estadoz Partes adoptaran todas las medidas eficaces y
apropiadas poszibles para abolir las précticas tradicionales qué Sean
perjudiciales para la salud de los nifics.

4. los Bstados Partes se aseguraran de gque ningin nific sea objeto
de experimentos o tratamiento médice ¢ cientifico, salve con En
consentimiente libre y ponderado ¢, ¢vando proceda, el de Sus padres.

En ningin casc, esos experimentos o tratamientos serdn perjudiciales
para el nifio, sinc que estardn encaminados a fomentar su salud.

5. Los Bstados Partes se comprometen a4 promovar ¥ alantar la
codperacidn internacional con miras a lograr la plena realizacidn del
derache reconocido an este articula. A este raspects, se tendran
plenamente en cuenta las necesidades de los paises &n desarrolle.™

412. Presentandc esta propuesta, el observador de Rustralia revisé
verbalmente 21 texto del pédrrafo 1 sustituyends al final de la primera frase,
como habia propuestc la delegacidn de Venezuela, las palabras "médicos y de
rehabilitacidn® por las palabras "para &l tratamiento de las snfermedades ¥ la
rehabilitacidn de la salud". También se menciond que la referencia que se
hacia en 2l apartado ¢) del parrafe 2 a la contaminacidn del medio ambiante
ga habia incluido a propuesta de la delegacién de Rustria. La propuesta
presentada por México (E/CH.4/1989/WG.1/WP.20) s& incluyé en el apartado f)
el parrafo 2. Se incluyd un nuevo parrafc 4 por sugerencis de Filipinas
(B/N.4/19B%/WG. 1 /WP. 456). También se indicd que el grupo de redaccidn habia
suprimide &) té&rmino “progresivamente” gue figuraba en &l pdrrafo 4 del
articulo aprobado an primera redaccidén, padrrafo gue habia pasado a ser el
parrafo 5.

413, En respouesta a bna pregunta del repressntanta de los Estados Dpides
gobre las razones por 1as ¢ue en el parrafo 1 se habian omitide las palabras
"por motiver econdmicoz®, &) abaservador de Australia dijo quea ¥a se habia
incluido una disposicidn a tal sfecto en el articulo 5 aprobado en zegunda
lectura.

414. E] observador de Saegia propuzo yverbalmenta gue 2 emmendase el
apartado d) del parrafo I para gue dijerar “Asegurat una atepcidn sanitaria
apropiada antas v despuds del parta™. El representante del Beino Unido
propuso degpués la siguiente subenmienda a esa enmiepnda: “Agequrar una
atencidn sanltaria prenatal y posnatal apropiaia a las madres ¥ a susg hijoa.®
El apartado fue modificado también por el representante delog Estados Unidos
de Mmérica, guien sugirié que el apartade deberia referirse gsolamente a lag
"madres” ¥ n¢ a "sus hijos*. El apartado fue modificado también por el
tepregentante de los Estadog Unidos de América, gquien sugirid que el apartade
deberia referirse solamente a las "madres® ¥y no a "sus hijos".

415. BEl Grupe da Trabajo aprobd sequldamente los pdrrafos 1 a 3 del
articulo 12 bis propuestos en el documento E/CHN.4/1989/WG.1/WF.64, tal como
habian sido revisados,

4iG. Fn relacidn con el pirrafo 4, s¢ propusieron verhalmenta wvarias
enmiendas.
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4L7. El representante de los Egtados Unidos de América propuso que an la
segunda frase se sugtituyara "perjudiciales™ por "nocivos"™ o "dalinos”.
Con posterioridad, se emmendd esa parte de la frase para que dijera

* .. tepdrdn consecuencias perjudiciales para el nific...".

418, EL repressntante de Noruega exprest todo su apoyo al nuyevo pdrrafo 4
propuesto, yva gué abarcaria un aspecto importante de la proteccidn de las
tnterases del pifio gue ds otra manera no se tendrian en cuenta en el proyecto
de convenclén.

419. Bl cbservador de los Paises Bajos amirid que se suprimieran las

palabras “o tratamiento® en la primera frase ¥y las palabras “"sinc que estaran
encaminados a fomentar su salud” al final dsl pdrrafo,

420, Suecia propusc mas tarde que, en vez de suprimic el términe
"tratamiento®, se afadieran detras de &l las palabras “de cardacter
gxperimental™.

421. También s= sugirid gque al final del parrafo me sustituyeran las palabras
"zu salud” por "la salud pdblica®. El representants del Reino Unido propuse
una subenmienda consiatente en sustituir las palabras “salud gmiblica™ por “los
conacimjentos médicos"., Finalmente, el observador de Anstralia propusc gue se
enmendase ¢l final del pirrafo 4 redactdndolo comc sigue: "... sino que
estardn encamipados a fomentar la salud de los nifies ¥ seran conformes a
cualeaquiera directrices y normas dticas pertinentes®,

422. ta delegacidn de Portugal, apoyada despuéds por varios ctros cradores,
sugirid gue después de "sus padres* se afiadiesen las palabras "o sus
representantes legales™. La misma delegacidn pidié también que se aclarara la
redaccion de la dltima frase, va que parecia importante subravar gue los
experimentos médicos o cientificos deberian ser wna necesidad y representar un
beneficio para el nifio que debia sufrirles, vy no servir solamente para
fomentar la zalud de loz ninos de tedo el mundo.

423, Bl rsprecentante de la Unidn de Repiblicas Socialisctas Soviéticas
expresd la opinidn de que no debia haber ninguna alternativa en cuanto a la
pPersona myo consantimiento ara neceaario para aometer al nific a experimentos
médicos ¢ vientificos. Propuse que se suatituyera "o" por “y", a fin de que
se recabase o} copaentimiento tanto del nific como de sus padres,

424, R] obaervador Al Canadf selals que habia gue enmendar la primera frase
del paArrafo para que hubiera que obtener primero el consentimiento de los
padres dgl nifio y solamente despuds, cuandc ello fuera procedente, =1 dal
nific. Asimiame sefiald a la atencidn del Grupo de Trabajco gue en sitmaciones
de emargencla no se podia obtener inmediatamente €1 consentimiento e indicd
gque habia casos en gue podia no cbtenerse el consencimiento de los padres por
razones religiosas o gimilares.

425. La representante de Venezuela declard que su delega¢idn no podria
Bumarse a un congenso sobre el pdrrafo, porgue &i se& aprobaba &ste en su forma
actual ae podria, a su juicio, dar lugar a abugos, Sugirid gque prosiguiesgen
las consultas al resgpecto con la parkicipacidén de expertog de la Organizacidén
Mundial dz la Salud y que por el momentd Se aprobase el articulo 12 bis ain el
pacrafo 4.
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426. Ia delegacidn de Polonia compartid ega copinidn y dije aszimigme que
dudaba que el Grupo de Trabajo fuera suficientemente conpetents para emitir un
juicic en la materia.

427. El representante de Prancla declard que, a falta de instruccicnes de sy
Gobierna, su delegacidn no podia adoptar una decisidn definida, por lo que
propusa que se disociase del articule 12 kis el pirrafo 4.

428, El representante de Irlapda declard que su delegacidn ers partidaria de
gue se incluyera el pirrafo 4 del articule 12 kis ¥ que, en congecuencia,
apoyaria la propugsta de gque sa <alebrasen ulteriores consultas.

423, 2l Presidente resolvid que el piérrafo 4 guedaba suprimido del
articule 12 bis.

330. Loa representantez de Vanezuela, Filipinasz ¥y los Estados Unidos de
América expresaron su pesar por el hecho de gue s8¢ hubiera sguspendido el
examen del pirrafe 4. EL representante de Noruega declard a este respecto gue
gu delegacidn se¢ oponia decididamente a la decizidén del Preszidente.

431. La delegacién de Australia manifestd gue, aungue habria sido preferible
que se incluyera en el articulo 12 bie un parrafo aspecial sobre los
experimentos méddicos, la Falta d¢ ese parrafo no dejaria a los nilos sin
proteccidén. Otros parrafos de ese articulo ¥ otros articulos de la
Convencidn, miz en general, prohibfan claraments los experimentos médicos
gue no respondicsen a los interessas superiores del nifio,

432, El Grupo de Trabajo aprobd seguidamente el pidrrafo 5 gue figuraba en
el decumento E/CN. 4/19B9/WE.1/WP. &4, con la adicidn de “progrecivamente”
despuss da "lograr®. Ege pdrrafo pasd a ser el pirrafo 4 del articule 12 bis.

433, El taxto del artieculs 4 del articowlo 12 bis aprobado es el sigujentes

"l. Loz Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute
del mis alto nivel posible de salud v a servicios para el tratamiento de
las enfermedades ¥ la rehabilitacidn de la salud. Log Estados Partes se
egforzaran por asegurar gua nipngdn ninoc sea privado de su derecho al
disfrute de agos servicios sanitarics.

2. Log Bstados Partes aseguraran la plena aplicacidn de aste
derecho ¥, en partiemlar, adoptardn las medidas apropiadas paca:r

al Beducir la mortalidad infantil ¥ en la ninez,

b} Asegurar la prestacidn de 1i asiztencia médica ¥ la atencidn
ganitaria gue sean negezariag a todos log nifos, haclepdo hincapié en &l
desarrollo de la atepcidn primaria de salud;

cl Combatir las enfermedades y la malnutricién en el marco de la
atencién primaria de salud mediante, entre otras cosas, la aplicacidn de
tecnologiae de fdcil acceso y el suminigtro de alimentos nukritivos
adecuados ¥y agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros v
riesgos de coptaminacidn del medioc ambientey



E/CN.4/1989/48
pagina 74

d) Asequrar atapncidn sanitaria prenatal y postnatal apropiada a
las madrea;

e) Agegurar que todos los sectores de la socledad, ¥y an particular
los padres ¥ los nifios, conczean los principios bdgicos de la =alud ¥ la
nutricién de los nibtlos, las wventajas de la lactancia materna, la higiene
¥y ¢l zaneagiento ambiental y las medidas de prevencidn de accidentes,
tengan acceso & la educacidn pertinante ¥y reciban apoyo en la aplicacidn
de escg conocimlentos)

£) Degarrcllar ia atencidn preventiva de la salud, la ocrientacidn
a los padres ¥ la educacidn y servicios en materia de planificacidn de ia
familia.

a. Loz Estados Partes adoptaridn todas las medidas eficaces ¥
apropiadas posibles para abolir las practicas tradicionales gue sean
perjudiciales para la salud de log nifios.

4. Ios Estados Partes se comprometen a promover ¥ alenptar 1s
cocperacidn internacional con niras a lograr progresivamente la plena
realizacidn del derechc reconocido en este articulo. A este respecto, 5e
tendran plenaments en cuenta las pecesidadas de los paises en desarrollo.®

27. A&Articula 12 ter (Articulo 25)**

434. El Grupo da Trabajo dispuss de un textoe {contenido en &l documento
(E/CN.4/1999/WG.1 /WP. 2} del articulo aprobado en primera lectura que incluia
una revisidn lingiiistica sugerida. El texto era el siguiente:

"Log Estador Partes en la presente Convencidn reconccoen el derecho
del nific que ha Bido internado en un establecimiento por las auvtoridades
competentes para los finee de atencidn, proteccidn o tratamiento de su
salud fielca o mental, a un examen peridiico del tratamlento a que egté
sometido ¥ de todas las demss circunstapciag propias de su internacidn.™

435. Iespués de unas breves cbservacicnes de los representantes de la

Unidn de Repdblicas Socialistas Soviéticas y de Venezuela sobre la traduccidn
de la palabra “"placed™ ("internado"}, se aprobd el texte revisado gque figuraba
en @l documents E/CN.4/1989,/WG.1/WP.2. El texto del articulo 12 ter aprobado
en segunda lectura es el siquiente:r

"Ios Estados Partes reconocen €l derecho del nifio que ha sido
internado en un establecimiento por las autoridades competentes para los
fines de atencidn, proteccidn o tratamiento de su salud fisica o mental,
a uh examen periddico del tratamiento a que esté sometido ¥ de todas las
dends circunstancias proplas de su internacidn.”

28. Articulo 13 {Articule 26)**

436. El Grupo de Trabajo dispuso de un texto del articulc aprchbado en primera
lectura en &l gue se incluian las revigiones augeridas por &1 UNICEF ¥ el
resultade de la revisidn tdcnica llevada a cabo por la Secretaria

(E/CH. 4/2389/WG.1/MP.2) . El texto decia lo siguiente:
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"1, Llog Estados Partes {en la presente {onvencidn) reconocerin
a todos los ninos (, en forma apropiada a la situacidn macional,)! el
derecho a beneficiarse de la seguridad social, incluso del segurs sogial,
y adoptardn las medidas necesarizs para lograr la plena realizacidn de
aste derecha.

2. Las prestaciones deberian copcederse, cuando [correspondal,
teniende en cuenta los recursos nacionales disponibles y los recursos ¥
la situacidn del pific y de las personas que Sean raspongables del
naptenimiento del nifio, asi como cualguiar otra consideracién partinente
{a vna solicitud de prestaciconss becha por &l nifio ¢ en su nombre)."

437. la representante de Yenezuela propuso varbalmente que se redactasse Como
zigue el principic del parrafo 1:

"Los Estados Partes reconocerdn a todos los niNos, de conformidad
con la legislacidn intarna de ¢ada pais, €1 ..."

¥ propuso asimismo que se redactase como sigue =1 pdrrafo 2

“2. lag prestaciones a que se refiere este articulo deberdn
concedarae teniendo en cuenta log recursoes nacicnales disponibles ¥ la
gituacidn econdmica del nific o de las personas Qe sean regponsables de
gu mantepimiento, ™

438, Los reprasentantes de Aystralia, los Bstades Upidos de pmdrica, Moruega,
los Paises Bajos y &l Reino Unido apoyaron el texto revisado que figuraba en
el documento B/ M.4/19B5WG.1 W9, 2.

43%9. El represeptants de la Tnidn de Bepiblicas Socialistas Sovidticas zeflals
que la Convencidn no perderia mucho =i S¢ suprimiese el articulo 13 que
figuraba en el documento B/ON.4/1989/WG.1/MP.2. A su juicio, en efecto, las
finalidades a que respondia el articule 13 se lograban ya adecuadamente con
los articules 8 v 14 de la Convencidn. BSBefald también que el articulo
contenido en el documento E/CH.4/19B5/WG.1/WP.2 no tenia en cuenta el
considersble impacto de las organizaciones caritativas privadas ¥ benévolas.
¥o chatapte, eh vista del argumento aducido por al obaervador de Suecia en al
sentide de gue el texts revisado que figuraha en &l documento
E/CH.4/1989/WG.1/WP.2 ara coherente con &l articulo 9 del Pacto Internacional
de Darachos Econdmicos, Sociales ¥ Culturales, y habida fuenta del argumento
del observader de la Organizacidn Internaciocnal del Trabajo de que el

articulo 13 establesia, en tdeminos generales, el derecho del niflo a gozar de
la sequridad social, mientras gue los articulos 8 ¥ 14 se referian sclamente a
aspectas coneretos ¥ po mencionaban expresamente la seguridad sacial, el
reprasentante de la Unidn de Repiblicas Socialistas Soviéticas no ineistid en
su sugerencia,

Pérrafo 1

440, En relacidn con la propuesta de la representante de Venezuela, el
representante de Norueges manifestd cue preferia el texto revisgado contenido
en el documento E/CN.4/1989/WG.1/MWP.2, porgue estimaba que con la referencia
que segin la propuesta de vengzuela 2e haria a la legislacidn interna se
depilitaria el parrafoc. E@ representznote de ia Repiblica Federal de Alemania
declard que preferia el texto aprobado en primera lectura e ipdicd gue, como
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lo= Estados Partes decidirian gué era "apropiadc®, la redaccidn aprobada en
primera lectura debarin disipar las inguigtudes de la representante de
Venezuela. E]1 representante del Senegal dijo que desearia que el texto
siguiera mis de cerca el articulo 9 del Pacte Internzcional de Derechos
Econdmicos, Seciales y Culturales. Con todo, indicé gue de otro modo estaria
diopuesto a apayar el texto revisado qgue figuraba en el documento
E/N.4/1980,/WG.1 /WP.2.

441, El observador de Fuwait apoyd la propussta de la reprezentante da
Vengzuela. El representante de la Unidn de Repiblicas Socialistas Sowvidticas
indicd que no ge podia considerar que la referencia a la legielacidn intsrna
debilitase el pirrafo, porgue tal posicidn seria incompatible con la redaccidn
del parcafo 1) del articuls 2 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Bociales ¥ Culturales. El representante de Polonia dijo gua astaba dispuesto
a apoyar la propuesta de la representante de Venezuela, sienpre que Se
sustituyeran las palabras "de conformidad con la legizslacidn interna de cada
pais" por las palabras "con arregle a consideraciones nacionales“.

442. EFl obssrvador del Canadd dijo gue no era necesario incluir 2n el pdarcrafo
una frase limitativa, puesto que la Conwvencidn yva contenis una norma
limitativa ean el articulo 5. Estimd que &l término "recursgos® que Figuraba en
el pdrrafo era suficiente para responder a las inquiatudes de las delegacicnes
gue creian que ara necessrio limitar el piarrafo.

443, Tras unas brevesz consultaz, los reprezantantes de Suecia v de Venerzuala
propueieron gue se afiadisran las palabras "de conformidad ¢on su legizlacidn
nacional® al final del texto revisado del pdreafo 1. El observador

B¢ Australia apoyd esa propussta, perc dijo gue preferiria cpe se dijesse "ley”
en vez de "legislacidn®, va que este dltimo término podia ser interpretado en
el sentido ds que ze refzria solamente a la legislacidén vigente., EL Grupo de
Trabajo procedid a aprobar el parrafo L, cuyo texto es el siguienter

1., Los Estados Partes reconocerdn a todos los nifos &l derecho
a penaficiarse de la seguridad social, inclos: del seguro social, ¥
adoptaran las medidas necasarias para lograr 1a plana realizacion de este
derecho de conformidad con su lagislacién nacional.”

Farrafo 2

444. El representante del Sensgal estimﬁ-qpe el parrafo 2 no era necesario,
porgue bastaria simplementz con eninciar el derecho a la seguridad social.
como se hacia en el parrafo 1, y dejar a instrumentog internacionales
especiales y a los Estados Partes &l cuidado da determinar las modalidades
de realizacidn de e5e darecho. Pijo que el pdrrafo 2, tal como astaba
redactads, no aftadia nada al pdarrafo L.

445. El ohservador de la Organizacidn Internacional del Trabajo opind que

la posicidn del representante dzl Senegal era valida. Ios representantes

de Polonia ¥ de la Unién de Repdblicas Socialistas Sovidticas apoyaron la
posicidn del representante dal Senegal porgue astimarcn gue las finalidadas a
gne respondia el parrafs 2 ya se conseguian adecuadamente con los articulos B
¥ 14. Fl representante de Horuega expresd una opinidn similar. Juzgd que

la referencia que 2e hacia en el parrafo 1 a la legislacidén naciconal permitia
que los Bstados Partes reglamentassen ek disfrute de ese derecho como Lo
estimasen pertinente.
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446, Los repressntantes de los Estados Unides de hmérica, de la India vy de
Irlanda apoyaron el mantenimiento del parrafo 2 porgque sstimaron que déste
aclaraba los términos del parrafo 1, que de ctro medo sarian imprecisos. EL
representante de la India apoyd el mantenimiento de ese pdrrafo y afirmd qus
la declaracién hecha por la India sobre =1 articulo 9 del Pacte Internacional

de Derachos Econdmicos, Soclales y Culturales se aplicaria también si se
aprobase el parrafe Z.

447, El repreeentante de los Paises Bajos se declard partidario de gue se
mantuviese el parrafo 2, tal cono estaba concebido, en particular para no
llevar a una situacidn en que los BEstados Partes estuviesen wbligados a
copceder prestacicnes a todos loe nifos, incluse los de padres ricos, con
indeperdicocia de sus ciccunstanclas financieras. Bl representante del

Reino Unide también se manifestd partidaric de que s= mantuviese =1 pirrafo 2.

448. En vista de la incapacidad del Grupo de Trabajco para llegar a un
consensc, al Presidents suspendid el debate sobre el pdrrafc 2 ¥ establecid
an grupo de redaccidn para que tratase de conciliac las diferentes posiciones
adoptadas por las delegaciones.

449, El representante de los Paises Pajos, hablando en nombre del grupo de
cedaccidn oficloso, anuncid el resultado de las consultas celebradas scbre ¢l
parrafo 2 del artjculo 13. El grupo de redaccidn proponia gue se suprimieran
las palabras "los recursos nacionales disponibles y", dado gque implicaban
cierta repeticidén de lo dispuesto eén el articulo 5, ya aprobado.

450. El representante de la India declard que su delegacidn eataria dispuesta
& aceptar esa propuesta, en el entendimiento de gue lo dispuests en el
articulo 5 sohr= la disponibilidad de recursos se aplicaria igualmente al
parrafo que se examinaba,

451, La repraesentante de Venezuela propuso verbalmente que e envendase el
pdcrafe 2 affadiende "econdmica® despuds de "situacidn® y sustituyendo “y de
laa personas que sean responsables™ por o de las parsonas <ue Saan
responsablea”.

452. Tras alguncos debates, la representante de Venezuela retird sus
enmiendas, ¥ el Grupe de Trabajo aprobd el texto siguiente del parrafo 2 del
articule 13:

“2. ILas prestaciones deberian concederse, cuando corresponda,
teniendo en cuenta ics recurscs y la situacidn del nifo y de las perscnas
que gean reasponsables del mantenimients del nifio, asi comn cualquier otra
consideracidn pertinente a una solicitud de prestaciones hecha por el
nilc o en su pombre, "

20, Articulo 14 {(articulo 27) %«

453, El CGrupo de Trabajo dispuso del giguiente kexto dal articulc 14 aprobado
en primera lectura (E/CH.4/1989/WG.1/MP.2Z)1¢

"l. Los Eastados Partes en la presente Convancidn reconocen el
derecho de todo nific a un nivel da vida adecuado para su desarrollc
fisico, mental, espiritual, soral y social.
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2, A ios padres u otras personas responsables por el nifio lea
incumbe la rezponsabilidad primerdial de propercionar, dentro de sug
posiblilidades y medios econcémicos, las condiciones de vida gque sean
necesarias para el desarpollo dal nifio.

3. Los Estadoas Partes en la prezente convencidén, de acuerdo oon
las condiciones nacionales ¥ con arreglc a sus medioz, adoptardn medidas
apropiadas para ayedar a los padres ¥ a otras personas regponaables por
el nito a dar efectividad a este derecho ¥y, en ca2o aecesario.
proporcionardn asistencia saterial y programas de apoyo, particularmente
con respecto a la nutricidn, ¢l vestuario y la vivienda.

4. Loa Egtados Partes en la presente Convencidn tomarin todaz las
nedidas apropiadas para asegurar el pago de la pensidn alimenticia por
parte de los padres u otras peraonas que tengan la responsgabllidad
financiera por 2l nifio, tanto =21 viven en 2l Estade Parte cowo si viven
en el extranjero. En partioular, cuvando la pecsona gue tenga la
respongsabilidad financiera por €l nifio resida en un pais diferente de
aguel en que resida el nido, los Estados Partes promoveran la adhesidn a
loa convenios internaclonales o la conclusidn de dichos convenios, asi
comy la concertacidn de cualesquiera otros arreglos apropladosz.®

154, En el curso de la revisidn téonica de egte articulo se sugirid que, en
sug parrafog 1, 2 v 4, ce suprimiera "en la presenta Convencion® después da
"Log Estados Partes®.

455, El UNICEF propusgo {E/CN.4/19B9/WG,1/CRP.1) que en el pdrrzafo 3 se
afindiera, despude de "medidas apropiadasz® lag palabras “hasta el maximo de los
recursos de que dirpongan®. Esta propuesta no fue aceptada por el Grupo de
Trabajo-

456, La UDNESCO sugirid tambidn (E/CM.4/19B9/WG.1/CRP.1) que en la wersidn
inglesa del pirrafo 4 se sustituyera “"in a different State from the ¢hild® por
"in a State different from that of the child®.

457. El Grupo de Trabajo aprobd sequidamente sl articelo 14 revizado, cuyo
texto e al siguiente:

*l. Loz Estados Partes reconoceh el derecho de todo nific a un nivel
de vida adecuade para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral ¥
social.,

2. & los padres u otras personas vesponsables por al nlflo les
incumbe la responsabilidad primordial de proporcionar, dentro de sus
posihilidades v medioz etondmicos, lae condiclones de vida que sean
nacasarlag para el desarrollo del nitio,

3. Los Estados Partes, de acuaerdo con las ¢ondiclones nacionales 3
con arreglo a sus mediog, adoptardn medidas apropiadaa para ayodar a 1os
padres y a otras parzonas responsables por al nific a dar afactividad a
esta deracho ¥, en caso necegario, proporcionaran asistencia material ¥
programas de apoyo, particularmente con respacto a la nutricidn, al
vastuario ¥ la wivienda.
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4. ios Estados Fartes tomardn todas las medidas apropiadas para
asequrar el pago de la pensién alimenticia por parte de los padres u
otras personas que tepgan la responsabilidad financiera por el aifa,
tanto sl viven en el Egtado Parte como £i viven an el extraniero. En
particolar, cuando la persona que tenga la responsabilidad financiers por
&l nific resida en un pais diferente de aguel en qQue resida el nino, los
Estados Partes promoverin la adhesidn a los conwenios internacionales o
la conclusidn de dichos convenios, asi como la concertacidn de
cualesgquiara otros arreglos apropiades.*

30. Articulo 15 (Articulc 2B)**

458. Venezuela presentd la propuesta contenlda en el documento
E/CN.4/1989/WG.1/WP.22 que decia lo sigulente:

*l. Los Estados Partes en la presente Convencidn reconocen el
derecho de]l nifio a 1la edocacidn ¥. con el objeto de alcanzar la plena
realizacidn de ese derecho en copdiciones de igualdad de cportunidades,
debardn en particular:

a) Implantar la ensefllanza primaria gratuita ¥ obligatoria tan
pronto como sea posible, asi come la atencidn del ninc en edad
pre=escolar,

b) Fomentar el desarrolle, en sus distintas formas, de los
sistemas de enseflanza secundaria, tanto general como profesional ¥
tecnico; hacer gue se dispongan v tengan accesc a ellos todos los nifios,
adoptar medidas apropiadas tales como la implementacidn de la enseflanza
gratuita ¥ la concesidn de asistencla financlerz en caso de pecesidad,

¢} Hacer la epseflanza superior ilgqualmente accesible a todos, sobie
la base de la capacidad de cads ono por cuantos medios sean apropisdos; y

dj Informar ¥ orientar vocacionalmente al nific.

p Los Estados Partes adoptardn cuantas medidas sean adecuadas
para velar por que la disciplina sscvlar se mantengs de modo que ae
respete la dignidad humana del nifio.*

459. El Grupe de Trabajoe dispusc de un texto del articule 15 aprobado en
primera lectura ep €l que se habian incorporado las revisiones sugeridas por
la UNESCO v la revisidn téculca llevada & cabo por la Secretaria

(BE/N.4 /198995, 1L /WP.2). El texto era el giguiente;

“]1. Los Estados Partes (en la presente Convencidn) reconocen &l
derecho del nifio a {la) todas laz formas de sducacidén ¥, con objeto de
conseguir la plena realizacidn de ese derecho en condicionss de igualdad
de cportunidades y de posibilidades de éxito, debergn en pacticular:

al Pacilitar la pronka prestacidn de cuidade ¥ educacidn
infantiles, utilizande todos los medios posibles, en particular para los
nifics desfavorecidos, con el fin de contribuiz al crecimiento, desarrollo
¥ enzefianza de les nlfcs pequefices v de fomentar suz éxitos postericrea en
otroa niveles de educacion
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b} Implantar la enseflanza primaria gratuita y abligatoria
{tan pronta cotka sea pozible);

3} {Fomentar el desarrollso) desarrollar, en aus distintas formas,
(de} (los sistemas de) la ensefanza gacindaria, tanto general como
profesional, hacer gue dispongan de ellos con caricter general ¥ gue
tengan acceso a2 allos todos los nifios y adoptar medidas [apropiadas]-
tales como ia implantacion de la enseflanza Gratuilta y la concesién de
asiatencia financiera en casc de necesidady

i b Hacer la engefianza auperior igualmente accesible a todos, zobre
la base de la capacidad de cada une, por cuantos nedios cean
[apropiadnz], ¥ en particular por la implantacién progreziva de la
angdefianza gratuyita.

2. log Estadoa Partes adoptardn cuantac medidazs sean [adecuvadag]
para wvelar por gue la dlsciplina eccolar se administre de modo (gque se
respete) compatible con la dignidad humana del nific ¥ de conformidad ocon
la presente Convencidn.

3. Las Estados Partes {(ep la presente Convencidn) respetaran los
derechos ¥ obligaciones de los padres ¥, cuapdo procedas, de 1los tukbares
de orientar al nifio en el ejercicio de su derecho a la educacion de
acuardo con las facultades del nifio en cada momento de su desarrolla.

&, Los Escados Partes (en la presente Convencién) fomentaridn v
alentaran la cooperacidn internacional en cuestiones de educacidn, en
particular a fin de contribuir a eliminar la ignorancia ¥ el
analfabeticwe en todo 21 mundo ¥ de fagilitar el acgeso a los
conpocimientos cientificos ¥ tédenmicoe ¥ a los métodos modernos de
enseflanza. A este respecto, se tendrin especialmente en coenta las
necegidades de los paises en desarrollo.”

460, EL Presidente cred up Grupo de Redaccidn integrado por Canadd, Golombia,
Italia, Noruega, Yugoslavia, Organizacion Internacional del Trabajo [OIT),
UNESCO ¥ organizaciones no dubernabentales que gometieron al Grupo la
sigulente propuesta (E/CN.4/719289/WG/1/WP.61). Bl taxto era el siguiente:

*l.. Los Estados Partes en la presente Convencidn reconocen el
deracha del nifio a la sducacidn ¥, con cehbjato de conseguir
progresivamente ¥ en copdiciones de ignaldad de oportunidades ese
derecho, deberin en particular:

al Implantar la enseflanza primaria obligatoria y gratulta para
todos;

b Desarrollar, en sus distintas formas, la ensefianza Gacundaria,
incluida la epsglfianza general ¥ profesional, hacer que dispopgan de ella
¥y tangan acceso a ella todos los: nifios v adoptar medidas apropiadas tales
como 1a implantacidn de la ensefianza gratuita ¥ la concesich de
asistencia financisra en cazo de necesidad;

c) Hacer la ensefanza superior accesible a todos, scbre la base de
la capacidad, por cuantos medios sean apropiados, en particular por la
implantacidén proyresiva de la enseflanza gratuitas
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d) Hacer digponibles v accesibles a todos los niflos la informacién
¥ orientacion en cuestiones aducacionalez: ¥ profesionales;

) Aoptay medidas para fomentar la asistencia regular a las
ezcuelas ¥ reducir las tasas de abandono escolar.

2. Log Egtadas Partes adoptardn cuantas medidas aean adecuadas
Para velar por que li disciplina escolar se administre de modo compatible
con la dignidad humanz del nifo ¥ de conformidad con la presente
Convenaidn.

3. Los Bstados Partes fomentardn ¥ alentaridn la cooperadison
internacicnal en cuestiones de educacidn, en particular a fin de
contribuir a eliminar 1a ignorancia ¥ =1 analfabetisme en tode el mundo ¥
de facilitar el acceso a los conocimientos téenicos v a 1los métodos
mdernos de enseflanza., A eate respecto, Se tendrdn especialmente en
cuenta las necasidades de log paises en desarrollo.”

461. Presentando la propuesta, el observador del Canadd dijo que el texto
contenido en 21 documento E/CH.4719B9/WG. L/WP.6l 22 basaba esencialments en 21
teato aprobado en primera lectura pero incorporaba, en particular, smgerencias
de la representante de Vanezuela ¥ sugerencias hechas para hacer que el texto
fuese coherente con el dal Pacto Internacional de Derechos Econdnicos,
Scciales ¥ Cultnrales.

462, El cobservador del canadid dijo gue el encabezamlento del pirrafo 1 se
basaba en el texto aprobado an primera le¢tura. En onanto al apartado a) .
dijo que se basaba an el apartadc a) aprobado en primera lectura pero que
habia sido modificado para sequir la terminologia del Pacto Internacional de
Derechos Ecandmicos, Sociales vy Culturales, También indiecd que & habian
guprimido en el apartado las palabrasz "tan pronto comc sea posible™ porque =)
encabezamiento del parrafo ya contenia una frase limitativa. Dijo también que
loa apartados d) ¥ a) eran adiciones introducidas para respomder a las
Freacupaciones eXpresadas por algunas delegaciones. HManifestd ademds que los
parrafos 2 v 3 del texto del doctmento ESCH.4/19B9/WG.1/WP.6)1 eran iguales a
los parrafos 2 ¥ 4, respectivamente, del texto aprobado an primera lectura.
Afiadié gque se hahia amitido el antiguo pdrrafo 3 porgue con la aprobacion del
articulo 5 pis de la Convencidn s& lograba la finalidad & que respondia ese
parcato.

Parrafo 1

463. En relacidn con &) apartado b) del texto del documento
E/CH.4/1989/WG. 1 /WP, 61, &)1 representante del Japdn sugirid que se afadiese la
pelabra "progresiva” después del término "implantacidn", a fip de que el texto
fuese mAs coherente con el articuio 13 del Pacto Internacicnal de Derechos
Bcondmicos, Sociales v Culturales. E1 representante de los Estados Unidos

de Mmérica sugirid gue el principico de) apartado gque figuraba en el documento
E/CH. 4/1989/WG.1 /WP, 61l deberia redactarse de nusvo tal come habia sida
aprobado en primera lectura, sustituyvendo el término "desarrollar® per las
palabras “fomentar el desarrolle... de™. Esta dltima propuesta obtuve el
apoyo de los representantes del Canada, Irlanda, el Japan y los Paises Bajes.
El representante de la UNBSCO declard gue su organizacidn preferiria que se
suprimieran las palabras "fomentar el desarrollo... de” poique, i se
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mantuviesen, harian cgue el apartado fuese mencs rigurose gue las normas
bécicas internacicnales vigentas, en particular el Convenio de la UNESCO sobre
la diseriminacidn en la educacién.

464, También en relacidén con el apactado b), tal como figuraba en el
documente E/CH.4/1989/WGE.1/WP. 61, el observador de los Paizes Pajos expresd su
inguietud por la aprobacidn del piarrafo si el término “"free" =e interpretaba
en el sentido de gue significaba libre de gastos. EL representante del Japdn
dijo gue interpretaba la raferencia del apartado a Ia ensefianza gratuita en el
sentide de gue simplemente dabz un ejemplo de cdmo la ensefianza debia hacerse
acCesible a todos los nifics, pero no significaba que los Estados Fartes
estuviase obligados a adoptar la ensefianza gratoita.

465. El cbservador de los Paises Bajos exprtesd su preocupacidn por al
apartado c),. tal como Eiguraba an el dogcwmanto EACH.4/719B9/WG.1/WP. 61, poraue
su pajs, aunqua tenia por norma prestar asistencia financiera a los
eztudiantes qgque cursaban estudlos superiores, no proporcionaba ensefianza
superior gratuitamente. El representante del Reilno Unido de Gran Bretafa e
Irlanda del Norte suscribid la posicidn expresada por el ohservador da 1os
Paises Bajos ¥+ B0 consscuencia, sugirid que se aNadiesen las palabras “seagiin
sea progedente"” al f£inal del apartadoc. Los representantes de los

Bztados Unidos de amdrica, Irlanda ¥ =1 Japdn apoyaron esa propuesta. En
cambio, &1 observador dsl Canadd indicé que no podia apovar la propuesta del
Reingo Unido de Gran Bretaffa & Irlanda del Norte porgue &l apactado, tal como
estaba redactads en el docapento EACNLA/19B9/WE.1L/WP. 61, ya contenia las
palabras limitativas "por cwantos medios sean apropiados®. La represantante
de Venczuela sugirid que ge aprobase el apartado tal como figuraba en el
documento EFCN.4,/1989/WG.1/WF.61.

466, Habida cuenta del debate gue anteceds, &l observador de los Paizes Bajos
sugirid gue se mantuviese el apartado tal codo habia quedado aprobado en
primera le=ctura. El observador de Finlandia estuvo de acuerdo con esa
sugerencia, en particular porque ia referencla a la "implantacidn progreaiva™
gue se hacia eh &l documento E/OM.4/1989/WG.1/WP.61 se habia towmado del Pactko
Internacional de berechos Econdmicos, Sociales y Culturales, posicidn gue, a
sb juicio, habia quedado anticuada. El repressntante del Japdn tanbién estaba
dispuesto a apoyar la propuesta. En relacidn tanto con el texto antiguo como
con &l texto pueve, £l representante de Portugal propuso que se suprimiera el
término *iguaiwente®, porgue su ukilizacidn tan solo en esta contexto
implicaba que otros derechos no habian de disfrutarse an pie de igualdad.

467. El1 observador de los Paices Bajos acogid con satisfaccidn la inclusidn
en el articulo del nuevo apartado e} gue figuraba en el documenta
B/CN.4/1989,/WG.1/WP.61, El observador de Suecia se preguntd si el apartado,
tal comny estaba redactado, no fowentaria el castigo de los nifflos que no
asistian a la escuela regularmente. El obgervador del Canada dijo que no se
pretendia que el apartado surtiera ese efecto, sino gue fomentase la adopeidn
de medidazs positivas para alentar la asistencia regular de Ios nifios a las
escuelazs. No cbskante, el observador del Canada estimd que el

articule 18 sixto respondia a laz preccupaciones expresadas por el observador
de Suecia.



B/CH.4/1989/48
p&gina &3

468. El representante de los Estades Unidos de América sugirid gue, como
seria improcedente gue &l apartadc se aplicase a la ensefanza terciaria v a la
enseffanza ulterlor, se limitase gsa disposicidn a la ensefianza primaria ¥y
secundaria. El representante de Francia estimd que se debia dejar el apactado
tal como estaba redactado en &l documento E/CN.4/71999/WG.L/WE.61l, porgue.
incluso en la ensefianza terciaria, habia estudiantes gue dejaban los estodios
gin razones validas y habia estudiantes jdvenes gue no tenjan suficiente
autaedisciplina.

1%, El cbservador dz Kuwailt dijo que el apartade ) ne era necesario, dade
gue las finalidades a gue respondia se lograban con =l parrafo 2, tal como
eztaba redactado enp el documento E/CN.4/1989/WG.1/WP.61.

470. El Grupo de Trabaic aprobd seguidamente el parrafe 1, habida cuenta del
debate que antecede. El texto del parrafo 1 del articuleo 15 del aprobado en
sequnda lectura es el siguiente:r

"l. Los Bstados Partes recopocen el dereche del ninc a la educacidn
¥, con objets de consSeguir progresivamente ¥ en condiciones de igualdad
de oportunidades de derecho, deberdn en particular:

a) Implantar la enseflanza primaria obligatoris y gratuita para
todog)

b} Fomentar el desarpclle, #n sus distintaz formas, de la
engefianza cecundaria, incluida la ensefianza general y profesional, hacer
que dispongan de ella ¥y tengan acceso a ella todos los nifos ¥ adoptar
wedidaz apropladas tales come la implantacidn de la ensefianza gratuita y
la concesidn de asistencia financiera en ¢ase de necesidad;

&) Hacer la enseflansa superior accesikle a todoa, schre la base de
la capacidad, por cuantos medios sean apropiados;

a3 Hacer disponiblea ¥y accesibles a todos los nifos la informacidn
¥ orientacidn en cuestionss sducacionales y profesionales;

&) Moptar medidas para fomentar la asistencia pegular a las
escuelas y redocir las tagas de abapdong ascolar.®

Parrafos 2 v 3

471. En relacién con el pdrrafo 2, el cbservader de los Paises Bajosz pidié
gque ae& aclaraze el sentido de las palabras "de conformidad con la presente
Convencidén", gue Figuraban al £inal del parcafo.

472, El rapresentante de Irlanda dijo que preferiria que se mantuviase el
texta del antericr parrafe 3 aprobado en primera lectura, porgue en él so
mencionaban expresamente los darachos de los padres en cuanto a la educacidn
de laz hijoas. El observador de la Santa Sede tambidn puse en tela de juicio
la omigidn de ese parrafo. Bl observador de AMistralia indicd que an la
propuesta contenida en el documents E/CN.4/19B9/WG.L1/WP.61 s5& habia omitids
asa parrafo porgue el grupe da redaccidn estimaba gue el articolo 5 big ya
respondia a las mizmas ingquietadez,
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473. El ohservador del Canadi explicd que, al utilizar las palabras a que se
habia referido el observador de los Pajses Bajos, el Grupo de Redaccidn se
proponia reiterar la proteccids del nifo garantizada por las disposiciones de
la Convencidn, para evitar gue la disciplinag escolar se transformase sn un
trato croel ¥y degradante,

474. E1 Grupo de Trabajo aprobd seguidamente los parrafos 2 v 3, cuyo texto
es el siguiente:

"2, Los Estados Partes adoptardn cuankas medidas sean adecuadas
para velar por que la disciplina escolar se administre de modo compatible
con la digpidad humgapa del nifio ¥ de conformidad con la presente
onvencicn.

3. loa Estades Partes fomentacan ¥ alentardn la cooperacidn
internacional en cuestiones de educacidn, en particular a fin de
contribuir a eliminar la igneorancia ¥ el analfabetiemo en todo el mundo ¥
de facilitar &1 acceso a los conccimienkss tdcnicos v a los métodos
modernos de epsefianza. A este respecto, se tendrdn espacialmente en
cuenta las neceaidades de log paises en desarrcllo.™

31. Articulo 1€ (Articulo 29)F+

475. El Grupo d¢ Trabajo tuwo a2 la wista la propuesta del grupe de radaceidn
compussto por el Canadéd, Colombia, Italla, Noruega, Yugoslavia, la OIT ¥y
la UNBSCO (E/CN.4/19B9/WG.1/WP.60}, cuyo texto erm el siguiente:

"]. ILos Eztados Dartes convienen en que la educacidn del nifio
deberid estar encaminada a:

al El degarroliln de la percsonalidad, las aptitudas v la capacidad
mental ¥ fisica del nifio hasta su mdximo potencial;

3] El decarrollo del respets de los derechos hunanos vy las
libartades fundsmentalea y d= los principios consagrados en la Carta de
las Maciones Unidas;

o) El desarrolla del respeto de loc padres dal nifio, de su propia
identidad cultural, de su idicma y sus valoresz, de los valovesz naclonales
del pais en que wive 21 nific ¥ de las civilizaciones distintas de la suyar

4} La preparacién del nifio para una vida responeable en una
gociedad libre, con espiritu ds comprensidn, paz, tolerancia, igualdad de
los gexos ¥ amistad entre todos loz pusblos, grupos étnicoz, religiosos e
indigenas;

a} El desarrcllo de} respeto del medio ambiente natural.

2. Mada da lo dispuesto en el parrafo 1 de egte articulo se
interpretard como una restriccidn de la libertad de los particulares y de
las entidades para establecer ¥ dirigie inatitucliones de enseflanza, a
condicidn de que s& respeten los principics enunciados en el pirrafo 1 y
de que la educacidn impartida en tales ingtitocionss ge ajuste a lasz
normazs mininms que prescriba el Estado.™
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476. En pombre del Grupo de Redaccidn, el obszervador del Canadi explicd gue,
al redactar la oropuesta, el obhjative fue da mantsherze fielaz en tods lo
posible al primer texto, perc sin Jesconorar las dispoaiciones pertinentes del
Pacto Internaciconal de Derechos Bcondmicos, Soclales ¥y Culturales ni las
sugerancias hachas en la revisidn técnica del texto. ANadid que, por
cansiguiente, la introduccidn era similar a la del primer provecto; al
apartado a} se basaba en el artieuls 13 del Pacto Internacicnal de Derechos
Econdmicos, Soolales y Culturales; &l apartado b} contenia slemsntos del
articuloc 13 y de la Carta de las Waciones Unidas; el apartado ¢} se hacia eca
del antiguo parrafo 2 con la incorporacién de las palabras *al desarrollo del
respeto de los padres del nito®™; el apartado d} se& hacia eco del antiguo
pdrrafo by con la incorporacidn de las palsbras "comprension™ ¢ "igualdad de
los sexos™y el apartade e) ara un extracto del antiguo apartado o), ¥y que el
parrafo 2 se raferia a la protecoifn para =1 establacimients de ascualas
privadasz, de aruerdo con las observacionss hechas por algunas delegaciones.

477. Despudg de psta declaracidn fueron aprobados la introduccidn, ol
apartado a) v =1 apartado b},

478, En relacidn con el apartadeo o) el cbserwdor del Canadd leyd el nuayvo
texkte incluyendo una enmienda propuesta por Yugoslavia:

"2} Eil desarrolla del respetc de los padres del nific, de su propia
identidad cultural, de su idicma y sus valores, de los valores nacionales
del pais en gue vive el nifio, del pais del gua ae originaric vy de las
civilizaciones distintas de la suya.”

479, Esta propuesta suscitd dudas entre algunas dalegacionas {la Argentina,
la Repiblica Fedaral da Alemania ¥ los Estados Unidos de &mérieca) gue
manifegtaron su preocupacidn por la inclusidén dea un concepto gque, seglin allasg,
va estaba comprendidc en el apartado ¢) con otras palabrag y que, ademis, una
educacidén diferente como la que se proponia an la enbienda podria crear
determinados problemas.

480. El1 delegado del Reinc Unido propuse la incorporacidn de lag palabras
ry/o® antes de la nueva frage ¥ el uzo de la palabra "zea” en lugar de "as" a
fin de introducir mas flexibilidad en lo bocante al proyrama da estudios gue
¢ ha de aplicar al nilfo.

481. El delegado da Irlanda propuso la variante siguiantar
"... de log padreg del nifo, de gy propia ideptidad cultural, del idioma

¥ los valorez de la socledad o pais de origen del nific, de los valores
nacionales.,.”

4832. EBEL representante de la India hizo suya la propuesca.

493, Dezpuds de la declaracidn hacha por la delegada de Yugoslavia sobre el
eriterio de flexibllidad que adoptaria respecte de cualguiera da las
propuestas, fue aprobado el apartado o) redactado en la forma siguisnte:

") Bl desaroello del respeto de los padres del nifla, de su propia
identidad cultyral, de su idicwma ¥y sus valores, de los valores nacionalesz
del pais &n gue vive el nifio, dal pais de que sea originario y da las
civilizacignes distintas de la suya;®
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484. FEn 1o tocante al apartado 4), =l delegado de loz Estados Unidos
de Amndrica dijo que preferiria otra redaccidn de las dos (ltimas lineas del
apartadn e hizo la propuesta siguiente:r

"3} La preparacidn del nific para una vida reasponsable en una
sociedad libre, con espiritu de comprensidn, paz, tolaranciz, igquraldad de
los zexos ¥y amigtad enktre todos los miembros de la raza humana, 3in
discriminacién alguna.”

485. En tanto que la incorporacién de la palabra "compransidén™ fue acogida
por unanimidad, el cambio propuesto de las dos dltimas lineas suscitd clertas
dudae a las delegaciones de Yugoslavia, la Repiblica Pedsral de Alemania e
Italia, nientras que la Santa Sede, Vepezuala ¥ la Argentina dijeron gue
podian aceptar a2l puevo texto.

486. A fin de llegar a una solucion de avenencia, al chservador de pustralia
propuso que despads de las palabras “todos los pueblos™, se incorporase la
frase siguiente:

".ve 8in discriminacidn por motive de etnicidad, religidn u arigen
indigenaj;*®

487, Como esta propuesta Do obituve CONSENGD, S& Propuss que la referencia a
parsonas de origen indigena no ara necasaria ¥ podia suprimirse puesto qua
e5a5 perschnas estaban va cubiertas por el término grupos étnicos. El
observador del Canadd declard que en Su pais ¥ en otras paises las personas de
crigen indigena no eran consideradas mlembros de grupos étnicos ¥ por
consiguiente =ra necesaria una referancia concreta. El obseryador del Canadd
propusc entonces que despuss de las palabras "todos los pueblos" se ahadiesen
lae sigulentes:

“...grupos étnicos, nacionales ¥ religiosos y personas de origen

indigena,*

488. BA) no baber chbjeciones a la propuesta dal Canadd, el Grupo de Trabaljo
aprobd el apartade d) y seguidamente aprobd =l apartado e), cuyos textos son
log siguientes:

“d) La preparacidn dsl nifno para upa vida responsable en una
sociedad libre, con esgpiritu de comprensidn, paz, tolspancia, igualdad de
log sexos ¥ amistad entre todoe los pusblos, grupos étnicos, nacicnales y
religiosos v personas 4= orlgen indigenar

e} el desarrcllo del respeto del medio amblente natural.®

489, En relacidn con el picrafo 2 dal articulo 16, =@ cbzervador de los
Paises Bajos propuso la incorporacidn de upna referencia al articulc 15 al
comienzo del parrafo, junta con la referencia al pacrafo L del articulo 16.

450. Fue aprobado el parcafo 2 en la forma siguiente:
®2. Hada de lo dispuesto en este articulo o en ¢l articule 1S se

interpretard coms una cestriceldn de la libertad de los particulares v de
las eptidades para establecer v dirigir instituciopes de enseflanza, a
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condicidn de que ge respeten los principios enupciados en el parrafo 1 de
aste articule ¥ de que la educacidn inpartida en tales inatituciones s=
ajuste a las normas minimas ¢que prescriba el EBstado.”

491, Después de la aprobacidn del parrafe 2, el observador de los

Paizas Bajos manifests su praocupacidn por la falta de referencia en los
articulos 15 y 16 al parrafo 3 del articulo 13 del Pacto Internacional de
Darechos Brondmicos, Sociales vy Culturales en lo copcerniente a la libertad de
loa padres dz escoger la escuela de sus hijas. Las delegaciones de Italia, la
Santa Seda, Irlanda, los Estados Unidos de américa v el (=nadd compartieron la
preocupacion del orador.

32. Articulo 16 bis (Articulo 30)**

492, El1 Grupe Se Trabajo tuvo a la vista el cexto del articulo tal ¢omo fyera
aprobada en primera lectura, asi come las modificaciones sugeridas ea la
revizidn técnica (E/CN.4/19B9/WG.l/WE.2}; el texto era el siguiente:

“ (Bn los Estados en gue existan minorias étnicas, religlosas o
lingiiisticas ¢ poblaciones autdctonas, ne s= negara a un nifle qua
pertenezea a tales minorias o poblaciones el dereche que le carrespomle,
an ¢omin con los demds miembros de su grupe, a tener su propia vida
cultural, a profesar v practicar su propia religidn, o a emplear su
propio idioma.) Ions nifios pertenscientes a una minoria étnlca, religlosa
a lingliistica @ a una poblacidn autdctona tendrdn el derecho, junto con
los demds miembros del grupo, a disfrutar de la vida cultural de ese
grupc, profesar y practicar Bu religidn y utilizar su idioma.”

4923, El Grupo de Trabajo tambidn tuve a la vista una propuesta de la
represantante de Yugoslavia {E/CN. 4/1989/WG.1/WP.47) que decia lo sigulente:

"Los nifics partenecientes a una minoria étnica, nacional, religiosa
o lingUistica, ¢ a una poblacidn indigena, tendrdn ¢l derecho, junte con
los demis miembros de su grupo, a disfrutar de la cultura de ese grupo, a
profesar ¥ practicar su propia religidn, ¥ a utilizar y ger adiestrados
en su idioma. "

454. Al examinar este provecto de articulo, varios delegados manifestaron au
prefarencia per el texto aprobade en primera lectura v se decidid crear un
grupo de redaccidn para este articulo,

495. El representante de Francia, hablamdo en nombre del grupe de redaccidn
compueste por el Brasil, Francia, Italia, Moruega, ¢l Senegal ¥ Yugeslavia,
cominict al Grupo de Trabajo gue no se habia llegado a un consenso sobre las
diverzas propuestas presentadas en relacidn con el parrafe 16 pis. Fn estas
circunstancias se sugirld gue el Grupo de Trabajo recurriera de nuevo al texto
del articulo 16 pis aprobade ¢n primera lectura a Ein de aprobarle sin cambios
de fondo.

496. La representant= de ¥ugoslavia sefald que las enmiendas presentadas por
su delegacién {B/CHN.4/1989/MG.1/WP.47), respecto de las cuales habja puntcs de
wvista encontrados en el grupc de redaccidn, s& hebian basado en las propuestas
del UNICEF (E/CN.4/1989/WG.1/CRP.1l). A juieio de la representante de
Yugoeslavia, las propuestas del DNICEF debian servir de base pars ¢l debate en
al Grupo de Trabajo en relacidn con el articule 16 bis.
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4%7. Muchoe participantes expresaron =su apoyo general del texto del
articulo 16 bis aprobade en primera lectura. For otre ladg, se expresd la
opinidn de gque el articulc 16 bis ¥ laz enmiendas a €ste contradecian una
¢lausula de no discriminacidn que figuraba en el articulo 4 ya aprobado ¥, en
consecuencia, se estimd que se debia suwrimir kodo el articulo del texto del
proyvecto de convencidn.

498, varios participantas dijeron que se les plankeaban dificultades en
relacidn con la propuesta para incorporar en la convencidn 21 concepto de
"minoria nacional®. Algunos otros oradoyss expresaron su apoyo de este
concepto ¥ argumentaron que ng era totalmepte novedoso en los instrumentos
internacionales puesto que ya =¢ le habia incluido &n el Ackta Final de la
conferencia schre la SBeguridad ¥ la Cooperacidn en Buropa.

499, Algunas delegaciones mapifestaron que la frase "poblacionss autdéctonasz"

debia sustituirse por otras palabras, como ya se habia hecho antericrmente en

el articulo 8. Un representante de una organlzacidn oo gubernamental hizo una
declaracidn acerca de las ¢onsecuencies negativas que la palabra “poblaciones™
tendria para 2l pueblo indigena.

500. También se suwgirid que el articulo 16 bis fuera mds positivo ¥ que para
ello =e sustituyesen las palabras "no se¢ negard a un niflo.., el derecho...m
por "los nifios... tepdran el derecho...™.,

k0l. Después de un breve debats, durante =l cuoal no se logrd un consenso, &8
Propuso cue se suprimisra el acticulo entsro. E1 cbservador de canadd,
apoyado por otras warias delegaciones, defendid el mantenimientc de este
articule. Tras un nuevo debata el Presidante dic lectura a un texto revisado
del articulo 16 bis gue después fue aprobado por &l Grupd de Trabaje en la
forma siguiente:

"En los Estados en que =xlestan minorias étnicas, religiosas o
lingiiisticas o personas dg origen indigena, no se negard a un nifio que
pertenezca a tales mwinoriae o gque sea indigena el derecho que le
corregponda, eh comin oon los demds miembros de su grupo, & teper sU
propia vida cultural, a profesar v practicar su propia religidn, o a
smplear su propio idioma.®™

502, vVenazuela 20licitd la eliminacion de este articulo y explicd gue no se
tenian dudaz de que 21 propdsito del mismo era inciuir una disposicidn de esa
naturaleza a fin de asegurar al maximo que al nifio perteneciente a estas
minorias se le garanticen los derechos al1{ estipulados,. 5in embargo.
Venezuala cree gue 2] heocho de que exista una disposicidn aparte o especial
acerca de "las minorias", da a enterder gue 1oz nifios gue pesrienecen a ellas
son distintos a loz demds nifos dal mundo, tanto més cuanto que el articulo 4
del proyecto contiene las norisas bdsicas para gue los Estados respeten ¥
apligquen los derechos astablecidos en la Convencidn, sin distincidn de ninguna
clase. Simplemente, se considera gue esa disposicidén es discriminatoria.

33. Articaloe 17 (Articuleo 31) %%

503, El Grupo da Trabajo tuvo ante &i el texto siguiente del articulo 17
aprobado an primera lectora (E/CH.4/1988,/MWG.2):
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*"l. Iog Estados Partas an la presents Qonvencidn recononcen el
deracho del nifAlc al descansoe v &l esparcimlento, al jusgo ¥ a las
actlyidades recreativas apropiadag para su edad ¥ a participar libremantea
en la vida oultural ¥ en las arkes.

2. Los Estadoe Partes an la pregente Convancidn respetardn y
promoverén €l deracho del nifio a participar plenamente en la vida
cultural ¥ artistica y propiciaran oportunidades apropiadag, an
cordiciones de igualdad, de participar en la wida cultural, actistica,
recreativa ¥y de esparcimiento.”

504. Las reviziones técnicas propuaestas incluyen la supresidén de las palabras
*an la presente Convencidn® en ambos parrafos dal articulo.

505. En la revizidn técnica (B/CN.4/1989/WG.1/CHP.1) se propuso rasmplazar
lag palabras "participar libremente en la vida cuzltural ¥ en las artes®™ por la
frase: "y alentarin la facilitacidn de oportunidades apropiadas = iguales
para astos Fines™ en el pdrrafo 1 y suprimir las palabras "racreativa y de
asparcimiento™ y ponar una "¥" antes de "artistica" al final del pdrrafo Z.

506. Despussg d= un Adeshate no Se aceptarcn los cambics de fondo propuestos ¥
el Grupo de Trabajo entonces aprobd el articulo 17, tal como se habia
revisade, en la forma siguiente:

"l. [os Estados Partes reconccen el derecho del nifio a1 descanse y
el esparcimiento, al juego v a las actividades recreativas apropiadas
para su edad y a participar libremente en la vida cultoral ¥ en las artes,

2. Ios Estados Partes reegpetardn ¥ promoverdn el derecho del nifio
a participar plenamenta an la wvida oultural ¥ artistica y propiciaran
aportunidades apropiadas, en condiciones de igualdad, de participar en la
vida cultural, artistica, recreativa y de asparcimienta.®

34. Aarticulo 18 [Articulao 3z)%*

507, El Grupo e Trabajo tuvo a la vista &l siguiante texto del articulc 18
aprobado en primera lectura {E/CH.4/1989/WG.1/WE. 2} 1

1. Los Esrades Partes en la presente Convencidn reconccen el
daerech: del nific a estar protegido contra la explotacidn econdmica y
contra el dagempefio de cnalguier trabajo que puada ser peligroso o
antorgecer su aducacidn, © gque sea nocivo para sun salod o para 5u
gesarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

2. [bs Estados Partes en la presente onvencidn adoptardn madidas
legislativas ¥y administrativas para asegurar la aplicacidn de este
articulc. Oon ese propdsito ¥y teniendo en cuenta las disposiclones
pertinentes de otro= instrumentoz internacionales, los Estados Partes, an
pacticunlar:
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a) Fijardn una &dad o edades mipnimas para trabajar;

bl Dispondtdn la reglamentacidn apropiada de los horarios v
comdicionas de trabajor ¥

(=] Betipularan las penalidades u otras sanciones apropiadas para
asegurar la aplicacidn eficaz de este articulo.”

508. Las reviglones técnicas propuestas incluian la supresidn de las palabras
“"en la presente Convencldm" en ambos parrafos del articulo. Asimismo se
Propuso (E/CN.4/1%89/WG.L/CRP.1) que s& incorporasen las palabras “sociales v
educacionales™ después de las palabras "medidas legislativas y administratlvas
en la parte introductoria del pdrrafo 2. Esta propuesta fue aceptada
pesteriormente por el Grupe de Trabaje.

509, El representante del Japdn propusc la supresidn de la palabra
“agpiritual® en el parrafo 1 tenlemdo en cuenta el principio de la separacidn
de la religidn vy la politica. Degpuds de un breve debate, &l representante
del Japdn dijo que estaria dispuesto a retirar su enmiepds, pero resarvd la
posicidn de su Gobliernc.

510. La delegacidn de la India zefalé que su Gobierno apoya plenamente el
deyecho del nific a estar protegido contra la explotacidn econdmica vy contra 2l
desempefio de cualgquier trabajc que pueda ser peligroso o entorpecer su
educacidén. Sin embarge, teniepdo en cuenta del actual estado de desarrollo
econdmice v de laz copdiciones sociales en la India, a menudo es necesario gue
los nifios trabajen incluse a expensas de su educacidn. Bsa situacidn existe
también en michos otros paises en desarrollo, EL Goblarno de la India aprobd
la ley sobre el Trabajo de los Kitios (Child [abour Act) en 1384, complenentado
con la Politica Naclonal sobre el Trabajo de los Nifios en 1987. Esta dltima
tiene por objeto afinar 1os programas oficiales para la creacldn de las

comd iciones socivecondmicas en que disminuya la tendencia a enviar a los nifios
a trabajar v se les allente a ir a la escuela en vez de aceptar un trabajo
reminerado, En la Indla se estad aplicando una serie de programas concretos
con este propdéslito en zonas de concentracidn de trabajo infantil.

11, El representante del Reinc Unido dljo gue el apartado b del parrafo 2
del articulo 15 plapteaba problemas a su delegacidén. EL Reino Unide hard una
reserva a este parrafo en el momento de la ratificacidn de la Convencidn.

512, El Grugo de Trabajo aprobd el articulo 18 en la forma revisada.
Su texto &5 el siguiente:

"l. Los Egtados Partes reconocen el derecho del nifio a estar
proteqido contra la explotacidn econdmica ¥ contra el desempelic de
cualguier trabajo que pueda ser peligresc o entorpecer su educacidn, o
que &ea nocivo para su salud o para su desarrolle fisico, mental,
esplritual, moral o sogial.

2. Log Estades Partes adoptardn medidas legislativas y
admlnistrativas, sociales y educacionales para asegurar la aplicacion de
este artioulo. Con ese propdsito v teniendo en cuenta las disposiciones
pertinentes de otros ilnstrumentos internacionalesa, los Estados Partes, en
particilar:
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a) fijardn una edad & edades minimas para trabajar;

b) dispondran la reglamantacidn apropiada da los horarios y
candiciones de ktrabajo, ¥

c) astipularin ias penalidades u otras sanciones apropiadas paca
asegurar la aplicacidn efectiva de este articulo.”

A5, Artioulo 18 bis (Articulo 33) ¥

513. El Grupo de Trabajlo tuwo a la vista el texto siguiente del
articuls 19 bis= aprobado en primera lectura (B/CN.4/1989/WG.1/WP.2):

"Los EBstados Partes en 14 presente Oonwvencidn adoptacdn todas lasg
medidas apropiadas, incluse medidas legislativas, sociales y
aducaciconales, para proteger a Loz pnifss del uso iflegal de 1los
estupefacientes ¥ sustancias psicotrdpicas enumerados en los tratados
internacionales pertinentes; ¥ para impedic gue se ukilice a nifiog en 1a
produccidn y el trafico ilisitos de e=zas fgustanciaa,™

El4. Lag revisiones técnicas propuestas incluian la supresidn de las palabras
"en la presente Convencidn™ {E/CN.4/1989/WG.1/CRP.1). Asimiemc se sugirid una
epmienda ¢con el fin de incorporar la palabra "adminiztrativaz®™ antes de la
palabra “socialas®. El Grupo de Trabajo aceptd esta propuesta,

515. El Grupd de Trabajo tambidn aceptd las enmiendag propasstas por la
Divizidn de Estupefacientesz {(E/CN.4/19B9/WG.1/CRP.1}., Se propusc sustituir la
palabra "ilegal" por la palabra "ilicita™ e incorpocar en &l texto inglés la
palabra "drugs" despuds de la palabra "narcotic®.

El6. B continuacidn el Grupo de Trabajso aprabd =1 arkicnlo 39 bis con las
revigiones sugeridas, en la forma siguienter

"ions Estados Partes adoptarin todas las medidas aprapdiadas, inclusc
medidas lagislarivas, administratrivas, sociales ¥ educacionales, para
proteger a los nilos contra €1 wao ilicito de las estupefacientes y
gugtantiss psicotrdpicas enumerados en los tratados internacicnales
pertinentes, y para impedir que 3e utilice a nifgz en la produccidén y el
tridfice ilicitos de esas sustancias.”

36. Articulo 18 ter (Articulo 34)*+%

E17. El Grupo da Trabajo tuvo a la vista el texto sigolente del
articulo 18 ter aprobado en primera lectura {E/CK.4/1989/WG.1/WP.2}r

"oz Estados Partes en la prezente Convencidn se comprometen a
Proteger al nific contra todaz las formac de explotacidn v abuso
gexuales. Con este fin, log Estados Partes tamaran, en particular, todas
las medidas de caricter naciomal, bilateral ¥y miltilateral que saan
necesarias para impedira

a) lLa incitacidn ¢ la coaccidn para gque un nifio se dedigue a
cualguier actividad sexnal ilegal:
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b} La expiotacidn del nifo en la prostitucidn u otras pricticas
gextiales ilagales)

) La explotacidn del nific en egpectirulos o0 materiales
pornogrdficos .

51B. La propuesta reviesién técnica incluia la supresidn de las palabras

"an la presente Convencldn™ en la parte introductoria del articuls. También
se sugirid que se debia estudiar la posibilidad de conservar las palabras “que
s2an necesariasg®,

51%. El Grupo de Trabajo aprobd el articuls 18 ter, con lag revisiones
sugeridas, en la forma siguiente:

"Loa Estados Partes se comprometen a prokeger al nifio contra todas
lazs formas da gxplatacién ¥ abuso sexuales. Jon eszte £fin, los Estados
Partes tomarin, en particular, todas las medidas de cardcter nacional,
bilateral ¥ moltilateral gue sean necesarias para impedir:

a) la incitacidén 0 la coaccidn para Ques Un nific se dedigue a
cualguier actividad sexual ilegal;

bl la explotacidn del nific en la prostitucidn u otras pricticas
sexdales ilegales;

=) la explotacidn del nific en aspectaculos o mtariales
parncgraficos.”

37. Articule 18 guater (Articulo 3s) %%

520. FEl Grupo de Trabajo tuvo a la vista el siguiente texto del
artiomle 18 guater aprobado en primera lecturas

*log Estados Partes en la presente (onovencidn tomardn todas las
medidas de cardcter nacional, bilateral y miltilateral gue =ean
necesarias para impedir el secuoestro, la venta o la Erata de niffos para
cualguier £fin o en cualguier forwa.”

52l. Ia revisidn téconica propuesta ipcluia ia supresidn de las palabras
"en la presente Convencion®™. Asimismo se sugirld estudiar ia posibiiidad de
conservar €n el texto lag palabras "que sean npecesacias®,

522. El Grupc de Trabajo aprobd el articulo 18 guater, con las revisiones
spgerida=, en la forma siguientes

"Loc Estados Partes tomarin todas las medidas de cardcter nacicnal,
bilateral y manltilateral gque sean necesarlas para impedir el secoestro,
la wenta o la trata de nifios para cualgquier fin o en cualguier forma.®

38, Articulo 18 quinto (Articuls 36)**

523, El Grupe de Trabajo tuvo a la wvista el siguiente texto del articula 18
gquinto aprobado en primera lectura:
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"Loz BEstados Fartes en la presente Oonvencign protegerdn al nific
contra todas las otras formas de explotacion que eean perjudiciales para
cualquier aspecto de su bienestar.®

524. Se propusc durante la revimldn tdcpnica suprimir las palabras “en la
presente Convencidn®,

E25. FEl Grupo de Trabajo aprobd el articule 1B guints, con la zevisidn
sugerida, en la forma siguiente:

"Los Estades Partes protegerdn al nifio contra todas las cotras formas
de explotacidén gque sean perjudiciales para cualquiez aspecto de su
bienszstac.”

39. Articulo 18 sixto (Articulo 30} %¢

526, El Grups da Trabajo tuvo a la vista el texto del articulo aprobado en
primera lectura en ¢ue se incorporaban algunas revisiones de cardcter
lingliistice (E/UN.4/1589/WG.1/WF.2}. El tento era el siguiente:

*Log Estados Fartes (en la presente Convencidn) adoptaran todas las
medidas [apropiadas) para asegurar lia recuperacidn f£isica vy psicoldgica ¥
la reintegsracidn soclal de todo nific wictima de cualesguiera formas de
descuido, explotacidén o abuso, tortura v otra forma de tratos o penas
crueles, inhumanos ¢ degradantes. Esa recuperacidn v reintegracidn se
llevardn a cabo en un ambiente que sea propicic a la salud, el respeto de
g1 mismo ¢ la dignidad del nifio."

£27. El Grupo de Trabajo tawbién tuvo a la wista una prouesta
(E/CK.§/1989/MC.1/WP.57) presentada por un grupe de redscoidn conmpuesto por la
Argentina, Finlandia, Norvega, el Senegal ¥ €l Reine Unido de Gran Eretafa e
Irlanda del Horte. Su texto era el ziguiepted

*Los Estados Partes adoptardn todas las medidas que asequren la
recuperacidon fisica ¥ psicoldgica ¥ 1a reintegracidn social de tede niho
victima de; eonalesqulera formas de abandono, explotacidn o abuso,
tortura u otra forma de tratos o panae crueles, inhumance o degradantes o
gonflictos armados. Esa recuperacidn v reintegracidn se llevardn a cabo
an un ambignte que fomente la salud, el respeto de 21 mismo ¥ la dignidad
del niffo."

528. 2l presantar la propuestsa el rapresentante de Noruega dije que las dos
diferenrias eptre la propuesta que figuraba en el documento
BE/CN.4/1989/WG .1 /WP, 57 v el articule aprobade en primera lectura ezan que la
propucsta prevela abarcar un aspecto de los conflictos armados que, de otra
torma, habria guedado excluido de 1z Convencidn, ¥ que en el taxto Ingléds se
habia sustitulde la palabra "enable” por la palabra “ensure® porgue &l Grupo
estimd gue no se podia hacer que los Bstados garantizaran la recuperacido v
reintegracidn de los nifos.

529. El represantante de la Argentina sugirid gue se incorporasen las
palabras "o prisidén™ daspuds de la palabra "degradantes™ en la propuesta que
figuraba en 21 documentoc B/OM.4/19B9/WG.1/WP.59., Los represantantes del
Canadd y Venszuela estaban dispuastos a apoyatr la propuesta giempre que la
referancia a la prigidn se haga dnicamente en relacildn oon la derencién
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injustificada ¥ no con la prigidn como consecuencia de un proceso judicial.
5in embargo, lo$ representantes de Noruega y de la Organizacidn Interamericana
opinaron Jue las palabras "otrad forma de tratos o penas Crueles, inhuBsancs o
degradantes” debian satisfacer al representante de la Argentina. A 1a luz del
debate precedents, al representante de la Argentina dijo gue no insistiria en
la aprobacidn de s0 propuesta.

530, Loz representantes ge Australia, Woruega ¥ Suecia estuviercn de acoerdo
con la referepcia a la propuesta que flguraba em el documento
E/(N.4/1989/WG,1/WP.57 de que en la versidn inglesa la palabra “or" debia
gugtituir el punto ¥ ¢gma entre lag palabras "treatment® ¥ “puplshment”.
Sugirieron que sSe pusiera ocoma entre "deqradantes® y "o conflictos”.

531, Fl representante de los Bstados Unidos de América sugirid, en relacidn
con la propuesta que figuraba en el documento E/CH.4/1983/WG.1/WP.57 sustituir
las palabras "gue aseguren” por “para promover” porgue este verbo entrafiaba
mis una obligacidén constante. Azimismo swirid gue se incorporase la palabra
*apropiadas" después de "las medidas” porgue, sin ese calificativo, la
obligacidén impuesta a los Estados seria exceslva. EL representante de la
Repiblica Federal de Alemania apoyd ambas enmiendas de la propaesta
(E/CH.4/1989/WG. 1 /WP.57). El representante de Noruega apoyd la incorporacidn
de la palabra "apropiadas®™ y el representante del Reipo Unido de Grap Brztafia
¢ Irlanda del Rorte apoyd la incorporacion de la palabra “promover™. Bl
observador de Suecla manifestd preocupacidn por la sustitucidn de las palabras
"que asaguren* por la pelabra “promover™ y dijo que hubiera preferido el uso
de la palabra "rehabilitacion®™ &n vez de “recuperacidn®™, pero para llegar a un
congenso no insistid en sus reservas.

532, A la luz del debate precedents, el texto del articulo 18 sexto aprobado
en segumnda lectura dice 1o siguiente:

fios BEstados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para
promover la recuperacidn fisica y psicoldégica ¥y la reintegracidn sosial
de todo nific victima de: <ualesauier formas de abandono, explotacidn o
apuso, tortura v otra fornz de tratos o penas crueles, inhumancs o
degradantes; o conflictos armados. Esa tecuperacidn ¥ reintegracidn se
llevardn a cabe en un ambiente gque fomente la salud, &l respeto de si
nisme ¥ la dignidad del nifio,™

40, Articule 1% {Articulo 37)%*

533, EL Grupo de Trabajo tuvo a la vista el texto del arciculo aprobado en
primera lectuga (E/CH.4/1989/WG.1/WP.2)., El texto era el asiguiente:

"l. Los Estados Partes en la presente Convencidn reconocen sl
dereche del nifio acusade ¢ considerado autor de infraccidn de las leyes
penales a ser tratado de manera acorde con £1 fomento d2 su sentido de la
dignidad y el valor ¥ la intenaificacidn de su respeto de los derechos
humanes ¥ las libertades fundamentals=s de terceros, ¥y que btenga on cuenca
su edad y la importancia de estimular sy readaptacidén social.

2, Con ese fin, y hablda cuenta de las disposiciones pertinentea
de los instrumentes intemacicnales, los Estados Partes en la presente
Convencidn garantizaran, en particular, que:
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a) Kingin nific sea detenido o encarcelado arbitrariamente ni
gometido a torturas, tratosz o penas Crueles, inhumanos o degradantas;

B Mo ze imponga la pena capital ni la da priaidn perpetua, sin
posibilidad de axcarcelacidn, por dalitoz cometidos por mencras
de 18 afica da &dad;

) En &l caeo del nifo acusado de infringir las laves panales guet

i) Sa le presume inccente mienktras no S8 prdeba S0 culpabilidad
conforme a la leyy

11) %a le informe sin demora de los cargos5 que pesan contra &l ¥,
desde el momento an gue se le acusa, disponga de asigtencia
adectada para la preparacidn y presentacidn de su defensap

iig) La rausa s&a dirimida conforme a la lay en juicio imparcial, en
un plazo razonable, por un tribonal independienta & imparcial: ¥

iv) 5i se le declara culpable, tenga derechoc a gue la sentencla sea
somatida a un trihunal superior conforme a 1o prescrito por
la lay.

3. ha de las finalidades del tratamienta de los nifias declarados
culpables de infringir las ieyes penales sard su reforma y readaptacidn
social. Se adoptardan diversas medidasz, incluidos programas de anseflanza
y formacidn profeszional ¥ otrac medidag suztitutivas de la internacidn en
instituciones, para garantizar que los nifios sean tratados de una manera
acorde ¥ proporcionada tanto con sas clroangtancias comc con el delito.

4. Todo nific privado de s libertad serd tratado con la humanidad
¥ 2l respete gue merece lg dignidad inherepnte a la persona humana ¥, &n
particalar, debardr

&) Ser juzgado lo antes posible;

b Estar separado de los adultos acusados o daclarados culpables
de haber cometido un delito, a menos gue ello se congidere contrario al
interés superior del nifio o gque gea innecesario para su proteccidny ¥

o} Tener derscho a mantenser contacto con s8¢ familia por medio de
correspondencia ¥ de yizitag, salvo an circunstanclas excepcionales.®

534. El Grupo de Trabajo tambidn tuve a la vista un texto del articulo
aprobado an primera lectura incluyendo las revisiones sugeridaz por la
Subdivizion de Prevencidn del Delito ¥ Justicia Penal, Centro de Desarrcllo
Bocial y Asuntos Humanitarios de la Oficina de las Naciones Unidas en Viena
(BN A/1969/WG.1/WP.2). El texto era el siguienta:

"l. Los Batados Partes reconocen que los nifios pueden muay
fdcilmente convertirse en victimas e intervenir en situaciones
irregulares susceptibles de conducirles a entrar en conflicte con la lay
penal. El szignificado 4= los términos “dellncuencia® y "delito®™ en su
aplicacitn a los nifios, deberia limitarse a violaciones del derecho
penal. Mo deben tipificacge y habria gue evitar delitos concretos que
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sanciopen un Conportaniente irregular de los nifios por el que no se
sancionaria a adultos. andlogamente, se limitardn los parameiros, niwvel
¥ dambito de la intervencidn oficial en las vidas de los nifics. Se hacd
teda clase de ezfuerzos para que el comportamiente irregular de los nifios
que no cause graves dafios a4 ellos ¢ a terceros ni suponga un peligro para
la sociedad oo sea interpretado errdneamente come un delito ni haya una
reaceicén desproporclonada a ese <omportamiento.

2. S8e facilitard una amplia gama de disposiciones de tipo
comuni tario para no someter a los hifivs a un procedimiento juridico y
para limitar las congecuenvias perjudiciales del encarcelamiento.
Ciempre ¥ @andc esté justificada una intervencidn oficial, €sta deberia
producirse dentro del marco de un sistema separadeo de justicia para
mMenores, cuya administracion, leyes, procedimientos, personal vy servicics
no sdlo estardn especializades sino tambidn ajustados a las necesidades,
Problemas ¥y cipcunstancias especificos ds2 los nifics, EBatos sistemas
deberian estar crientados hacia un tratamients humanitario v equitative
pars ocuparse de loa nifics gue entrxan en conflices con la lay, teniendo
presente que se les prestard especial consideracidn por razdn de su edad
y faze de desarrollc psicosocial ¥ ficico, al misme tiempo que gocen de
la plenitud de derechos, garantias y beneficics de que disfrutan los
adultos, en el contexto de una noGidn contemporanca progresiva de la
justicia para mencres ¥ de la prevencidn de la delincusncia v de
conformidad con las pautas ¥ normas internacionales wigentes en la esfera
de la justicla para menores.

i, loe Estados Partes reconccets al derecho de los niflos acusados o
declarados culpables de estar en confliszts 2on la ley penal de no ser
considerados ¢riminalmente cesponsables antes de cumplir una detarminada
edad, fijada en la legislacidn nacional, ¥ de no ser epncarcelados.

Ls edad de la responsabilidad criminal no se fijard a un nivel demasiado
bajo, teniemis presentes los hechos ¥ clrcunstancias de la madurez
emccionzl, mental 2 intelectual ¥ la etapa de orgcimiento.

i, Los Estados Partes reconocen tambidén el derecho de esos nifios a
sar tratados de manera acorde con el fomentd de su desarrollo personal,
el mantenimientos de su bilanestar ¥ &l reaspeto de su walia, dignidad,
derechos ¥ lihertad individuales, teniendo plenamente &n cuanta su edad v
demds caracteristicas pertinentes, las circunstancias de la aituacidn
confliotiva ¥ la conveniencia de fomentar una vida respetuosa de la ley.
A este respecto, s& tomard en especial considerscidn la situacidn de los
hifio: que se encuentran "en un riesgo #ocial® sin estar necesariakente en
conflicto con la ley, perdo Que pueden ser objeto da abusos, abandono,
desamparo, desabrige, wventa, trifico, prostitucidn uw otras ¢ikcunstanciae
targinales.

5. El sistems de justicia para menores {(institucicnes y personal
sncargado de las funciones de la administracidn de la justicla para
menores) garantizard gque toda medida relaciocnada con un nifto acusado o
declarado culpable de haber cometide un delito guarde proporgsidn con las
circunetancias tanto dal niffo comd del acto delictivo, haciéndose
hincapié en los derechos y bilanestar del nifio. En consecuencia, se
ayudard a los nifios que entren en conflicto con la ley penal a que
desarrollen un sentimicnto de responscabilidad y asuman una funcidn
constructiva en la saciadad.
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[ Con este fin, ¥ habida cuenta de las disposicicnes de los
instrumentos internacionales pertinantes que regulan la proteccidn dal
nific, los Estados Dartes garantizarin que:

al Hingin nific sea detenido, retenide o encarcelado
arbitrariamenta}

b} Hingun nific 2ea sometido a torturas o tratos, castigos o
sancioneg cruelesz, inhomanos o degradantes en ninguna etapa de la
administracicén da la justicia)

c) Mo z2¢ imponga la pepna capital ni la de prisién perpetua por los
delitos comatidoes por les nifios menores de 18 affos;

da} 3¢ obserwven todas las salvaguardias juridicas [adecvadas] para
iog nifkos acusados de haber infringido la ley penal, en todas las etapas
del procedimiento. En conzecuencia, log nifos tienen derecho a: 1) Ser
eongiderados ipocentes hasta que se demuestre su culpabilidad, con
arreglo a la leyy il}) ser informadog sin demora de los cargos que pesan
contra allos, desde el momento de la acusacidngy ili) digponer de
[adecunada] asistencia jeridica v de otra indole an la preparazidn vy
presentacidn de su defengay iv) contar con la presencia de un
Progenl toe ftukcr: v) que la cagsa sea dirimida conforme a la ley, en una
audiancia/juicic agquitat{ivo & imparcial, en un plazZo razonable ¥ lo mds
rdpidamente poslble, por una autoridad judicial de menores indepandiente
& imparcials wvl) si son declaradoz culpables a apelar de la declaracidn
da mulpabilidad ¥ de la sentenctia a un tribunal auperisr, conforme a lo
prescrito por la ley:r ¥ vii) que g2e respete plenamente su vida privada,
en todas las etapag, ¥ no se facilite o publigue informacidn que pueda
acarrear conseguencias negativas,

7. log Eztados Partes reconocen qua todas las formas de privacion
de libertad son perjudiciales para el crecimiento ¥ el desarrollo del
nific. En principio, los nifios no deben ser privados de su libertad.

El encarcelamiento debe ser siempre una dispesicidn adoptada en (ltimo
recurso ¥ por el periodo minimo abooluto necesario, con plena protecoidn
de los derechos v el bienestar da log ninos. aends, todos 1los nidos
privados de su libertad deben ser tratados con humanidad ¥ respeto hacia
la dignidad intrinseca del ser humano, ¥ en particular: a) se les hard
Comparecer lo mids ripidamente posible ante una autoridad competante para
su enjuiciamiento: bl se les alojard de manera decorecsa y con facilidades
higidnicas; o) Ee les mantendrd detenldos separadamente de los adultos,
en una instalacidén separada 0 parte separada de una ipstalacidn;

d} mientras permanezcan detenidoz se les prestara atencién, proteccidn ¥
toda la asistencia individual -médica, fisica, pslcoldgica, social,
educacional, profesional- que puedan necesitar, habida cuenta de zu adad,
sexo ¥ personalidad, ¥ e) mantendran contactos frecuentes con su familia
¥ la comunidad mediante correspondencia ¥ visitas y degarrollardn
actividades significativas, incluidas la formacidn educacional y
profesional ¥ la utilizacidn constructiva dal tiempo libre. Como apoldn
al encarcelamiento institucional, especialmente en egpera del juicio, se
facilitard una gama de posibilidades de base comunitaria gue, en
principio, serdn preferibles a la privacion de libertad, por ejemplo,
estrecha supervisidn, colocacidn en una familia ¥ servicic a la
comunidad.”
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535. El Grupo de Trabajo tuvo también ante s5i la propuesta de Venezuela
contenida en el documents ESCH.4/19B8/WMG.1WP.11 que dice lo siguiente:

Articuls 19

*l. Los Estades Partes en la prasente Convencidn reconocen el
derecho dal menor considerado autor de infracciones legales, a get
tratado acorde con al sentido de la dignidad ¥ 21 valor & intensificar so
regpato hacia los derechos humanos ¥ las libertades fundamentales de
terceros, ¥ teniendo en cuenta su edad ¥ la importancia de gatimular an
readaptacidn social.

2. Con ese fin, ¥ habida cuenta de las disposiciones pertinentes
de Los instrumentos internaciconalas, los Estados Partes en la presente
Convencldn gapantizardn, en particular, gue:

a) Ningin nifk sea detanido o encarcelado, ni sometide a torturas.
tratos o penas orusles, inhumanos o degradantes.

b} Todo nifio sea amparado por las leyes, disposiciones ¥
tribunales especiales.

c) ¥o sea gonsiderads come delincuente para que no sufra penas por
iag infracclopas legales goe cometa, debiendo en tales casos ser samatido
a procedimientos, medidas y tratamientos reeducativos.

d) Sean gratuitos todos los procedimientos ¥ actuaciones
judiciales, administrativoes o de cualguier okbra sgpecie que estén
relacionados con menoras.

e] Ny se le prive de = libertad sin el cumplimiento de las
formalidades legales.

3. Los nilos infractores que incurran =n cualguier hecho
sancionadc por las leyes penalea, deberdn colocarse & la orden de la
autoridad competente, guien adoptara entre otraz las medidas siguientes:

al Investigar la situscidn irregular en gue se ancuentra sl nifio.

bl Qua las xmedidas ee cumplan &n el medio familiar o dentro de la
cominidad a ia cual pertenece &) nifo.

<) Colocar al nifio bajo el cuidado de sus padres, tutores,
guardadores o parientes responsablesy libertad vigllada y asistencia en
inatituciones reeducativas y curativas.*

También tuvo ante si, las propuestas de Venezuela contenidas en el documento
E/CH. 4/1989/WG.1 /WP, 49,

Articulo 19 bis

"los Estados Partes welardn por el debido seguimiento del niRo
cuando haya sido objeto de una medida que restrinja su libertad tal como
libertad vigilada, colocacidn familiar, internamients en medic ablierto,
internamiento en medio cerrado u otras correspordientes, hasta su debida
reintegracidén & su familia y su comupidad."
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Articulo 19 ter

*Los Eztados Partes an la presetite Convencidn velaran por gue se
prohiba publicar por la prensa, radio, televisidn ¢ cualguier otro medic
de comunlcacilén soclal, pombres, fotografias v otras seflales de
fidentificacidn de los menores de 18 aflos gque se encuentren en las
condiclones descritas en los articules 10 y 14,

536. Después ds un debate general donde guedd de nmanifiesto la falta total de
consenso, ¢l Presidents nombrd un Grupo de Redaccidn ablerto con las paises
siguientes (Argentina, Canadd, China, Cuba, India, México, Portugal, Estados
Unides de América y la Unidn Soviética) gue debia coordinar con Venezuela.
Después de una primera sesidn de este Grupo de Redaccidn en el cual
participaron la mayoria de los participantes en 2l Grupo de Trabajo, Venezuela
sclicitd gque la dzlegada de Portugal le acompafiara en la coordinacidn ¥ eligid
un Grupa de amigos de la coordinacidn, integrade por Canadd, Espalia, Portugal,
Benegal, Venszuels, un repressntante de log organismes no guberhamentales ¥
otras delegacicnes interesadas gue dessaran participar. Laz ocordinadoras del
Grupo pudieron presentatr la propuesta contenida en 21 decumenta
E/AHN.4/L9B9/WC. 1 WP, 67/Bav.]l que dice lo siguisnta:

"), Hingin nifc serid sometido a torturas ni a otros tratos o penas
cruelea, inhumanog o degradantes., Mo se impondra la pena capital ni la
de prizidén perpetua [2in posibilidad de excarcelacién] por delitos
cometidos por menores de 18 afios de edad.

2. Mingdn nific serd privadc de libertad ilegal o arbitrariamente.
La privacién de libertad se utilizard tan #dlc come medida de dltime
recurec ¥ durante el periodo mas breve gue sea posible.

3, Todo nife privado de libertad seri tratado con la humanidad y
regpeta gque marece la dignidad inherente a la persona humana, y de manera
gque ze tengan en cuenta las necesidades de ias personas de zug edad. En
particular, todo nific privado de libertad estard separado de los adultos,
a Menos que ello 2e considere coptrrio al interés superior del nific, ¥
tendrad derecho a mantener contacte ¢on su familia por medio da
corregpondencia y de vigitas,

1. Tedss loe niflog privados de su libertad tendrin derecho a un
acceso rapido a la aszistencia juridieca ¥y otra asistencia adecuada asi
cons derache a impugnar la legalidad de la privacidn de su libertad ante
un tribunal [v otra autaridad competente, independiente & imparcial] ¥ a
una prenta decisién sobre dicha aceidn.”

537. Al presantar la propueskta contenida en el dogumento de trabajo

E/CH. 4/1989/WG. L /WP.67/Rev. L, la reprasentante ds Portugal afirmd qua al Srupe
de Trabajo habia tratado de praparar un texto compatible con leos instrumentos
adoptados an asta esfara por laz Haciones Unidas: a ese efects, habia separado
en dos articulos las diferentes pituacicnes antdnomas que era necesario
proteger. Bn consacusncia, &l nueve articulo 19 se¢ extendia a realidades comd
la prohibicidn de la tortura ¢ otras penas o tratamientos crueles, inhumanos o
degradantes, la pena de muerte o la prisién perpetna. Incleia tambidn la
privacidn de libertad, concebida con el fin de reflejar los comentarios
Formulados por el Comitd de Derechos Humanos ¥ de manifestar al respeto debide
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a la dignidad humana, el reconocimiento de las necesidades de los nifios v la
praocupacidn por gazantizarles una asistencia, juridica o de otra indole.
Consclente de los progresos realizados en el =seno de las Waciones Unidasz en la
esfera de la justicia juvenil, el Grupo de Bedacrcidn habia acogido algunas de
esas ldeas en 2l articulo 19 bis, perc utilizande un lenguaje no imperativo,
con el fin de dar ocasidn a los Estados de ponderar la oportunidad ¥ la
conveniencia de jintroducir medidas de eza naturaleza en sus sistempas
Juridices. Con la finalidad (ltima de que el nifio crezca en un ambiente de
amer ¥ de comprensién, las scluclonss propuestas han sidc a veces menos
formales gue las previstas en otros instrumentos, sin perjuicic del debido
respeto a los derechos bumanos y a las garantias jucidicas, preccupacidn
reflejada en la previsidn de la presepcia, en caso de vista procesal, de los
padres ¢ de los representantes legales del niflo. Las cgordinadoras del Grupo
de Bedaccidn solicitaron a la delegacidn del Canadi que intecdujera los
pirrafos de esta propuesta al Gmpo de Trabajo.

Articule 19  (Articuls 37)**

Frage introductoria

538, El representante de la Argentina sugirid gue, tal como figuraba en el
documento E/CH.4/1985/WG.1/WP.67/Fev.]l, 21 texto del artjculo 19 necesitaria
algaon tipe de frass introductoria. Sugirid gue el Grupo de Trabajo
considerase el empleo de¢ las palabras “Los Estados Partes welardn por que”
cois introduccidn al articulo. Teniende an cuenta que no se manifestd
oposicidén a esta frase, se llegd a un consenso para aprobar la propuests del
representante de la Argentina.

539. E1 texto de introduccidén aprobado para &l articulo 19 en segunda lectura
dice lo siguiente:

*log Estados Partes welardn por que:®
Parrafo 1

540. La representante de la Repiblica Democritica Alemana propuso gue las
frases gue constituian el parrafo 1 (E/CN.4/1989/WG.1/WP.67/Rev.l) 5e
dividieran en dos pirrafos separados. Contd con &1 apoyo de los
representantes de Italia y la Unidn de Republicas Socialistas Sovidticas al
decir que, fal como estaba redactado, el parrafo 1 carecia de homogeneidad
porque se rfeferia tanto a3 ilegalidades manifiestas, tortura, sto., como a las
penas resultantes de un proceso judicial. 8Sin embargo, el representanta de la
Repiblica Federal de Alemania opipid que la imposicidn de 1la pena capital a
1los niflos ara parte de les "tratos & penas... inbumancs" y, por lo tante, el
parrafo era lo suficisntemente howogénes como para gue guedara tal como estaba
redactado. Loz represszentantes del Canadd v e1 Senegal apovacon al
representante de la Repdblica Federxal de Alemania al pedir gque no se dividiera
el parrafo. En un espiritue de avenimiento ¥y para gue &l Grupo de Trabaje
llegara 2 un consendo, la representante de la Repiblica Democrdtica Alemanz no
insistid en su propuesta. Por conslguicnte, se llegd a un consenso para
mantener la estructura del pdrrafo tal coms se propuse originalmente an el
documento BN §/198%/WG.1 /WP.67/Rev ..



E/CN.4/1989/48
pagina 10l

541, Los representantes de Austria, la Remiblicy Pederal d¢ Alemania, el
Senegal ¥ Venezuela suglrieron que se suprimieran las palabras “sin
posibilidad de excarcelacion®™. Dor el contraric, los representantes de China,
la India, ¢l Japdn, Noruega, la Unién de Repiblicas Sccialistas Soviéticas v
log Estados tUnidos de Andrica sostuvieron que sra necesario COnSeIvVAL esas
palabras. BEn particular, los representantes de la Indla ¥ Roruega dljeron que
no podian sumarse a un COnsenso parda suprimir lag palabras porque esa medida
tendria come consacuencias cambiar profundamente el texto aprobado en primera
lectura, texto que los gobierncs de gus respectivos palses aprobaban.

542, A fin de llegar a wn conzenso, los representantes de China, la Repiblica
Federal de Alemania, los Paises Bajos y Veneguela sugirieron que se podria
omiticv del parrafo toda referencia a la prisidn perpetua ¥ a la cuestidn de la
excarcelacidén. Bin embargo, el represepntante del Senegal opind gque era
importants mantener ¢sa referencia porque si no se incluia en ol texto los
jueces estarian en libertad de recurric & la prisicn perpetua como sustitute
de la pzna capital,

543. En un espiritu de conciliacidn y para no impedir un consenso, lag
delegaciones que hakian propugnado la supresidén de las palabras “ain
posibilidad de excarcelacidn® no ingsistieron en su propuesta. Por lo tanto,
por consensc se acordd conservar esas palabras.

544. 2] zumarsge al consenzo, el representante de los Estados Unidos
de América reservd el dereche de au pais a plantear reservas al articule si
los Estados Unidos 8¢ América decidian ratificar la Convencidnm.

545. Bl texto del parrafo 1 dal articulo 19 aprobado en fegunda lectura dice
le siguiente:

"l. HNingin nific sea sometidc a torturas ni a otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes. No se impondrd la pena capital ni la

prisidn perpetus [sin posibilidad de excarcelacidn] por delitos cometidos
por menores de 13 afios de edad,”

Farrafo 2

546, Al presentar el pirrafo, &l obsaervador del Canadd dijo gue an gran
medida se hacia e#co del Pacto Internacional de Derechos Civilez y Politicos v
de las Reglas de Baijing. Loz representantes de los Pajses Bajos y dal

Reino Unido de Gran Bretafa e Irlapnda del Norte dijeron que podian apoyar un
consanse et faver del texbto del piarrafo tal como figuraba en el documents
E/CH. 471980/ WG.1 /WP. 67 /Rev.]l pero ¢ue al hacerlo se reservaban el derecho de
Bus resgpectivos Gobiernos de plantear reservaa al articule si decidian
ratificar la Convencidén.

547. La representante de Italia dijo que, tal come estaba redactado el
parrafo, no habia relacidn entre la primera frase vy la segunda. A fin de
corregir esta sitgacidn, swgirid que se incorporaran las palabras "salve por
log motives ¥ de gonformidad ¢on los procedimientos estaklecides por la ley"
al final de la primera cracidn. Aunque esta propussta recibid 21 apoyo del
representante del Ssnegal, la reprezentante de Italia po ingistid en su
Propuesta.
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548. Dada la falta de oposicidn, el Grupo de Trabaj)o aprobd por consenso la
primera frase del parcrafo tal como figuraba en el documento

B/ M. 4/1989,/WP.L/WG. 67 /Rev.l. BEL bexto de la primecra frase del pidrrafo 2 del
articulo 19 sprobado en segunda lectura dice lo siguiente:

"Ningiin hifio sea privado de au libertad ilegal o arbitrariamente.”

549, EBn relacidn con la segunda frase del parrafo que figuraba en el
documento BN, 4/1989/WG. 1 /HF. 67/Rev.1,; los representantes de Enwait ¥ la
Uridn d= Repiblicas Socialistaz Soviéticas manifeataron preccupacidn por el
heche de gque el Grupo de Trabajo estaris tomando decisicnes sobre medidas
detalladas de castigos a menares sin los conocimientas especiales gue se
necesitaban para ello. En particular, el representante de la Unidén de
Repiblicas Soclalistaa Soviédticas preguntd si los expertes en el caatigo de
menores opinaban onanimemente que la privacidn da= la libsrtad debia aplicarse
séle "durante el periodo mia breve gue sea posible®, El representante de la
Repiiblica Fedaral de Alemanita dijo gque no podia sumarse a un Consansd 8n apoyo
de una oracidn en que figurara esa frase porgue las leyes de la Repiblica
Faderal de Alemania no insistian & gue las condepas de retancidn impusstas a
los menores fuesen sélo “durante el periodo mds breve gque sea posibkle". La
representante de Italia tambidn dijo gue no podia sumarse a un CoOnsenac &n
apoye de la segunda frase tal como figuraba en el dogumento

E/N, 4/15989/WG, 1 /WP.67/Fev.l.

550. Como una posible solucidn de compromiso, la representante de Italia
saugirié suprimir la segunda frase de manera que =l pdrcafo constara sélo de la
primeca frase ya aprobada. EL representante del Senegal opindé gue la asgunda
frase gra importante para lnatar a los jusces a tener &n cuenta la posibilidad
de utilizar otras medidas educacicnales ¢ correctivas diztintas de la
privacién de la libartad y garantizar gue, ai se empleaban, la privacidn de
libertad se utilizara dnicamente comn medida de Jltimo recurse. En un
espiritu de avenimiento, la representante de Italia no insistid en su
propussta.

55l. Para llegar a una concertacién, el representante de Moruega sugirid la
supresifn de las palabrazs "y durankte el periodo mis hreve que sea pozible®.
El reprasentante de México apoyd esta prepuesta. El representance de la
Unidn de Repihlicas Socialistas Sovléticas también apoyd =sta propuesta y
sugiriéd ademds gque =l concepto general de "privacidn &e libertad™ se
reemplazara por las palabras mds concretas “prisidn, encarcelamiento ¥
detencifn®™ y gue el texto especificara gue las medidas fuesen *de conEormidad
con la ley". EL representante de Libia apoyd la propuesta de Noruega con las
enmiendas introducidas por el representante de la Unidn de Repiblicas
Bocialistaa Sovidticas. EL representante del Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte sugirid gue, teniendo en cuenta los intentos precedentes de
ilegar a un texto de avenimiento, el texto de la segunda frase del pacrafo 2
didese lo siguiente:

"La prizidén o detencidén se otilizard tan aélo de conformidad con la
ley ¥ como medida de dltimo recurso.”
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552. En relacidp con ese texto el represantants del Reino Unido de Gran
Bretafta & Irlanda cdel Horte dijo gue tenia reservas a (e &1 Grupo de Trabajo
uniera &n Una oracidén =l concepto ds detencidn, gue 28 un suceso astdatico que
se produce en un momento pacticular, con los conceptos de prisidn v
ancarcelamiento gue son sucesos gue se prolongan en &l tiempo. S5Sin embargo,
en un espiritu d= avenimiento, el representante del Reinso Unido de Gran
Bretafla e Irlanda del Horte dijo gue estaria dispuesto a aumarSe a un COnesnso
en favor de la aprobacidn del texto que habia leajdo.

553. También en relacidn con el texto dal Reipo Unide de Gran Bretafia e
Irlanda del Morte ¥ en relacidn con la propussta hecha por el representante de
1z Unidn de Repiblicas Socialistas Soviédiicas, el representapte d= Francia
preguntd por que la frase "de conformidad con la ley™ debia incluirse en la
segunda oracidén. A su juicio la palabra “"ilegal"™ que Eiguraba en la primera
oracidn decia cabalmente 1o que se traktaba de expresar con la frase, BL
representante de México expuso rezervas generales acsrca de la necesidad dz
que el parcafo 2 tuviera dos frases, va que la cuestidn de la prisidn se
trataria mis a fondo en el articulo 19 bis.

%54, Teniendo en cuenta el dehake scbre los pirrafos 1 ¥ 2 del proyecto de
articulo, el delegado de la Repiblica Federal de Alemania dijo gue, dadas las
versiones totaliente nuevas de los articulos 19 y 1% bis gue estudiaba el
Grups de Trabaje, parscia necesario que 105 articulos fueran estudiados por
especialistas en dereche penal en las respectivas capitales de los paises
participantes. AfMadid gue, en consecuencia, por ¢l momento adlo podria
sumarse a un consenso scbre la forma, raservando Su aceptacidén sobre el
contenide de los articulos,. Asimismo, pldid upa explicacidn del texto que se
utilizaria comc base para el debate,. y citd el articule 19 aprobado en primera
lectura que incluia lag revisicones sugeridas que figuraban en el documento
E/CH, 4/1989/WG.1.WF/2 ¥ el articulo 19 propuesto en el documento
BE/CH.4/1989,/MG.1/MP.67/Rev.1.

555, Muchas delegaciones estuvieron de acuerdo en utilizar la propuesta hecha
en el documenta E/CN.4/1989/WG, 1 /WP.67/Aev.l v algunas gseffalaron que, puasto
que las Reglas de Beijing se habian tomado coms modalo, la versidn no podia
considerarce antomAticamente como ktotalments nueva.

556. En relacidn con el pérrafo 2, el debate gird en torno de la Begunda
frase v algunas delegacicnes, incluyendo a la Dnidn de Repiblicas Socialistas
Sovidticas, el Senegal, los Eatados Unidos de América ¥ la Repiblica
Democritica Alemana, manifestaron su preferencia por un lenguaje mis concreto
ent vez de una referencia general tal coms "la privacidn de libertad™ ya que
este témino también podria comprender la privacién de libertad con fines
educacionales ¥ ctros tipos de privacidn de libertad gue sS¢ aplican a los
menores ademds de la detencidn, el encarcelamiento o la prisidn.

S57. El observador de)l Canadd propuso la fraze alguisnter
*a detencidn, encarcelamiento o prisidn de un nifo se llevard a

cabo de conformidad con la ley ¥ se nkilizard tan sdlo como medida de
dltimo recurso.”
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558. La delegacidn del Senegal propusc sl texta siguientat

"La prisidn, encarcelamiento o detencidn de un nifio serd tan sdlo
una medida de (Glbimoe recurso, Los Estados tratardn de aplicar la pena
midz corta poslble.™

559. Algunas delsgaciones objetaran el concapts de "la pena Mis corta
posihla", teniends en cuenta el process de rahahilitacidn que podria o dszberia
durar un cierto tiempe. Sin smbargo, dado el consenso general, no plantearon
objecionss a au incorporacidn al texto.

560. El observador del Canadid dio lectura a la siguiente versidn de la
segunda frase: Y& deteacidn, encarcelamiento o prisidn de un nifo ge hard de
conformidad con la ley ¥y se atilizard tan sdlo como medida de dltimo recurso y
durante &l periods mias brew gque proceda;”. El Grupo de Trabaje aprobd esta
veraidn.

Parrafo 3

56l. En relacitén con el pircalo 3 el observador del Canadd explicd gque
practicamente no s incluian palabras noevag salvo "... de manera gue se
tengan &n cuenta las necesidades... de laa personas de su =dad™, basadas en
al pirrafo 4 del articulo 14 del Pacto Internaclonal de Derechos Civiles y
Politicos, Dijo que el resto del pirrafo se basaba en el antigue

parrafo 4 del acticulo 14,

562, El obhservador de los Paises Bajos suglrid gue las palabras "salve en
Cilrcunstancias excepclonales™ se lncorporaran al final de parrafo 3, incluszidn
que fpe aprobada por el Grupo d2 Trabajo en la forma siguisnte:

3. Todo nifio privado ds llbertad serd tratade con la humanidad y
respeto gue merede la dignidad inherente 3 la persona humana, ¥ de manara
que s& tengan en cuenta las necesidades de las perscnas de go edad., En
particutar, tode nific privado de libertad estard separado de los adultos,
a henos gque ello se considere contrario al interés superior del nifio, ¥
tendra derecho a mantenar contacto con 2u familia por medio de
corredpoendencia v de visitas, salvo en clircunstanclas excepoionalss,”

Parrafo 4

563, Bn relacién con el pidcrafo 4 se convino en general que las palabras
"todo nifio® deberian emplearse al principic y que se suprimiesen los corchetes
de la frase "a ckra avtoridad compstente, independiente o imparcial™ paca
armonizarle con las disposiciones pertingntes del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Poliklcos. El Grupo de Trabajo aprobd el piarrafo en la
Eorma sigquiente:

"4, Todoa los nifios privadoes de su libertad tendrdn derecho a un
acceso rapido a la asistencia juridiea ¥ otra asistencia adecvada asi
come derecho & impugnat la legalidad de la privacidén de= su libertad ante
un tribunal u otra autoridad competente, independiente e imparcial ¥ a
una pronta decisidn scbre dicha accidn.™
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41. Articulo 19 bis {Articulo 40)*+

564. El Crupc de Trabajo tuve a la vista un texto de un nuevo articule 19 bis
presentado por el mismo grupo de redaccidén que se habia ¢resdo para examinar
el articulo 19. El texto de la propuesta (B/CH.4/1989/WG.1/WP.67/Rev.l) decia
lo siguientes

"l. Iz Estados Partes reconocen el dereche de todo nifico que #ea
congiderada, acusado o declarado infractor de las leyes penales a ser
trztado de manera acorde <on £1 fomento de su sentido de la dignidad ¥y el
valor, que fortalezca el iespeto del nifio por los derechos humanos ¥y lasz
libeptades fundamentales de tercarcs v en la que 8¢ tepnga &n cuenta la
edad del nific ¥ la importancia de gue éste asuma wna funcidn constructiva
en la sociedad,

2. Con esé fin, ¥ habida cuenta de las dispesiciones pertinentes
de¢ los ingtrumentos internaciconales, los Estados Partes garantizardne, en
particular, que:

a) Hipgin nifio sea considerado, acusado o declarado infractor de
las leyes penales por actog u omisiones gue no estaban prohikidos por lae
leyes naciopales ¢ internacionales en el momento en gue se cometieron.

b Todo niflo tenga, en todo cass, por lo mencse las sigulentes
garantias:

i Sers presumide inocente misntras no se pruche su <culpabilidad
conforme a la leyy [legalmente que ha infringido la ley penally

ii) Serd informado ein demora en acusaCionés gue pesan <ontra &1,
directamente ¥, en casos apreplados, a través de sus padres o
repregentantas legales, y dispondrid de asistencia juridica ¥y
otra asistencla adecuada en la preparacidn y presentacidn de
511 defensag

1ii} La causa serd resuelta en avdiencia equitativa ¥ &in demora por
un drgans judiclal] supsricr, &n presencia de una asistencia
legal ¥ de sus padres o representantes legales, a menos que e
conaldere gue ¢llo seria contraric al mejor interds del nitio,
teniendo en cuenta especizlmente su edad o circunstancias)

iv} Ho serd obligado a prestar testimonic ¢ a declararse culpable,
Y podrd interrogar o hacer gue se interrogue a testigos de
¢argo ¥ obtener la participacidn e Interrogatoric de testiges
en su faver en copdiclones de igualdad;

7] En case de que $¢ considere gue ha infringido las leyes
penales, esta decizidn vy toda medida lmpuesta come conseduencia
de la misma serd sometida a un [tribumal superior] [autoridad
independiente ¢ imparcial superior] conforme i lo prescrito pox
la leys
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vi)  El nito terdrd la libre asistencia de on intézprete si no
conprende © no habla el jdicma utilizado;

vil) Se respetard plenamente zn derecho 2 la intimidad en todas las
fases del procedimiento.

3. los Estados Partes procurardn promover el establecimiento de
leves,; procedimientos, autgridades e instituciones aplicables
especificamente a los nitos que sesn considerados, acusados o declaradoa
culpabies de infringir les leyes penales y, &n particular examinaran:

a3 Lz posibilidad de establecer una edad minima por debajo de la
cuzl s¢ pupondra que los nifos tienen cepacidad para infringir las leyes
penalas,

k) Siempre que sea apropiado, la copweniencia de tratar a esos
nifos Ein recurrir a procedimientos judicizles, reaspetando plenamente los
dereches humanos ¥ las garantias juridicas.

4. Sq dispondrd de diversas disposicicones, entre las cuales el
cuidada, laz drdenes de orientacidn y supervisidn, el asesoramiento, l1la
libartad wigilada, la colocacidn familiar, ¥ los programas de ensefianza y
formacidn profesiconal, asi como otras posibilidades alternativas al
internamiento en instituciones, asegurandose de que los nifos sean
tratados de manera apropiada para su bienestar ¥ gue se guarde proporcidn
tanto con las ¢ircunstancias como con la infraccidn cometida.”

565. Al presentar el articulo propuesto, la representante de Portugal dijo
quey; teniende en cuenta las resecvas de algunoe participantes en =1 Grupce de
Trabajo, deliberadamente algunas disposiciones no se babian redactado en el
modo imperativo. Explicd que se adoptd un criteric a fin de dar a los Estados
Partes la cpcidn de aprobar © desaprobar las medidas que figuran en €l.

Parrafc 1

566, En relacidn con el pdrraic 1 el observador del Canadd, gue actud de
nuevo en nombre del Grupe de Redaccidn para presentar las disposiciones
concretas del articulo 19 bis, declard que la redaccidn actual era la nisma
gue la de la versidn previa aprobeda en primera lectura, excepto por las dos
oraciones piguientes que se le habian incorporado:

Ta) ... © declarade infrackor de leves penales.

i) --+» ¥ la impoctancia de que €ste asume una Inncidn constructiva
en la sociedad.®

567. La delegacidn de la Bepiblica Demoordtica Alemana abrigaba dudas acerca
de 1a dltima frase del pérrafo y dijo que repetia el articulo 14 del Pacto
Interpacional de Derechos Clviles y Politicos y que el concepto de
brehabilitacidn no estaba debidamente compremiido en ella.

568, Algunas delegaclones, entre ella= las de vepezuela, Morusega, el Senegal,
Ttalia ¥ el Reino Unide de Gran Bretala e Irlanda del MWorte, sefialarcn que
habida fuenta de log diversos ordenamientos Jjugpidicos la palabra
"rehabilitacién® podria crear ciertos problemas. La representante de Italia
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DIOPUsO gue en lugar de la palabra "rehabilitacidn® el Grupe de Trabajo debia
considerar &l efpleo de la palabra "reintegracidn® ¢ de las palabras
"reintegracidn social®.

563. Después de estas observaciones, s¢ adoptd el término "reintegracidn* y
el Grupo de Trabajo aprobé el parrafo 1 2n la forma sigquiente:

"]l. Los Estados Partes raconocen el dersachoe de btodo nito d¢e guien
g alegue (ue ha infrimgide las leyes penales © a guien =Ze acuse o
declare culpable de haber infringido esas leyes, a ser tratado de mapera
acorde con el fomento de so sentido de la digpidad ¥ el wvalop, que
fortalezea el respeto del pifie por los derechos humanos ¥ las lLibertades
fundamentales de terceros ¥ en la gue se tengan en cuenta la edad del
nific ¥ la importancia de promover la relntegracion del nifio ¥ de que €ste
asuma una fupcidn constructiva en la sociedad.®

Parrafoc 2

570. En rsalacidn con el parrafo 2, la introduccidn y 2l apartade a) fueron
aprobados sin debate en la forma aiguiente:

"2. <Ton ese fin, ¥y hablda cuenta de las disposiciones pertinentes
de los instrumenios {nternacionalss, loz Estades Partes garantizaran, en
pacticulare

a) Que no 22 alegue que ningdn hiflo ba infringido las leyes
penales, ni se acuse o declare culpable a nipgin nifio de haber infringido
23A5 leYes, por adtos g omisiones que no estaban prohibidos por las leves
nacionales o internacionales en el momento en que se cometieron.™

571. Después de un reajuste de la introduccidn del apartade b) solicitada por
la delegacidn de la Unidn de Repiblicas Soclalistas Sovidticas acerca del unso
de las palabras “en todo case"; gue no gonsideraba apropiadas dada la posible
diversidad de casos, quedd aprobada la introdoccldn siguiente:

"k} {Que todo nifio del que se alegue gue ha infringido las leyes
penales o a quien se acuse de haber infringide esas leyes tenga, por lo
menns, las siguientes garantias,®

572. El inciego i) del apartado b) tamblén fue aprobado sin debate de la forma
siguiente:

"i} a gue se lo preguma inocente mientras no se pruebe su culpabilidad
conforme a la leysy”

573. En lo concerniente al inciso ii), el dsbate gird en torno de dos
cuegtiones: a saber, la informacidn directa al nific de los cargos que pesan
en su contra v el tipe de asistencia juridica que se le prestaria.

574, El primer puntc fue planteado por el delegado dé la Unidn de Repriblicas
Bocialistas Sovidticas que dijo que no =e podrian hacer acusaciohes contra el
nifo por intermedis de represepntantes y gue ello plantesria graves problemas.
La delegacién de la Repiblica Democratica plemana manifestd la misma
preocupacidn.
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575. El representante de los Eztados Unidos de América seflald gue con el uso
de 1s palabra "y" se aefalaba gque la informacids directa al niflio era la
primera prioridad y gue la informacidén indirecta era un complemento.

576. TLas delegacionss del Senegal, México, Italia, vVenszuela y Honduras
hicieron hincapié en gue se infocmase a los padrss ¢ representantes legalez de
loz cacgos gue pezaben contra el nifio.

577. En cuante a la asistencia jucidica, algunas delegaciones, incluidas las
da la Repiblica Federal de Alemania y los Paises Bajos, sefialaron que, dados
sus respectivos sistemas juridicos, el uso del término general “asistencia
juridica™ podria plantear un problema va gue, en casos de infracciones menores
de la ley, la defensa del nific podria estar a cargo de personas gue no Fueran
abogados. FEl Japdn zefiald asimisme gue, de conformidad con sus procedimientos
de menores, ho 8¢ exige necesariamente la pressncia del asesor jurtdico.

A este respecto, el delegado de la Repdiblica Federal de Alemania sugirid la
sustitucidn de la conjuncidn "y* por la palabra "u™ antes de la palabra
*"otrag®. For lo demds, queria que el informe se hiciera eco de zu insistencia
an destacar la posibilidad de asistancia no juridica.

§78. El cobservador de los Paises Bajes sugirid que se completara el parrafo
con las palahras “... 81 el interés de Ia justicia lo exige." Algunas
dalegacionzs manifestarcn su preccupacidn por #cta propuesta gue, a juicio da
ellas, podecia limitar lag garantias ¥ &l interés superior del nific. Daspuds
de estas observaciones, la delagacidn de lom Paises Bajos propuso que B2
dividiera el parrafo en dos partes ¥ gue la cuestidn de la asistencia jurfdica
ge dividiera en dos partes ¥ la cuestidn de la aesistencla juridica se tratara
zeparadamente de la primera parte. La delegacidén de la Repiblica Faderal de
Blemania dijo gue podria estar ds acusrdc coh esta propuasta ¥ sugirid algunos
canbiong de menor importancia.

579. Por dltimo, el chservador del Canadd leyd un provecto de texto da
conciliacidn:

*ii) a ser informads sin demora ¥y directanentes o, Cuandd Saa
progadente, por intermedio de sus padres © su representante legal,
de los carqgos que pesan contra €l ¥ a disponer de asistencia
juridica u otra asistencia apropiada en la preparacidn y
presentacidn de ou defensap®

580. El Grupo de Trabajo aprobd esta wversidn.

E8l. La delegacidn de México dejd sentado gue consideraba que la asistencia
juridica se prestaba a los padrea o representantes legales del nifio, puzsto
gue de acuerdo con el derecho mexicapa un nific no tiena derecho a declarac
ante un tribunal.

582, BEn cuanto al inciso idii), el observador del Canadi afirm® gue se basaba
en la antigua versidn del apartado ¢} del parrafo 2 del articulo 19 y gue la
dnica adicidn eran las palabras "sin demora® gue provenian del antigue
pirrafo 4.

583. Algunas delajgaciones ssfalaron dos problsmas en relacidén con ests
parrafo, a saber, el término "asesor juridico" ¥ el término "Srgano judicial”.
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584, Los delegados de la Repiblica Federal de Alemania, la Repiblica
Democratica Alemana, Italia y Bulgaria estuvieron de acuerdo en que en vista
de sus respectivos ordenamientos juridicos el significado del término "drygano
judicial™ era dewasiado amplio ¥ s@ necesitaba un lenguaje wds concreto.

585, EL delegado del Japdn sefiald que en su pais todas las audiepcias eran
privadas -tales como las gue se celebran en los tribunales de la familia- y
que en consecuencia el término "audiencia eguitativa™ planteaba un problema en
caso de que significara un juicio piblico. En lo gue se refiere a la
presencia de un asesor juridico la delegacidn del Japdn expresd la miama
preccupacidén que habia indicade en relacidn con la pobreza. Aparte de esta
reserva, también dijo gue el principic de la avdiencia piblica parecia
incompaktible oon el concepto de la vida privada formulado en el inciso wvil).

5BG. Por dltimo, las mismas delegaciones dijeron que entenderian la
*aaistencia juridica™ en un sentido wmis amplio de wantra gue abarcara también
la asistencia no juridica tal como se habia mencionads anteriormente.

587. Despufs da estas observacionzs, el cbagrvador del Canadid layd =2
siguienkte textor

"iii) a gue la causa sga dirimida sin demora por una autoridad v Srgano
judicial competente, indepandiente e imparcial en una awdiencia
equitativa conforme a la ley ¥ an presentia de unasescr juridico u
otro tipo de asesor adecuado, a menos gus se considers gus =llao
seria contrario al mejor intecés del niflo, habida cuenta en
particular d= su sdad o sitwvacidn, asi como de sus padres o
raprasentantes legales.™

588, Bl Grupo de Trabajo aprobd =sta versidn del inciso iii}.

589, ELl inciso iv) gque, segdn la delegacidn canadiense, duplicaba los
apartados g) ¥ =) del parrafo 3 del arkiculo 14 del Pacto Internacional dz
Derechos Civiles y Politicos, fue aprobado por ¢l Grupo de Trabajo sin
discusidn en la forma siguiente:

Miv) a no ser obligado a prestar testimonio o & declararse culpable, a
intarrogar o hacer cue gae interrogue a testigos de carge ¥ A
obtaner la participaction ¥ el interrogatoric de tastigos de
dascarygo en copdiclones 4z igualdad.™

590. El inciso v) que, segin la miema delegacidén, ¢ra una rapeticidén de la
cliusula 4 del apartada ¢) del parrafo 2 del antigue articulo 19, con la
adicién a fin de mantensr la coherancia con el inciso iii) de lo siguienteq

" .. & Uha sutoridad 0 Srgana judicial auperior competante, independients
2 imparcial.”

59l. El texto del inciso v) fus aprobadao en la Eorma siguiznte:
M) en casc de gue se considare que ha infringido las layaa penalea, a
que esta declzidn y toda medida impuesta en consecuensia sean
gometidas a una auteridad v Srgano joudicial superior competante,
indepandiente & imparcial, conforme a la ley."
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592, El incieo wi), gque seqin el observador del Canads era una duplicacidn
del apartado f} del parrafe 2 del articulo 14 del Pacte Internacional de
Derechos Civiles v Politices, fue aprobado de la forma silguiente:

*v1i] a que el nifio tendrd la asistencia gratuita de un intérprete si no
conprende o no habla el idioma utilizado®

593, Las delegacicnes del Japin, los Paises Bajos, &l Reino Unido de Gran
Bretafa e Irlanda del Norte y la RBepiblica Federal de Alemania plantearon
reservas al concepto dea "asistencia gratuita® del acusado, ya gue sus
respectives ordenanientos juridices tenian un criterio diferente acerca de lia
cuestidn.

594, El ineiso vii) fue aprohado en la forma siguiente:

rid) a que se respete plenamente su vida privada en todas las fages
del provedimiento.”

595. Los representantes de los Estados Unidos de América, la Repiblica

Pedaral de Alemania y el Japdn plantearon ressrvas a este inciso, dadas sus
distintas leyes nacionales en relacidn con &l concapto de vida privada.

Parcafos 3 y 4

596, Loz parrafocs 3 v 4 de la propuesta del grupo de redaccidn fueron
presentados por el observador del Canada.

597. El obsarvador de los Paizeas Bajos propuso gue fe sustituyeran las
palabras "entre las cuales® en el pdrrafo 4 per las palabras “tales como".
El Grupo de Trabalo aceptd esta propuesta.

598. Después de hacer algunce cambios de sestilo sugeridos por el
representante del Beind Unido de Gran Bretafia = Irlanda del Worte, &1 Grupo de
Trabaje aprobhé los parrafos 3 ¥y 4 del articule 19 bis de la forma siguiente:

"3. Los Estados Partes tomacdn todas las medidas apropiadas para
pronover el astableciniento de leyes, procedimientos, avtoridades 2
instituciones especificos para los nifios da quisnas se alegue gue han
infringido laes leyes pepales o a quienes se acusze o declare culpables de
haber infringidc las leyes penales ¥, en particular:

a) El establecimiento de una edad minima antes de la cual se
presumird que los nifios no tienen capacidad para infringir las leves
pEnales;

b} Siempre que sea apropiado y daseabla, la adopoidn demedidas
para tratar a es08 nifiog sin recurrlr a procedimiantos judiciales, en ¢l
entendimients de gue se respetan plenamente los derechos humanos ¥ las
yarantiaz legales.
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4. Se dispopdrd de diversas medidas, tales come el cuidado, las
drdenes de orientacidn ¥y supervisidn, el asesoramiento, la libertad
yigilada, la colocacidn familiar, los= programac de enseflanza y formacion
profesional, asi coms otras posibilidades alternativac a la internacidn
an institucicnes, para asegurar que 108 nifosg sean tratados de manera
apropiada para Bu biensstar ¥ gue guarde Proporeidn tanto ©on sus
circunstancias coms con la infraccidn.”

599, Rl aprobarse los articulos 19 v 19 bis, el representante de la Inddia
dijo que su delegacidn se reservaba el dereche de que el Goblernc de la India
eatudiara v examinara mis a fordo los articulos.

42, Articulo 20 (Articulec 3i8)

600. El Grupo de Trabajo tuvo ante $i el texto del articulo aprobado en
primera lectura gue incluia las revisiones sugeridas por el UNICEF
{(E/(N.4/1909,/WG.1 /WP.2). E1 texto e3 el siguients:

"], Los Bstados Partes (en la presente Convencidn} se comprometen a
respetar ¥ velar por que e respeten las normas del derecho internacional
humanitarjo que son aplicebles a elloe en los copflictos armados que sean
pertinantes para =1 nifo.

2. Ios Bstados pPartes (en la presente Convencidn) adoptardn todas
las medidas necesarias (Pogibles) para asequrar que ningidn nitic participe
directamente en las hostilidades, Estas disposicidn se aplicara a todo
nifto gue no hava cumplide 15 afios de edad v a ¢nalguier otro nifo menor
de 1§ afios que, en virtud de la legislacion de su Bstado, no haya
alcanzado la maycria de edad.

2 bis. Los Eztados Partes (y) se abstendran (, en particular,) de
reclutar en las fuerzas armadas a nifios que oo havan cumplido los 15 afos
de edpd. 3i reclutan personas mayores de 15 afios, pero mencres de 18,
lo= Estados Partes (en la presente Convencidn) procuraran dar prioridad a
los de mds edad.

3. De conformidad con las obligaciones dimanadas del derecho
internacional humanitario de proteger a la poblacidn civil durante los
conflictos armados, los Estados Partes (en esta Conwvencidn) adoptardn
todas las medidas (posihles) necesarias para asegurar la proteccidn v el
cuidado de los nifios afectados por un conflicto armado.®

601. El Grupo tyvo ante =i una propuesta para este articule preparada por

un Grupo de Redaccidn formado por Angola, Australia, Ansiria, Estados Upidos
de Emérica, Frapcia, India, Italia, Mozambique, Noruega, Paises Bajos, Suecia,
ACNUR, CICR,; el Friends World Cofmiitee for Consultation (Quakers) ¥

Fadda Barnen (E/CH.4/1989/WG.1/WP.65). El texto e3 el siguiente:

*l. Los Estados Partes se comprometen a respetar ¥y velar por que 5e
regpeten las normas del derecho intersacional humanitario que son
aplicables a ellog en lo3 conflictos armados que =ean Partinentes para el
nifit.
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2- [los Estados Partes adoptaran todas las medidas posibles para
asequrar gue nipgun nific participe directamente en las hostilidades.
En 1o que regpecta a las personas gue havan alcanzado la mayoria de =dad
antes de los 1B alcs, los Batados Partes se esforzardn por evitar que
participen directaments en las hostilidades. Mo se permitird ous
participen en las hostilidades las per=zonas que no hayan cumplida
los 15 afos de edad.]

2. [Los Estadas Partes adoptarin todas las medidas posibles para
asegurar gque lac personas gque adn oo hayan cumplide loa 15 afos de adad
no participen directamente e las hostilidades. ]

3. Loz Estados Partes se abstendrdn de reclotar en las fuerzas
armadas 2 las personas gque no hayan cumplido los 15 afins da edad.
5i reclutan personas mayorss de 15 aflus, pero menores de 18, los Estados
Partes procurardn dar prioridad a los de mis edad.

4. De conformidad con la= obligaciones dimanadas del derecho
internacional humanitario de proteger a la poblacidn civil durante los
conflictos armados, los Ectados Partes adoptaran todas las medidas
[posibles] [neceaszariasz] para asegurar la proteccidn ¥ el culdado de los
nifios afectados por un conflicto armado.”

60Z. Al presentar la propuszta contenida en el documento ESCW,. 4/1989/WG.1/WP.6S,
&l obsarvador de Suecia indied gue 2l Grups habia llsgadc a un consenso en
relacion con el texto de los pirrafos 1 y 3, pero gque, como lo indicaban los
corchetes, no se habia alcanzadso bn ¢onsenso sobre @l parrafo 2 o el parrafo 4.
Respecto del pacrrafc 2 indicd gue en su primera versidn el parrafo reflejaba
la opinicén de varios miembros del Grupo de Redaccion gue consideraban gue la
disposicidén aprobada en primera lectura relativa a la participacidn an las
hostilidades tenia gque zer complementada, a fin de no mencacabar lags normas
existentes, por una prohibicidn abspluta contra la partictipacion de los nifos
menores de 15 anes de edad en laz hostilidadezg, hubieran o no aleanzads 1a
mayoria de adad. Esas delegaciones consideraron también qua, =i bian al
pdrrafo 3 establecia claramente que las personas de 15 anos de edad podian ser
reciutadas en las fuerzas armadas ¥ por consiguisente, desda an punto de vista
realista no ara posible protegerlas contra la participecidn en hostilidades,
los Estados Partas deberian pro lo menos esforzarse por impedir que las
pargonas entre 15 ¥ 1B afios de edad participaran directamente en las
hostilidades. Respecto del parrafo 4, ¥y conforme al deseo de no socavar lae
actuales normas respecto a log nifos afectados por conclictos armados, varios
delegados zpovaron la adopeidn de la palabra "necesarias® porgue opinaban gua
asta palabra ce ajuctaba mids al caracter absoluto de las actuales normas
internacionales relativas a log civiles en los conflictos armados gue la
palabra "posibles™, que habia Bido adoptada durante la primera lectura.

603. El representante de 1oa Estados Unidos de america declard que su pais no
deseaba gua 108 nifos se vieran involucrados en conflictos armados, ¥ Que por
ezta razdn los Estados Unidos bhabian participado en el consenso sobre el
artionls 20 duranta la primera lectura. Indied también que puesto que aste
articulo babia sido objeto de axtansos debates ¥y que sa habia llegado & un
congenso sdlo en 1886, su delegacido estaria dispuesta a participar en un
consenso en Favor de mantener al articulo como fue aprobado entonces. Ademds,
expresd que aste rexto reafirmaba el actual derecho humanitario intersacional
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sobre la proteccion de los nifics en los conflictos armados, en particular, al
ajustarse a la redaccidn del articule 77 del Protocole I de loa Convenios de
Ginebra de 1949. Dijo que esa redaccidn era el resultado de extensos debates
e la Conferencia Diplomitica convocada durante el Jltim decenio para redactar
los protacolos v gue su Gobierno no crela que el Grupo de Trabajo fuera un
drganc aproplado para revisar el derecho internaciomal en esta esfera. Sin
embarge, ¢l representante de los Bstados Unidos de América indicd que =i de
todaa maheras se estimaba necesario modificar el texto de la primera lectuca,
deber{a sustituirse la palabra "ninos™ por las palabras "personas que no hayan
camplide los 15 ales de edad", probibiéndose de esa manera qus los Estados
Partes hagan participar directamente en conflictes armados a "persconas mayorea" -
muy jovenes. Bxplicd que la edad limite de 15 afios reflejaba el actual
dereche internacional, mientras gue la primera propussta relativa al pdrrafo
trataba de mopdificar el Dereche de la guerra estaklecide en =l Protocele I de
una manera que la Conferencia Diplomdtica considerd no razonable. En lo gue
reapecta al pérrafe 4, el representante de los BEstados Unidos de Améirica se
opuso firmemente a la propuesta <¢ontenida en el documento B/CH.4/19%89/

WG.1l MP.45,; encaminada a sustituir la palabra "posibles" por “"necesarias®,
porgue esta dltima entrafiaria una nocma gue ningin Bstado Parte podria
aplicar., Declard también gque su Gobierno estimaba que era mds importante gue
la convencidn hiciera efsctivas las normaz existentes en vez de crear nuavas
normas gque no gerian respetadas,

604. Como conseguencia de las dos declaraciones introduchkorias se realizd un
extenso debate respectc del texto gue deberia adoptarse para el articulo 20.
Durante este debate algunes de los participantes en ¢l Grupo de Trabajo
congideraron gque, para garantizar una profeccidn maxima para los nifies en la
redaccidn de la presente Convencidn, el Grupo de Trabaje ho deberia verse
limitade por las actuales norwas internacicnales. Sin embargo, los
tepresentantes de la Unidn de Repiblicas Socialistas Soviéticas ¥ de los
Bstados Upidos de América opinaron que el Grupo de Trabajoe no tenia un mandate
que le permitiera revisar las actuales normag de derecho interpacional ni era
tampoce el forc apropiade para hacerlo.

605, Loz representantes de la Repiblica Federal de Alemania ¥ de los Estados
Unidos de Andrica consideraron gue si ne se llagaba a un consenso respecto
del texto del articule 20 debia eliminarse todo al articulo, MHumercszas
delegaciongs intervinieron apoyando la conservacidn del articule y en
partigular, lozs represzentantes de Aupstria, Imdia, Hpeva Zelandia ¥y los

Paises Bajos sugirieron gue si ne se llegaba a una consenso, seria entontes
necegaric aprobar un texto con corchetes ¢ con okra posible redaccidn, a fin
de gue la Comisidén de Derechos Humanos tomara una decisidn cuando revisara

el texto de la Convencidn. A este respecto, el Presidente sugirid que seria
preferible que el Grupe ée Trahajo adoptara por Consenso un texts minimo en
veg de kbransmitilr, ain haber llagade a un consenso, on kexes entre oorchates
para su examen por la Comisidn de Derechos Humancs. Otra solucién presentadsa
pazra resolver un poaible estancamiento en la negociacidn era que se adoptara
el articule solamente con loa pirrafos sobre los que se pudiera llegar 2 un
CoOnZanso.
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Parrafo 1

606, E) piarrafc 1, contenido en E/CN.4/1959/WG.1/WP.55 fue aprobado sin
obacrvaciones ¥ zu texto ez el siguiente:

"l. Los Eatados Partes se Ccomprometen a respetar ¥ velar por Que se
respeten las nortas del dereche ipternacional humanitario que les sean
aplicables #n los conflictos armados ¥ que S2an pertinentes para <l nifo,*®

parcafo 2

607, BRespecto de las dos versiones del parrafe 2 gue figuraban en
E/CH.4/1%89/WG.1,/WP.65, s¢ 1legd & un acuerdo en favor de la primera versidn
entrz los represzentantez de Argelia, Angola, Argentina, Australila, Austria,
Cenzdd, Colombia, China, Espafia, Finlandia, Francgia, India, Italia, México,
Mozambique, Noruega, Nueve Zslandiam, Paises Bajos, Reino Unide, Repriblica
Demooratics Alemana, Sants Sede, Svecia, Suiza, Unidn de Republicas
Socialistas Sociéticas, Venezuela y &l Comité Internacional de la Cruz Roja.
Ios representantes de Hueva Zalandia v de los Paizes Bajos declararon gue
habrian preferido que el parrafc se splicara también a los nifos da

hasta 16 afics de edad, pers estaban dispucstos a llegar a un compromisc ¥

a aveptar una prohibicién que se aplicara s8lo a los nifios de hasta 1S afics

de adad. Por otra parte, el representante da Colombia preguntd por qué 5i el
Grupa de Trabajo eataba dispuesto a reconocer loz derechos en general para los
nitics de haata 18 afos de edad, o estaba en cambic dispuesto a proteger a los
nifps en tiempos de conflictor armados hasta el mismo limite de edad.

Los representantes de la India ¥ del Reino Unido indicaron gue, 3 pesar de
clertas dudas apoyvarian un consenao en favor de la primera wversidn del
parrafo. El representante del Reino Unido manifestd que estas dudas se
basaban en el hecho de gque en el ejército del Reino Unido habia nifios que no
habian cumplido loz 1B afios de edad y gue seria dificil en tiempos de
hostilidades respetar los términos precisos de eate pdrrafe. Tanto el
representante de la Indiz come €1 del Reino Dnide ipdicaron que a8l se aprobaba
la primera versidn del parrafo desearia eXxpresar Una reserva relativa al grado
2n gue sus respectivos Gobierncs podrian estar en condlciones de respetar esta
dispogicidn,

603, Los representantes da la Unidn de Repiblicas Socialistas Sovidticas y de
los Estados Unidos de AMmérica dijeron gue apoyaban la adopeién de la sagunda
version del pidrrafo v el representants de los Estados Tnidos de Mmérica dijo
fgue ne eataba dispueste a participar en un consenso en apoyo de la primera
versidn del parrafo.

60%. En un exfuerzc por llegar a una avenencia, 21 representante de la

Unién de Repiblicas Socialistas Sovidticas congiderd que era posible tener

en cuenta lag preccupaciones de quienes favorecian la primera versidn incluso
8i se suprimian los pdrrafos 2 y 3 ¥ se afadjian las palabras "en particular
lasg digpesiciones del artisulo 77 del primer Protocclo adicional dz los
fonvenios de Ginebra™ al final del paerafo 1. El representante de la
Repiblica DemocraAtica Alemana apoyaba el texto de la primera versidn del
parrafo 2, pero indicd que s5i no se podia llegar a un consensc sobre und v
otro de los textea, podria aceptar la propuesta del reprasentante de la

Tnidn de Repiblicas Soclalistas Sovidticas, pero con la modificacidn de gue no
se podria incluir ninguna de laz dog versiones del parrafo 2. El observador
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de Suecia manifestd que no podia apoyar esta solucidn, ya que no tomaba en
cienta &1 segundo Protocole adiciopmal a los Convenios de Ginebra, ¥ para
favarecer un ComMpPromizo el representante de la Unlén de Repdblicaz Socialiatas
Bovidticas retird su propussta de adicidn al pdrrafo 1, Asimisme, en otro
esfuerzo por llegar a una solycidn de transaccidn, 21 observador de Suecia
propuzo yn tercer btexte posible para el parrafo 2, como sigue:

*"a} Los Bstados Partes adoptardn todaz las medidas posibles para
asegurar gue ningdn niflo particlpe directamente en las hostilldades;

b} A ninguna persona de menos de 15 afios de =dad se le podrd
retirar la proteccidn prevista en egte pdrrafc por el hecho da habar
aleanzado la mayoria de edad.”

6l0. Teniendo en cuenta &l debate anterior, &l Presidente cbservd que algunos
participantes del Grupe de Trabajo no podian apoyar la primera versidn del
parrafo v sefald que el Grupe no podia ponerse de acuerdo soble un texto da
transaceidn pars llenar el vacio existente entre las dos verzicnes gue figuran
en el documents EFCN.J/1989/WG.1/WFP.65. En vista de estos hechos, manifesto
guie como pingdn participante del Grupo de Trabajo habia expresado una
oposicién a las normas gue figuran en &l texte de la sequnda vergidn del
parrafc, se permitia sugerir qite el Grupo de Trabajo aprobacra la segunda
versién per tratarse del nivel mixime de proteccidn respecta del cual podia
alcanzarse un consense, Loa participantes del Grupo de Trakajo no
manifestaron ninguna oposicidén a la solucidn propuesta por el Presidenta.

Por consiguiente, ce aprobd el taxto de la segunda versidn del pérrafo 2 tal
comy figqura en B/ TN, 4/1989/WE.1 /WP, 65,

£11. El texto aprobadc del parrafo 2 del articulo 20 es el siguiente:

"2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas posibles para
asegurar gue las personas gue adn ho hayan cumplide los 15 aflos de edad
ne participen directaments en las hostilidades.®

612, Después de aprobado el parrafo, los representantes de Australia,
Austria, Bélgica, Finlamdia, Italia, Wueva Zelandia, los Paises Bajos, Suecia,
Suiza ¥ Venezuela declararon que no podian sumarse al consenso sobre el
pdrrafo 2***., Se dijo gue la formylacidn resgultaba actualmente deficiente,
por coanto, 21 blen ers compatible gon el Protomls 1 de los Prabooclos de
Ginebra de 1977, a0 hacia extensive a los ninos en los conflickos internos un
nivel de proteccidn igual al reconocido en =1 Protocolo II de loz Pratocolos
de Ginebra de 1977. Asi pues, cabia decir que el articule 20 sccavaba las
normas de derecho humanitario vigentes.

613, BEn ess momento, el representante de MNoruega prequntd al Presidente sl se
habia roto e} consenso sobre el parrafe 2. El Pregidesnte respondid confirmando
Jue no se habia roto el vonsensc gobre el parrafo Z.

*i*  Yéase el parrafo 732 infra.



B/CH.4/19859./48
pigina 116

6l4. Loz representantes de PFramcia e Italia hicieron declaraciones, gque
denhian constar en ¢l informe, indicando que la politica de sus respectivos
Gobiornog era no permitir que los niflos de manos de 18 afica de edad
participaran en postilidades.

615. El observador de los Paises Bajos hize una declaracidn, que debia
constar eh &l informe, indicando que sra lamentable gque &l Presidente hobiara
permitide la sprobacidn del parrafo 2 en vista de la importanta oposicidn
manifestada contra el texteo eseogido.

616, La representante de Italla lamentd ¢ue hubiera tenido gue salir de la
sala para recibir instrucciones de 2u Hoblerno en 21 MoMento &n que 5¢ aprobd
el pirrafo 2. Indicd tambidn que 5i hublera estado presante se hubliera
opuesto decididaments al texto que fue finalmante aprokado.

Pirrafo 3

£17. El texto del parrafo 3 tal como f[iguraba en E/CH.4/198%/WG.1/WP.&5 fue
aprobadc sin observaclones v dice 1% siguiente:

"3. Los Estados Partes se abhstendrdn de reclutar en las EFuerzas
armadas a las persosnas gue no havan cynplide los 15 afios de edad.
Si reclutan personas que hayan cunplide 15 ghas, pero gie Sean meEnores
de 18, los Estados Partes procurardn dar prioridad a los de mas edad.”

Parrafo 4

618. Leos representantes de Argelia, Angoela, Argentina, Anstralla, Austria,
Canadd, China, Espafia, Finlandia, Italia, México, Mozambique, Noruega,
Paizes Bajos, Republica Democritica Alemana, Santa Sede, Senegal, Sueclas,
Suiza, Venezuela ¥y el Camité Internacional de la Cruz Roja llegaron & un
acuerde pars aprobar =l pirrafo 4 con la palabra “necesarias" an wez de la
palshra "posibles™, gue habia sido adoptada durante la primera lectura.

Este grups Ge participantes adoptd esta posicidn porque consideraban que la
palabra "necesarias™ reflejaba con mas preciszidn el sardcter abgolubo de la
proteccidn que los instrumentds internacionales acordaban a los civiles &n
tiempos de conflicto armade, QCon intencidn de llegar a una transaccidn., los
rePresentantes de Austria, Bspata, México, Pafses Bajos ¥ la Santa Seds
opinaron que 5i la palabra "neceaarias"™ no padia adoptarsa, podian apayar un
conszenss en favor de la adopeidn de la palabra "posibles". El reprezentante
de los Eztados Unidos de américa expresd su dacidida preferencia por la
palabra "posibles" tal como fues adoptada durante la primera lectura on el
anterior parrafo 3.

619, En un esfuerzo por llegar a una formula de transaccicn, 2l representante
del Reins Unido sugirid que 1a palabra “practicables” podria utilizarse en
sustitucion de las palabras “necesarias® o “posibles®, Esta propunesta contd
con el apoyo de los repressntantes de la India, la Unidn de Repdblicas
Socialiatas Sovidtiecas ¥ los Estados Unidos, Sin ambargo, &n vista de la
preccupacidn manifestada por el observador de Australia en &l sentido de gque
la palabra significaria que los Estados Partes hatian "solamente lo gue
pudisran™, 21 reprasentante del Reino Unido no insistid en su propuesta.

Comn otra posible solucidn, el observador de Anstralia sugirié la urtilizacidn
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de la palabra “factibles", pero £l representante de los Bstados Unides

de america sefiald gue no podia Participar en un consensc en apoyo de dicha
palabra. En un espiritu de armonja, el observador de Australia no insistid en
54 propuesta.

6§20, Come resultade del debate anterior, el Presidente sgahald gue en el Grupo
de Trabajo z& hahia manifestado oposicidn a la utilizacidn de la palabra
"hecesarias™ y observé que el Grupo de Trabajo ne podia llegar @ un compromisc
para epcontrar una alternativa a "necesarias” o "factibles™., Teniendo en
cuenta el hecho de gque ningun participante del Grupe de Trabajo habla
cepresado oposicidn al uso de la palabra "posiples™ ¥ de gus algunas
delegaciones habian lpdicado ¢que estaban dispuestas a apoyar un <onsanso en
favor de esta palabra, el Presidepte sogiricd que una selucidn podria Ber que
el Grupo de Trabajo adoptara esa palabra. HNingin participante objetd la
s>lucidn propuesta por el Prezidente,

621. El parrafo 4 del articule 20 fue aprobade ¥ su texto oz 2l siguiente:

"4, De conformidad con las obligacicones dimanadas del deracho
internacional humanitaric de proteger a la poblacidn civil durante los
conflictos armados, los Estados Partes adoptaran todas las medidas
posibles para asequrar la proteccidn ¥ =l suidado de los nilios afectades
por un @oenflicts armado.”

622, Después de la aprobacidn del articulo 20, ¢l observador de Suscia pidid
& la Secretaria que preporcicnara la transcripeidn del debate sobre ese
articulo puesto que era probable que esa cuestidn fuera objeto de nuevas
deliberaciones, Al terminatr lz reunidn de la tarde de 9 de diciembre ds L9BE,
el Presidente declard que sa habian expresado preocupaciones respecta del
texto aprobado para el articulo 20 relatiwe a loa nifies en los conflictos
armadoes., Manlifestd gue ese texto no era todavia definitive puesto gque los
Batados podian reabrir el debate sobre cuestiones gue lea preocuparan cuando
la Comisién de Derechos Humanos ¥ la Asamblea Gensral examinaran &l proyecto
de convencién. Indicd también gue el Grupe de Trabajo era un drganc auxiliar
de expertos encargades de redactar la convencidn, ¥y qus drganca tales como la
Comisidn de Derechos Humancs ¥ la Asamblea General, gue tenian gutoridad para
tomar deciziones politicas, dirian la (ltima palabra sobre el taxto final de
la ¢onvencidn.

43, Articulo 21 {Articulo 4l)**

623. El Grupc da Trabajo tuve ante si el texto del articulo z1 aprobado
&n primera lectora, gue incluia una revisidn sugerida por el UNICEF
(E/CH.4/1989M5, L /WP.2}. El texto es el siguiente;

*Mada de lo dispuesto an la presente Convencidn afectarid a las
dizposiciones gque sean mis conducentes a la realizacidn de los derechos
del nile y que puedan estar recogldas en:

al el derecho de un Estado Parte, (o)

b} coalguier otra convencidn, tratado o acwuerde internacionales
vigentes ocon respecte a dicho Estado, o

c] &l derecho ipternacional consuetudinario.”
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624. E1 Grupo de Trakajo tuwvo también ante s5i un texto propuesto para el
articulo 21, presentado por unm grupe de redaccidn formado por €1 Brasil,
Canada, Finlandia, los Paises Pajos, la Repliblica Demacridtica Alemana, la
Repiiblica Federal de Rlemania ¥ la OIT (E/CH.4/198%9/WG.1/WP_59). Su texto
22 el siguisnta:

"Hada an la presente Convencion afectard la obligacicdn de un
Estads Parte de:

al aplicar al nific todo derecha humant o toada norma relativa a la
proteccidn del nifio que constituya una obligacidn para el Estado Parte
de conformidad con la lagislacidn nacional, la costumbre ¢ cualguisr
instromento internacional, independientemente de gque ese derecho o
proteccidn sea reconocido en la presente Convencidn como un derecho
del nificg

b} aplicar cualguier otra disposicidn que sea més couducente a la
realizacidn de los derechos del nific, o & =Su proteccién, ¥y que puedan
esctayr recogidas en la legisclacidn o la tradicidn del Estado Parte o &n
cualguier instrumento inteenacional de cardcter vinculante para dicho
Estado FParte."

625. El representante de la Fepdblica Federal de Alemania, &l prezentar ia
proguesta contenida an 2l documento E/CH.4/198%/6WG.1,/We 59, indicd que el
principal interd= del grupo de redaccidn era garantizar que la presente
Convencidn no suprimiria ninguna de las obligaciones en mataria de derechos
humarncs asumidas por los Estados Partes. Sefiald tambiédn que la finzlidad de
las palabras "independientemente de que eze derechs o proteccidn sea
reconocido en la presents Convencidn", del pdrrafo a) de la propussta era
rezpander & posibles interregantes respecto de la razon por la que ciertos
derachos gorrespondiantes a log nifiog habian s2ide incluidos én la Convencidn.
El representante de la Repiblica Federal de Alemania declarxd tambidn gue sl
grupe ne habia incluido en la propuesta una referencia al derecho internacional
gonsuetudinaric porgue may pocas de ezasz leyes se referian a los nifios ¥y por
consiguisnte, podian sar causa de confusidn i se la2s nencionaba.

626. Los participantes en el Grupo de Trabajo discutieron la propuesta
contenida en EAN.4/1989,/WGE. 1 /WP.59 ¥ durante el debate algunas delegacicnes
A2EPressron sUs ressrvas acerca de la propueskd.

£27. Loz representantes de los Estados Unidos de América, Italla v Portugal
pusieron en tela de juicio el hecho de que en la propuesta contenlda en el
documanto E/CN.4/1989,/WE.1 /WP, 59 s¢ hubisra omitido una referencia dirvecta al
deracho consuetudinaric porque, especialmente en la esfera del derecho
humanitaric, consideraban que estaba directamente relacisanado ocon los nifos,
La representante de Ytalia cefiald también gue al po referirse al derecho
internacional conguetudinaria la Convencidn excluiria la posinilidad de
aplicar el derecho de axta ipdole que pueda ser desarrcellado en afios fuaturos.
El representante de 1a Argentina sostuve ¢que asa referencia no seria necesaria
porgue, a juicic 4z sy delegacién, si el dereche internacional consuetudinaric

existis, sdloe existia en vasos egpecislesz ¥ no en la esfera de los derachos
del nific.
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628. Los reprasentantes de Dolonia, Portugal y Sueeia objetaron también gque
la propuesta oontenida en el decuments B/OH.4/L989/WG.1L/WE.59 hablaba =zélo
en tdrminoe de la proteccoidn del nifle ¥ oo de los derechos del niflo.

El ohasrvador de Anstralia objetd también lz utilizacidn de la palabra “norma®
an la propuesta. Al igual que los rapresentantes de Noruega y Suecia,
considerd que la propuesta, kal coms habia sidse presentada, podia permitcic

a los Estados Partes no aplicar las ohligaciones conkrajdas en virtud de la
Convencidén actuando simplemente de conformidad ¢on su propia legislacidn
interna, incluso 2i disha legislacidn no tenja 21 alto nivel previste en la
Conwancidn. Algqunas delegacionss estimaron que wl texta de 1 propuesta no
era saficientamente claro para permitir una aplicacidn efectiva.

523, El representanta de la Argentina cpind que, si bien la redaccidn de
la propuesta contenida en 21 documents E/CN.4/1989/WG.1/WP.59, sra mas bien
engirrosa, Juridicaments era mds precisa que ¢l texto aprobada en primersa
lectura. Bl representante de la OIT sefiald también que la referencia hacha
en @l texto aprobado en primera lectura a la expresidn "mds conducente"
planteaba el problama de quidn seria el Acbitro de =s5a decisidn ¥ en gué
eriterios se basaria dicha decizion.

620. Con el propdésito de taner en cusnta algunas de las preocupaciones
expresadas respacto de la propuesta gue figurabz en el documenta E/CN.4/1889/
WG.1/Wp.59, el observador de Finlamdia sagirid que an la linea 3 del

parrafo a) se suprimieran las palabras "de conformidad con su legislacidn
nacional, la costumbre 0™ ¥ que éen la lipnea 4 del mismo parrafo se suprimiera
la palabra "cuoalguier™ ¥ s3& pustituyera la palabra "instrumento™ par las
palabras "la ley®. Indicéd gque al simplificarse los términos el texts de la
propuagta se hacia masg claro y que al existir una referencia al "derecho
internacionsal®, los Estados tandrizn la opeidn de interpretar la Erase en &l
sentido de que incluye o no el derécho internacional conguatudinario. También
con el propdsito de tener an cusnts lag preacupaciones axpragadas respecto de
la propuesata contenida en el documanto E/CN. 4/19859/WG.1/WP.59, &l observador
del Canadi sugirid gque el parrafo a) fuera sustituido por el taxto del
parrafo 2 del articulo 5 dal Pacto Tnkarnacional de Derechos Boondmicos,
Sociales ¥ Culturales. Ambos representantas congideraron importante mantener
2]l parrafo b} ral como figuraba en la propuesta. El representante da la
Urganizacidn Internacional del Trabajo convino &n gue una cldusula de
salvaguardia como la prevista en el pdrrafo 2 del articulo 5 del Pacto podia
ger una golucién satisfactoria en caso de que la propussta del grupo de
redaccidn noe fuera aceptahle.

A3l. Huba comsenso en el Grupo de Trabajo en 21 sentido de que la finalidad
del articulo 21 era asegurar que la Convencidn estableciera una nivwel minimo
de los derechos de dgue dehen gorar los nifkos.  5in embargo, &n vista de que 2l
Grupo da Trabajo no podia llegar a un consenso an favor da la propuasta
tontenida en el documento ESCN.4/19B9/WGE.1/WP.59, ¥ PUesto gue al grupo de
radaccidén que lo habia presantado no insistia en su adopcidn, @) Presidente
suglirid gue se continwara el examen del articulo 21 scbre la hase del texta
aprobado en primera lectura,

632. Bespecto de a3te texto, el representante de Francia deseaba que mo se
modificara el articulo. Sin embargo, los representapntes de los Estados Unidos
de América, India, Italia, Polonia ¥ Portugal expresaron que prefarian que el
texto incluyera la revisidn sugerida por &1 UNICEF; tal como aparecia en el
documente ESCN.4/19B89/WG. 1 /NP, 2.
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6331, El reprasentante de la Unidn de Republicas Socialistas Sovidticas
Propuso gue en la introduccidn s¢ insertaran las palabra "o a la proteccldn®
después de la palabra "dereches", gue se volviera a redactar el pirrafo b} en
la forma siguiente: “cualguier vkra dispesicidn del dereche internacional
vigente con respecto a dicho Estada" y gque se omitiera la revisidn sugerida
por &l UNICEF. BSefiald gue esta propucsta permitiria a los Bstados intgrpretar
¢l derecho internacional en el sentido de gue abarcaba el derecho Internacional
consuetudinario, ai tal era su opinidn al respecto. El representants del
Senegal también propusce gque se dejara el articulo 21 tal come aparecia en

el texto aprobado durante la primera lactura, per® con un nievoe parrafo que
dijera "el dereche internacional aplicabhle a dicho Estado", Considerd gue era
conveniente evitar una enumeracidn o definicidn del derecho internacional pot
la miama cazén expresada por el representante de la Unidn de Repaiblicas
Socialistas Sovidticas.

6234, Leos representantes de Italia, Portugal ¥ Suecla pusieron en tela da
juicio la incluaidn de las palabra "o protecgién® en la propuesta del
representante de la Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas. Opinaren gue
la palabra "derechos™ abarcaba por =i scla cualquisr idea de "proteccidn™ ¥ se
evitaba toda posible interpretracidn ertdnea. El representante de PBortugal se
opuso a la incluaidn de lag palabras "disposicién" en el pirrafo b) de la
propuesta hecha por el representante &e la Unidn de Repliblicas Socialistas
Sovidticas, puesto gua la palabra "disposicicnes® aparecia ya en la frase
introductoria del articulo.

635, Basiandose an al heche de que 2l rapreasantants de la Unién ds Repuiblicas
gocialiptas Soviéticas egtaba dispussto a aceptar las &nmiapdas a su propuesta
¥ en qua el concepto de "derecho internacional® recibiria una interpretacidn
amplia &n el sentido de abarcar &l derecho internacional consuetudinaric, se
llegd a un consenco sobre el texto del articule 21,

636. El taxtc del articulo 21 aprobado es el siguienta:

"Mada de lo dispuesto en la presente Convencidn afectard a las
digposiciones gue sean miz conducentes a la realizacidn de los derschos
dzl nifio ¥ gue puedan estar tecogidas en:

al al deracho de un Estado Parte, o

B al derechs intsrnacional vigente ocon reapecta a dicho Eatado,®

44. Articulo 21 tar (Articulo 42}*¥

637. El Grupc de Trabajo tuve ante =21 2l texto del arkiculo tal como fue
aprobadc en primara lectura gque inclula algunas revisiones de cardeter
linglifstico (BE/ON.4/1989/WG.1/MP.2}. El texto es el ziguiente:

"Los Betados Partes (en la pregente Convencidn! ze comprometen
a dar a conocer ampliamente los principios ¥ disposiciones da la
Convencidn por medios eficarces [¥ apropiadosz], tanto a les adultos como a
les nifics. "

638, Después da gque los participantesa ¥ el Grupo de Trabaic hicieran algunas
braves observaciones para conservar la palabra "apropiado® el Grupo de Trabajo
aprobd el articulo con las revisiones sugeridas.
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639, El articulo 21 texr fue aprohado con el texto siguientes

“Lns Estados Partes se compromeifen a dar a conocer ampliamente los
principios y disposiciones de la Conventidn por medios eficaces ¥
apropiados, tanto a los aduitos come 2 los pifics.”

45. Artjculo 22 (Articnlso 43)*#

640. El Grupo de Trabaje tuvo ante 51 &l articule 22 tal coms fue aprobado en
primers lectursa, 2in ninguna modifioscidn sugerida (E/CN.4/19B89,/WG.1/WP.2)1

1. Con la finalidad de examinar los progrescs realizados en al
cunplimientoe de las obligaciones contraidas por los Estados Partes en la
pregente Convencidn, se establecserd un Comité de los Derechoe del Wifa
que desempefiard las funciones gue a contipuacidn se estipulan.

2. El Comité estard integradc por dilez e¥pertos de gran integridad
maral v reconccida competencia en las esferas reguladas por la
Convencidn, L[os miembros del Comitd serdn elegidos por 1os Estados
Partes entre sus nacicnales ¥ ejercerdn sus funciones a titulo perzonal,
teniéndose debidamente en cuenta la dietribucidn geogrifica., asi como los
principalas gigtenas juridicos,

3. Log miembros del Comité serdn elegidos, en votacidn Bacreta, de
una lista de persconas designadas por 1os BEatados Partes. Cada Estado
podrd designar una perscna escogida entre sus propios nacionalas.

4, La eleccidn inicial ze celebrard a mas tardar seis meses
despues de la entrada en vigor de la presente Convencidn v ulteriormente
cada dos afos. Con cuatro meses, coRo minimo, de antelacidn respecko de
la fecha de c¢ada eleccidn, el Secretario General de las Naciones Onidas
dirigird una carta & log Estados Partes invitdndoles a que presenten sus
cand ldatures en un plazo de doz meses. El Secretario General preparara
después una lista en la que flgurardn por orden alfabdticeo todos los
candidatos propuestos, con Indicacidn de logx Estados Partes gue los hayen
degignado, ¥ ia comunicari a 1os Egtados Partes en la presente Convencidn.

s. Lag elecclones se celebrardn en upa reunién de los Esiados
Partea convocada por el Secretario General en la Sede de las
Haciones Unidas. EBn esa reunidn, en la que ia presancia de dos tercios
de Jos Estados Partes congtituira quérum, las personas seleccionadas para
formar parte del Comité serdn aquellos candidatos que obtengan el mayor
nimerc de votosd ¥ una mayoria abscluta de los votes de los represcentanies
de los Estados Partes presentes ¥ wotantes.

6. Ios miembros del Comité seran elegidos por un periodo de cuatro
afps, Podran ser reelegldos gi se presenta de nuevo sy candidatura, El
mapdato de cipce de los Diembros elegidos an 1a primera eleceidn expirard
al cabo de dos aMeos: inmediatanente despuds de efectuada la primera
eleccidn, &1 Presidente de Ia reunidn en cue ésta se celebre elegira por
sorteo los nombres de eB0s Ccilnco miembros,
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. Ei un miembro del Comité muere o dikdite o no puede por
cualquier otra causa seguir desempeflando susz fupciones en el Comitd, el
Estado Parte cue propuss a ese miembro designard entre sus propios
nacionales a otro experto para ejercer el mandato hasta zu términe, a
reserva de la aprobacidn del Comité.

8. El Comité adoptard su propic reglamento.
9. El Comité elegird su Masa por un periodc de dos ahos.

iD. las reuniones del Comité se celebrardn normalmente en la Seda
de lag Maciones Unidas o 2n cualguier otro lugar conwveniente gue
determine el Comité. El Conmité se reunird normalmente todos los aflos.
Ia duracién de lag raunionas del Conitd serad determinada ¥ revisada, si
procediera, por una reunién de los Estados Partes en la presente
Convencion, a rogerva de la aprobacidn de la Asamblea General.

1¢ bis. El Secretaric Geperal de las Naciones Unidas propercionarad
€] parsonal ¥ los servicios necesarios para el desenpefo eficaz de las
funciones del Comité establecido an wirtud de la presente Convencidn.

11. [Previa aprobacidn da la Asamblaa General, los mismbros del
Comité establecido en wirtud de la presente Conveancidn recibirdn
anclumentos con cargo a log fondos de las Hacicones Unidas, seqin las
oondicionas gque la Resamblaa pueda astablecer.] ©

{Los Estados Pactes seran responecables de los gastos de los miembros
del Comité en el dessmpafio d& sus funciones.]

[12. Los Estados Partes sseran responsables de loes gastos en que se
ipcurra en relacidn con la celebracidn de las reuniones de losz Estados
Partes v del Comité, incluido el reembolso a las Maciones Dnidas de
cualeaquisra gastos, tales comd gastos de personal e instalaciones, en
que incurran las Naciones Unidas de conformidad con el pdarrafo 10 bis del
Presenta articuloe.}”

64l. Como los seis primeros parrafos no fusron abjeto ni de debata ni de
objeciones, el Grupo de Trakbajo aprobd los pirrafos 1, 2, 3, 4, 5 ¥ 6.

642. Respecto del pdrrafo 7, el delegado de la Argentina declard que 21 texto
era demasiado general v sugirid una referencia mis concreta a la incapacidad
da un miambro para cumplir las funciones que le corresponderan en el Comikd
adends da la muerte o la renuncis. . Recordd al Grupo de Trabajo que la
situacidén de un miembro podria, POr ejemplo, verse en peligre en su propio
pais ¥ ega posibilidad deberia también preverse mediante una redaccidn mas
precisa dal parrafa,

643, La representante de Dortugal se mostré de acuerdo con esia declaracidn ¥
propuso incluir, degpuds de la palabra “dimite” laz palabras "o manifiesta su
inposibilidad para...": © om0 una segqurda posibilidad, la supresidn de la
frase "0 no wede por cualguier Otra causa seguir desenpefando sus funciones
en el Comité™. En este caso el texto del pdrrafo seria: *"51i un miembro del
Comitd muere o dimite, sl Bstado parte que propuso a ese Riembro designard...”.
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644, El delegado de la India sugirid introducir alounos cambios en la primera
frase del parrafo de manera <ue diga lo siguiente: *S5i up niembro del Comité
muere o dimite o por cualgquier okra causa no desea seguir desempelamdc sus
funciones. . .".

6€45. El observador del Canada propuso afiadir, despues de la palabra "dimite",
la frase "o 2i é1L o ella, o un miembro de su familia indica gue no pueds
seguir desempefiando sus funciones en el Comité...".

6i46. El representante del Reino Unido sefialsd dos problemas a la atencidn del
Grupo de Trabajo:

=~ no saria factible confirmar los motivos de la no aeistencla, v el
hecho de no asistir a un nimerc determinade de reupiones podria
considerarse en 8i mismo como justificacidn para buscar un sustituto)

- inclufo si cada mienbro debia ser considerado a titulo personal para
st aleccién, la sitwacion era distinta en &l caso de la sustitucidn y
un método adecuado seria sustituir el anterior miembro por la persona
que obtuvo &l segundo lugar en la votacidn secreta.

647. EL delegado de la Unidn de Repiblicas Soctalistasz Soviéticas eXpresd su
desacuerdo con las propuestas ¥ ¢on las declaracicnes hechas hasta ese
momento, ¥ seflald que po era posible incluir en el articulo wna lista completa
de las causas que imposibilitaran la asistencia, ¥ que la politica del
"sequndo en la clasificacidén™ iba en ¢optra del principlo de upa distribucidn
geogrifica equitativa. Los representantes de Polonia ¥ el Senegal destacaron
también la importancia de este primcipio ¥ declararon gue las palabras "a
reserva de la aprobacidn del Comité™ constituia una buena zolucidn en el casc
de la sustitucidon ¥y perwitiria de asta manera que log miembros se ajustaran a
este principic al sustituir a un miembro.

64B. Algunas delegaciones expresaron el degeo de no reabrir el debate sobre
cuestiones respecto de las cuales se habia ilegado a un difieil consenso €
instarcn al Grupo ds Trabajo a acelerar la aprubacién.

649. El Grupe de Trabajo aprobd el parrafc 7 con la adicidn, después de las
palabrasz "dimite o, de las palabras "declara que” @on arregle a la propuesta
hecha por el representants de Portugal. La delegacidn del Senegal pidid que
sus dudas y preocupaciones acerca de este parrafo constaran en 2l informe.

650. Loa parrafos 8, 9, 10 v 10 bis fueron aprobados sin observaciones.

651. En lo que respecta a los pirrafos 11 ¥ 12, se explicd que se habian
¢wlocado entre Ccorchetes porgue ne se habia llegado a un consenso respecto de
las conaecuenciaz financieras que se dejaban a la competencia de la Comisidn
de Darechos HuBanos.

52, Bl representante de Specia declard que su delegacidn deseaba retirar la
propuesta relativa a la segunda warlapte del pdrrafe 11 a £in de no complicar
el debate sobre el parrafo, Indicé tambiép que su delegacidn apoyaba la
primera variante del pdrrafo 1l. Los representantes de Pinlandia, Estados
Unidos de América, Horuega v Fepiblica Pederal de alemania opinaron que ambas



E/CH. 4,/1980 /48
Pagina 124

variantes debilan dejarse en el texto a fin de gue la Comisidn de Derechos
Bumanss tomara una decisidn al respecto. EL representante de MNorusga sefiald
gue el Grupo de Trabajo habis aprobado anbas variantes en primera lactura.

653, Una propuesta para modificar el pirrafso 1), presentada por &l shservador
de los Palses Bajos (E/CN.4/1989/WG.1,/WP.54), decia lo siguiente:

“1l. Loa nmiembrog del Comité, previa aprobacidn de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, recibirdn emolumentos con carge a los
fondos de las Naciones Unidas segln las condiciones gua pueda ectablacer
lz Azambles General, habifa coenta da lg importancia de laz funcionas del
Comite."

654, BRespecto de esta propuesta, algunas delegaciones declararon gue esta
cuestidn egtaba ya prevista en el articulo 11 y preferian no mantenerla en
al texto.

€55, Después del debate antericr, el Grupe de Trabajo decidid aprobar los
parrafos 11 ¥ 12 kal como habian 3ido aprobados en primera lectura,
sustituyendo la referenciz al pirrafo 10 en 1a #3ltima linea del pirrafo 12 por
una refarencia al parrafo 10 Eig, con arreglo a la propoesta hecha por la
delegacidn de los Estados Unidos de Amécica.

656. El articulo 22 fue zprobado por &1 Grupo de Trabajo y su texto es &l
siguiente:

"1, Con la finalidad de examinar los progresos realizados en el
cumpl imiento dez las obligaciones contraidas por los Estados Partes &n la
prezente Convencidn, se estableceri un Comité de log Derechos del Nifio
que desempefiard laz Funcionss que g continuacidn e estipulan.

2. El Comité estari integrado por diez expertos de gran integridad
mozal y reconocida competencia en las esferas reguladas por la
Convencidn., Los miembros del Comité serdn clegidosz por los Estados
Partes entre sus nacionales ¥y ejerceran sug funciones a titulo parsonal,
teniéndoge debidanmente en cnenta la distribucidn geografica, asi como los
principales sistemas juridicos.

3. Log mjembros del Comité serdn eslegidos, en votacidn secreta, de
una lists de personas designadas por los Estados Partez, Cada Estado
poded designar una parsona escogida entre sus propios nacionales.

4. La elaccidn inicial se celebrard a més tardar seis meses
después de la entrada en vigor de la presenta Convencidn y ulteriormente
cada dogs afios. Con cuatro meses, comd minimo, de antelacidn respecto de
la facha de cada eleccidn, el Secretario General de las Naciones Upidas
dirigird una carta a los Estados Partes invitandoles a que presenten 5us
candidaturas en un plazo de doa mases. El1 Secretaric General preparard
después una lista en la que figurardn por orden alfabético todos los
candidatos propuestos, con indicacidn de los Estados Partes gus los hayan
degignado, ¥ la comunlcard a los Estados Partes en la presente Convencidn.
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5. Las elecciones se celebrardn en una reunidn de los Estados
Farktes convocada por el Secretario General en la Sede de las Maciones
Dnidas. En esa reunién, en la que la presencia de dos tercios de los
Estados partes constituird qudrum, las personas seleccionadas para formar
parte del Comité seran aquelles candidatos que obtengan el mayor nimero
de votos ¥ una mayoria absoluta de los votos de los representantes de los
Borados Partes presentes ¥y votantes.

&, Los miembros del Comitéd serdn slegidos por un periodo de cuatro
akios. Podridn ser reelegidos si se presenta de nnevo su candidatura. El
marndato de cinco de los miembros elegldos en la primera eleccidn expirard
al cabo de dos alios; inmediatamente deapués de efectuada la primera
eleccidn, el Presidente de la reunidn en gque ésta se calebre elegird por
sorteo los nombres de as0s Cinco miembros.

7. 8i un miembro del Comité muere o dimite o declara gque por
coalguiar otra Qausa no puede geguir desempefiando sus funciones en sl
Comité, &l Estado Parte que pPropuse a ese Dhiembro designard entre sus
Propios nacionales a otro experto para ejercer el mandato hasta su
términe, a reserva de la aprcbacidén del Comitd.

g, Fl Comité adoptard su propio reglamepta.
3. El (omite glagird su Mesa por un periodo de dos afios.
14. Las reunicnes del Comité se celebraran normalmente en la Sede

de lag Macloneg Upnidaa o en cualquier otro lugar conveniente que
determine el Comité. El Comité se reunird normalmente todos los afios.
La duracién de las reuniones del Comité serd determinada y revizada, si
procediera, por una reunidn de los Estados Partes en la presente
Convencidn, a reserva de la aprobacifn de la hsamblra General.

10 bis, El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionard el
personal ¥ los servicios necesarlios para el desempefio eficaz de las
funcicones del Comité establecido en virtud de la presente Convencion.

11. [Previa aprobacidn de la Asamblea General; los miembros del
Comité establecido an virtud de la presente Convencidn recibirdn
emolumentos con cargo a los fondos de las Baciones Unidas, szgin las
gondiciones que la bheamblea pusdla establecer.]

a

[Los Estados Partes serdn responsables de los gastos de los miembros
del Comitd en el desempefle de sus fupciones.]

[12, Los Estados Partes saran responsables de los gastos en que &8
incurra en relacicén con la ¢elebracidn de las reupioneg de log Estados
Partes ¥ del Comlté, inclulde el reembolsc a las Maciones Unidas de
cnalesquiara gastos, tales como gastos de personal e instalaciopes, en

que incurran las Naciones Unidas de ¢onformidad oon el pirrafo 10 bis del
presente articulc.]®
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46. Articoule 23 (Artiemlo 44) %+

657, El Grupo de Trabajo tuve ante 31 el articuls 23 en la forma aprobada an
primera lectura azi ¢omo laz medificacionss sugeridas qua figuraban en el
documanto B/CH. 4/15%89/WG. 2/WP.2, ouyo texto &3 el zlgquiente:

"l. loa Bstados Partes {en la preszente Convencidn) se comprometen a
presentar al Comité, por conducko del Secretario General de las Hagiones
Unidas, informes sobre las medidas que hayan adoptado para dar efecto a
los derechos reconocidos en la Convencidn y sobre el progreso que havan
realizado en cuante al gooe de &s0s5 derechos:

a) En &l plazo de dos ahos & partir de la fecha en la que para
cada Estado Parte haya entrado en vigor la presente Convencidn:

B En lo sucesiyo, cada cinco afos.

2. Los Iinformes preparados en virtud del presente articulo deberdn
indicar las circunstancias y difienltades, g1 las hubieare, que afecten al
grado da cumpliniento de las obligacicnes derivadas de la presente
Convencidn. Deberan azimismo, contener inforpacidn suficiente para gue
el Comité tenga cabal comprensidn de la aplicacidn de la Convencidn en
{cada) &l pais de que se trate.

3. Logs Estados Partes que hayan presentado un informe inicial
complets al Comité no necesitan repetir en sucesivos informes presentados
de confornidad con Lo dispuestc en el incigo b) del pirrafo 1 la
informacién bdsica presentada anteriormente.

. El Comité podrd pedir a los Estados Partes mis Iinformacidn
relativa a la aplicacidn de la OConvencidn.

5. El Comité presentard cada dos afos 2 la aZsambiaa General de las
Kaciones Onidas, por conducto del Conszeijo Econdmico y Social, informes
sobre sus actividadas.

&, Log Eztadog Partes tendran sus informes & la amplia disposicidn
da]l piblico de sug paises respectivos.®”

658. El repregentante de Venezuela declard que si bhian la cueskidn de 1a
experimentacidn cientifica no estaba indicada explicitamente en la Convencidn,
se trataba de un asunto sobre &l ¢ual log Estadog Parteg dabian informar al
Comité de confarmidad con el parrafoc 4.

659, El Grupo de Trabajo aprobd los parrafos 1, 2, 3, 4, 5 ¥ 6 con las
modificaciones sugeridas; a1 texto =3 2] siguiented

1. Los Estadog Partes se comprométen a presentar al Comlté, por
conducts del Secretario General de las Naciones Unidag, informes cobre
lag medidas gque hayan adoptado para dar efecto a los derechog reconocidos
en la Convenclén y sobre el progresc gue hayan realizado en cuanto al
gqoce de esos derschos:
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al En el plazo de dos alios a8 partir de la fecha en la que para
cada Estado Parte haya entrado en vigor la presente Convencidn:

bl En lo sucesivo, cada cinco anos.

. Los informes preparados en virtud del presente articulo deberan
indicar las circunstancias y dificuitades, si las hubiere, gue afecten al
grado de cumplimiento de las cbligaciones derivadas de la presente
Convencidn. Deberin asimismo, contener informacidn suficiente para gue
el Comité tenga cabal comprensidn de la aplicacidn de la Convencidn en el

-

pais de que =& trate.

3. Los Estados Partes que havan presentado un informe inlcial
completo al Comité no necesitan repetir en sucesivos informes presentados
de conformidad con lo dispuesto en el inciso b) del parrafo 1 1a
ipnformacién bdsica presentada antericimente.

4, Fl Comitd podrd pedir a los Bstados Partes mas informacidn
relativa a la aplicacidn de la Convencidén.

5. El Comité presentard cada dos afpos a la Asamblea General de las
Haciones Unidas, por conducto del Consejo Boondmico y Soclal, informes
gochre Bus actividades.

G. Los Estados Partes daran a sus informes upa amplia difusidn
entre el piblico de sus paises respectives.®

Articulo 24 (Articulo 45)**

El Grupo de Trabaje tuvo ante s1 ¢l articulo 24 aprobado en primera

lectnra ¥ las modificaciones sugeridas contenidas en el documento
E/N.4/1969/WG.1 /WP 2, cuyo texto es el sigulente:

"Con objeto de fomentar la aplicacion efectiva de la Convencidn y de
estimlar la cooperacidn internacicnal en la esfera regulada por la
Convenclén:

al Los organlsmos especializados {y) el UNICEF y demds drgancs de
las Naciones Unidas tendran derecht a estar representados en &l examen
de la aplicacidn de aguellas dispesiciones de la presente Convencidn
comprendidas en el Ambito de su mandate. Bl Comitéd padra ionvitar a 1os
organismez especializados, al UNICEF v a oiros organos competentes que
considere [apropiados] a que proporclonsn asesoramiento especializade
gobre la aplicacién de la Convencidn en los sectores gue son de
incumbencia de sus respectivos mandatos. Bl Comitéd podrd invitar a los
organismos especializados (y) al UNICEF y dends drgancs de las Naciones
Unidas a que presenten informes scbre la aplicacidn de aquellas
disposiciones de la presente Convencldn comprendidas en el dmbito de sus
actividades;

b} El Comité transmitird, segin estime conveniente, a los
organismes eapecializadoa, al UNICEF y a cotros drganos competentes, los
informes de los Estados Parites gque contengan una solicitud de
asesoramiento o de asistencia técnica, ¢ en los que s&¢ indique esa
necesidad, junto con las obszervaciones Y sugerencias del Comitd, =i las
hubiere, acerca de gsag solicitudes o imdicaciones;
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o] El Comité podrd recomendar a la Asamblea General gue pida al
Secretario General gue efactde, an su nombre, axtudios sobre cuestiones
concretas relativag a los dereschas del nifog

d) El Comité podra formular sugerencias v recomendaciones
generalaz basadas en la informacidn recibida en virtud da los
articulog 23 y 24 de la presente Convencidn. Dichas gugerencias ¥
recomendaciones generales deberidn transmitirse a los Estados Partes
interegados ¥ notificarse 3 la Asawblea General, junto con 1o3
comentarios, si los hubiara, de los Estados Partas.®

661, L[a delagacidn de Venezuala pidid la supresidn de la primera frase del
parrafo a) del articulo que se leea como sigue: “Los organismos
egpecializados, el UNICEF y demds drganos de las Maciones Unidag tendrdn
derecho a estar representadoz en el examan da la aplicacidn de aguellas
disgposiciones de la presente Convencidn comprendidas en el Ambitc de 5u
mardato®. La delegacidn de Venezuela dijo gue la justificacion da asta
propuesta se encuentra en log pdrrafos 24 a 188 del Informe del Grupo de
Trabajo de enerc de 1988, documento B/CH.4/1989/28 en los cuales se obsscva
claramente gque la propuesta de esta frase habia =ide rechazada por la mayoria
de 1oz representantas gubernamentales presentes en la =ala durante =u
discusicn. Especialmente los parrafos 17#, 173, 174 ¥ 175.

662. El Fresidente decidid gue la propuecsta habia sido presentada demasiado
tarde ¥ gue el Grupo de Trabajo habia pasado va a la segunda lectura.

663. Muchas delegaciones expresaron el desen de concentrar la atencidn en el
texto rovisado tal comn Figuraba en E/CN. 4/1989/WG.1/WP.2Z en vez de reabrir el
debate.

664, E] delegedo de los Estados Unidos de América declard que zstaba de
acnerde con las adiclones sugeridas por el ACWNIR en la primera frase, quéa la
segurdda frase deberia wantenerse en la forma actual, pero propuso gque en la
tercera frazze me incluyeran las palabras "y otrob drgancs competentes segdn 58
gatime conveniente* en vez de hacer referencia a "y demds drganos dae las
Haciones Unidas", a fin de permitir gque las organizaciones no gubsrnamentaleas
pudiaran presentar informes junto con las organizacione= intergubernamentales.
1os representantes de Noruega, Irlanda, el Reino Unido ¥ Suecla expresaron su
ApCYD A esta propuesta, mientras gque las delegaciones de Italia, Australia,
Portugal, 1la Repiblica Federal de Alemania, Eyipto y Marruecos ¥ la Unidn de
Republicas Sccialistas Soviéticas declararon su preferencia por el texto tal
comd figuraba en Ef(H.4/1989/WG.1/WP.2. Alqunas de estas deleyaciones
eXPr&sarcnh su preccupacicdn pot la inclusidén de orros grupos &n al procesc de
presentacidén de informes. En particular, la representante de Italia apoyd
firmewente la inclusidn de las palabras "y demis drganos de las

Haciones Unidas™.

663. El Grupo de Trabajo aprobd el apartado a) con las sugestiones gue
figuraban en B/CH.4/1989%/WG.1/KF.2. los apactados b}y c) ¥ d) Lueron
aprebados sin debate ni objeciones,

666. El texto del articulo 24 en la forma aprobada por el Grupo de Trabaje es
el zigulentes:
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"Cen objeto de fomentar la aplicacidn efectiva de la Conwvencidon y de
ectimular la cocperacidn internacional en la esfera regulada por la
Convencidn

a) Los organismos especlalizados y ¢l UNICEF tendran dereche a
estar representados en el examen de la aplicacidn de aguellas
disposicionas de la presenté Convencidn comprendidas en el ambito de su
mandato. El Comits podrd invitar a los organismos esgpecializadeos, al
UNICEF ¥ a otros drgancs competsntes que considere apropiador a que
proporcionen asesoramiento especializado sobre la aplicacidn de la
Convencidén en los sectores que gon de incumbencia de sus respectivos
mandatos. El Comité podrd invitar a los organismos especializados y al
UHICEF a gue presenten inforwes sobre la aplicacidn de aguellas
digposicionss de la presente Convencidn comprendidae en el Ambitc de sus
actividades)

b} El Comité transmitird, segin estime conveniente, a los
organiomos especializados, al UNICEFP ¥ a otros drgancs competentes, los
informes d& los BEstados Partes gue contengan una solicitud de
asegoramients o de asistepcia téenica, ¢ en los gue se indigue esa
necasidad, junto oon lax ohservacionss v sugerencias del Comité, =i las
hublere, acerca de esas solicitudes o indicaciones)

c) El Comité podri recomendar a la isamblea Geheral que pida al
Secretario General que efectds, en su nombre, estudio= sobre cuestiones
comiretag relativas a los derechwos del nifiog

d) El Comité podrs formular sugarencias y recomendaciones
generales bazadas an la informacion recibida en virtud de los
articulos 23 y 24 de la presente Convencidn. Dichas sugerencias y
recomendaciones generales deberip transmitirse a loz Eptados Partes
interezados ¥ notificaree a 1a Azambhlea General, junts oon los
comentarios, 5i log hubiere, de los Esgtados Partes.®

Artijculos 25, 25 bix v 25 ter {(Articulos 46, 47 y 45)%*

En relacién con 2o examan de los articulos 25 a 11, el Grupe de Trabajo

tuvs ante 2 las propuestas para las cliusulas finales contenidas en el
documento B/ (H.4/1989/WG.1/WP.66, presentadas por Folopla a solicitud del
Prasidente, cuye textc es el siguiepte:

"Articulo 25, Firma

La presente Convencidn estard ahierta a la firma de todosz los Eztados
hasta ¢1 ... =n la sede da lac Hacionee Unidasgs, an Mueva York.

Suprimido - véase mds adelante art{culo 30/revisado/

Articulo 25 bis, Ratificacidn

la presente Convencidn estd sujeta a ratificacidn. Los inatrumentos

de ratificacidén se depositardn &n podar del Secretario General de las

Haciongg Unidas,



E/CN. 471985 /48
pagina 130

Articule 25 ter, Adhesidn

La prasante Convencidn (eatara) permanecerd abierta a la adhesidén de
cualguier Estado (todos los Estados). {la agdhesidn 2e efactuard
depositande un instrumento de adhesidn). Los instrumentos de adhesidn
per#n depositados en poder del Secrekaric General de las Naciones Dhidas.®

668. El obsaerwvador de Polonia explicd que como el artfculo 25 trataba cuatro
cpestiones diferentes, de conformidad con la sagerancia hecha por 21 Asesor
Jur idico ¥ la UHESCD, s& habia dividido el articulo en diferentes

articulos 25, 25 bis, 25 tar, gue el pirrafo relative al depositaric se
transformaba ahora an an hosws arkicols 36. L2 dalsgacidn da Polonia afadia
gue Seria preferible aliminar log titulosz puesto gue ningln otro articule de
la Convencisn lo tenia, Por dltimo, seMald que la adicidn de la Erase "hasta
el ... an la sede de las Waciones Unidaz, en Nueva York™ sugerida por 21
Apesor Juridico no era necesarih.

669. El delegado da Marruecoas declard que, teniendo en ¢uenta la variedad da
derachos que abarcaba la Conyencidn, la armenizacidn de las cldusulas finales
podia hacerse sobra 1a baze de Los dog Pactos, ¥ &8s concraiamente basindose
en =@ parrafo 1 del articuls 43 del Pacto Internacional de Darechos Civiies y
Politicos, ¥ en el articulo 26 del Pacto Internacicnal de Derechos Econdmicos,
Sociales ¥ Culturales, relatives a la firma y a la adhesicn. Esta propuesta
fue apoyada por la delegacidn del Sensgal.

§70. EL representante dal Asesor Juridice explicd gque su sugerencia debia
entenderse a la luz de la Convencidn de viena sabre el Derecho de los
Tratadss, Convencldn que es posterior a los Pactos, perc gue el Grupo de

Trabajo tenia plena libertad de escoger la manera de abordar las cliusulas
finales.

671. El delegado de Italia sefald a la atencidn del Grupo da Trabajo la
diferencia existente entre la Convencidn de Viena —gue 25 upna codificacidn del
dereche internacicnal- y la pragsente Convancidn, que se refiere exclusivamente
5 log derechos humancs. Safials que 1a Convencidn de viena no sdlo e3 una
codificacidn dal deracho internacional consustudinario sino gue indica tambidn
el desarrollo progresive del derecho Internacicnal. Las normas de esta dltima
categoria (desarrallo progresivo del derecho internacional) no obligan a todos
loz Bztados del mundo sino dnicamente a los gus han ratificado ia Convencicn o
se han adherido a ella. Algunas normas, relativas por ejemplo a la adhesidn y
las reservas puaden considerarse come indicadoras del desarrollo progresivo
del derechs internacional. Por consiguiente, afadld gue preferia el metodo
propuesto an al documento E/CN.4/19B9/WG.1/WP.G66.

672. El Grupo de Trabajo aprobd el articulo 25 sin la frase *hasta el... en
1la Bede de las Macione= Unidas, en Mueva York".

673, A continuacidn el Grupo de Trabajo aprobd los articnlos 2%, 25 bis
Yy 25 ter, tal como se proponian &n ¢l dogumento E/CN.4/1989/WG.1/WP.66, ¥ cuyo
texto s 2l siguiente:

"Articulo 25, Firma

Ia presente Convencidn estard abierta a la firma de todos los Estados.
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Articule 25 bis, Ratificacidn

Ia presente Convencidn esti sujeta a ratificacidn. Los instrumentos
de ratificacién se depositardn en poder del Secretaric General de las
Macionesz Unidaa,

Articule 25 ter, Adhesidn

La presente Convencidn permaneceri abierta a la adhe=sidn de cualgquier
Betade., Los ifnstrumentos de adhesidn ze depositardn en podar del
Secretario Genseral de las Racionss Unidas."

Articule 26 {Articulo 50) **

El Grupc &a Trabaje tuvo ante 5i el texto del articulo 26 gue figuraba

en el decumento de trabajo presentads por Polonia (E/CH. 4/1980/WG.1/WP.66) .
Este texto, qua reflejaba las sugerencias hechas durante la revisién téenica,
dice lo siguienkte;

675,

"Articulo ..., Emmiendas

1. Todo Estado Parte {en la presente Convencidn) podrd proponet
una enmjenda y depoaitarla en poder del S¢oretario General de las
Haciones Unidas. El Secretaric General comunicard la enmienda propussta
a los Estadod Partes (en la presente Convencidn), pldiédndolez que le
notifiguen si desean gue fe convogue una conferencia de Bstados Partes
con =1 fin de examinar la propuesta y someterla a votacidn. 5i dentro de
1og cuatro meses sziguisntes a la fecha de easa notlficacidn un tergio, al
menos, de log Estados Pactes se declara en favor de tal convocataria, el
Becretario General convocard una conferapcia con &l auspicio de las
Macicneg tnidas. Toda enmienda adoptada por la mayoria de Estados
Partas, presentes y votantes en la conferencia, ssrd sometida por el
Secretario Genaral a tcdos los Estados Partes para au aceptacidn.

Z. Toda enmienda adoptada de conformidad con el parcafo L dal
presente articulo entrard en vigor ouands haya sido aprobada por la
Azamblaa General de lag Naviones Unidas y aceptada por una mayoria dz dos
tercios de los Estados Partes {en la presente Convencidn).

3. Coando las enmiendas antren en vigor serdn obhligatorias para
los Estados Partes gque las havan aceptade, en tanto gque los demds Estados
Partes sequirdn obligados por las dispogiciones de la prezente Convencidn
¥ por las emmiendas anterlores que hayan aceptado.™

El Grupo de Trabajo aceptd las revisiones propuestas y aprobd el

articulo 26, &n la forma revisada, con el siguiente textod

"1, Todo Estado Parte podrd proponer uha enmienda y depositaria en
poder del Secrebtario General d= las MNaciones Unidag. El Secretario
Genaral comunicard la enmienda propuesta a los Estados Partes,
pidiéndoles que la notifjquen si desean que se convogue una conferencia
de Estados Partes con el fin de examinar la propuesta ¥ someterla a
votacidn., 8i dentro de los cuatro meses siguientes a la fecha de esa
notificacidén un tercio, al mencs, de los Estados Partes se declara en
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50.

B76.

favor de tal convacatoria, el Secretaric General convocard una
confersncia con &l auspicio da las Haviones Unidas. Toda enmianda
adoptada por la mayeria de Batados Partea, presantas ¥ yotantes en la
conferencia, sard sometida por &) Sacretaric General a todos los Kgtados
Partes para su0 aceptacidn.

2. Toda enmisnda adoptada de conformidad con el parrafo 1 del
prasente articulo enktrara en vigor cuando haya sido aprobada por la
Azarblea General de las Haciones Unidas y aceptada por una mayoria de dos
tercices de los Bstados Partes.

3. Cuando las enmisndas entren en vigor sezdn obligatorias para
laz BEstados Partes gue las hayan aceptads, en tanto gue los demiag Estados

Partes seguirdn obligados por las disposiciones de la presente Convencién
y por lac anmiendas anterigras gue hayan aceptado.”

articulo 27 (Articulo 49)%*

El Grups d= Trabajo tuvo ante 2i sl texto del articulo 27 tal como

Eigoraba an el documento de trapajo presentado por Polonia
(E/(N.3/1989/WG.1/WP.658). Ezse toxto, gue reflaja las sngersncias hachas
durante la revizién técnica, egs el siguienter

677.

Articulo ..., Bnkrada en wigoy

"i. La Presante Convencidn entrard en vigor el trigésimo dia
giguisnte (a partir de la} a la fecha an gue haya =ido depositado el
vigésimp instrumento da ratificacidén o de adhesidn on poder del
Sapretario Genaral de las Naclonez Unidas.

2. Para cada Fatado (que ratifigue (la pressnte Convencidn) o e
adhiera a la Convencidn (a =21la) despads de haber sido depositado el
vigédsimy instrumento de ratificacidn o de adhesidn, la Convencidn entrard
en vigor el trigésimo dia después (a partir de la Fecha) en que tal
Estado haya depositado su instrumento de ratificacidén o adhesidn.™

El Grupo da Trabajo aceptd las revisiones propueatas y aprobd el

articulo 27, an sa forma revisada, con al siguiente texts:

1. La presente Convencidn entrard en vigor el trigésimo dia
siguiente a 1a fecha en qua haya sido depositado el vigésimo instrumenta
e ratificacidn o dea adhesidn en peder del Sacretarlo Genaral d&a las
Haciones Unidas.

r- R Para cada Estado gue ratifigue la Convencidn o se adhiera a
2lla deapaéds da haber sido depositade al vigdsimo instrumento de
ratificacién o de adhesidn, la Convencidn eptrard en vigor el trigésimo
dia después del depdsito par tal Estado de su instrumento de ratificacidn
a adhesidn.”
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51. Articulo 2B (Articulo 51)+¥

678, El Grupo de Trabajo tuve ante 2i e] texio del articulo 28 tal como
figquraba en el documento de trabajo prasentado por Polonia

(BE/CH. 41989,/ WG.1 /WP.66). Este taxto, que refleja las sugerencias hechas
durante la revisidn técnics, era el siguilente:

"Articulo ..., Reservas

1. El Secratario General da las Haciones Unidas recibird y
comunicard a todos log Estados el taxta de las reservasz formuladas por
loz Estadas an el momento de la ratificacion o de la adhesidn.

(2. No se aceptard nipguna reserva incompatible ¢on el objeto y el
propdsito de la presante Convencidn.)

3. Toda resarva podra ser retirada en cualguier momento por medio
de una notificacidn hecha a ese sfecto ¥ dirigida al Ssacretario General
de las Naciones Unidas, quien informard (sobre el particular} a todos los
Estados. Bsa notificacién surtira efecto en la fecha de su recepcidn por
a] Secretaric General.®

679. Con respecto a la propuesta eliminacién del paArrafo 2, 2l representante
del Asesor Juridico axplicd que ya se habia incluido una redaccidn similar en
el articulo 19 de la Convencidn de Viena sobre &l Derecho de los Tratados y,
por consiguiente, se congideraba innecesaric repatirla en &l prerente proyecto.

580. En el debate subsiguiente el observador de Turguia expresd la opinidén da
gue la materia del pirrafa 2 iba mids alla del alcance 4= la Convencidn, la
cual no deberia tener como Funcidn reescribir el darecho de los tratadas, Por
consiguiente, expres$ su apoyo a la eliminacidn del parrafo 2.

66l. Otras delegaciones se apugleron a la supresidn del parrafe 2 y
sostuvieron que debia mantenerse esata importapte disposicidn de la
Convencidn. A este respecto, el representante de Italia indied que no todos
los Estados habian ratificado la Convencida de Viena ¥y, por consiguiente, 50
aplicacidn no era todavia unlversal; ademds, los nuevos Estados no se varian
obligados por sus disposicionss. Posteriormente se decidid mantener el
parrafo z.

682, El Grupo da Trabajo aprobd el articula 28, en su forma revisada, cuyo
texte &5 ]l siguiente:

"l. ElL Secretario General de las Raciones Unldas recibird y
comunicard a todos los Estados e)l texto de las reservas formuladas por
105 Estados en el momento de la ratificacidn o de la adhesidn.

a. Ho se aceptard ninguna reserva incompatible con el objeto v el
propdsito de la prasente Convencidn.

3. Toda reserva podrd ser retirada en cualgquier nomento por medio
de una notificacidn hecha a ese efecto ¥ dirigida al Secretario General
de las Kaciones Unidas, gquien informard a todos log Estados. Esa
notificacidn surtird efecto en la fecha de su recepcidn por el
Secretario General.”™
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B2, Articulo 29 (Articule 52) k%

6B3. El Grupo de Trabajo tuvo ante s el taxto del artienlo 29 an la forma
aprobada en primara lectura (B/CH.4/1989/WG.1/WP. 2) .

684. No se propusiarcn ni revisionez ni enmiendas ¥, por conziguients, =1
Grupo da Trabajo aprobd el articulo 29 con el texto siguiente:

"iwdo Egtado Parte podrd denunciar la presente Convencién mediante
notificacidn hecha por escrito al Secretario General de las
Nacionas Unidags. La denuncia surtird efecto un afo después de la fecha
en gque la notificacidn haya sido recibida por el Secretario General.*

53. Articulo 30 (Articulo 53) %+

$85, El Grups de Trabajo tuvo ante si el texto siguiente del articulo 30 tal
comd fue aprobado an primara lactura:

*El Secretario General de las Haciones Unidas comupnicard a todos los
Estados Miembros de las Naclones Unidas vy a todos los Egtados gue hayan
firmado la presente Convencidn o s¢ hayan adherido a ella:

a} Lag firmas, las ratificaciones y las adhesiones;

k) La fecha de entrada en vigor de la presente Convencidn y 1a
farha de entrada en vigor de las enmiendas)

) Las denuncias.,”

6B6. El Grupo de¢ Trabajo tuvo también ante =i el texto del areciculo 30 tal
come figuraba en el documento de trabajo presentado por Folonia
{EfCH.4/19B9/WG.L/WP.66). Este texto, gue reflejaba las suderencias hechas
por &l Assesor Juridieo ¥ la UNESCO durante la revisidn técnica, era ei
siguienter

"articulo ..., Depositario

Sa designa depositario de la prezents Convencidn al Secretario General
de laz Wacionsgsg Unldas.®™

687, ¥l obhservador de Polonia, gue presentd estas propuoestas, explicé gue no
ara necesario incluir en este texto una descripcldn de las funciones dsl
depoaitario puesto que el Sacretarlo General temia la obligacidn de cumplir
esas funclones, tal como se espacifican en &l articulo 77 de la Coavencidn de
Viena sobre =1 Darecho de los Tratados.

688. El Grupo de Trabajo aceptd el cambio propuesto ¥y aprobd el articulo 30,
en la forma revisada, cuyo texto es el siguiente:

"Se designa depositario de la presente Convencidn al
Secretario General de las Maciones Unidas.“
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54, Articulo 31 {Articulo 54)**

6B9. El Grupe de Trabajo tuwvo ante 5i el siquiente texto del articuio 31 tal
como fue aprobado en primera lectura {B/CH.4/1989/WG.1/WF.2):

"1, La presente Convencidn cuyos textos en drabe, chino, espahol,
francés, inglds ¥y ruso son igualmente auténticos, se depositard en poder
del Secretario General de las Haciones Unidas.

2. El Secretario General de las NWaciopes Unidas remitird copias
certificadas de¢ la presepte Convencldn a todos los Estados,”

£90. El Grupo de Trabaje tuve también ante si =] texto del artigulo 31 tal
<omg figuraba en el documento de trabaio presentado por Folonia
{E/CH.4/198%/WG.1/WP.66} . Este Lexto, Jue reflejaba las sugerencias hechas
por el Asesor Juridico durante la revisidn técnica, es el siguiente:r

*Articilo ..., Textos auténticos

1. {La presente Convencidn,} El original de la presente
convencidn, cuyos textos en drabe, chino, espafiol, francés, inglés y ruso
son igualmenpte awténticos, se depositard en poder del Secretario Cenecal
de las Haclones Unidas.

(2. El Secretaric General de las Naciones Unidas remitira copias
certificadas de la presepte Convencidn a todos los Estados.)

2, En testimonic de lo cual, los infrascritos plenipotancilarios,
debidamente autorizados para ello por sus respectivos gobiexrnos, han
firmadeo la presente Convencidn.

3. Heche en ... 2l ... de ... de 1%,.. =n nombre d8 cciiacsasassaar”

691. Bl Grupc de Trabaje aceptd les revisiones propuestas ¥y, despuds de hacer
alguncs cambios de redaccidn, aprobd el articule 31, en su forma revisada,
cuyo texto es el gue sigme:

"El original de la presente Conwencidn, cuyos textos en Arabe, ching,
espafiol, francés, ingles y ruso son lgualmente auvténticos, se depositard
en poder del Secrstaric Genecal de la= Haciones Unidas.

En testimonic de 1o cual, los infrascritos plenipotenciarios,
dekidamente sutcrizados para ello por sus respectivos gobiernos, han

firmedo la siguiente Convencidn.

Hecho en ... 2l ... de t.. de 19, cuissrsnsnmsancansnssastasrananh
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E5. Recrdenacion de los articulos

€32, El Grupo de Trabajo tuvo ante 83 una propuesta presentada por el Grupo
de Redaccidn para reordenar los articulos del proyecto de convencidn
{E/CH.4/1989WG. ] AWP.69) cuyo texto es el siguientar

"propuesta para reordenar los articulos

PREEMETULO
PARIE I

Hueve Anterior

1l 1l (¥ifio - sdad)

2 4 Mo discriminacidn}

x| 3 {Interés superior del nific)

4 5 iAplicacidén de los derechos reconcoidos)
5 5 pis (Urientacidn de los padres)

L3 1 bis (Derecho a la wida)

7 2 (Derechs 2 un nonwbra ¥ una nacispnalidad)

[Dreservacidn de la identidad)

- ]
LT-]
[+
I
L]

l .

% £ {Cuidado de los padres/no separacidn de los padres)

10 § bis {Reunidn de la fawmilia}

11l 6 tey {Traslado 1licito v retencidn ilicita As ninow)

12 7 {Deyecho del nific a expresar sus opinicnes)

11 7a {Libartad de expresidn e informacidm)

14 7 bis (Libertad de pensamiento, de conciencia ¥ de
religidn]

15 T ter iLibertad de asociacidn ¥ libertad de celebrar
reunicnes pacificas)

16 7 guater (Vida privada, honra ¥ reputacidn)

17 9 (Medioz de comunicacidn social)

18 B iCrianza ¥ cuidado del nifia)

19 8 big {Proteccidn contra los abuzos)

|

20 1G ({Hifps sin padres)



22
23
24
25
L
27
2B
29
30
31
32

33

34

35

36

37

K1)

39

40

41
PARTE II

42

43
44

45

11

11 bis
12

12 bis
12 ter
13

1a

ik

18

16 bis
17

13

1B bis
18 ter
13 quatex
1B guintoe
19

20

1B sixto
1% bis
2

21 ter
22

23

24
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(Adopcidn)
(Wiflos refugiados)
(Rifkoe impedidos)
{Saiud)
(Examen periddica del tratsmlents del nife internado)
(Sequridad social)
{Nivel de wida)
{Educacion)
{Chjetives de la educacidn}
(Derechos tmlturales, religiosos ¥ linpgiiisticos)
{Descansc ¥ esparcimiento)
{Proteccidn contra la explotacidn econdmica)

{Proteccidn contra el use de estyupefacientes y
sustancias psicotrdépicas)

{Proteccicén contra la explotacicn sexual)
{Prevencidn del secuestro, venta o trata de niflos)

{Proteccidn contra todas las otras formas de
explotacitn)

(Tortuca/pena capital)
iConflictos armados)
{Recuperacidn y reintegracién)
{Tratc en cuestiones penales)

{(Otras disposiciones mas favorables)

{Difosién de los principlos y disposiciones de la
Convencidn)

{Establecimiento del Comitd)
(Informes de los Estados Paries)

Métodos de trabajo del Comitd)
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PARTE EII
46 25 {Firma}
47 25 hig {Ratificacion)
48 25 ter {Adhesidn)
49 27 (Bntrada en vigor)
50 26 {Enmiendas)
51 28 {Fagarvas}
52 29 (Denuncia)
53 £ {(Depasitario)
54 1l (Textos anténticos)

$33. Al presentar esta propuesta, la delegacidn de Woruega, cocrdinador del
grupoe de redaceldn, indicd qus la reordenacidn swgerida de los articulos se
bagaba en laa propusstas presentadas anteriorménte

(E/CH. 41989/ WG, 1 /CRP, 1 /044. 1) .

6%4. El Grupo de Trabajo aceptd las propuestas de la delegacidn de Horuega ¥
se procedid a la correapondiente raordenacidn de los articules, con las
modificaciones neceaarias en el uso del término "Bstados Partas en la presenta
Convencidn®.
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111, PROPUESTAS EXAMINADRAS PERO NO APROEADAS
POR EL GRUPO LE TRABRJC

1. Propuesta relativa al articula 2

695, Bn conexidn con el examen del articulo 2, la delegacién de la Repuiblica
FPederal de Alemania presentd la siguiente propuesta [(E/CN.4/1988/WG.1/WP.5)¢

"Articulo 2 (nuavo)
Sustitiyase el articulo 2 por el texto asiguiente:
Articulas 2 (nuevo}

1) los Estadez Partes se aseguraran de gue

a) Todog los derechos hulancs reconccidos por ellos se apliquen
también a los nifies,

b) Log darachos humanos generales proclamados en &l Pacto
Internaclonal ds Deraches Civiles ¥ Politicos se apligquen también a los
niftos, aun Ei al Bstado Parte en la preasente Convencidn no e2 parte en el
Pacto.

2) A fin de tener presente la evolucidn de la capacidad del nifo
para adoptar decigiones bajo su propia responsabilidad, se podra disponer
que ol nific pueda ejercer alguncs de sua derechos, que se especificardn
en la ley d¢ su Bstado, ¢oid #i htubiera alcanzado la mayeria de edad; en
es¢ Sasc los BEstados Partes se asegurarin de gue se reconozcan los
efectos juridicos de la decisidn tomada por el nifio, salvo gue el niflo
haya actuado antes de alcanzar la edad minima prescrita conforme a la ley
d¢ gu Estado."

696. El delegadc de la Repiblica Peferal de Alemania sefiald qua muchos de los
derechos gue de conformidad con los Pactos internacionales 2& aplican ya a los
nifioz, se vuelven a incluir especificamente para los nifies en &l proyecto de
conveneldn, pero, por otra parte, no todos los darechos garantizados por los
Pactos aparecan en al proyecto de convencién, por ejempls, el derecho a la
libre determinacién, la ignaldad de derechos de hombres ¥ mujerss, la
prohibicidn de la esclavitud, &l deracho de una persona arrestada o detanida
de zar presentada rdpidamenta ante un juez, & pasar da que eatos derechos se
aplican también a los nifics. Rl delegado dijo gue asta doble reglamentacidn
selectiva de los derachos crearia problemas a incluse contradiciones con los
Pactos, y que el actual articulo 2 debia ser sustituido por una cliusula

gensral gue Jarantizara la aplicacidn de los derschss humanos en general a los
niftas,

697, El observador de Australia declard que la propuesta de la Repdblica
Paderal de Alemania para sustituir el articule Z era totalmente nueva ¥
Planteaba el problema de la manera gue &h la Convencidn se enfocaban los
derechos existentas. Probablemante habria sido mejor proceder de asta manera
21 la propuesta hubiers side presentadsa ocho alos antes, pero no hakia side
azi ¥ en la actualidad su aceptacién £6lo serviria para retrasar la aprobacidn
de la Convencidn.
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€98, El delegado de 1la India declard gue la propuests de la Repiblica Fedaral
da Alsmania de suskituir el articuleo 2 por un huewo articulo abarcaba esferas
enteramenta nuevas ¥ eXpresd 22 opodicisdn al axamen de tal propussta an una
fasx tan eardis.

£99. La delegacicn de Portugal indicd gque ia propuesta ds la Repliblica
Federal de Rlemanla se referid dnicamente al Pacto Intarnacional da Derechos
Civiles y Politicos, y que =2& habia omitido la refersncia a otras convanciones
tmportantas, con inclusidn dsl Pacts de Derechos Econdmicos, Sooiales ¥
Culturales y los Convenios y Protocolos de Ginebra. BAdemas, la repraesentante
de Portugal sefiald gue parecia poca probable gue un Estado gque no fuese parte
en el Pacto de Derechoas Civiles ¥y Politicos estaria dispuesto a4 sentirge
abligadc por sus Aisposiciones.

700, El delegado de Polonia declard que era demmsgiado tarde para aprobar la
propuesta de la Repiblica Fedaral de Alemanla, y Sefiald &l problema gue
plantearian los paises que no eran partes en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles v Politicos. Afiadid gque a pesar de las repeticiones
axistentes entre el provecto de convencidn ¥ el Pacto, el primero era un
instruments independiente y la labor sobre esta convencidn deberia continuar.

701. Teniendo presente la importancia del problema planteado por la Repdblica
Federal de Alemania, 21 delegade de Irlanda recordo al Grupo da Trabajo gue el
articulo 21 del proyvects de conwencidn permitia la aplicacidn ds las normas
mis elsvadas de derechos humanos pPrevistas en obros instrumentos
internacionales, y sugirid que el articulo 21 siguiera inmediatamente despnés
del articulo 1 bis.

F02. El1 obsarvador de Finlandia sefiald a la atencidn del Geupo de Trabajo el
problema planteado por el actual articulo 21, y declard gue este problema ya
habia =ido tratado por Finlandia v la OIT en =1 documento
E/CN.4/1989/WG.1/CRP.1, ¥ propuso la inclusidn de estas dos sugerenciasz an el
articulo 21.

703, EL representante do la Fepgblica Federal de Alemania rektird sus
propuestas relativas al articulo 2 {E/CH.4/1969/WG.L/WP.5).

2. Propuesias relativas al articalo 5

704, En relacidn con su debate sobre al grbiculo 5, al representante dal
Senegal presentd una propuesta {(E/CH.4/1989/WG.L/WP.17, Parrs. 5 y 6) con
arreglo a la cual se trataba de incluir dos nuevos articulos cuyos textos eran
losz ziguientes:

“"arciculo 5 ter (Articule B ter)

Los Bstados Partes otorgardn la proteccidn necesaria a la familia,
ambiente natural del nific ¥ velardn por so salud fisica y moral.

Con tal objeto, los Estados Partes prestaran, en caso da necesidad,
la asistencia apropiada a la familia con miras a ayodarla a asumic sus
responsabilidades en relacidn con el desarrollo armonioso del nific.
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Articulo S guater (Acticulo B guater)

El nifio tiene el deber de respetar a sug padres ¥ prestarles
asigtencia en caso de necesidad.”

705. Al presentar =u propuesta el representante del Senegal indicd que no
ineistia en que &1 Grupo de Trabajo considerara e) articule 5 ter, que por lo
tanto fue retirado, pero que mantenia sn propuesta en lo que se refaria al
nuevo articulo 5 guater que, por consiguiente, se convertia en articulo 5 ter.

F06. Algunos participantes dijeron gque, si bien compartian la preocupacidn
dal autor de la propuesta, seguian abrigando dudas respecto de gi debian
apoyarla porgue &1 deber de respetar a los padres era, en su opinidn, mis una
obligacidn moral gue juridica. Se sefiald qQue, en términos brdcticos, seria
pricticamente jmposible para los Estados Parteg informar sobre el cumplimiento
de esta disposicidn de la convencidn.

T6¥. Sin embarge, algunae delegaciones exprezaron Su apoyo a la incluszidn de
ecte articuls, ¢ por lo menoe de esta idea en la futura convencidn. Se
argumentd qué en un buen oWmerc de Instrumentos internscionales ios derechos
iban acompafiados de log deberes correspopdientes, ¥ que eh esta convencidn
podrian estipularse tanblén ciertos deberes.

708, El representante de Irlanda propuso oralmente cambiar la sequnda parte
del articulo de manera qua dijera lo siguiente: ... ¥ prestarle la
asigtencia apropiada*. El observadar de Bgipto sugirid que después de la
palabra "apropiada” s¢ afadieran las palabras "si estan en condicicnes de
hacerlo®™.

F0%. El ohzervador del Canadsd opind que el examen de ia propuesta del Senegal
Eeria mis aproplado dentre del marco de los problemas planteados en el
articulo 16 que se relacionaba con los objetivos de la educacidn del nifio.

710. El representante del Senegal convino en esta ideaa e indicd que estaba
dispuesto a discutir su propuesta con arreglo al articuilo 16.

711. El1 Presidente anurncid gue, por lo tanto, se incluia al Senegal entre los
niembros del Grupo de Trabajo que e ccupan de las cuestiones de educacidn,

3, Propuests relativa al articulc 11

712, Bl Grupo de Trabajo tove ante i una propuesta presentada por Yugoslavia
para incluir on nouevoe articulo 11 ter (E/CN.4/1%89/WG.1/WP.44). El texto del
articule propuesto =g sl siguiented

"articule 11 ter (pdrrafc nuevo)

Loz Bstados de empleo, partes en la presente Convencidn, asegurarin
2] respeto de la identidad ¢umltural de los hijos de 1os trabaljadores
migrantes ¥, en cooperacidn <on los Extados de origen, adoptarin medidas
adecuadaz para aywlarles a utilizar su idicwa materno y recibir
inatruccidn en éste ¥ a mantener vwinculos culturales con sn pais de
origen., Loe Estadoe de origen v los Estados de ewplec tomaran las
madidas apropiadas para facilitar la (re)integracidn de los hijos de los
trabajadores migrantes en el siatema escolar ¥ social del Estado de
origen & su regreso a éste.”
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713, La propuesta fue prasentada por la represantante de Yugoslavia gquian
irndiecd qua la inelusidn de una referencia concreta a los hijos de los
trabajadores migrantes daria mads latitud al alcance de la Convencidn.

7l4. Los representantes de la Argentina, Boipto, México, Marruecos Y Turquia
apoyaron la adopeién del artiotlo propuesto tal como figuraba en el
documento E/CH.4/1989/WE. 1/ WP. 44,

7l5. En el debate subsaigulente, algunas delegaciones opinaron gue sl bien al
problema de los hijos de los trabajadores migrantes ara importante, habia
cierto nimers de razones por las que el articuls propussto no dabia sar
incorporado en la onvencidn.

716. Algunas delegacicnes consideraron gue loa hijoa de los trabajadores
migrantes estaban protegidos adecuadamente por &l articulo ls d2 la actoal
Convancidn, Otros opinaron gue la Asamblea General habia estahlacids un Grupe
ds Trabajo encargado de elaborar una convencidn sobre los trabajadores
mlgratorlos, ¥ puests que dicho Grupo de Trabajo habia aprobado =) articulo 45
gque correspondia a las preccupaciones egpecificae exprezadas en la propuesta
de Yugoslavia, consideraron mejor dejar esta cuastidn a ese otro Grupo de
Trabajo. Otras razonee dadas para oponerse a la propuesta fueron gue la
definicién de los términoa "trabajadores migrantes™, "Estado da ampleo® y
iEstado de origen® no ara clara ¥ que la adopridn del articulo propuesto
impondria una gran carga a los Estados a los gue se aplicaba., Otra razdn
exprezada en opogicidn a la propussta era que &l hecho dea seleccionar a un
determinado grupo de inmigrantes para favorecerlos con una proteceidn aspecial
podia muy probablemante dar lugar a que otres inmigrantes, no protegidos de
esta manera, sufrisran actos de discriminacidn. Algunog repressantantes
hicieron hincapié an gue no se les habia dado tiempo suficiente para obtener
instrugciones de zuz gobiarnoa sobre las cusstiosnes fondawentalag tratadas en
la propuesta, tales como la politiea da ipmigracidn ¥ la politica social, por
lo cual no estarianh en condiclonez de apoyar la propuesta. AlJunos
representantes sefialaron tambidn que como la segunda lectura tenia como
finalidad esancial pulir el texto de la Convencidn y correglr cualquier
anomalia oo ara adecuads gue se presentara una propuesta para incleir un nuewvo
articule.

717. Bl representante de México dijo que 2]l hecho de que la asamblea Ganeral
haohiera establecido un Gropo de Trabajo para redactar una convencicn sobre los
trabajadores migratorioz no impedia al presente Grupo de Trabaje incluir un
articulos sobra &ste problama &n la presante onvencidn. EL reprasentante de
Egipto indicd qua la cuestidn plantaada an la propuesta era tan importante gque
incluso gi no fuera aceptada, 2u contenido se reflejaria de alguna manera en
la Convencidn., La reprasentante de Yugoslavia estuvo de acuerdo con lo
manifestads por &l representante de Méxlco y declard que por el hecho de
aprobar esta propuasts an 23ta atapa log Esztadoa no sa varfan necesariamente
obligadoa a inclunirla en la Convenclon. Sin embargo, la representapte de
Yugoslavia indicd cue mo insiatiria en la adopeidn de la propuesta y dajaria
gue la decisidn al respecto correspondliera al Presidanta.

7LB. En wvista de gue las preocupaciones indicadas en la propuesta estaban ya
previstas en el articulo 16 de la presente Oonvencidn, y gue serian tratadas
tanbién por el Grupe de Trabajo establecido por ia Asamblea General para
redactar una copvencidn sobre los trabajadores wigratorios, =1 Presidente
decidild suspernder =1 debate gobre la propuesta.
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IV, DECLARRCIOHES HECHAS DURANTE LA APROBACLION DEL IHFORME

Declaraciones de cardcter general

719, Varias delegaciones hicieron declaracicnes de cardcter general, para qgue
quedara constancia de ellas, en relacidn con el examen ¥ aprobacidn del
informe (22a., 23a. ¥ 14a. sesiones).

Ti0. La delegacidn de la Bepidblica Federal de hiemania dijo que podia aceptar
el tfexto del proyecto de convencidn seglin habia sidc adoptadc. Aunque no
tenia una marcada preferencia an relacidn con el plazo de 1989 para la
adopoidn final del texto, opihd que el proyecto estaba maduro para su adopcidn
por la Asamblea General en su préximo periodo de sesiones. A la Fepiiblica
Federal de Al=mania le suscitaba recervas el texto de varios articulos.

No obstante, considerd gue el ulterior debate sobre arriculos de fondo no
conduciria necesariamente a majorar la convencidn en su conjunto. Teniende
este en cuenta, dicha delegacidn estimd que habia, no cbstante, cierta
justificacidon para maptensr el plazo da 1989.

721. La delegacidn de la Repdblica Faderal de Alemania manifestd su deses de
que no =e abriera de nuevo el debate scbre los articulos de forde del
proyecto. 5in embarge, expresd su decepcidn por el hecho de gque no pudiera
hacerse mMds para proteger a uh grupo Sumamente ddbil de nifios, a saber, los
nacidos fuera de matrimonio. En enero de 1988, hakia presentado una propussta
detallads sobre esta cuestidn gua, desgraciadamente, tuve que ser retirada,
paro que tendria gue presenta: de nusvo #i volviera a abrirse &l debate sobre
al fordo del proyecto. El reprasentante da la Repiblica Federal de Alemania
pidid teambién que se hiciera constar en &l informe las declaraciones
siguientes;

a) Mada de lo dispuesto en la Convencidn scobre los Derechos del Nifio se
interpretard en el sentido de que legitima la epntrada y presencia
ileqgales en el territorio de la Repdblica Federal de Blemania de
ningin sibdito extrapjero, ni se interpretacd ninguna dispesicidn en
el sentido de que restringe &l derecho de la Repiblica Federal de
Alemania a promulgar leyes y reglamentos goncernientez a la entrada
de ajbditos axtramjerce ¥ la=s condiciones de su permanencia, o a
establecer diferencias entre naclonales y extranieros.

L) En relacidn con el parrafo 1 del articule 26 (siguiende la
nuteracidn del documento E/CN.4/1989/29), el Gobiernc de la
Repiblica Federal de Alemania entiende gue es compatible con esta
diaposicidn de la convencidn el hecho de que la legislacidn nacional
teconoce que Unlcamente tienen derecho los niflos a loa beneficics de
la seguridad social en el sentidc de la convencidn en la medida en
gque estén asegurados junto com uno de los padre=s on calidad de
dependientes ¢ dependientes gupdrstites o estén agegurados junto con
otra persona gue tenga derecho & ocuparse de ls crianza del nifio ©
Bi, como resultado de un contrato de emplec de aprendizaje
avtorizade en virtud del articulo 32 de la convencidn, disponen de
ung cobsrtura de sequridad sceial peopias
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e} En relacidn con el parrafe 2 del articuls 32, el Gablerno de la
Repiblica Federal ds Alemania entiende gque laz disposiciones de las
convenciones internacicnalea mencionadaz en ese pdrrafo se refieren
tan 2410 a agquellas que obligan a las respectivaa partes
contratantes da la convencidn.

d) En relacidn con el parrafo 2 del articula 32, el Gobierne de 1a
Repdblica Federal de Alemania enktiende gue, dentro del marco de esta
disposicidn, puede praver en su legislacidn nacional gque a los nifios
que no hayan cumplido todavia la =dad minima sstipulada se les
asigne un trabajo £Acil especificado, en la medida en gue ese
trabajo no raina los criterios enunciados en el pidrrafo 1 de dicho
articulo.

722. El represzentante del Japdn sefald a la atencidn del Grupe de Trabajo la
declaracidn del Presidente contenida en el parrafo 203 del informe, seguin la
cual el artizulo & de la convencidn [actual articulo 9) se aplicaria
dnicament# a lazs separacicones surgidas en sityaciones domésticaz ¥y también gue
al articulo 6 pig (actual articulo 10} no concernia al derecho general de los
Estados a establecer y raglamentar sus respectivas leyas de inmigracidn de
conformidad con sus obligaciones internacicnales. Su delegacidn aceptaba los
articulos 9 ¥ 10, siempre gue se mantuviara la declaracidén del Presidente.

A este respecto, la delegacidn del Japdn declard que, a su entender, las
palabras "en su propio paig® gue figuran en las lineas sexta y séptima del
parrafo 2 del articulo 10, significaban el pais del gue fueran nacionales.

En cuante al articnlo 22, la delegacidn del Japdn lo aceptd en la inteligencia
de que con esta disposicidn no se pretendia pedir a loa Estados gue adoptaran
ulteriores medidas ademds de loa procedimientoz actoales para el
recopocimianto do refugiades do conformidad con sua obligaciones
internacionales ¥ con su legislacidén nacional al regpecto. BEn cuanto al
articulo 28, la delegacidn lo aceptd en la inteligencia de que la referencia a
la "ansefianza primaria™ #n el apartadso a) del parrafo 1 no incluia la
ensaflanza en jardinea de la infancia.

723. En cuanto al apartada ¢} del articule 37, &l raprasentants del Japdn
dijo que, segin el articulo Bl de la Lay de Enjuiclamiento Penal del Japdn, se
permite a los tribunales gue limiten los contactos del pifio privado de sa
libertad con sus familiares =i tienan motives para pensar gue el nifio pseds
ascapar o destruir pruebas. La delegacidn del Japén dijo gue, a su entender,
situacionss tales como la posibilidad de escapar © la posibilidad de deatruir
prushas quedaban comprendidas an lasz "circunstancias excepcionalez™ a gue ze
hacia referencia al final de dicho apartado. En cuanto al "derecho a un
pronto accaso a la asistancia juridica ¥ otra asziztencia adecuadasa", dicha
delzqacidén acepts este apartado an la inteligencia de que confirmaba el
darecho del nific sometido a coercidn fisica a recibir asistencia letrada y gue
no ohligaba a2l Estadoe a asignar on abogado al nific cuando dste no pudiera
consaguir sus servicios.

t24. Bn cuanto al articulo 40, la delegacidn del Japdn dijo que entendia que
por “tode nific del que se alague gue ha infringido las leyes penales o a quien
8¢ acuse de haber inEringido esas leyas™, en &l incise ii) dal apartado by del
pacrafo 2, significaba el niffo asi privado de su libertad en el procedimiento
Penal. En relacidn oon el inciso iv) del apartado b} del parrafo 2 de aste
mismo articulo, su delegacidn declard qua, segin entendia, en el Japdn dicha
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dippogicidn sdlo era aplicable al procedimiente penal ante up kribunal penal ¥
ne al procedimiento en los tribunales de familia, que adeptaban medidas de
proteccidn con la finalidad de que la ¢rianza de los jévenes tuviera lugar =n
cond iciones satisfactorias. En relacidn con el inciso wvi) del apartade h) del
parrafo 2, su delegacidn dijo que, segin eptendia, esta disposicidn tenia por
objeto garantizar que el acusado que no comprendiera el idioma utilizade en el
tribunal pudiera gqozar en €1 da una defensa suficiente y gua, por le tante, he
prohibia que a¢ imputaran al acusadc la totalidad ¢ parte de las costas si se
lz declarsba culpablsa.

725. 1La delegacidn de Portugal subrayé la importancia gue atribuia al hecho
de que, tras un largo trabajo de analisia e intsrcambios de experiencias,
habiera podido ultimarse yna agtividad normative en las Naociones Unidas. Se
habia podido de este modo reunir en un solo texto un conjunto de derechos de
los niMos, para garantizar su protecclén en diferentes esferas y su
participacidn activa en la sociadad. Asi concebia Portugal la convencidn y
habia participado, movido por este espiritu, en &l Grupo de Trabajo, tomando
en conslderacidn, entre otrog, dos criterios pricticos: por una parte la
disposicién, al consenso y, por otra, la necesidad de tener e&n cuenta
dispogiciones adoptadags an otros ingtrumentos internacionales =obre darechos
minznos, especialmente an laa Waclones Unidas. Habria, cisrtaments, articulos
de los qué $é& hubiera deseado una redaccidn difarente y otros en les que
habria gide convenjente ir maz lejos, pero tal era al precio natural para
obtener una convencidn de alcance universal. Sin embargoe, en otras
situaciones no ge habia llagado al nivel de pProteceidn garantizado en otios
inatrumentos juridicos adoptados por la cobuinidad internaciocnal. Tal era el
caso del articule 38, lo gque Portugal lamentaba profundamente. La delegacidn
de Portugal afiadid gue, para aplicar dicho articulo, 2u pais tepdria tanbién
en cuenta el articulo 41 del proyYecto de convencidn, en el gua se invitaba a

log Estados a tomar en consideracidn las disposicicones was favorakles vigentes
en Sus paises,

T26. Por dltimo, la delegacidn de Portugal manifestd cierta inguistud
regpecto de las declaraciones hechas por algunas delegaclones acerca del)
contenido de varias disposicionae del texto, Pracisamante en el moments an gue
2l Grupo de Trabajo concluia su tarea da elaborar &1 proyecto de convencidn.
La delegacién de Portugal declard gue estaba segura de que asas delegacionasz,
&n ¢l moments A& la ratificacidn de la conwencidn y en &1 caso de gue se
Justificase la formulacidn de reservas, tendrian an cuenta loB principies de
dereche intarnational aplicables, en particdlar el articuloe 51 del proyeoto de
convencidn,

727. La representapnte de Veneznela sxprass que sy delegacidn estd en
condiciones de cancurrir en la aprobacidn de ecte proyecto de convencldn

ad referenpdum, La limdtacidn del tiempo dizponible para la segunda lectura
de]l mismo ha gonducido a que algunos de los articulos en €l insertos se
adoptasgan ain la debhida consnlta ocon ed Gobierno. Las auvtaridades wenazolanas
estan estudiapde el mismo con la celeridad que les permite la falta de
documentos definitivog. De alli que la delegacidn de Venegzuela se verd en

la necesidad de formular alcgunac observaciones de fondo acerca del proyvecto de
convencidén en la oportunidad sn gque 38 discute el tama 13, en el préximo nes
de marzo. M obstants, la delegacidn de Vepezpala reitera su apoyo a teodos
los esfuerzos encaminados & lograr que easte proyecto gsea definitivamente
aprobado en &l precente afo, durante la préxima sesidn de la Asanblea Genceral
de las Haciones Unidas.
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728. La dalegacidn de Venazuesla entiende y puede adelantar, gue, un articulo
come el 2L consagrado a la adopeidn, gue 6lo fue estudiado en su forma actual
pPor la plenaria del Grupo en la ditima sesidén ¥ en pocos minutoz z2in que los
participantes pudieran consnltar ¢on log axpertos en la mataria o con la
doctrina correspondiente o con lacs capitales, sdlo meds dar lugar a graves
confugionen. La representante de Venszuela dijo gue es verdad que en gran
parte este arkticulo estd inspirado en loa articulos 17 v 20 da la "Declaracidn
de Naciones Unidas de 1986 sobre los principios sociales y juridicos relativos
a la proteccoidn ¥ ol bianestar de log nifica, con particular refersncia a ila
adopeidn ¥ la colocacidn en hogares de gquarda, en los planes nacional e
internacional® pero, agregd que para la delegacién de Venexuala no le es
suficiente: los dicimos agontegimientos denunciados en la prensa ¥ analizados
por el "Grupo de Trabajo sobre formas modernas de asclavitud®™, de la
Buboomisién de Prevencidn de Disoriminacionss v Proteccidn a las Minorias, gue
muestran claramente gue hay mercado y tréfico de nifios para adopoidn en muchos
lugares del mupdo ¥ en especial an lo concerniente a la adopcidn
internacional, nos hace estar alertas v lurhar par todos los medios posibles,
nacionales @ internacionales contra £llo. Dor ega, adpresd que les preocupa
que la adopeién internacional sea instituida como un medio alternative para
los "niffos que ao pueden ser atendidos debidamente en su pais®, camo dice el
parrafo c) del articulo 21. La adopeidn crea lazos de patria potestad gue van
mucho mids alld del simple cuidado de los niftos, el cual corresponde, en los
casos de pifios privados da familia, ¥ 2i es el caso, a los hogares quardadores
selaccionados adecuadamente por las agtoridades competentes; es decir, al
sistema de colocaciones familiares en sus diversas modalidades. La
representante de Vepezuela seffald gue la confusldn gue se hace en este
articulo de dos instituciones juridicas como son la adopcidn ¥ la colocacién
familiar sdlo puede dar origen a poblemasa para los nifins susceptibles de satr
victimas de esa confusidn.

729. La representante de Venezuela indicd que su delagacidn tiene también
dificultades con @1 pdrrafo d) de este articulo 21 pues congidera que no 3¢
puede lwchar contra un mercado de nifos que avidentemsnte tiene lwgar en al
planeta en que ze habita ¢ institucionalizar el nismo permitiendo “beneficics
financieros* para aquellos que se ocupen de la adopcidn internacional, La
delagacién venezolana insta a los gobiernos a que mediten sobre los alcances
de astos dos parrafos del articulo 21 a fin de eliminarlos o redactarlos
adecnadamente. BEn caso de gue &#llo no fuera pozible, Venazuela reserva 2u
posicién en relacion con log parrafos mencionados en el articule 21.

730. La delegacidn de Venczuela seffald que asimismo ¥y como ya se anuncid en
ocasidn de la discusidn correspondiente al articulo 30, Venezuela tiene
dificultades en ralacidn con este texto., Esta articulo se refiere a las
minorias étnicas, religiosas o lingiistica. Mo se duda d= que a2l propdsito
de incluir una disposicidn de asta naturaleza haya side con la finalidad de
asegurar al maximo que, al nifo perteneciente a 2stas ainorjas, se le
garanticen los derechos estipulados en la onvencidn. 2in embargn, se crea
que el heche de que exista una disposicidn aparte o aspecial acerca de "las
minorias", da a entender gue los nihos que pertenecen a 2llas son distintos de
su5 propios compatriotazs o de loz demis niflos dal mundo, tanto mis cuando el
articulo 2 del proyecto contlens las normas bdsicaa para que los Bstados
regpeten ¥ apliquen los derechos establecidos en la Convencién, sin distincidn
de ninguna clase. Esta disposicidn a3 en Ia opinidn de 1a delegacidn de
vehezuela, susceptible de dar origen a sitwaciones discriminatorcias.
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Declaraciones relativas a artieulos concretos

731. El representante del Reino Unido dijo, en relacidn con la adopeidn del
parrafo 43 del informe, que el Reinc Unido antendia gque la ceferencia al
articulo 1 hecha en la declatacidn del Presidente que figuraba en dicho
parrafc comprendia una referencia al articule 1 bis. Bl representante de
Irlanda declard que no recordaba que se hubiera hecho tal declaracidn cuando
se adoptd €l texto del patrafo € del preambulo. Impugnd, por lo tanto, la
conveniendia de gue 8¢ incluyege en el informe oficial del Grupo de Trabajo.

732. QOon respecto a la primera frase del pdrrafo §12 supra, en la reunida en
que se aprobd el ipforme del Grupo de Trabajo, log repressntantes de Alemania,
Repiblica Pederal de, la Argentina; Bahrein; Bgipto; los Estades Unidos

de Américar Irlanday Marruecos; el Reino Unido de Gran Bretafa ¢ Irlanda

del Norte) el Pakistédns el Senegal v la Unidn de Repiblicas Socialistas
Soviéticap declararon que el pirrafo 2 del articulo 20 habia side aprobada

por ¢congenss en el Grupo de Trabajo del mizmo modo que todas las demds
disposiciones 8el provecto de convencidén. Otros representantes confirmaron
g2¢ no habian podide sumarse al consenso schbre dicho parrafo.

733. El cheservador de Austria declard gue la redaccidn de los parcafos 612, 613
¥ 732, segdin habian =zide aprobados, reflejaba equitativamente la situacidn

poco matisfactoria que se habja suscitade antes y después de la "adopeidn® del
articule 32 (anterior articule 20) durante el pericdo de sssiones del Srupo de
diciembre de 1988, Por lo tanto, la delegacidn de Austria se reesrvd =u
posicidn sobre las consecuenciazs de lo que se exponia en el informe.

734. El observador de Suiza dijo que su delegacidn se habia sumado al consensc
sobre los pdrrafos 612, 6l3 y 732 del informe referentez a la adopcidn del
articulo 38 (anterior articule 20) de la convencidn. Sin embargo, su
delegacidn ge refirié a la ¢eleridad y confusidn que habian caracterizado a la
reunion en gue ge aprobd el articulo 38 (anterior articulo 20} y pidid que se
incluyera como anexe al informe la tranacripeién de dicha reunidn.

735. El Prasidente a la luz del debate relativo a la prapuesta de Suiza,
dijo gue la transcripcidn sgtaria disponible en la Secretaria para guien 1a
gsolicitara,

736, Al fipal de la Gltima reunidn del Grupo ée Trabajo el Presidente expresd
gU reconocimientc a todos los que habian participado an la redaccidn de la
convencidn, en particular a lag delsgaciones, laz organizaciocnes
internacionales, la Secretaria ¥ las organizaciones no gubsrhamentales.
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V. APRIBACION DEL INFORME

T3¥. En la Z3a. sesidn de su 11* parfodo de seslones, celebrada el 23 de
febrago de 1989, ¢l Grupe de Trabajo aprobd el presente informe.
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Anexo

RESPUESTA IEL ASESOR JURIDICO A LA SOLICITUD LE COHFIRMACICH PRESENTADA
POR EL REPRESENTANTE DEL REINO UNIDO RESPECTO DEL PARRAFO &
DEL PREAMGULC (PARRAFPO §)**

En 1o gue respecta a su jintervencién del 3D de noviembre de 1986 en la
que psted solicita confirmacidn sobre el hecho de¢ =i el Prasidente del Grupo
de Trabaje gque prepara un provecte de convencidn sobre loa derechos del nifio
puede, en nombre de todo el Grupo de Trabajo, incluir una declaracidn en los
trabajos preparatorics que dijera lo siguiente: ™al aprobar este pdrrafo dal
preambulo, el Grupe de Trabajo no intenta prefuzgar la interpretacidn del
artjculo 1 o de cualguier otra disposicidn da la Convencidn por los Estades
Partea”, puede informarle gus, por supuestd, noe hamos visto el texto de diche
parrafc del predmbulo, o el texto de cualguieca de las digpogiciones del
proyecto de convencidn y, por consiguisnte, las opinlones que expresamos mis
adelapte son mda pien de cardctsr abstracko.

1. El preambulo a un cratado sirve para establecer las consideraciones
generalas gue motivan la adopcidn del tratado. Por consiguiente, a primera
wista resulta extralo que fe incluya un texts en los trabajos preparatarios
con el propdsito de privar 4 up detecminado parrafo dsl predmbulo de su
significado vsuval, =5 decir, formar parte de la base para la interpretacidn
del tratads. Asimismo, no ea ficil determinar qud conclusiones podran sacar
mA= tarde los BEstados al interpretar el tratade, de la inclusidn de diche
texto en los trabajos preparatorios. Ademds, tratar de determinar el
gignificado de una diapeosicidn concreta de un tratado mediante una inclusién
en los trabajos preparatorios pusde no alcanzar perfectamente el propdsito
buscadn, pocguea, comd usted sabe, de conformidad con el articulo 32 de la
Sonvencidn de Viena sobre el Daprecho de loa Tratados, los trabajos
preparatorios constituyen un "pedic de interpretacidn conplementario® ¥, por
conzlgquiente, s6lc pueds recurrirse a los trabajos preparatorios si guianes
interpretan el tratado conzideran gue no son claraa las correspondientes
disposiciones dal tratado.

2. 8in embargd, ni en dereche ni en la practica existe prohibicidn alguna"de
incluir una declaracidn interpretativa en los trabajos preparatorios, Aungue
a3 #ejor para ello hacerlc recurriendc a la inclusidn de una declaracidn
interpretativa en el acta final ¢ en la resolucidn u otro instrumente
complementacic (la inclusidn en el acts Einal, etc., seria posible en vwirtud
del articuls 31 de la Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados}.,
Tampoco existe prohibicidn, ni en derecho nl en la préctica, de hacer uma
declaracidn interpretativa, en el sentido pegativo, gue agui &s entlendse como
parte de loe trabajos preparatorics.

Carl angust FLEISCHHAUER
Asesor Juridico
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