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 لمحة عامة - لاأو 
 مـيلا إلى الغـرب مـن جامايكـا         ١٨٠ يبلـغ حـوالي     علـى بعـد    )١(يقع إقليم جزر كايمـان     - ١
ويتـألف الإقلـيم مـن ثـلاث جـزر      . لمـسافة ذاـا إلى الجنـوب مـن كوبـا     على بعد يبلـغ حـوالي ا    و

وكايمــان الــصغرى )  مــيلا مربعــا١٥(وكايمــان بــراك )  مــيلا مربعــا٧٦(كايمــان الكــبرى : هــي
 ).ميلا مربعا ١١ ( التي لم تمتد يد العمران إلى معظمها،المتاخمة

 عـدد سـكان   كـان  مكتـب الاقتـصاد والإحـصاءات لجـزر كايمـان،        ما أفاد بـه   وحسب   - ٢
 نسمة، وهو ما يمثل زيادة طفيفـة عـن عـدد الـسكان            ٤٤ ٢٧٠  يقدر ب ـ ٢٠٠٥الإقليم في عام    

الـــسكان ذوي الأصـــل الأفريقـــي وتقـــدر نـــسبة . )٢( نـــسمة٤٤ ١٤٤ البـــالغ ٢٠٠٣في عـــام 
فهـم  البـاقون   أمـا    في المائـة،     ٢٠السكان ذوي الأصل الأوروبي بــ       تقدر نسبة    و في المائة،  ٢٥ بـ

 .من أصول مختلطة
، الفقــرات A/AC.109/2005/6 (٢٠٠٥ة عمــل عــام  ــــ في ورقوكمــا هــــو مذكــــور   - ٣

 وقد أثـر الإعـصار الـذي   . ، تعرضت جزر كايمان لأضرار بالغة نتيجة لإعصار إيفان        )١٨-١٦
واسـتغرقت  .  تقريبـا   منـاحي الحيـاة في الإقلـيم       يععلى جم  ٢٠٠٤سبتمبر  /ضرب الجزر في أيلول   

 .٢٠٠٥ عام معظمإعادة الأحوال إلى طبيعتها  في جزر كايمان 
ــاليم مــا وراء البحــار، الــذي     - ٤ ــدأ نفــاذهويمــنح المرســوم البريطــاني لأق  ٢٠٠٢ في عــام ب
)A/AC.109/2002/2/ Add.1 (   ويلغـي رسميـا   الكاملـة طانيـة  جميع مـواطني الأقـاليم الجنـسية البري ،

. “أقـاليم مـا وراء البحـار      ” عبـارة    يـستخدم بـدلا منـها      و “إقلـيم تـابع   ” و   “مـستعمرة ”عبارة  
 في أي بلـد     بأن يعملوا ويسمح القانون بأن يحمل سكان جزيرة كايمان جوازات سفر بريطانية           

 .من بلدان الاتحاد الأوروبي
دسـتور  ل في المملكـة المتحـدة تعـديلا          الخـاص  مجلس الملكة ، سن   ٢٠٠٤يوليه  /وفي تموز  - ٥

 جــزر كايمــان يرمــي إلى تــصحيح مفارقــة أحــدثها المرســوم البريطــاني لأقــاليم مــا وراء البحــار    
ـــون وهــذه المفارقــة كــان مــن شــأا حرمــان أشــخاص مــؤهلين   ، ٢٠٠٢ الــصادر عــام  يحملــــ

ية البريطانيـــة مـــن الترشـــح الجنـــسكـــذلك  وراء البحـــار وفيمـــاجنـــسية الأقـــاليم البريطانيـــــــــة 
 .)٣(للانتخاب في جزر كايمان

 
  والسياسيةالمسائل الدستورية والقانونية -ثانيا  

 لإدارة المملكــة المتحــدة لبريطانيــا ويخــضع بــالحكم الــذاتي إقلــيم لا يتمتــعجــزر كايمــان  - ٦
 ١٩٩٢ و ١٩٧٢ في الأعـــوام ١٩٥٩م وقـــد نقـــح دســـتور عـــا. يرلنـــدا الـــشماليةأالعظمـــى و

أربــع بريطانيــا لمــدة  ملــكوبموجــب الدســتور، يتــولى حــاكم الإقلــيم، الــذي يعينــه   . ١٩٩٤ و
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الحـاكم  يـرأس  و. سنوات، مسؤولية الشؤون الخارجية والدفاع والأمن الداخلي والخدمة العامة       
حـتى عـام   (أعـضاء يعينـهم الحـاكم، هـم رئـيس الـوزراء       ثلاثة  الس التنفيذي الذي يتألف من      

 وخمــسة ، ووزيــر العــدل،، ووزيــر الماليــة) وزيــر الــشؤون الإداريــةمية هــي كانــت التــس١٩٩٢
.  إدارة الحكومـة   يةالس التنفيذي مـسؤول   تقع على عاتق    و. أعضاء تنتخبهم الجمعية التشريعية   

وتـضم الجمعيـة التـشريعية      . إلى أعضاء الس التنفيذي المنتخبين     وزاريةبحقائب  ويعهد الحاكم   
عـن طريـق    سـنوات   أربـع   لفترة   عضوا ينتخبون    ١٥محددين في الدستور و     أعضاء رسميين   ثلاثة  

 .١٩٩١يجري انتخاب رئيس الجمعية التشريعية منذ عام و. للبالغيناقتراع عام 
ويــستند النظــام القــضائي إلى القــانون العــام البريطــاني، وإلى بعــض القــوانين التــشريعية   - ٧

 المحكمـة   لهـا وضـع   (د في جزر كايمان محكمة كـبرى        وجتو. البريطانية والقانون التشريعي المحلي   
ــا ، ومحكمــة القــضاء المــستعجل، الــتي تــشمل محكمــة الــشؤون الجنائيــة والمدنيــة وشــؤون     )العلي

وتتــولى محكمــة الاســتئناف لجــزر كايمــان دعــاوى . الطــب الــشرعيالأســرة والــشباب ومحكمــة 
 .ك من دعاوىذليتجاوز ما في لندن  ويتولى مجلس الملكة الخاص ،الاستئناف

  بـروس دينويـدي، حـاكم جـزر كايمـان     ، تقاعـد ٢٠٠٥نـوفمبر  / تشرين الثاني  ٢٨في  و - ٨
 وعــين ســتيوارت جــاك حاكمــا جديــدا ووصــل إلى .٢٠٠٢مــايو / في أيــارالــسابق الــذي عــين

 .)٤(٢٠٠٤نوفمبر / تشرين الثاني٢٣ في جزر كايمان
يــة، بــل كانــت هنــاك     لم تكــن في الإقلــيم أحــزاب سياســية رسم   ٢٠٠٠وحــتى عــام   - ٩

 عملــت ،الفريــق الــوطني والتحــالف الــديمقراطي وفريــق كايمــان تعــرف باســم تجمعــات متفرقــة 
وإثـر هزيمـة الفريـق الـوطني        ). ٨ و   ٧  ين، الفقـرت  A/AC.109/2003/9انظـر   (كتنظيمات سياسية   

، شـــكلت أغلبيـــة مـــن أعـــضاء الجمعيـــة ٢٠٠٠في الانتخابـــات العامـــة الـــتي أجريـــت في عـــام 
وفي . ٢٠٠١نـوفمبر  / تشرين الثـاني ٥ية حزبا سياسيا هو الحزب الديمقراطي الموحد في    التشريع

وأصبح الـسيد ماكيفـا     . ، شكلت المعارضة حزبا ثانيا، هو الحركة التقدمية الشعبية        ٢٠٠٢عام  
وهـو منـصب مـواز     ( الحكومـة قائـدا لتـسيير أعمـال   من الحزب الـديمقراطي الموحـد    وهو   ،بوش

ــوزير الأول أو رئ ــ ــوزراءلل ــه د ) يس ال ــييره وحــل محل ــتس . إلى أن تم تغ  مــن ، وهــوكــيرت تيبي
في  و.)٥(٢٠٠٥مــايو / بعــد الانتخابــات العامــة الــتي جــرت في أيــار ،الحركــة التقدميــة الــشعبية

ل التحــالف شكّتــإذ .  حــزب سياســي جديــد في جــزر كايمــان     أنــشئ٢٠٠٥فبرايــر /شــباط
ون، ، عــضو الجمعيــة التــشريعية المخــضرم، الــديمقراطي الــشعبي علــى إثــر إعــلان لينفــورد بيرســ

ــه      ــديمقراطي الموحــد، عــن نيت ــسابق في الحــزب ال ــة في  أن يخــوالعــضو ال ــات العام وض الانتخاب
ــار ــرة  ا .)٦( كمرشــح مــستقل ٢٠٠٥مــايو /أي  مــن للاطــلاع علــى مزيــد   أدنــاه ١٣نظــر الفق

 .المعلومات عن الانتخابات
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، الفقـرات   A/AC.109/2002/7(ة  ـــل الـسابق  ـ ــمات الع ـــي ورق ـــ ف ورـــو مذك ـــكما ه و - ١٠
تركــزت ، )١٢-٨ الفقـــــــرات A/AC.109/2004/15  و١٩-١٠ الفقــــرات  A/AC.109/2003/9 ، و١٤-١١

وضـع  بخاصـة   على قـانون الانتخابـات، و  ٢٠٠٤عملية استعراض الدستور في الإقليم حتى عام     
ديـسمبر  /ة لجـزر كايمـان في كـانون الأول   وأقرت الجمعيـة التـشريعي    . خريطة للمناطق الانتخابية  

 الحــدود بــشأن وضــع خريطــة للمنــاطق الانتخابيــة، وقدمتــها إلى  تعــيين توصــيات لجنــة ٢٠٠٣
ــق المملكــة المتحــدة   ــة   .  عليهــالكــي تواف ــاطق الانتخابي ــد ثم أصــبح مخطــط المن جــزءا مــن  الجدي

 ٢٠٠٤فبرايـر   /ا في شباط  جرى تعليقه المحادثات المتعلقة بتحديث الدستور في جزر كايمان التي         
 ٢٠٠٥ونتيجــة لــذلك، جــرت الانتخابــات العامــة لعــام  .  توافــق الآراء الــسياسيعــدمبــسبب 

 .)٧(وفقا لنظام المناطق الانتخابية القديم
ــ/وســن قــانون الانتخابــات في تمــوز  - ١١ وقــد حــدث . )٢٠٠٤تنقــيح عــام  (٢٠٠٤ هيولي

 أنـه لم يتـضمن تعـديلات هامـة تتعلـق بالمنـاطق              نظـام الانتخابـات في جـزر كايمـان، إلا         القانون  
 تنقيحـات   أدخـل  القانون أحكامـا جديـدة لتـسجيل الأحـزاب الـسياسية، و            تضمنو. الانتخابية

 أحكامـا تتعلـق بتـسجيل النـاخبين،         أيـضا  القـانون    تـضمن و. تتعلق بقوانين نفقـات الانتخابـات     
ــضي ــان   تقت ــواطني كايم ــن م ــصوتوا    م ــسهم لكــي ي ــسجلوا أنف ــأن ي ــق  ، وك ــا تتعل ذلك أحكام

بالترتيبات العملية للانتخابات، وبـث الـبرامج الـسياسية إذاعيـا، ونـشر المعلومـات الإحـصائية،                 
 .)٨( والمخالفات الانتخابية،والالتماسات المتعلقة بالانتخابات

ــيم في تــشرين الثــاني    مــنوكــان - ١٢ ــوفمبر / المزمــع أن تجــرى الانتخابــات العامــة في الإقل ن
ــار ، إلا أــ٢٠٠٤ ــايو /ا أرجئــت إلى أي ــان في     ٢٠٠٥م ــه إعــصار إيف ــذي أحدث ــدمار ال ــر ال  إث
أول انتخابــات هــي  ٢٠٠٥وكانــت الانتخابــات الــتي جــرت في عــام . ٢٠٠٤ســبتمبر /أيلــول

 .٢٠٠٤ن الانتخابات في عام و الأحزاب السياسية بعد تنقيح قاناتتنافس فيه
وحققــت  الحركــة التقدميــة   .٢٠٠٥مــايو / أيــار١١وجــرت الانتخابــات العامــة  في   - ١٣

قراطي الموحــد الحــاكم، حيــث نالــت الــشعبية فــوزا كاســحا وغــير مــسبوق علــى الحــزب الــديم 
ونـال الحـزب الـديمقراطي      . )٩( مقعـدا  ١٥عـددها   مقاعد من مقاعد الجمعية التشريعية البـالغ         ٩

. داالموحــد خمــسة مقاعــد، ونــال التحــالف الــديمقراطي الــشعبي الحــديث التكــوين مقعــدا واح ــ 
وكانت أهم القضايا المطروحة في الحملة الانتخابيـة، وفقـا للتقـارير الإعلاميـة، هـي الاسـتقرار                  

 مـن سـكان  جزركايمـان        أعرب كـثيرون  و. الاقتصادي، والحكم، والاستقلال الذاتي والتمكين    
 دون أن يـدعوا إلى    ‘‘إدارة حيـام اليوميـة    ’’عن رغبتهم المتزايدة في أن يكون لهم دور أكبر في           

ت تولــواســتثمرت الحركــة التقدميــة الــشعبية هــذا الــشعور الــشعبي، و . )١٠(الاســتقلال صــراحة
 كمـا تعـزى   .)١١( من بريطانيا الذاتي بانتزاع مزيد من الاستقلال    واعدةقيادة الجمعية التشريعية    
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إزالـة الأنقـاض في   تبـاطؤ وتـيرة عمليـات    إلى قراطي الموحد في الانتخابـات   خسارة الحزب الديم  
والتــذمر الواســع النطــاق مــن الحــزب الــديمقراطي    في أعقــاب إعــصار إيفــان،ض المقاطعــاتبعــ

 لآلاف عديـدة مـن النـاس،        ،‘‘شـهادة الانتمـاء   ’’باسـم الموحد لمنحه المواطنة الكايمانية، المعروفة      
ــضا و ــون  للفــضائح المالأي ــورط فيهــا وزراء حكومي ــتي ت ــة ال ــشاركة في  .)١٢(ي ــسبة الم  ومــع أن ن

 في المائـة مـن      ٢ بحـوالي  في المائة تعتبر نـسبة بـاهرة، كانـت المـشاركة أقـل               ٧٨الغة  التصويت الب 
 .)١٣(٢٠٠٠ في عام التي أجريتالمشاركة في الانتخابات العامة 

وفيما يتعلق بتحديث الدسـتور، تتعلـق القـضايا المختلـف عليهـا بـين الإقلـيم والمملكـة                    - ١٤
لمـوظفين  ا سـيطرة التمتـع بـالحكم الـذاتي، ودرجـة         المتحدة بأحكام الدستور الـتي تتنـاول درجـة          

 تـــسيير الـــشؤون المحليـــة، ودور الحـــاكم، والآثـــار المترتبـــة علـــى تقيـــد الإقلـــيم علـــىالمنتخـــبين 
بالالتزامات الدوليـة للمملكـة المتحـدة، ومـشاركة الإقلـيم في الـشؤون الدوليـة الـتي تـؤثر علـى                      

الحكـم الـذاتي     درجـة مـن      الحصول على يمان  ويؤيد كلا الحزبين الرئيسيين في جزر كا      . مصالحه
 حاليا، ووعدت الحركة التقدمية الـشعبية       من الدرجة الموجودة  الشؤون المحلية أكبر    فيما يتعلق ب  

 .)١٤(في المستقبلبإجراء استفتاء عام لتقرير الوضع الدستوري للجزيرة 
ــام    - ١٥ ــالرغ٢٠٠٥وأشـــار حـــاكم الإقلـــيم، في خطـــاب العـــرش في عـ م مـــن ، إلى أنـــه بـ
توجيـه  بمـا في ذلـك فـرض        (بين الإقليم والمملكـة المتحـدة       ‘‘  الناضجة ة أجواء العلاق  اضطراب’’

 تقـدم في جوانـب أخـرى مثـل التحـديث            تحقـق ،  )الاتحاد الأوروبي المتعلـق بـضرائب المـدخرات       
 الدسـتور حاليـا     يقـر ونتيجة للتقدم المحرز في تلك المسألة خلال الـسنوات الأخـيرة،            .الدستوري

ــ ــسيير بمن ــد ت ــة ، وزعــيم  صبي قائ ــدعوم   عارضــة، الم أعمــال الحكوم ــر بمجلــس وزراء م ــا يق كم
 .)١٥(له بديوان
في الاصـلاحات الـستورية     عمومـا في مجـال      وعلى الرغم من ذلك، كـان التقـدم المحـرز            - ١٦

وخـلال  . ، حيث انقـضى النـصف الأول مـن العـام في الانتخابـات العامـة               ٢٠٠٥بطيئا في عام    
أكتــوبر /ستــشاري لأقـاليم مــا وراء البحـار في  تــشرين الأول  لانوي  للمجلـس ا الاجتمـاع الــس 

أعمـال الحكومـة، اسـتعداد حكومـة جـزر كايمـان            قائد تسيير   كيرت تيبيس،   . ، أعلن د  ٢٠٠٥
مـــارس / في آذارأن تبـــدأ المقـــرر  مـــع المملكـــة المتحـــدة، الـــتي كـــان مـــنلاســـتئناف المباحثـــات

 ٢٠٠٣ن مشروع الدسـتور الـذي اعتمـد في عـام            أ  وأضاف السيد تيبيس كذلك    .)١٦(٢٠٠٦
 A/AC.109/2003/9 ، و ١٤-١١، الفقـرات    A/AC.109/2002/7للاطلاع على التفاصيل انظر     (

 سيكون نقطـة انطـلاق تلـك       )١٢-٨ الفقـــــرات   A/AC.109/2004/15  و ١٩-١٠الفقـــــرات  
ان ترغـب في اتبـاع نمـوذج        وحسب التقارير الإعلامية، فإن جزر كايم ـ     . الجولة من المفاوضات    

 .)١٧(دوائر انتخابية يمثلها عضو واحد نظام على ينطويفي برمودا، الذي المتبع الحكم 
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 الميزانية -ثالثا  
ـــور  - ١٧ ـــو مذكـ ـــا هـ ـــ فكمـ ، الفقــرات (A/AC.109/2004/15 ٢٠٠٤ي ورقــة عمــل عــام  ـ
ئيـسية شملـت إدخـال عـدد       عن إصلاحات ر   ٢٠٠٣ي عام   ــة ف ـــر المالي ـــن وزي ــ أعل ،)١٩-١٣

وبعـــد عمليـــة الإصـــلاح، أُعـــدت الميزانيـــة الجديـــدة للفتـــرة . مـــن التغـــييرات في عمليـــة الميزنـــة
 . لأول مرة على أساس الاستحقاقات لا على أساس النقدية٢٠٠٤/٢٠٠٥

امتثــال وفي إطــار الإصــلاح، اســتمر العمــل بالــسياسات المتعلقــة بالميزانيــة الــتي تقتــضي  - ١٨
وفي .  الـوزارات  الـذي تتقيـد بـه      المـالي    لـنفس النظـام   لقانونيـة والـشركات الحكوميـة       السلطات ا 

 ، يجب على الـوزارات والـبرامج      ٢٠٠٤يوليه  /في تموز  التي بدأ تطبيقها     إطار السياسة الجديدة،  
مجلــس أن تثبــت أــا نفــذت نواتجهــا وخــدماا المتفــق عليهــا قبــل أن تحــصل علــى التمويــل مــن 

 هنفـاذ بـدأ   الـذي   و الذي ينفذ المفهوم ذاته في مجـال الخدمـة المدنيـة،             تشريعنح ال ويم. )١٨(الوزراء
 نظام إدارة الأداء قبـل      لوضع وتنفيذ ، قطاع الخدمة المدنية سنة واحدة       ٢٠٠٥يوليه  / تموز ١في  

 .)١٩(أن يصبح إلزاميا
بر أكتــو/ في تــشرين الأولالــتي عرضــت، ٢٠٠٥/٢٠٠٦  الماليــةةالــسنوتتوقــع ميزانيــة  - ١٩

 مليـــون دولار مـــن دولارات جـــزر كايمـــان، وأن تبلـــغ ٣٨٠,٢، أن تبلـــغ الإيـــرادات ٢٠٠٥
،  ملايــين دولار٣,٣بمبلــغ در ــــن ذلــك فــائض يقــــ عجــــون دولار وينتــــ ملي٣٧٦,٩النفقــات 

بعــد الإنعــاش عمليــة ة لتمويــل ــــد أوليــت أولويـــــوق. ٢٠٠٦يونيــه /رانـــــ حزي٣٠ ولــــبحل
 مليـون دولار،    ٣٥,٦ مـا دمـره الإعـصار     ع المخصـصات لإعـادة إعمـار        وبلـغ مجمـو   الإعصار،  

 وأوليـت   .)٢٠(ةــ ــرادات المتوقع ـــ ــن مجمـوع الإي   ـ ــة م ــ ــي المائ ـ ــ ف ٨,٥ل  ــ ــر يمث ـــغ كبي ــو مبل ـــوه
أولويــة أيــضا في الإنفــاق مــن الميزانيــة لمحاربــة الجريمــة، وللأســر واتمعــات المحليــة والتعلــيم           

 .والصحة
تزمــع أن تنفــق ، أعلنــت حكومــة جــزر كايمــان أــا ٢٠٠٥نــوفمبر /وفي تــشرين الثــاني - ٢٠

ــدة حــتى    ــرة الممت ــرانخــلال الفت ــه /حزي ــدره ٢٠٠٩يوني ــا ق ــى  ٢٣٥,٦  مبلغ ــون دولار عل  ملي
.  ومعـدات للـشرطة    ،مدارس جديدة، ومباني للمكاتـب    بناء  مشاريع رأسمالية، تتمثل أساسا في      

. في نطاقها جميع مشاريع التنمية الأخرى في تاريخ هذه الجـزر          ز  تتجاووهذه المشاريع المقترحة    
 مـن  دولار على مدى ثلاث سـنوات ابتـداء       مليون   ١٨٢تمول هذه المشاريع باقتراض مبلغ      سو

ــه /تمـــوز ــة   ٦٣ئتمانـــات قـــدرها ا، وب٢٠٠٦يوليـ ــا جـــزء مـــن ميزانيـ  مليـــون دولار هـــي حاليـ
فتــرة المتناميــة المتوقعــة خــلال  غيلية وتتوقــع الحكومــة أن تمــول الفــوائض التــش . ٢٠٠٥/٢٠٠٦

 .)٢١(القروض المخطط لها السنوات العشر القادمة
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 الأوضاع الاقتصادية -ا رابع 
 ةعاملمحة  -ألف  

 .مــستويات المعيــشة في منطقــة البحــر الكــاريبيواحــد مــن أعلــى تتمتــع جــزر كايمــان ب - ٢١
 نـصيب الفـرد مـن       بلـغ كـة المتحـدة،      في الممل  ثوزارة الخارجيـة والكومنول ـ   لما أفـادت بـه      وفقا  ف

الاقتـصاد علـى    قوموي. ٢٠٠٥نوفمبر  / تشرين الثاني  ا في  دولار ٣٦ ٢٧١ الناتج المحلي الإجمالي  
. فيمــا وراء البحــار دولي  مــاليمركــزك ١٩٦٦جــزر كايمــان منــذ عــام وضــع الــسياحة وعلــى 

 تـراخيص الـشركات     تتمثل المصادر الرئيسية للإيرادات الحكومية في رسوم الاستيراد ورسـوم         و
ولا توجــد في جــزر كايمــان ضــريبة علــى  . الدمغــةوالمــصارف والــصناديق الاســتئمانية ورســوم 

 يفـوق حجـم     الـواردات ورغـم أن حجـم      . لإنتـاج  ا لـى علـشركات أو    علـى ا  الدخل أو ضـريبة     
عليهـــا عوضـــها وتزيـــد ت ،، فـــإن الفجـــوة التجاريـــة الواضـــحة١ إلى ١٠٠  بمعـــدلالـــصادرات

وشركاء التجارة الرئيسيون مع جزيرة كايمـان       .اعي السياحة والخدمات المالية   الإيرادات من قط  
 .)٢٢(هم الولايات المتحدة الأمريكية والمملكة المتحدة والجماعة الكاريبية

أن إعـصار إيفـان تـرك آثـارا واسـعة النطـاق علـى الاقتـصاد بأكملـه،                   من  وعلى الرغم    - ٢٢
فقـد كـان معـدل النمـو        . لحوظ في جزر كايمـان     حقا عام انتعاش اقتصادي م     ٢٠٠٥كان عام   

وقـد قــدرت الأضــرار والخـسائر مــن جــراء   .   في المائــة١ يقـل عــن  ٢٠٠٤الاقتـصادي في عــام  
.  بلايــين دولار٣ نحــو أي مــا يبلــغ في المائــة مــن النــائج المحلــي الاجمــالي، ١٨٣الإعــصار بنحــو 

مـن  ‘‘ يتعـافي رويـدا رويـدا   ’’ بـدأ   القائمة بالإدارة، فـإن اقتـصاد جزركايمـان        دولةوفقا لل ولكن  
 همـا  الـسياحة قطـاع   الخـدمات الماليـة و  كـان قطـاع  و .٢٠٠٥ عـام   منذ ايـة  آثار تلك الخسائر    

  بينـت  مؤشـرات اقتـصادية أخـرى   تن ـوإن كا، القطاعان الرئيسيان في عملية انتعـاش الاقتـصاد       
عدل التـضخم ارتفاعـا   وقد ارتفع م. أيضا استقرار اقتصاد جزر كايمان في أعقاب إعصار إيفان    

بــسبب ( ٢٠٠٥ســبتمبر / في المائــة في أيلــول٨,٤ إلى ٢٠٠٤ في المائــة في عــام ٤,٤حــادا مــن 
 في المائـة    ٣ علـى مـستوى يبلـغ حـوالي       ، ولكـن مـن المتوقـع أن يـستقر           )الإعصار إلى حـد كـبير     

لـسنة   في المائـة في ا     ٣,٦جمالا، من المتوقع أن ينمـو الاقتـصاد بمعـدل           إو. ٢٠٠٦/٢٠٠٧بحلول  
ــة  ــدل ٢٠٠٦/٢٠٠٧الماليـــــ ــة في ا٣، وبمعـــــ ــاليتين   في المائـــــ ــسنتين المـــــ  ٢٠٠٧/٢٠٠٨لـــــ

 .)٢٣(٢٠٠٨/٢٠٠٩ و
 الزراعة والماشية ومصائد الأسماك - باء 

 الأمطـار وارتفـاع تكـاليف الأيـدي العاملـة،      وتـدني هطـول   خـصوبة التربـة   عـدم  رغـم  - ٢٣
وفي الوقــت . الــست الماضــيةأو   خــلال الــسنوات الخمــس تقريبــاتــضاعفت الأنــشطة الزراعيــة

 الحاضر، تفـدان ١٠٠ تزيد مساحتها الإجمالية علـى    مزارع كبيرة    ١٠ل أنشطة زراعية في     زاو  .
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 ومختلــف والحمــضيات والخــس والعــسل والمــانجو طمــاطموالوتــشمل المنتجــات الزراعيــة المــوز  
وتـشكل الزراعـة    . وتشمل تربية الماشـية الأبقـار والـدواجن والخنـازير         .  وجوز الهند  واتالخضر
 .الناتج المحلي الإجمالي في المائة من ١,٤

 
 السياحة - جيم 

 في المائـة    ٥٠ نحـو     إلى أن قطـاع الـسياحة يمثـل        ٢٠٠٣أشارت دراسة أجريت في عـام        - ٢٤
إيـرادات  ويحقـق    في المائة من العمالـة في الإقلـيم،          ٢٧لجزر كايمان، و    من الناتج المحلي الإجمالي     

 .)٢٤( مليون دولار من دولارات جزر كايمان٣٠,٧ة تبلغ رسميت الللحكومة والهيئا
وفي تـشرين   .  إعـصار إيفـان    تـداعيات  هـذا القطـاع يغالـب        ظـل ،  ٢٠٠٥وخلال عـام     - ٢٥
 ٤١,٢ أي بانخفـاض قـدره       ، زوار ١٤٦ ٢٠٩ عـدد القـادمين جـوا        بلـغ ،  ٢٠٠٥نوفمبر  /الثاني

 عـدد القـادمين بـالبواخر       إلا أن . ٢٠٠٤عـام    في الفترة ذاا في      ن عدد القادمين جوا   في المائة ع  
 .)٢٥( وهو ثاني أعلى رقم في السنوات الخمس الأخيرة، مليون زائر١,٨إلى ارتفع السياحية 

 في المائة في عـدد      ٧,٤ انخفاض بنسبة    ٢٠٠٥حدث في عام    ووفقا للتقارير الإعلامية،     - ٢٦
 أعــداد الاتجــاه بعــودةتبــدل هــذا ، ولكــن مــن المتوقــع أن يالــسياح الــذين يقــضون ليلــة أو أكثــر

ــسياح إلى المــستويات الــتي كانــت عليهــا  أمــاكن إقامــة   ــد  وذلــك  قبــل الإعــصار،  ال ــدما تعي عن
 .)٢٦(لاستقبال السياحالفنادق، مثل فندق ماريوت، على سبيل المثال، فتح أبواا 

-٢٠٠٥، أن فتـرة    ٢٠٠٥عـام   في  وأعلن الحـاكم، في خطـاب العـرش الـذي أدلى بـه               - ٢٧
 ستشهد تركيزا رئيسيا على استئناف تنفيذ السياسات الوطنيـة لإدارة الـسياحة، الـذي               ٢٠٠٦

 الـتي بـدئ في تطبيقهـا في    ،وقـد  حـددت هـذه الـسياسات    . يفانإ على إثر إعصار    اتوقف مؤقت 
 ورؤية واضحة للتنمية المستدامة لصناعة السياحة خـلال الـسنوات           ا، إطار ٢٠٠٤أبريل  /نيسان

علـى  وفي إطار الخطة، ستعمل وزارة السياحة وإدارة السياحة مع القطاع           . )٢٧(الخمس القادمة 
إعـصار  ياح الذين يقضون ليلة أو أكثـر إلى المـستويات الـتي كانـت عليهـا قبـل        أعداد الس إعادة
ذه المبـادرات، ستـشرع هيئـة مطـارات جـزر كايمـان في تنفيـذ تطـوير رئيـسي               دعمـا له ـ  و. إيفان

 المحطـة في تحـسين      ومن المنتطر أن يـساعد مـبنى      . لدوليأوين روبرتس ا  لمبنى محطة الركاب بمطار     
ــسياحة  بإضــافة   ــة ال ــها المــسافرون  جــسور جوي ــها    يــصعد من إلى مــتن الطــائرات ويهبطــون من

 .)٢٨(ب محطة الركانىبم فيمباشرة 
 الخدمات المالية -دال  

تـزال جـزر    لاايمان، وقتصاد جزر كلا أحد الدعائم الرئيسية      هو قطاع الخدمات المالية   - ٢٨
 ٥٠-٤١ت  ا، الفقـر  A/AC.109/2003/9انظـر   ( في العـالم     كايمان من أهم المراكز الماليـة الدوليـة       

 .)٣٥-٣٢ت ا، الفقرA/AC.109/2004/15و 
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عة الماليـة تقريبـا، بمـا في ذلـك          وعلى الرغم من إعصار إيفان، فإن جميع قطاعات الصنا         - ٢٩
ل شــركات التــأمين والــشركات الجديــدة، والرسملــة في  ، وتــسجيالاســتثمار المــشتركةصــناديق 

 التأمينـات الاحتكاريـة، سـجلت    دراج في سـوق الأسـهم، وكـذلك أقـساط       سوق الأسـهم والإ   
المـشتركة في   الاسـتثمار   ، بلغـت صـناديق      ٢٠٠٥يونيـه   / ففـي حزيـران    .٢٠٠٥نموا خلال عـام     

وارتفـع مجمـوع    . ة الـسابقة   في المائة عـن الـسن      ٢١  قدرها  صندوقا ، أي بزيادة    ٦ ٥٢٧الإقليم  
  قيمتـها  بلغـت  فــــي المائــــة بحيـث        ١٠ جــزر كايمـــان بنـسبـــة      ارفــي مص ــة ف ــالأصول الدولي 

 وأضـاف   )٢٩(٢٠٠٥يونيـه   / في حزيران  من دولارات الولايات المتحدة   تريليون دولار    ١ ٢٦٥
زر كايمـان في عـام    شركة تأمين احتكارية جديدة مـسجلة في ج ـ ٤٠قطاع التأمين الاحتكاري   

 في المائــة ٢٢وعلــى الــرغم مــن أن القطــاع تراجــع بنــسبة  .  في المائــة٧  قــدرها، بزيــادة٢٠٠٥
 مركــز مــصرفي بروأكــفي العــالم خــامس أكــبر مركــز مــصرفي فإنــه يظــل خــلال أربــع ســنوات، 

 .ويعزى التراجع إلى ازدياد عدد عمليات الدمج والشراء. وراء البحار ما في
هيئـة منـشأة بموجـب القـانون، هـي الهيئـة الرئيـسية        لنقدية لجـزر كايمـان، وهـي    لهيئة ا او - ٣٠

 الثـروة   زيـادة ووفقـا لهـذه الهيئـة ، فـإن مهمتـها هـي              .  في الإقليم  للإشراف على الخدمات المالية   
الاقتصادية والسمعة الاقتصادية لجزر كايمان عن طريق يئة المناخ لقيام صناعة خـدمات ماليـة                

 وقادرة على التنافس وذات مركز دولي مرموق، عـن طريـق الإشـراف الـسليم،           مزدهرة ونامية 
. الكفـاءة، وعـن طريـق اسـتقرار العملـة         ب التكـاليف و   بفعاليـة والقادر على الاسـتجابة، والمتـسم       

أو تحـديث التـشريعات القائمــة،   /وتـشمل اسـتراتيجيات الهيئـة لتحقيــق تلـك الأهـداف تنفيــذ و     
 طريـق تعزيـز الحـوار مـع مجلـس الـوزراء والمـشاركة في المنتـديات                  وتأمين الموارد الضرورية عـن    

 .)٣٠(الدولية ذات الصلة
بالكـشف  ، الـذي يقـضي      المـدخرات بي المتعلـق بـضريبة      وتوجيه الاتحـاد الأور   ولا يزال    - ٣١
الفوائـد  احتجازيـة علـى   ضـريبة  بفرض المعلومات المالية للمودعين من الاتحاد الأوروبي، أو عن  

. ٢٠٠٥لمدفوعة إلى مواطني الاتحاد الأوروبي، مسألة صـعبة في جـزر كايمـان في عـام                المصرفية ا 
بــذلت حكومــة ) ٣٤، الفقــرة (A/AC.109/2004/15 ٢٠٠٤ في ورقــة عمــل ســنة ذكــروكمــا 

 التوجيه، ولم توافق على التنفيـذ إلا لـدى حـصولها علـى               ذلك جزر كايمان جهدا كبيرا لمقاومة    
وفي ايـة عـام     .  في حماية اقتـصاد جـزر كايمـان        بأن تساعد تحدة  بعض التعهدات من المملكة الم    

ــيم     ٢٠٠٣ ــذارا للإقلـ ــة إنـ ــة البريطانيـ ــدرت الحكومـ ــد  ، أصـ ــه الجديـ ــاد التوجيـ  بحلـــول لاعتمـ
ــر /شــباط ٢٠ ــأمر الــس  فرضــا وإلا فــسيفرض عليهــا ٢٠٠٤فبراي ــر / شــباط١٣وفي .  ب فبراي

وامتنعـت الحركـة التقدميـة      .  التوجيه ادباعتم أوصت حكومة الإقليم الجمعية التشريعية       ٢٠٠٤
بـدأ نفـاذ     وبعد  حوار مستفيض وتأخيرات،    .  التوجيه واعتمدالشعبية المعارضة عن التصويت،     

 .)٣١(٢٠٠٥يوليه عام / تموز١في توجيه ال
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الـتي   للأقـاليم    المـدخرات بالنـسبة   وإدراكا للتحدي الذي يشكله التوجيه المعلق بضريبة         - ٣٢
، عينـت وزارة خارجيـة المملكـة المتحـدة موظفـا متفرغـا               كـبيرة  مات ماليـة   قطاعـات خـد    لديها

لمساعدة الأقاليم في طلب معونة من الاتحاد الأوروبي لتحسين التنميـة الاقتـصادية، مـع التركيـز          
 .)٣٢( التحتية السياحيةالبنيةبشكل خاص على 

 
 والنقلالبنية التحتية  -هاء  

ــام  - ٣٣ ــان  ٢٠٠٥في عـ ــالا أكـ ــد اـ ــصالات   حـ ــتمرت وزارة الاتـ ــتي اسـ ــسية الـ ت الرئيـ
 العمــل علــى ضــمان إصــلاح  جميــع شــبكات      هــو التحتيــة تركــز عليهــا   والبنيــة  والأشــغال 

ضـرار وإعادـا إلى نفـس المـستويات     أا   ـالاتصالات والطرق والمياه والمباني العامة الـتي لحقـت      
 .)٣٣( أو جعلها أفضل من ذلك قبل إعصار إيفانالتي كانت عليها

 كيلـومترا تقريبـا، منـها       ٢٢٥تتألف شبكة الطرق في جـزر كايمـان مـن طـرق طولهـا               و - ٣٤
، ومـا يقـرب مـن      الـساخن سـفلت المـزج     ريبا طـرق رئيـسية وثانويـة معبـدة بأ          كيلومترا تق  ١٤٥
 .برقائق مـن الأحجـار مرشوشـة بطـلاء        كيلومترا طرق محلية وشوارع فرعية أخرى معبدة         ٨٠

وفي بعـض المنـاطق، جرفـت       .  أضـرار شـديدة بـسبب الإعـصار        وقد تعرضت شبكة الطـرق إلى     
 .العاصفة قطاعات كاملة من الطريق على طول الشاطئ

والولايـات المتحـدة    الكـبرى   بين جزيـرة كايمـان      رحلات جوية دولية     خدمات   فراوتتو - ٣٥
 رحـلات جويـة في   ١٠٨ من خلال ما يزيد علـى      وكندا وأوروبا وجامايكا وهندوراس وكوبا    

وتعمل شركات الطيران الرئيسية التابعة للولايات المتحدة وبريطانيا بصورة منتظمـة           . وعالأسب
تـربط بـين   وطـائرات مـستأجرة     وهناك رحلات على خطوط محلية      .  وهذين البلدين  الإقليمبين  

 علــى المناقــشات )٣٤(ســبتمبر/في أيلــولالــذي حــدث وغطــى الإعــصار . الإقلــيم الــثلاثجــزر 
 خطـط لتجديـد   علـن عـن  وبعد ذلـك أُ . ٢٠٠٤ المطار الدولي في مطلع عام     المتعلقة بتغيير موقع  

 ). أعلاه٢٧نظر الفقرة ا (٢٠٠٦ ينتظر أن يكتمل في عام وهو تجديدالمطار القائم، 
يونيـه،  /فـي حزيـران  ف. نـشاطا كـبيرا في خـدمات شـركات الطـيران      ٢٠٠٥شهد عام   و - ٣٦

  عامـا  ١٦كانـت تقـدمها علـى مـدى          الجوية التجارية التي     الخدماتأت شركة آيلند للطيران     
لم تــتمكن شــركة إذ ). ان الــصغرى وجزيــرة كايمــان بــراكجزيــرة كايمــ(للجزيــرتين الــشقيقتين 

بيـد أن   .  المدعومـة مـن الحكومـة      “إكـسبرس  CAL”آيلند للطيران من منافسة شركة خـدمات        
 لكـي تـوفر المنافـسة لـشركة    ة   دخلت سوق الرحلات الجوي    (Sprint)“ سبرينت”شركة طيران   

 الـسياح  من ضائقة مالية، ومن المتوقع أن تساعد في زيـادة عـدد          فعلاكايمان للطيران التي تعاني     
 .)٣٥(الذين سيقيمون في الجزر
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  إلى الـسياح الـتي تقـل     سياحية  ال البواخر البوابة الرئيسية لدخول      هو وميناء جورجتاون  - ٣٧
ة جـزر كايمـان بـصورة منتظمـة، ويعمـل عـدد مـن الـسفن                 وتقوم سـفن سـياحية بخدم ـ     . ةريالجز

جــزر سجلة محليــا علــى تقــديم خــدمات شــحن البــضائع بــين  المــالــتي يملكهــا ســكان محليــون أو 
 في  وقد ارتفع عدد القادمين على متن هـذه الـسفن الـسياحية           . مبا وجامايكا اميامي وت كايمان و 

 .٢٠٠٣سائح في عام  مليون ١,٦ بعد أن كان مليون سائح ١,٨ إلى ٢٠٠٥عام 
، وقعــت هيئــة مينــاء جــزر كايمــان اتفــاق قــرض لتمويــل بنــاء  ٢٠٠٤مــارس /وفي آذار - ٣٨

 في عـام    ولكـن تقـرر   . )٣٦( لاستقبال البواخر الـسياحية    “وست باي ”، و “رويال والتر ”محطتي  
و بدلا عـن ذلـك تقـرر        .  لاستقبال البواخر السياحية   “وست باي ” عدم إنشاء مرفق  ،  ٢٠٠٥
عمـلا   لاسـتقبال البـواخر الـسياحية وتحـسين المحطـة الـشمالية             “رويـال والتـر   ”تداد لمحطة   بناء ام 

 .)٣٧(سعة إضافيةعلى توفير 
 

 الاتـالاتص -واو  
ــة    يتوقــف اســتمرار - ٣٩ ــة  تنميــة الإقلــيم بوصــفه أحــد مراكــز الأعمــال الدولي علــى القيادي

وحـتى  . تي يمكـن الاعتمـاد عليهـا      ال ـديثـة   الحرافـق   الملاسـلكية و  السلكية و التصالات  الاخدمات  
 خـدمات  تقـدم الـشركة الوحيـدة الـتي    هـي   “كيبـل آنـد وايـرليس   ”، كانت شركة عهد قريب 

، (A/AC.109/2003/9 ســابقا ذكــروكمــا .  في جــزر كايمــانلاســلكيةالسلكية والــتــصالات الا
، أدخلـــــــت الحكومـــــــة )٣٨-٣٦الفقـــــــرات ، A/AC.109/2004/15 و ٥٣-٥١الفقـــــــرات 

 تمامـا  تحريـره  ـدف  لاسلكيةالسلكية والتصالات  قطاع الا  في المنافسة   ٢٠٠٣منتصف عام    في
 عمليـات   تقـدم  الـسوق عـدة شـركات        تومنذ ذلك الحين، دخل ـ   . ٢٠٠٤أبريل  /بحلول نيسان 

، واســتفاد المــستهلكون في جــزر  الخاصــة ــا التحتيــةوالبنيــة لاســلكيةالسلكية والــتــصالات الا
 . الذي نجم عن ذلككايمان من انخفاض تكاليف الخدمات

 إذ  .إعـصار إيفـان   ب تـأثرا سـيئا   تأثر قطاع الاتـصالات الـسلكية واللاسـلكية أيـضا           وقد   - ٤٠
 الاقتـصادية لأمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي       اللجنـة أُعـد بالاشـتراك بـين    يقدر تقريـر  

 مـن   ا مليون ـ ٧٩,٥ بزهـاء    ذلـك القطـاع   الإنمـائي الخـسارة الـتي تكبـدها         الأمم المتحـدة    برنامج  و
هـي   في المائـة  ٤٠أضرار لحقت بالأصـول و هي قيمة   في المائة منها     ٦٠دولارات جزر كايمان،    

ــرغم مــن أن الأضــرار كانــت   . خــسائر الأعمــال قيمــة  ــل اســتمرار بعــض  كــبيرةوعلــى ال ، دل
وجــودة  علــى قــوة  ، جميــع الخــدمات الأساســية بــسرعة   وإعــادةالخــدمات خــلال العاصــفة،   

 .)٣٨( في جزر كايمانالخدمات المقدمة
 تكبـد  قطـاع الكهربـاء    بحيـث  ،إعصار إيفانب تأثرا سيئاوتأثرت شبكة الكهرباء أيضا      - ٤١

ا هـي قيمـة    في المائـة منـه  ٤١ مـن دولارات جـزر كايمـان،       ا مليون ـ ٦٨,٩خسائر قدرت  بمبلـغ      
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ن  بيـد أن خطـة العمـل دو   .خـسائر الأعمـال   هـي قيمـة      في المائـة     ٥٩أضرار لحقت بالأصول و     
الإقليمية لمواجهة الأعاصير التي اشتملت على مساعدة قدمتـها أفرقـة مـن مؤسـسات كهربائيـة                 

 .)٣٩(ساعدت جهود الإنعاش من بربادوس وبليز وبرمودا وجزر تركس وكايكوس
مكافــأة  ، تلقــت الــشركة الكاريبيــة للمرافــق العامــة   ٢٠٠٦ينــاير /وفي كــانون الثــاني - ٤٢

ن للكهرباء، ومقره بالولايـات المتحـدة،  الـذي منحهـا جـائزة               سويجهودها من معهد إيد   على  
ويقـول المعهـد إن الـشركة الكاريبيـة للمرافـق           .  هودها الجبـارة  لجالانعاش في حالات الطوارئ     

 ميلا من خطـوط التوزيـع والتحويـل،       ١٤٠العامة تمكنت بجهد عامليها  من استبدال أكثر من          
ــن     ــر م ــشأت أكث ــن ا١٠ ٠٠٠وأصــلحت أو أن ــة،   م ــدة الكهربائي ــة  لأعم ــادت إلى الخدم وأع

، وزودت جميـع    محطات توليد الكهرباء في الجزيـرة، الـتي كـان إعـصار إيفـان قـد دمرهـا جميعـا                   
 .)٤٠ ( يوما٩٠الزبائن بالكهرباء في غضون 

عمـل في    رخـصة ال    علـى   الـشركة الكاريبيـة للمرافـق العامـة        حـصلت ،  ٢٠٠٤وفي عام    - ٤٣
 .)٤١(٢٠٢٤جزر كايمان حتى عام 

 
 الأوضاع الاجتماعية -خامسا  

 حقوق الإنسان -ألف  
 الـتي انـضمت إليهـا الدولـة       الرئيـسية يخضع الإقليم لعديد من اتفاقيات حقوق الإنسان         - ٤٤

حـق الالتمـاس الفـردي      كان  إن  و، بما فيها الاتفاقية الأوروبية لحقوق الإنسان،        القائمة بالإدارة 
ذلــك بطلــب مــن  جــزر كايمــان، ولا ينــسحب علــىنــسان أمــام المحكمــة الأوروبيــة لحقــوق الإ

لا توجـد   الإقليم الوحيد بـين أقـاليم المملكـة المتحـدة الـذي               هي جزر كايمان و. حكومة الإقليم 
، الفقـرات   A/AC.109/2003/9 و   ٤٩، الفقـرة    A/AC.109/2002/7انظـر    ( شـرعة للحقـوق    لديه
 المملكة  عرض على الدستور  ويشمل مشروع   ). ٤٥، الفقرة   A/AC.109/2004/15 و   ٦٣-٦١

 التـشريعات يجري تطبيقهـا بعـد سـن      س ـ ، شـرعة حقـوق    ٢٠٠٣المتحدة للموافقة عليه في عـام       
ــبة ــتورية للحقــوق        . المناس ــة الدس ــلام إلى أن انعــدام الحماي ــائل الإع ــارت تقــارير وس ــد أش وق

 .)٤٢.(الأساسية أمر يثير قلق حكومة المملكة المتحدة
في  وهـي منظمـة ممولـة مـن الحكومـة     ،   الإنـسان لجـزر كايمـان      نشئت لجنة حقـوق   وقد أُ  - ٤٥
وكان الهـدف  الأساسـي مـن اللجنـة هـو أن تقـدم تقـارير عـن  التقـدم المحـرز في                         . ٢٠٠٣عام  

، ٢٠٠٥وفي عـام    .  الإقليم للاتفاقيات الدولية لحقـوق الإنـسان       ما يتعلق بامتثال  جزر كايمان في  
ووفقــا للتقــارير .  في انتــهاكات حقــوق الإنــساننطــاق ولايــة اللجنــة  لتــشمل التحقيــق وســع 
التي تنطوي علـى    ، فإن السلطة الموسعة الممنوحة للجنة تسمح لها بالتعامل مع التقارير            المنشورة
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ينـاير  / ومنـذ كـانون الثـاني      .)٤٣(قوق الإنسان للعمـال المهـاجرين     لح انتهاكات    بحدوث دعاءاتا
مركــز :  هــيلإنــسان في جــزر كايمــان جديــدة لحقــوق امنظمــة، بــدأت عمليــة تــشكيل ٢٠٠٦

 الـذي يـراد لـه أن يكـون منظمـة  غـير حكوميـة لحـل               وتطويرها  حقوق الإنسان  بشأنالتثقيف  
المساعدة في حل المنازعات غير التجارية على أسـاس         ’’دف إلى   المنازعات وحقوق الإنسان،    

 .)٤٤(“دولي
 

 العمالة والهجرة -باء  
، تتـألف   ٢٠٠٤فمبر  نـو / في تـشرين الثـاني     الـذي صـدر     العاملـة  ةلقـو استقصاء ا حسب   - ٤٦

ــوى العاملــة في ا  ــن  الق ـــ شخــصاً بالمقارنــة  ٢٣ ٤٥٣لإقلــيم م  أشــخاص في ســنة  ٢٩ ٩٠٥ ب
وبلـغ  .  في المائة في حجم القوة العاملـة إلى إعـصار إيفـان       ٢٠ويعزى الانخفاض بنسبة    . ٢٠٠٣

، في حـين بلـغ   ٢٠٠٤نـوفمبر  / شخصاً في تشرين الثاني١١ ٤٤٤عدد مواطني كايمان العاملين   
 معــدل كــان، ٢٠٠٥وفي ســنة .  شخــصا١٠ً ٩٧٦عــدد العــاملين مــن غــير مــواطني كايمــان    

ووفقــا  )٤٥(٢٠٠٤ في المائــة في ســنة ٤,٤  قــدرها في المائــة بالمقارنــة بنــسبة٤البطالــة أقــل مــن 
وصا ، وخـص ٢٠٠٦جزر كايمان، فـإن توقعـات العمالـة  جيـدة لعـام      في لإدارة علاقات العمل  
بالنـسبة  حـتى   تطلب مـؤهلات أعلـى      بيد أن سوق العمل ت    . لقطاع المالي في قطاع الإنشاءات وا   

 .للمبتدئين  في الوظائف المكتبية والحرفية
 مــدة إقامــة العمــال  ٢٠٠٤ في ســنة ســريانهويحــدد قــانون الهجــرة الجديــد الــذي بــدأ    - ٤٧

والهـدف مـن   . ت، تبعاً لفئـة العمـل   سبع سنوا إلى   ستة أشهر    منالأجانب في الإقليم بما يتراوح      
القــانون الجديــد، حــسبما يقولــه مؤيــدوه، هــو منــع العمــال الأجانــب الــذي يــدخلون الإقلــيم    

وقتـاً طـويلاً أو غـير       ” مـن البقـاء      ح لهم بالإقامة مـن سـنة إلى سـنتين         بموجب تصريح عمل يسم   
 ٥٠ أكثـر مـن     لأنان،   كايم ـ نسبة كبيرة من القوة العاملـة في       ويؤثر القانون الجديد على      “محدد

 في   قررت حكومة جـزر كايمـان      لذلك، ونظرا   .)٤٦(في المائة من  العمال يحملون تصاريح عمل       
من القانون المتعلق بتصاريح العمل ومـا يتبـع          أن تستعرض أحكاما معينة      ٢٠٠٥سبتمبر  /أيلول

 .٢٠٠٦مارس / آذارحتىوكان ذلك الاستعراض جاريا . )٤٧(ذلك من منح الإقامة الدائمة
 

 التعليم -جيم  
 ســـنوات ٤تتـــراوح أعمـــارهم مـــن التعلـــيم إلزامـــي لكـــل الأطفـــال المقـــيمين الـــذين   - ٤٨
ويعنى نظام التعلـيم العـام بثلثـي أطفـال كايمـان تقريبـاً، بينمـا يـذهب          .   سنة ١٦ إلى   أشهر ٩ و

تدائيــة وتتــولى الحكومــة إدارة ســت مــدارس اب. للالتحــاق ــادفع الثلــث المتبقــي إلى مــدارس تــ
ومدرسة إعدادية ومدرستين ثانويتين ومركز للتعلـيم البـديل في كايمـان الكـبرى، بالإضـافة إلى                 
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ولا يـدفع   .  الإعداديـة، في كايمـان بـراك       المرحلـة  تتضمن   ،ثلاث مدارس ابتدائية ومدرسة ثانوية    
ئجار  اسـت  لقـاء  المدارس، لكنهم يـدفعون رسمـاً سـنوياً          تلكمواطنو كايمان أي رسوم دراسية في       

 للتلميــذ دولاراً مــن دولارات جــزر كايمــان ١٥٠دولار إلى  ١٠٠ مــنالكتــب تتــراوح قيمتــه 
مــدارس خاصــة تــوفر فــرص التعلــيم في المرحلــة       ١٠ وبالإضــافة إلى ذلــك، توجــد  . الواحــد

وتتــولى إدارة التعلــيم الإشــراف علــى جميــع المــدارس الخاصــة   . أو المرحلــة الثانويــة/الابتدائيــة و
وتوفر مؤسـستان حكوميتـان ومدرسـة خاصـة التعلـيم           .لمدارس منحا من الحكومة   وتتلقى هذه ا  

 أنكمـا    . إدارة مـستقلة   تدار كانت   ن الحكومة وإ  هاالكلية المحلية في جزر كايمان وتملك     . العالي
إلى القطــاع ليــة جــزر كايمــان بينمــا تنتمــي ك،  تملكهــا الحكومــةكليــة الحقــوق في جــزر كايمــان

 .الخاص
، أن وزارة التعلـيم  ٢٠٠٥لحـاكم ، في خطـاب العـرش الـذي ألقـاه في عـام             أكد ا قد  و - ٤٩

، علــى تنفيــذ الاســتنتاجات الرئيــسية الــتي  ٢٠٠٦-٢٠٠٥فتــرة ال تركيــزا رئيــسيا، في ســتركز
وقـــد اعتمـــدت حكومـــة جـــزر كايمـــان، في تـــشرين  .  توصـــل إليهـــا المـــؤتمر الـــوطني للتعلـــيم 

ويتـضمن التقريـر   . طة أساسية  لإصلاح التعلـيم    ،  تقرير المؤتمر بوصفه خ     ٢٠٠٥أكتوبر  /الأول
 لـلإدارة مـن أجـل تحـسين الخـدمات التعليميـة، يـضع               ا جديـد  انموذج ـ:  لتحـسين التعلـيم    ما يلـي  

المستويات التعليمية وتوفير مناهج دراسية ملائمـة       التزاما بالارتقاء ب   الاهتمام؛   بؤرةالطالب  في    
وزيادة الدعم لتعزيـز قيـادات المـدارس وإدارـا؛     ؛ التلاميذ والبلدلاهتمامات واحتياجات جميع    

إضــافة إلى ذلــك، تخطــط الحكومــة لأشــغال رأسماليــة  و. هوزيــادة الالتــزام بــالأداء والمــساءلة عن ــ
ــبرى  ــلاث   كـ ــة ثـ ــى إقامـ ــوي علـ ــدارس تنطـ ــدة  مـ ــة جديـ ــة في   ثانويـ ــة بديلـ ــة ابتدائيـ  ومدرسـ

 .)٤٨(جورجتاون
 

 الصحة العامة -دال  
ات الصحية مسؤولية توفير جميع أنـواع الرعايـة الـصحية الحكوميـة،             تتولى إدارة الخدم   - ٥٠

فر محليــا طائفــة اوإضــافة إلى الرعايــة الطبيــة العامــة، تتــو . بمــا في ذلــك خــدمات الــصحة العامــة 
واستنادا إلى المعلومـات المقدمـة مـن الدولـة القائمـة بـالإدارة،              . المتخصصةواسعة من الخدمات    

مجانـا  فعـلا   انا، فضلا عن الخدمات السابقة للـولادة الـتي تـوفر            فإن خدمات منع الحمل تقدم مج     
ويتولى مجلس الأطبـاء الممارسـين المـسؤولية        . ن بصرف النظر عن جنسيا    اتأيضا لجميع المقيم  

 مستــشفى يحتــوي علــى  جورجتــاونيوجــد في و. في القطــاع الخــاصعــن تــسجيل الممارســين  
فريـق  وبوارئ مـزودة بأحـدث التجهيـزات        للحوادث والط ـ  غرفة أيضا   هوجد في ت و  سريرا ١٢٤
 سريرا في كايمان براك، وعـدة مـستوصفات وعيـادات           ١٨يضم   أيضا مستشفى    وهناك. كامل
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 طبيـب   ١٤ طبيبـا، و     ٨٤ الإقلـيم في    بلـغ عـدد الأطبـاء المـسجلين        ٢٠٠٠وفي سنة   . المناطقفي  
 .أسنان
قـانون  ) تعـديل  (، صـدر  ٢٠٠٤وفي سـنة    . والتأمين الصحي إجبـاري في جـزر كايمـان         - ٥١

شـركات التـأمين    ”  علـى  صحيالتأمين  ال القانون الجديد إصدار عقود      ويقصر .التأمين الصحي 
 .)٤٩( المرخص لها بمزاولة أعمالها في جزر كايمان“المعتمدة

ــسان -٥٢ ــل /في ني ــا     ٢٠٠٥أبري ــان رسمي ــة جــزر كايم ــة   شــنت حكوم ــة لإصــلاح الرعاي حمل
 الرعايـة الـصحية      الحصول علـى   لب س إتاحةلإصلاح في   ويتمثل أهم جانب في عملية ا     . الصحية

؛ وعلى خدمات الرعاية الـصحية      شتىالجيدة  والميسورة التكلفة؛ وعلى الحماية بموجب قوانين         
ومـن   الممارسـين الطبـيين المـسجلين        والاسـتفادة مـن   الحديثة والمتطورة تقنيا والمتسمة بالكفـاءة،       

التمتع بنوعية حيـاة أفـضل وبـصحة أفـضل ورفـاه            ؛ و ملالمرخص لها بالع  مرافق الرعاية الصحية    
وأهـم سمـة مـن سمـات نظـام الرعايـة الـصحية الجديـد، وهـو مـزيج مـن النظـام             . شخصي أفضل 

جميـع المقـيمين إقامـة قانونيـة     المتبع في القطاع الخاص والنظام الممول من الحكومة؛ هي أنه يمنح        
أن يعـالج النظـام الجديـد مـسألة        عقـود علـى     والأمـل م  . لتأمين الـصحي  الحق في ا  في جزر كايمان    

ذوي المـــشاكل الـــصحية   وأ أي ذوي الـــدخل المـــنخفض  .‘‘مـــن كـــان يـــصعب تأمينـــهم   ’’
 .)٥٠(المستعصية

 
 الجريمة والسلامة العامة -هاء  

فــردا مــن أفــراد   ٤٠ شــرطيا، و ٢٩٥تتــألف قــوة الــشرطة الملكيــة لجــزر كايمــان مــن    - ٥٣
 ضـباط شـرطة معـارون    ضمنهادد اندين الكايمانيين ويعمل تعاني من عجز في عهي  و. الدعم

ــة المتحــدة   ــن المملك ــدا        . م ــادوس وكن ــز وبرب ــا وبلي ــن جامايك ــدون م ــرطة مجن ــة ضــباط ش وثم
 .وهندوراس وجزر البهاما ونيجيريا والولايات المتحدةوتوباغو ونيكاراغوا وترينيداد 

ــوجز - ٥٤ ــسياس وي ــان ال ــة ة بي ــسنة المالي  الأهــداف المحــددة  ٢٠٠٣/٢٠٠٤  الاســتراتيجية لل
ــها    ــضمان ســلامة جــزر كايمــان وأمن ــة ل ــضائي  وجــود: التالي ــانوني وق ــاءة   نظــام ق ــسم بالكف يت

الخطيرة؛ والحد مـن معـدل عـودة الجنـاة     الجرائم م الصغيرة وئاالجرمعدلات  ؛ والحد من    والتراهة
في ظـروف آمنـة    احتجاز من تصدر أحكـام باحتجـازهم  رائم؛ وضمان   الجالمدانين إلى ارتكاب    

 .الوسائل الملائمة لضمان أمن الحدود وحمايتهاوتوفير وإنسانية؛ 
 ٢٠٠٤ خـلال عـام      زادووفقا لما ورد في تقارير صحفية، فإن عدد الجرائم في الإقلـيم              - ٥٥

مـارس  /وارتفع عدد عمليات السطو علـى المنـازل في آذار         . ٢٠٠٥الازدياد في عام    في  واستمر  
واتخـذت حكومـة كايمـان خطـوتين        . ٢٠٠٤مـارس   /عليـه في آذار    إلى ضعف مـا كـان        ٢٠٠٥
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 ٢٠٠٥/٢٠٠٦فقـد خصـصت ميزانيـة       . لمواجهة الارتفاع الـسريع في معـدل الجريمـة في الجـزر           
 مليون دولار من دولارات جزر كايمان لفترة أربعة أعوام لعمليـات دائـرة              ٤٩ر٤زيادة قدرها   

 قـانون جديـد     نـوفمبر /صدر في تشرين الثاني   ،  وبالإضافة إلى ذلك  . الشرطة الملكية لجزر كايمان   
 مـن زيـادة فتـرة     حلمكافحة الجريمة، يهدف إلى الحد مـن الجريمـة عـن طريـق فـرض تـدابير تتـراو                  

  .)٥١(السجن إلى منح الشرطة الحق في طلب معلومات من شركات الهاتف
 

  الكوارثالوقاية من -واو  
 أحـد   ٢٠٠٤رب جزر كايمان في عـام       الذي ض  من قبل،كان إعصار إيفان        ذُكركما   - ٥٦

ر الطريقــة الــتي يتأهــب ــا  أســوأ الكــوارث الطبيعيــة الــتي شــهدا الجــزر في تاريخهــا، وقــد غي ــ 
أجهزة حكومية شتى خططا تتـيح لهـا        فمنذ ذلك الحين، أعدت     . الكايمانيون للكوارث الطبيعية  

ــسرعة أكــبر    ــصدي ب ــدمر الت ــصار م ــال  . لأي إع ــبيل المث ــى س  إدارة لآن لــدىأصــبحت ا ،فعل
الأشـــغال العامـــة، وإدارة خـــدمات المركبـــات والمعـــدات، ورابطـــة مـــشغلي المعـــدات الثقيلـــة   

لإزالـة  والمركبات، خطط لوضع المعدات الثقيلة في مواقع اسـتراتيجية في أنحـاء كايمـان الكـبرى      
ضا  أي ـ الأجهزة الحكومية مسؤولة  هذه  و. الشوارع الرئيسية بعد الكوارث مباشرة    الأنقاض من   

تكفل استمرارية العمل تـشمل حـالات        خططا جاهزة    المرافئولدى هيئة   .  نظافة المطارات  عن
 شــبكة الميــاه قبــل الإعــصار مباشــرة لحمايــة ســلامة  تقفــلوعنــد توقــع أي إعــصار، . الطــوارئ

وخـلال فتـرة توقـف الـشبكة عـن          . لتقليل إلى أقصى حد من تلـوث إمـدادات الميـاه          لالشبكة، و 
 الميــاه بتوزيــع الميــاه ســواء للــشرب أو لأغــراض        صــهاريج قــوم شــاحنات  العمــل العــادي، ت  

 .)٥٢(التنظيف
 
 العلاقات مع المنظمات الدولية -سادسا  

 لـدى نحت جزر كايمان، الـتي كانـت تتمتـع بمركـز المراقـب               م ٢٠٠٢فبراير  /في شباط  - ٥٧
ــسب     ــضو المنتــ ــز العــ ــة، مركــ ــة الكاريبيــ ــر (الجماعــ ــرتA/AC.109/2002/7انظــ  ٧٥ ين، الفقــ

الاتحـاد  و،  اللجنـة الاولمبيـة الدوليـة     كما أن الإقليم عضو في مصرف التنمية الكاريبي، و        ).٧٦ و
، وعـضو منتـسب في منظمـة        )الإنتربـول ( ،  والمنظمـة الدوليـة للـشرطة الجنائيـة           البريدي العالمي 

 .)٥٣(الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة
 

  المستقبلالمركز السياسي للإقليم في -سابعا  
نظـر  الإقلـيم والمملكـة المتحـدة، ا       العلاقـة بـين      للاطلاع علـى مزيـد مـن المناقـشة بـشأن           - ٥٨

 . أعلاه١٦إلى ١٤الفقرات 
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 موقف الدولة القائمة بالإدارة -ثامنا  
 ٥ممثل المملكة المتحدة في بيان ألقاه أمام الجلسة الثانية للجنة الرابعة، المعقـودة في               قال   - ٥٩

، )A/C.4/60/SR.2انظـر   (  أثنـاء الـدورة الـستين للجمعيـة العامـة             ٢٠٠٥أكتـوبر   /ولتشرين الأ 
وسـيعقد  .مرة بين حكومتـه  وأقـاليم مـا وراء البحـار العـشرة التابعـة لهـا                 إن عملية التشاور مست   

الاجتماع الـسنوي الـسابع للمجلـس الاستـشاري لأقـاليم مـا وراء البحـار في لنـدن في تـشرين                      
  رؤسـاء وزراء منتخـبين ديمقراطيـا    للحوار بينمنتدى ويوفر هذا الس     .٢٠٠٥أكتوبر  /الأول

 مـن القـضايا    متنوعـة  مجموعـة بـشأن ونظرائهم من الأقاليم ووزراء في حكومة المملكـة المتحـدة          
تشمل العلاقة بين المملكة المتحدة وأقاليم ما وراء البحـار التابعـة لهـا، والتحـديث الدسـتوري،                  

 . والالتزامات الدولية للمملكة المتحدة،ائل البيئيةوالمس والحكم الرشيد،
 اسـتعراض  المملكة المتحدة بالتقدم الذي يجري إحرازه في عمليـة            حكومة ورحب ممثل  - ٦٠

ــه جــرت  . الدســتور مناقــشات مثمــرة بــين تلــك الحكومــة  وممثلــي جبــل طــارق    وأشــار إلى أن
ــسيرات وجــزر   ــركس وكــايكوس ومونت ــة،  . ت ــضوفي ســانت هيلان ــشاري   فيرف ــراع است  اقت

 مستفيـضة وجرت محادثـات  . تاليةال هفي اتخاذ خطوات مشروع دستور منقح وينظر الإقليم حاليا
نحــو  المترتبــة علــى أي تحــرك   الآثــار في برمــودا للنظــر في  أنــشئتمــع لجنــة الاســتقلال الــتي    

 فيهـا   بـصياغة ورقـة تحـدد     وبناء على طلب اللجنة  قامت حكومة المملكـة المتحـدة            الاستقلال؛  
 .عدد من القضايا،وتقوم حكومة برمودا بدراستها حاليامواقفها إزاء 

 التنميـة   وتحقيـق وأشار الممثل إلى أن حكومته مـا زالـت تـدعم مـشاريع بنـاء القـدرات                   - ٦١
 البرنـامج البيئـي لأقـاليم        وقـال إن   .المستدامة والحكم الرشيد في أقاليم ما وراء البحار التابعة لها         

  وكـذلك تواصـل  . المواثيـق البيئيـة لأقـاليم مـا وراء البحـار           يواصل دعمـه لتنفيـذ    ر  ما وراء البحا  
تعزيـز  إلى حكومة المملكة المتحـدة دعـم أقـاليم مـا وراء البحـار التابعـة لهـا في جهودهـا الراميـة            

ل الحـصول علـى المعونـات التجاريـة والاقتـصادية           بعلاقاا مع المفوضـية الأوروبيـة وتحـسين س ـ        
 التي يقدمها الاتحاد الأوروبي إلى البلدان والأقاليم الواقعـة فيمـا وراء البحـار، بموجـب              والإنمائية

 الحكومـة أيـضا تعاوـا       وتواصـل . بلدان وأقاليم مـا وراء البحـار بالاتحـاد الأوروبي         قرار ارتباط   
وفي هذا السياق جرت زيارة لبرمودا مـن أجـل   . غير الرسمي مع لجنة الأربعة والعشرين الخاصة      

 .النظر في التحرك نحو رفع اسمها من قائمة الأقاليم غير المتمتعة بالحكم الذاتي
 وراء البحـار الـذي      لأقـاليم مـا   وفي رسالة مستقلة تتعلق باجتماع الـس الاستـشاري           - ٦٢

، أشارت حكومة المملكة المتحدة إلى أنه جـرت         ٢٠٠٥أكتوبر  /عقد في لندن في تشرين الأول     
 بين المملكة المتحدة وأقاليم ما وراء البحار وبشأن التقـدم المحـرز             ةالعلاقمناقشات مثمرة بشأن    

 ومــن. أخــذ في الحــسبان الظــروف الخاصــة للأقــاليميزال يــلا الــذي في التحــديث الدســتوري، 
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والحكـم الرشـيد، وإنفـاذ القـوانين،      العلاقات الخارجية،التي تناولها الاجتماع خرى  الأالات  ا
ونظمـت إدارة   .  والعلاقات مع الاتحاد الأوروبي    ،والنقل،  والتنمية المستدامة   والخدمات المالية،   

 اجتماعــات مائــدة التنميــة الدوليــة بالتعــاون مــع الــس الاستــشاري لأقــاليم مــا وراء البحــار   
 .مستديرة بشأن قضايا حقوق الإنسان وإدارة الكوارث

 
 نظر الجمعية العامة في المسألة -تاسعا  

 ألــف ٦٠/١١٧، اتخــذت الجمعيــة العامــة القــرار ٢٠٠٥ديــسمبر /ون الأول كــان٨في  - ٦٣
 . لجزر كايمانمخصص باء ٦٠/١١٧والجزء خامساً من القرار . وباء، دون تصويت
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