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PREMIERE PARTIE ~ INTRODUCTION
1. Le 10 décembre 1948; 1'Assemblde générale a adOpté la résolution 217 B (III),
qui était rédigée comme suit :
"L'Assemblée générals,
"Qggglgégggg'que-le droit de'pétit1onfest un des droits essentiels
de l'homme, comme le reconnaissent les constitutlons de nombremx pays,
"Ayant examind le projet d'article relatif aux pétitions qui figure
dans le document A/C.3/306 et les amendements & cet article déposés par

Cuba et la: France, -
"Décide de ne prendre aucune mesure & ce sujet au cours de la présente

gession; . . -
"Prie le Conseil économique et soclal d'inviter la Commission des
droits de l'horme & procéder & un nouvel examen du probléme des pétitions
lorsqu'elle examinera 1e projet de Pacte relatif aux droits de 1l'homme et
aux mesures de mise en osuvre, afin gue l'Assemblée générale puisse, au
cours de sa prochaine segsion ordinaire, exeminer quelles mesures doivent
étre prises, s'il y 8 iieu’d'eﬁ prendre, en ce qui concerne le probldme
des pétitions.” | '
Le projet dlarticle mentionné dans la rdsolution est rédigé comme suit
"Toute personne a le droit d'adresser, seule ou conjointementAavec
dtautres personnes, des pétitidns'ou des cbmmuhicatiohs soit aux autoritds
publiques du pays dont elle est ressortissante ou dans lequal elle réside,
soit & 1'Organisation des Nations Uhies. ‘
Les amendements présentés par la France et par Cube et examinés par 1'Assemblde
générale étalent les suivants :
France (A/C.3/24:/Rev. l/Corr 1 - Documents officiels de la tr0151éme session de
1'Assemblée générale, premidre nartie, page 45). '
"Toute persorne a le droit d'adresser, seule ou conjointement avec
d'autres personnes, des communications ou des pétitions aux autoritds
publiques du pays dont elle est ressortissante ou dans lequel elle réside,
Elle a également le droit d'adresser, pour ce qul concerne le respect
des droits de 1l'homme, des pétitions aux organismes qualifids des Nations
Unies."
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Cuba, (A/C.3/26)1 - Documents officiels de 1la troisidme session de 1'Assemblée

générale, premidre partie, page 45).

: Toute perspmne a le drolit d'adresser, seule ou conjointement avec

d'autres personnes, des pétitions ou des communications toutes les

autorités compétentes, soit au sujet de questions d'intéret général, soit
au sujet de questions d'interet particulier, ot d'obtenir une’ décision
rapide." , _ : '

Tout en déoidant de ne prendre aucune mesurs & ce sujet a sa troisiéme
session, 1'Assemblde générale a prié le Conseil économique ot social d‘inviter
le Commission des droits de 1'homme & procéder 3 un nouvel examen du probleme

des pétitions lorsqu'elle exeminera le projet de Pacte relatif aux droits de

1thomme et aux mesures de mise en oeuvre, afin que 1‘'Assemblée généraie puisse,

au cours de sa prochaine session ordinaire, examiner guelles mesures doivent étre

prises, s'il y a lieu d'en prendre, en ce gui concerne le probléme des pétitions.

2, A sa huitidme session, le Conseil’ économique et social a, par ca'
résolution 191 (VIII), transmis la résolution de 1'Assemblée générale & la
Commission des droits de 1thomme pour qu ‘elle prenne les mesures envisagées dans
 cette résolution. a C o

3. A sa cinguidme session, le Commission des droits de 1" horme- a traité le
probléme des pétitions lors de llexamen des points. 5 et 6 de son.ordre du jour
ot dans les chapitres V et VI de son rapport (document E/1371). Il y a lieu

de se reporter, en particulier, aux paragraphes 21 22 et 25 du’ rapport de’ls
cinquiemé session. '

L. A s neuvieme session, le Conseil économique et social, considérant que la
Commission des droits de 1'homme n'avait pas encore pris de décision définitive
au sujet du probléme des pdtitions, a recommandé en conséguence que 1'Assemblde
générale ne prenne pas d'autres mesures én la matiére lors de sa quatridme
session (résolution 236 B (IX).’ '

5 Conformément 3 3 la recommandation du Conseil économique et sociel, le Bureau
& recommandd, lors de la quatrisie session de 1'Assemblée générale, que ls
question du droit de pétition ne soit pas inscrite & l'ordre du Jour. A la -
o2hdme sdance plénidre de 1'Assemblée générale, le représentant de Cuba & indiqué
son ddsaccord sur la proposition du Bureau. Le droit de pétition, a-t-11 dit,
est l'un des droits essentiels de la personne humaine, qui est pour l'individu
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la seule source de garanties réelles 1ui permettant de formuler ses rdéclamations
contre llarbitreire des pouvoirs publios. Le représentant de Cuba aurait voulu
que la quatridme session de 1'Assemblée générale compléte 1a Déclaration wniver-
selle des droits de 1l'homme en y ajoutant ce droit. Il s'est élevé contre

. 1l'a journement de la discussion d'une question qui présente une telle importance
et 11 a conclu en invitant instamment le Commission des droits de 1'homme &
examiner rapidemént la question du droit de pétition et & faire un rapport & ce
sujet "afin que nous puissions aussitdt que possible, inscrire le droit de
pétition dans la Déclaration internationale des droits de 1l'homme". Il a ajouté
que l'Assemblée devait "sauvegardér dans chagque pays,leé droits de la personne
humeine"

Aprés que le Président de 1'Assemblée générale elit rappeld la recommandation
du Consell economique et socialjla proposition du Bureau tendant a ne pas
inscrire ce point & 1'ordre du Jjour a &t approuvée (document‘A/PV.th).

6. Le présent rapport a pour objet d'eilder la Commission & poursuivre ses
offorts en vue d'établir une méthode pratique pour la sulte & donner aux rétitions.

Le Secrétaire général éttire 1l'attention de la Commission sur le fait qu'ad
1'alinda b) du paragraphe 25 du repport de sa cinguidme session (Annexe IV,
projet de résolution C), la Commission des droits de l'homme a décidé d'inviter
le Conseil économique et social & demander au Secrétaire général d'examiner les
communications relativés aux droits de 1'homme regues -par les Nations Unies
on vue de:souméttre é,l’examen ds la Commiséion, lors de sa prochaine gession,
les communicatlions qui geraient recevables dans les conditions proposées dans

~1'$tude mentionnde 4 1'alinéa a) de la résolution. Comme on le fait remarquer
au paragraphe 1k du document E/CN.4/368, le Conseil dconomique et social n'a
pris aucune décision au sujet du projet de résolution C figurant en annexe au
rapport de 1a’cinquiéme session de la Commission (document E/SR.320). Le
‘Secrdtaire général estime qu'étant donné les termes .de la résolution 75 (V) du
Conseil, telle qu'elle a €té amendée, il ne peut donner sulte & la demande
contenue a l'alinea b) de ladite résolut1on.
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DEUXIEME PARTIE. Formes que revet le droit de petition
7. ILe droit de petition dans les legislations nationales
' Le droit de’ petition tol ‘qu'1l est reconnu dens les lenislationu notionales
est le droit de présenter aux autorités des plaintes, dec griefs, des requeteu
ou des propositions sur toutes sortes de questions ou de problemes. Ce droit est
trés étendu ot, bien qu’il différe dan° le détail selon les ays, 11 est reconnu
dans presque toutea les constitutions et les systemea Juridiques. Dang certains

pays, le drolt de petitian est proclamé d'une naniere absolue et sans TEUGTVQQ
Dlautres gprantiesent le droit de pétition sous reuerve des dlSPOSitionu de la
lot, ou stipulent qu'il doit Stre exercé dans les formes le@ale° ou de la naniere
Prescrite par la loi. Ia Constitution ou la législation de certains pays dispo-
‘sent que "leg petitionu doivent &tre exprimsec dans un 1dngage reupectueux et
convenable, ou préaentées d'une manidre calme et pﬂisaible, ou redigeeu dans les
formes ou encore qu elles doivent 8tre presentees par ecrit ot signées. Ia
| plupart des systémes accordent le droit de petition tant aux 1ndividus gutaux _'
collectivités, maic certuinu n'étendent pas ce droit aux assoclations. Certaineé
législations prévoient que l'auteur d'une pétition & droit Y une reponue et
certaines constitutions vont méue Jusquta fixer un délai dane lequel 1'autorite
doit répondre. Dans certains systeme les auteurs de petitions Jouissent soit
d'une Limunité conditionnelle, soit d'une immnité eboolue contre une action
mblique; il est 1llégal d'enuuusonner les auteurs de pétitions ou de les pour-
suivie, Dan° d'autres systemss, 1a gﬂrantie constitutionnelle consiste uniquenent
~dans la rogle Stablissant qu'il ntest pas 1118gal ou ddélictueux d'adresser des
pétitions et que nul ne sera poursuivi pour le simple fait d’avoir presentc une
pétition, Dans certains pays, la lol dispose que llauteur de la petition ne peut
8tre poursuivi pour avolr presente une petition, mals que des pouruuites peuvent
8tre intentées en raison du contenu de la pétition. ' ,
le droit de petition a joué un role particulierement 1mportant»dans le »

développenent de’ l'Etat noderne et de son syuteme Juridique et adniniwtratif. Au
cours des silécles, le droit de petition,tel qu'il existait & 1'origine, a 6té
transformé dans une large mecure psr les lois ou par le droit non écrit en des
recours Juridiques bien définis. Certaines‘des fonctlions accomplies Jadis par
l'exercice du droit de pétition ont été reprises, dans certaines commnsutés, par
1a presce., la garantie de la liberté d'expression, de réunign et d'association
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a trés souvent rendu inutile le recours aux petitions. Cependant, meme dans les
systenss Juridiques qui ont remplacé le droit de pétition primitif ot traditionnel.
par dec voles de recours modernes, dont certaines portent encore le nom de

petitions , ltancienne institution du droit de petition & congervé son importance:
du moins dans les cas exceptionnels lorsqu‘il niest pas possible de recourir aux’
moyens de procédure normaux ou lorsque ceux-ci ont été épuisés,

Le droit de pétition rentre dans la catégorie de certaines des voies de droit
énoncées dans la Declaration universelle des droits de l'homme, per exemple le
droit pour les personnes de faire entendre leur cause equitablenent et publique-
nent par un tribunal indépendant et impartiel (article 10) ou 1le droit & un
recours effectif (article 8). Comme les autres drolts fondamentaux de 1thomme,
1lexercice du droit de petition peut 8tre garanti tant sur ls plan national que
sur le plan international,

8, L'oouvre des Nations Unies

Au cours des travaux preparatoires des organes des Nations Unies qui ont
varticipé 3 1'elaboration de la Déclaration internationals des droits de 1'honme,
des dispositions ont été proposées au quet du droit dtadresser des pétitions tant
aux autorités nationales qu'ad 1'Organisation des Nations Unies,

Ltavant-projet de Déclaration internationale des droits de l'homme'éﬁabli
per le Secrétariat stipulait dans son article 28 que tout individu a le droit,
soit & titre individuel, soit con301ntement avec d'autres, d'adresser des péti-
v,tions au gouvernement de son pays ou & l'Organisatlon des Nations Unies pour
obtenir le redressement d'abus. (Annexe A du document E/CN.4/21). ILe projet
d’articlos que le représentant de la FTance a propose pour la Déclaration inter-
nationale des droits de l'homme (Annexe D du document E/CN.L/21), disposait
qu'aucun Etat ne peut dénier & un individu le droit dtadresser, seul ou conjoin-
tement avec d'autres, des pétitions soit aux autorités_et'au gouvernement de
son pays ou de sa fésidence, soit & 1'Orgenisation des Nations Unies, pour obtenir
lo redressemeht d'abus, Le projet de Déclaration élaboré par le Comité de rédac-
tion pendant sa premidére session disposait dans son article 2k, qu’aucun Etat ne
peut dénier é un individu le droit d'adresser, seul ou con301ntement avec dlautres,
des petitions ou des communications au gouvernement de son pays ou de sa résidence
ou & 1'Organisation des Nations Unies (Annexe F du document E/CN.L4/21),



E/CN n/h19
Francais
Page 10

proget de. Declaration elabore la deuxiéme Session de la Commiusion des
‘droits de l'homme (Annexe A du document E/600) contenalt une disposition relative
eu drolt d'adresser des pétitions ou des communicaticns aux autorites nationales
.et & 1'Organisation des Nations Unlies, Cette disposition faisait l'objeb de
l'article-go dont nous évons déJa cité le texte au paragraphe premier_du prc.ent
rapport, . § _ : , ‘ ‘
9+ Or, & sa deuxicne seseion, 1e Comité de rédaction a décidé de n'exanlner
l'article 20 du projet de Déclaration élaboré & Gendve que lorsque les articles
relatifs aux mesures d'application seralent rédigés (document E/CN.4/95,
article 20), Au cours des débats qui ont abouti & cette décision, le repreuentant
du Royautie-Uni & déclaré que 1a question des pétitions étalt étroltement 1ide &
1'application de laJDéplaraﬁion et 1l a proposé qu'aucune décision ne soit prise

\

avant que ce probléme ne soit résolu. Ie représentant du Chili a faitbobservef
que le droit de pétition énoncé & l'article 20 ne se rapportait pas uniquenment
eux droits de 1l'horme, rais éAn'importg quelle q#eétion, a;n§i que lfavai% relevé
égalemgnt»1}ﬁnionjsﬁqufricaine dans ses>¢bservations (document,E/QN,h/EB,_page 3D
‘_Le.repréSentant de la Frénce a estimé qu'il fallait faire une distinction entre
le droit de pétition exercé l'intérieur d'un pays et le droit d'adresser des.
pétitions aux<Nations Uhies, Les Constitutions de presque tous les Etgts du
monde’reconhaiseeht'le droit de'pétition 5 l'intérieur du pays.4 En ce qui con=
cerne les Nations Unies, toutefois, il ne B'agit pas de consacrer un droit anclen,
I1 faut bien reconnaltre, a précisé le representant de la France, qu'une pétition
ne peut avoir de base serieuse que dans la mesure ou l'Organisation est competente
pour 'y donner suite.,, ,

Ala deuxieme session du Comite de redaotion, le droit de petition a donc
éué retird de la 1iste des drolts & énoncer dans le texte qui est devenu, rrn la
suite, la Declaratlon universelle des droits de 1thorme. Cette suppression
s‘appliquait tant au droit d'adresser des pétitions aux autorités nationaleu sur
vvtoutes questions d'interet public et privé qu'au droit d'adreuser des communica-
tions ou des petitions & 1'Organisation des Nations Unies. . Aucune disposition
cnoncant le droit de petition nta figure dans aucun des projets qui ont suivi
| celui que le Comite de rédaction avait elabore lors de sa deuxieme session.
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10. Tﬁche qui incombe & 1a Commission des droits de l'homme . o

LiAsoenblde generale et lo Conseil'economique et social ont prie la Conmis=-
sion des droits de l'homme de procéder & un nouvel examen du prdbleme des pétitions
lorsqulelle -examinerait-le projet de Pacte rslatif aux droits de 1'honme et leg,
mesures de mise en osuvres Par conséquent, la Commdssion entendra peut-dtre
- ingérer dans le projet de Pacte relatif aux droits -de 1'homiie une disposition par
laguelle les Etate parties & ce Pacte s'engageront & respecter le droit de yétiA
tion. On se ecuviendre toutefols qu'd 1o cinquilme cession de la Commisvion, ‘les
avis étalent également partagés sur cette question. Dans ces ‘conditions, Ja‘“‘

Comuission désirera peut-gtre examiner l'une des deux solutions suivantes“.Ll'in#
sertion dans le Pacte d'une dispositicn garantissant le droit d'adresser des péti-
tions aux minorités nationales ef & l'Orgahisation des Nations Unies dﬂ 1'insere
tion d'une dieposition se limitent aw droit d'odresser des pétltions aux auuorités
nationales, . ' B :

Ia Cormidssion ne sortirait a8, semble-~t-il, du cadre des attributfons que ‘
lui ont conférées 1l'Ascemblée générale et le Conseil et pourrait s’appuyer sux 1a
déclaration qu'a faite 1e representant de Cuba pendant la quatriéme session de
1'Assenblée générale (voir paragraphe 6 ci-dessus), en vecommandant d 'agouter un
article relatif au droit de pétition dans la Déclaration universells des droits f
de 1l'hommse proclamée 1a troisidtme session de 1l'Assenblée penerale.- ‘ "‘

< Lorsqutelle examinera les mesures dlapplication, la Comission voudra péth';
8tre continuer & examiner le droit d'adreszer ded pétitions & 1'Organisation des
Nations Unies en le considérant corme 1l'un des aspects possibles de la procédﬁre
de la misé‘en“oeuvre internationale deSwdiépositibns~relat1ves'auxﬁdfoits'deﬁ'
1'homme. contenues’ dans’ la Chorte des Nations Unies et dans les autres instruments
internationaux qui traitent des droits de 1'horme, notamment la Déclaration uni-
verselle des drolts ds lthomme et le projeét de Pacte international relatif aux i
~droite de lthomme, Tes observations-qui suivent visent cet‘aspect du problqme.
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PARTIE III, HISTORIQUE DU DROIT D®ADRESSER DES PETITIONS AUX OBGAPISATIONS
ET AUX CONGRES INTE&NATIQNAUX

11, Le droit dtadresser des commmniestions et des pétitions aux autorités natio-
nales esgt féconnu par les lois constitutionnelles de la plupart des pays du
monde, Le droit dtadresser des communications aux conférénces;et aux orgenisations
internationales, stil est d'origine plus récente; est toutefbis plus ancien quton
le pense généralement, Ce droit a &té exerod longtemps avant la création de la
Société des Nations,
12, Premiers précédents

Chest un falt historique que des pétitions ont été adressees par: des parti-
culiers & des congrds internationaux, dds le XVII® sidcle, Le philosophe et
pédagogue tch%que, Comenius, a pris la parole devant le Congrds de Breda en 1667
et Robert Barclay et George Fox ont adressé dss appels en faveur de la paix au
Congrés de Nimdgue en 1678.
13, Congrés de Vienne (1815)

Le Congrés de Vienne a requ un grand nombre de pétitions et a donné suite &
un certain nombre d'entre elles, De nombreux particuliers se gont adressés au
- Congrés en lul demandant de prendre leurs demendes en considération. Les reprée
sentants de'l'Eglise catholique d'Allemagne ont, par exemple, demandé le resti-
fution de leurs blens confisqués. Ia eommnauté israélite de Francfort-sur~le-
Main et le docteur Buchholz, représentant les Juifs des villes hanséatiques, ont
demendé au Congréa que les Et&tg-alleﬁands reconnaissent les droits civils et
politiques des Juifs, Les principaux libraires allemands ont réclamé la recon=
neisaance de la liberté de la presse et des droits de propriété littéralre, Dans
gos décislong, le Congrée de Vienne a tenu compte de ces pétitions. Ia Congti-
tution élaborée & 1'intention de 1'Allemagne & admis le blen-fondé des revendiw
cetions formulées par les libraires et a reconnu les droits de la population Julve.

Si la procédﬁre suivie par le Congrés de Vienne en matldre de pétitions ne
ressort pas clairement des documents officiels, on sait que le prince de Metternich,
en se qualité de Président du Congrés, a informé les pétitionnaires que leurs
commnications avaient été examindes et leur a fait connaltre la suite que le
Congrés avalt donnde aux pétitions. Le prince de Metternich a résumé ltattitude du
Congrds de Vienne & llégard des pétitions en déclarent que le Congrds n'était pas
"ndifférent au blen-Stre des individus",
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1. Congrds tenus_entre le Congrés de Vienne et le Congrés de Berlin (1815-1£78)
Les plénipotentiaires réunis en 1618 & Aix-la-Chapelle avaient également

regu diverses pétitions. Dans quelques-unes de ces pétitions, des cltoyens
frangais se plaignalent de certains actes de souverains étrangers; les hebitants
de la principautd de Monaco formlaient des plaintes contre des mesures prises
par leur prince et une supplique a été présehtée en faveur de Napoléon, qui était
alors prisonnier & Sainte-Héltne., Robert Owen avait adressé, 1l est vrai par
1'interwédiaire du réprésentant britannique, une pétition en favewr des '
travailleurs, On salt cependant fort peu de chose de la procédure gue le Congrés
d'Aix-la=Chapelle a suivi en ce qul concerne ces pétitions,

15, Le Congrds de Berlin (1878)

Le Congris de Berlin (1878) a adopté pour la premidére fois une procédure
précise en matidre de pétitions, A la deuxiéme eéance, le prince de Bismarck,
Président du Congres, a falt part & ses colldgues de la réception d'un nombre
considérable de pétitions émanant de particuliers et a ennoncé que le secrétariat
avait été chargé de trier ces plices et de dresser une liste qui résumerait la
teneur des pétitions offrant un intér8t particulier. Au total, 1k listes
mentionnant 145 pétitions ont été présentées au Congrds de Berlin, Toutes ces
pétitions, & l'exception de six, avalent pour auteurs des particuliers ou des
sociétés privdes, Il a cependant été décidé qu'aucune des cormunications portdes
sur les listes ne serait examinde par le Congres, pauf sl un délégué en falseit
la demandé.' I@:Président a également informé le Congrés qu'une pétition enonyme,
tout en ayant été Jugde importante, ne flgurait pas sur les listes, car cellesw~ci
ne mentionnaient que les pétitions authentiques. Il a cependant déclaré que la
commnication anonyme avait &t déposée. aux archives et que le secrétariat la

tenait & la disposition des délégués,
16.7 Congres ‘tenus entre le Congrés de Berlin_et 1la Premiére conférence de la
Paix de Ia Haye (1878-1899) S B
Entre le Congree de Berlin et les Conférences de la Palx de Ia Haye, i1y
‘eut un certain nombre de conférences technigues, Ces conférences ont regu des
pétitions dont le sort a, dans 1'ensemble, été réglé conformément & la procédure
adoptée par le Congrés. de Berlin, Cette procédure a notamment été suivie par la
Conférence de 1890 pour la réglementation du travall dans les établissements '
industriels et dans les mines; par. la Conférence de 188h pour la protection des
‘oeuvres littéraires et artistiques, et par la Conférence de 1889-1890 pour la

-
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répression de la traite des esclaves,
17. Prenmidre Conférence de la Palx de la Haye (1899)
la Tremidre Conférence de la Paix de la Haye a renvoyé les communications
reques par le Bureau & une cormission spéciale de cing membres chargdée du
dépouillement de la correspondance, Le Président de cette commission a présenté
3 la neuvidne séance plénidre de la Conférence le rapport suivantl): N '
"Ia Commission & examiné les divers télégrammes, lettres et communi-
cations adressés & la Conférence, Ia plupart de ces adresses formulent dés
voeux pour le succés des travaux de la cbnférence. Il y a été répondu en -
. termes appromriés par le Président ou par le Bureau,

"la Commission a éagalement eu commmnication d'un nombre considérablede
résolutions en faveur du désarmement et de l'arbitrage, émenant de sources
privées, ainsi que d'une quantité de brochures; etc,, dont, pour la plupart,
les dé1dguds avalent regu individuellement des exemplaires. Ces pidces

ntappelaient pas de réponse,’ - :
"Infin, la Commission a cru devoir lalsser de cOté un certain nombre de

communications de nature trde diverse qui concernent des sujets étrangers &

la Conférence ou échappant 3 sa ccmpétence. ' '

Ia Conférence a approuvé ce rapport sans débat, en séance plénidre,
18, Deuxiéme Conférence de‘la Paix de Ia Haye (1907)

La Deuxifme Conférence de la Paix qui sfest tenue & Ia Haye, en 1907, &,
elle aussl, normé sur la demande de son Président, une commission de cing membres,
chargée de.la correspondance, Sur la proposition du Président, la Conférence a
déci1dé & llunanimité que la commission serait chargée d'examiner les diverses
communications, de les trier et de statuer gur la sulte qui leur serait donnde,
1a commission & réparti les commmnications en trols catégories analogues & celles
que la Premidre Conférence de la Paix & Ia Haye, avalt établies,

La Conférence s'étant jugée autorisde & recevolr des pétitions,a nommé une
commission chargée de les trier et de leur donner une suite appropride; 1la’
~commigsion a dressé une liste de toutes les cormunications regues et a porté & la
connaissance de la Conférence, lors d'une de ses premidres séances, les princi-
peles comminications qul présentaient un certain intérSt. Dans toute la mesure

1) Traduilt de llanglais par le Secrétariat des Nations Uniles.
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du possible, les publications regues en un nombre suffisant d'exempleires ont été
,distribudes aux délégués pour Information; les aﬁteurs des communications éui
‘avalent nrésenté des vosux pour le succds de la Conférence ou gui lui avaient
adressé deg documents & titre d'information en ont été remerdiés. Aucme réponse
n'a été faite aux pétitions dont llobjet dépassalt le cadre de la Conférance,
19, Les pétitions et le régime de protection dés minorités institné par la
Société des Nations ' o '

. Le Secrétaire général a lthorneur dtattirer 1tattention de la Commission sur
1'étude du rézime de protection internationale des minorités institué per la
Société des Nations, qu'il a présentée & la Sous~Commiselon de la lutte contre
les mesures dlscriminstoires et de la protection des minorités (document E/CN.h/
Subs2/6). Les traitde de paix et les traités concernant la protection des minow

rités qui ont é%t8 concius aprés la Premidre guerre mondiale, ainsi que certaines
des déclarations velatlves & la protection des minorités qui ont été failtes devant
le Consell de la Sociéié des Nations, prévoyalent que les dispositions relatives
au traitement des minorités constituaient des obligations de caracteére. inter-
national, placées sous la gerantie de la Société des Nations, Les Etats auxquels
incombaient les obligations rolatives aux minorités ont admis que tout membre du
Conseil de la Société des Nations aurait le drolt de slgnaler & 1'attention du
Conseil de la Société des Nations les infractions ou les menaces d4'infrection &
1t'une quelcongue de ces oblligations et que le Conseil pourréit prendre les mesures
et donner leg Instructions qul paraﬁtraient approprides et efflcaces dans la
circonstance, - la procéddure sulvie dans les affaires relatives aux minoritéé
portdes devaﬁt‘le Consell de la Société des Nations a été établle en détail dens
une série de rapports et de résolutions adoptés par le Conseil de 1920 & 1929 et
dont la liste figure au chapltre IV du document déj& cité (E/CN.h/Sub.2/6},
D'aprés les dispositions des traités et déclarations, le Congell de la Société
 des Nations pouvait Stre saisi par l'un guelconque de mes membres d'une guestion
Intéressant les minorités. Mais, en fait, la procédure n'a Jamals débutd de cette
fagon. Dans tous les cas, c'est une pdtition émanant d'éléments minoritaires ou
d'un gouvernement non reprdsenté au Conseil gqui a été le point de départ de la
procédure, Le Secrétaire général de la Société des Nations vérifiait si les
pétitions remplissaient les conditions requises de recevabilité, 81 la pétition
étalt jugde recevable, le Secrétaire général la communiguait au gouvernement:
Intéressé pour que celui~-ci goit en mesurs de présenter ses observations, Les
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pétitions étalent ensuite examinées par un comlité des minorités (nonmé paxr le
Conseil) qui décidait de porter ou de ne pas porter. la questlon devant le Conseil,
81 le Conseil .étalt salsl de la question, 1l s'efforgalt de la régler par un-
accord avec 1!Ttat mis en cause,

Goume nous 1'avons dit, n‘importe quel, membre du Conseil de la Société des
Nations avait le droit de signaler & l'attentlon du Conseil toute infraction et
toute menace d'infraction 4 l'une quelcongue des obligatione concernant leg minoe
rités, wbme sl aucune pétition n'avait été présentde, Dans une déclaration qu'il
a falte au Conseil en 1920, Lord Balfour a dit : "S'11 est ndcessaire do protéger
une minorité, 1l'un deé membres du Conseil devra se charger du rSle d'accusateur .
de 1'Etat qui nta pas rempli ses engagements”. Ce rGle awrait été extrSmement
désagréable et leg gouvernements auraient vraisemblablement beaucoup hésité a-le
remplir, On a donc trouvé un autre moyen dtentamer la procédure, Quand des
&léments minoritaires aurajent des plaintes & formmler, ils présenteralent une
pétition & wn comité du Conseil, Si le comité, aprds avoir examiné la pétition,
décldelt de salsir le Conseil, la respomsadblllitéd de cette decision_sorait partagde
Par plusisurs Etats, Le but essentlel des pétitions étailt de signaler certains
faits & llattention du Consell, mais elles n'avalent pas par olles-rdmes pour
effet de salsir le Consell, L'un des rapports qui ont fixé la procédure a précisé
notayment gulune pétition "ne peut avoir 1teffet Jjuridique de salsir le Conseil
‘et de provoguer son intervention", ILes allégations émanant d'éléments minori-
taires conservaient, ainel que 1ta souligné une des résolutions, "lo caractére
d'une pétitionAou d'une information pure et simple," En falt, c'était donc le’
Comité des minoritds qui étailt chargé d'examiner les pétitions et qui décidait de.
signaler un cas & l'attention du Conseil, Ia régularité de cette méthode a &té
contestde, hotaﬁment par le Gouvernement polonals qui a falt valolr devant la
Cour permaneﬁte de Justice internatlonale que, selon les dlgspositlons des traités,:
c'étalt aux membres du Consei1 agissant individueilement et non & un comité qu'il
appartenait de saisir-le Congeil, Cependant, dens son avias consultatif du .

10 septembre 1923 (C.P.J,I., série B, n® 6, page 22), la Cour a repouseé cette -
thése, la Cour déclaralt dens cet avis consultatif @ o '
"Pour ce qui est de la procédure suivie par le Consell dans les. questions

de minoritée, il appartient au Conseil mdme de la régler, D'autre part, il

est impossible de dire que 1'affaire dont 1l s'aglt n'a pas été signalée &
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1tattention du Consell par 1hun de sds meribres conformément aux stipulations

de ltarticle 12, Les premiers mots du rapport d¢e M, Da Gama indiquent que

1taffaire avalt été portée 4 la connaissancé du Congell par un rapport
prégenté par trols de ses membres ot 1l est sans importance que ces membres
ailent fait partie dlun comité ddsigné conformément & la résolution du

25 octobre 1920 du Consell en vue de faciliter au Consell l'exercice de ses

devolrs en ce qul concerne les minorités,” .

Conformément & la procédure suivie par la Société des Nations, il incomdalt
au Secrdétaire général dtexaminer chaque<pétitién‘pour vérifier si elle remplissait
les conditions de forme sulventes, prescrites par une résolution que le Conseil
de la Soc1été des Nations avalt adoptée le 5 geptembre 19235
| ~ "... les pétitions adressdes A la Société des Nations, relatives i la

protection des minorités : ,

a) Doivent avoir pour objet la protection des minorités confore

| mément aux traitds; ' '

b) ®n particulier, elles ne doivent pas 8tre prdésentdes sous la
forme d'une demende de ruptufe des llens politlques entre la
minorité en question et 1'Etat dont elle falt partie;

c) [Elles ne dolvent pac dmaner d'une source anonyme ou mal
établie;

1) TElles doivent Btre rédigdes sans violence de langags;

8) Tlles doivent contenir des informations ou signaler des faits
qul nfont pas récemment fait 1'objet dtune pétition soumise &
la procédure ordinaire,”

81 le Secrétaire général Jugeait la pétition irrecevable parce qu'elle ne
remplissalt pas les conditions prescrites par le Conseil, il en informeit le
pétitionnaire en lul coﬁmuniquant "le cas échéant la résolution dn 5 septembre
1923 du Consell fixant les conditions de recevabilité,.." Ie pétitionnaire |
avait ainsl la faculté de former une nouvelle pétition purgde du vice qui availt
entra®né 1'irrecevabilité de sa pétition primitive., Si le Secrétaire général
Jugeait la pétitionrreéevable, 11 la communiquait 4 1'Etat mls en cause par la
pétition, Cet Etat pouvait contester la recevabillité de la pétition., Prévoyant
ce cas, la résolution précitée disposait : "Le Secrétaire général soumettra la
guestion de recevabilité au Président du Conseil, qul pourra inviter deux autresf
membres du Consell & llagsister dans l'examen de cette question, Si 1'Etat inté-
ressé le demandé, cette question de procédure pourra Stre inscrite & l'ordre du
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Jour du Conseil”,

Les phases suivantes de la procédure suivie par le Comlté des minorités et
par le Conseil de la Société des Nations gont exposédes: au chapltre IV du document
E/CNJ/Sub,2/5 déja cité, , o .

20. les pétitions et le régime de la Convention de Ceneve relat*ve & la Haute

Silésie , S _ .

Aux termes des dispositions générales des traités de paix, alnsl que des

traités ot déclarations concernant les minorités, les membres de minorités avalent
1le drolt de soumettre des Informations uniquement au Secrétariat de la Société des
Nations et le Consell de la Société des Nations ne pouvait Stre saigl de ces
questlons que sl les gouvernements constituant le Comite des nunorites Jugealent
utile de porter une réclamatlion devant le Consell; par contre la_grocedure prévue
par la Conventlon de Genéve relative & la Haube Sildsle étalt diffdrente. Dans
. son artlcle T2, paragraphe 2, la Conventlon de Gendve définissait la procédure
générale prévue dons les traités concernant les minorités, En outre,
~A'article 147 disposait ce qui sult : o
-“Article n7. Ie Conseil de la Société des Nations est compétent pour
statuer en ce qui concerne toute pétition individuelle ou collective ayant
tfaitvaux dispositlions de la pfésente_partie ot adressée directement & lul
par deg personnes appartenaht & une minorité, lorsque le Conseil tranemet
ces pétitions aun gouvernement de 1'Etat dans le territoire duquel les pétie
tionnaires sont domlciliéds, ce gouvernement les»rehverré,‘pour examen, au
Congell, avec ou sang observations,".
Cette disposition accordait aux membres des minorites un accés direct au Conseil
de la Société des Nations, ILa Convention prévoyait également 1a.creatiqq_
d'offices des minorités dans les parties allemende et polonalse de la Haute .
Silésle; elle définissait la fagon dont les offices des minorités et le Président
de la Commlssion mixte donneraient sulte & ces pétitions., Llarticle 149 disposalt
que, dans le cas ol leg pétitionnaires ne seralent pas satisfaits de la décislon
prise par l'autorité adminisﬁr&tive, ils pourraient en appeler au Conseil deflg

Socl1été des Nations.
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21, les pétitions et le régime des mandats de la Société des Natlons

Le 31 Janvier 1923, le Consell de la Société des Nations a adcpté, eny

apportent de légéres modifications, un rapport de M, Salandra, représentant de

A

1'Italie, et a décidé "de régler comme suit la procédure & sulvre en matiere de

pétitions relatives aux habitants des territolres sous mandat :

- Toutes les pétitions adressdes & la Société des Nations par des

1)

3)

k)

5)

.

comunautés ou des é1éments ‘de la population des territoires sous mandat
seralent transmises au Secrétariat de la Socidté des Nations par
1'intermédialre du gouvernement mandataire intéressé, Ce dernier
‘Joindrait aux pétitions les observations qutil Jugerait convenables,
Toute pétitioq émanant de. ces habltants qul serait regue par le Secré-
tariat de la Société deg Nations par une vole autre que celle du
gouvernement mandatalire intéressé, serait renvoyée aux signatalres avec
priere de la présenter de nouveau en ze conformant & la procédure
spécifide ci-dessus..

Toute pétition relative aux habitants des territoires sous mandat regue
par la Société des Natlons d'une gource autre que celle de ces habitants
oux-memes, seralt communigude au Président de la Commlssion permanente
des mandats, Ce dernier serait chargé de falre le départ entre celles
gul, par la nature de leur contenu, oﬁ 1l'autorité, ou le désinteresse~
ment de leurs auteurs, seralent dignes de retenir l'attention, et les
autres, manifestement insignifiantes, Les premiires seraient communi.

quées au gouvernement de la Puissance mandataire, qul seralt invitée &

formuler ses observations dans un délal de eix mois, si elle le Jugeait

utlle, Les secondes seralent 1l'objet d'un rapport du Président de la

Commiscion,

Toutes les pétitions, transmises & la Société des Nations par la procé-

dure indiqude, seralent, avec les observations des Pulssances mandataire
groupées et réscrvées Jusqu'a la premlére réunion de la Commission
permanente deg mandats,

Cette Commlssion, apres avolr délibéré swur les pstitions qui lui
gseralent parvenues, ferailt le départ entre celles qui, 1le cas'échéant,
pourraient Stre communiquées avec les obeervatlons du gouvernement de la
Pulgsance mandataire au Conseil et aux Membres de la Société, et les
autres. TLe procés-vefbal de la réunion. i laguelle elles auralent été

discutées scerait jJoint & ces communications",
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1a Cbmmission?permanente.des mendats était un orgarie spbsidigire;du,Conseil
de la Société., Elle ntétalt pas composée de représentants des gouvernements mals
de membres nommés A titre individuel par le.Conseil de la Société,

Les principes posés dans la résolution mentlionnée ci-dessus établisgsent une
distinction entre les pétitions émenant d‘thabitants des territoires .sous mandat
(paragraphe 2 de la résolution) et les pétitions relatives aux habltants des
- territoirés sous mandat qui €émanent d'une source autre que celle de ces habitantsy
eux-mémes, En ce gul concerne les premléres, il étalt stipulé que la pétition
serait soumise par 1l'intermédiaire du gouvernement de la Pulssence mandatalre
. intéressée, Fn ce qul concernc les secondes, le Président de }a Commlssion
permanente des randats avalt le droit de les triler pour décider-de celles qui
étaient dignes de retenir llattention et de .celles qul étaient monifestement
insignifiantes, - E . o .

Ties principes posés dans la résolutlon du 31 janvier 1925 ont été développés
et complétés au cours des amnées ultérieures, tant par des récolutions du Consell
de 1s Société des Nations que par des résolutions adoptées par la Commission
permanente des mandats elle-mfme, .Le‘2 Julllet 1925, la Commission permanente
des mandats a adoptd un rapport danz lequel elle déclarailt gutelle n'avait pas
- qualité pour sé substituer aux tribunsux ni pour «'ériger en cour d'appel pour
Juger des décisions régulisrement rendues par les tribundux des -Pulssances '

- mandataires, en application de la législation en vigueur dang les territoires
~gous mandat, ILa Commission déclaralt que sl un pétitionnaire devait porter
devant la Commission un litige dont les tribunaux ont & comnaftre ou eh appeler
& ellé d'une déclslon régulidrement rendue par un tribunal de la. Puissance manda-
“talre, la pétition serait déclarée irrecevable et ne-serait pas prlse en consi-
dération, La Commission permanente des mandats poursulvalt en déclarant

"Mails, si, d'autre part, il devait protester contre un acte ‘de la

Puissance mandataire contre leQuel 1l .est sans recours awx tribunaux, la

Commission aurait 3 apprécler sl cet acte étailt conforme ou non aux termes

de 1'Article 22 du Pacte et du mandat en guestion, Il faut remarquer que

la Puissance mandatelre manifeste sa politique non seulement par des actes
dlordre sxécutif et administratif;,mais augsl par sa législation prorrement
dite, - I1 see pourrait, pvar conséquent, qu'a l'ocecasion d'un procés, le
demendeur déboutd pit réguliérement~porter devant la Commission des mandats

Cla question'de.savoir,‘non.si~les tribunauwx.qul lul auraient donné tort
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avaient Justement interprété 1a législetion de la Puissance mandataire, mals

sl cette législation elle~méme était conforume aux principes du Pacte et du

mndat,

"I1 se pourrait encore, enfin, gue l'absence de léglslation sur un point
dommé pit domner lieu & une pétition recevable, si, sur ce ﬁoint, les
principes du Pacte et du mandat devalent appeler une réglementation juridijw
et g1 le silence du législateour mandataire availt pour conséguence de refuser

4 un pétitionnaire éventuel le bénéfice des drolits qu'il pourrait légiti-
mement revendiquer aux termes du Pacte ou du mandat"”,

Le 28 octobre 1925, la Commission permansnte deg mandats a adopté un reégle-
‘ment concernant la recevabilité des pétitlons émanant de sources autres que les
habitants des territoires sous mandat et aux termes duquel ces pétitions seraient
considérées comme recevables, & condition :

a) Qu'elles ne contiennent pas dé rlaintes incompatibles avec les disposi«-

tions du Pacte ou des mandats;

b) Qu'elles ne solent pas anonymes;

¢) Qutelles ne constituent pas, quent au fond, une simple répétition d'une

comnunication récemment adressée & la Pulssance mandataire, sans fournir

gucun nouveau renselgnemesnt, - | :

Av cas ol les pétitions ne seralent pas acceptées, les pétitiomnaires ..
seralent informés des relsons de ce refus, Les régies applicables aux pétitions
émanant de personnes autres que les habitants des territoires gous mandat ont
été dtendues par analogle aux pétitions émanant de ces hablitants et transmlses &
1la Société des Natlons par la Puissance mandatailre, Ia Commlssion adregssait sa
réponse directement au pétitionnaire sans passer par ll'intermédiaire de la
Puissance mandataire, Ia régle selon laguelle les habltants des territolres
sous mandat devaient soumettre leurs pétitions par 1'intermédiaire de la Pulssance
mandatgire, régle gqul étalt inconnue en ce qul concernalt les pétitions soumlses
au régime des minorités de la Société des Nations, a été souvent 1l'obJjet de
crltiques de la part des membres de la Commission des mandats et du Conseil de\
la Soclété, mals cette dlsposition a été meintenue. 7

‘Les r2gles adoptées par le Conseil de la Société des Nations et par la
Commisgslon permanente des wandats ne prévoyaient pas que les pétitionnaires

seraient entendus par la Commission, Il convient cependant d'ajouter que les
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membres de la Commlssion ss sont ‘souvent entretenus personnellement avac les
pétitionhaires‘tout en précisant chague fois qu'ils n{agissaient pas & titre
officiel, o

22, les pétitions (réclamations et plaintes) et la Constitution de 1'Orpenisation

internationale du Travell »
-Aux termes de llarticle 2h de la Constltution de 1l'Organisation interna-

" tionale du Travail, toute orgenisatlon professionnelle de travaillsurs ou :
- dtemployeurs peut adresser une réclamation au Burean international du Travall
dens le cas ol "l'un quelconque des Membres n'auralt pag agsuré dfune maniére
satisfaisante l'exécution d'une convention 3. laquelle ledit Membre a adhéré”,
Ce drolt d'adresser des réclamations est accordé & toute organisation profes~
sionnelle de travailleurs ou d'employeurs méme s'il ne s'aglt pas d'une organi=-
sation représentatlve reconnue par llarticle 3 de lé_Constitutionj il.est
également accordd aux organisations. internationales(article 24 de la Constitution
de 1'Orgenisation internationale du Travall et article 53 du'réglement du
5 février 1938). _ . _ | R

© Une réclamation falte par une organisation professionnelle en vertﬁ de
~Ltarticle 24 de la Constitution de 1L'OIT a pour effet de permettire ad Consell
. dtadministration du Bureau international du Travell de la transmettre déz sa
réception au gouvernement mls en cause et d'inviter ce gouvernement a falre sur
© la matiére telle déclaration qutil Jugera convenable, S1 aucune déclaration
.n'est regue dans un délel raisonnable ou si la ddclaration regue ne paralt pas
satlsfalsante, le Consell d'administration a le droit de rendre publigue la
‘réclamation regue 6t,le cas 4chédant, la réponse faite (article 25). - Lorsqu'une
question soulevée par une réclamation vient devant le Conseil dtadministration,
le gouvernement mls en cause, s'l1l n'a pas d4J4 un représentant au sein du
‘Congell d'adminlstration, a le droit de désigner un délégué pour prendre part
aux délidérations du Conseil relatives & cette affaire, (erticle 26). .

Ia Constitution dezl?Organisation internationals du Travail prévolt
également une autrs procédure, différente de celle gul a trailt aux réclamstlons
mentionndes au paragraphe précédent, & savolr le dépdt d'une plainte. . Cebte
procédurs peut Stre engagds contre toute partie & une.convention internationale
du-travail & qul 11 est reproché dtavolr violé cette convention, Ia plainte

peut 8tre déposde - .
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_a)ﬂ Par un gouvernement a&ant ratifié.la convention en question;

b) Par un d€légué & la Conférence intermationale du travail, qu'il soit
délégud d'un gouvernement ou d'une organisation d'employeurs ou de
travailleurs, quel nue solt le pays d'oﬁ-il”vient, et quévson pays
‘alt ou non ratifié la cenvention, et

c) 'D'office, par le Conseil dfadministration (article 26},

Il ressort de cette derniire disposition, aux»termes de laguelle le Conseil
d'administration peut engager d’dffice la procédure de plainte, que le Conseil
© peut poursuivre l'examen dtune question qui lul a &té signalée 2 la suite de la
réclamation dtune organisation i)rofessionhellD et appliquer dtoffice & cette
question la procédure qui est prévue pour les pJalnteg déposées par les gouver-
| nements d'Etats membres et par les 8¢ lépués & la Conférence internationale du
travail. ' h v

Ia procédure de p]alnte eat la suivante ¢

a) Communication au gouvernsment mis en cauge

Le Consell d'administration pout, avant do salsir une Commission d'enguéte,
comuniquer le plainte au gouvérnament mis en cause et inviter ce gouvernes
ment 3 ¥y répondre par une déClaration (article 26 (3) ét 24 de la Constltu-
tion de 1'0IT),

b) Constitution d'une Commiqsion d‘enluﬁte

S1 aucune réponse n fogt rugue ou sl la répons e ne peraft paé satisfaisante

ou s1 le Conseil d'e dmini tra*ion ne Juge pas necessaire, dss 1torigine,
deycommuniquer la plainte an gouvernement mls en cause, le Consell d’'admi-
nistration psut former une commission d!enquéte ayant pour mission d'étudier
18 question'vdulovéé ot de déposer un rapport & ce sujet. Dang ce cas
fgalement, le gouvernemenb mls en cause, s'il n'est pasg déja representé,

est invité & envoyer un reprnbentant pour prendre part aux délibérations du
Conseil (article 26 (3)).

¢) Facllités accordées & la Commisgion

A

Tougy les membres de 1'OIT, qu'ils solent ou non directement intéressds a
la plainte, sont tenus de metire & la disposition de la Commission toute
information qui se trouverait en leur possession relativement & ll'objet de
la plainte (article 27),
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a) - Raoport at recom:mandationu de la Commission d'enquete

Ia Commisolon d'enquete, apres un examen approfondi de la plainte, rédige
un “apnort danq lequel elle consigne se° cons tatatlons sur tous les points &
fait permettant de nreclcer la portee ue la contestat;on, a;nsi gue les

\

recommandationc gu! elle croit devoir formuler quant aux mesures & prendre
pour donner satis faction an gouvernnment nlaignant et guant aux délals dans
lesquelﬂ ces nesures ds vralent Stre prlves (article 28), Le rapport de la
Commlsoion a'enquetn eat communiqu~ au Consell d'administration et & chacun
des gouvernementa interessus et 11 est publiu (article 29 (1), ‘

e) Acceptation dn repgprt ou deﬂision_gudiciaire a

Chacun deU gouvernements intpressps doit déclarer, dans lo ddlai de trols
'mois s'il accepte ou non les Lecommandatlons ‘contenues dang le rapport de
la Commis ssion, et, au cas ol 11 ne les accepte pag, g'il d¢sire soumettre
le différend a la Cour internationale de Justice (article 29 (2)),

f) Cour internationale de Justlce

Leﬁ'concluéionu ou vecommandations de la Comntes sion d‘en@ugte peuvent Stre
confirmees, amendees ou annulces par la Cour; lcs dccisions de la Cour ne
sont pas suaceptib]eo d'appel ’ar*lcle0 jl 32).

g) Intervention du Conseil d‘admlniutration

51 un membre quelcongue ne ce conforme PES3 dan° le delai prescrit aux
recommandations de la CommiqSLon dtenguéte ou & la décic glon de la Cour inte;
natlonale de Juetice, le Consell "administration peut recommander & la
IConfcrence inuernatlonale du trav@il telle mesure qui lui paraft opportune
pour assurer l‘exccution de ces recommndations (article 33).
La procedurc spéciale que le Consell d?administration du Bureau internations
'du Travail et 1le Congell ‘opnomiqﬁe'ét social ont récerment adoptée en ce gul
, concerne les plaintes faisant état d'atte;ntes “l'éxerciée‘dea droits syndicaux
"(voir le document T‘/1595 parag“aphe 5, rcsolution 277 {X) ainsi que le document
/oW, 4 /164 /Add,1) est mentionnée au paragraphe 27‘ci-apresvdu présént rapport,
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23, Regles adoptdes par 1'Orzanisation des Nations Unies au sujet des commnica-

tions relatives aux droits de l'hoime,

Tenant compte des recommandations forrmlées par la Commiesion des droits de
1thoume, & ea premidre session, le Conseil’dconomique et soclal &, par sa
résolution 75 (V), £ixé des régles pour la suite & donner aux communicetions,
et, a amendé et comp;ete ceg reégles dans un certain nombre de régolutions adoptéex
au cours de seesions ultéricures, _ ' ,

Le Secrétaire sénéral a lfhonneur de rappeler le document E/CN,4/361, dans
lequel on trouvers un exposé sur 1!état actnel ‘de la guestion des communications
relatlves aux drolts de lthomne, Ce document mentionne écplement les déclsions
prisee par le Consell dconomique et social au sujet des cormunications relatives
3 1a 1liverté de 1ltinformetion et des commmnications faisant état dtatteintes
aux drolts syndicaux, ainsi que les recommandations présentées'parﬂla Honge
Commiseion de la lutte contre les mesures discriminatolires et de la protection
des minoritds sur ld question des pdtitions,

Le Secrétaire général rappelle dgalement 1tétude qutil a présentée au Conseil
écohoﬁique et social sous la cote E/@57/Hev,1 et le mémorandum qutil a fait
digtribuer aux mewbres de la Commission des droits de 1%homme lors Qe sa ‘
cinguilme session, (document T/CN,4/165). Etant donné la documentation considé-
rable qui a été fournie & ce sujet, le Secrétaive general ntinsigtera pas sur
cette question dans le présent mémorandvm, '

ok, Biappsitlons prises par l%Organisation deg Nations Unles au sujet des

consultations avec les organigations non gouvernementales

Conformément & l?Article 71 de la Charte, le Conseil économique et social a,
& ses diverses sessions, arrété des dispositions appropriées aux fins de consul-
tations‘uvec Certaines organisations non gouvernemehtales. Au cours de sa
dix;%me session, le Conseil a, par sa résolution 288 B (X),fixé des dispositions
revisées qui doivent fégir ces consultations, D*aprés ces dispositions, le
Conseil a établi trois catécories dorgenisations avec lesguelles les consulta-
tions doivent avoir lieu. , |

Ia catégorie A) comprend les organisations qui, selon ltappréciation du
Conseil, stintéressent au premier chef & la plupart des activitée du Consell et
qul ont des rapyports étrolts avec la vie economique et sociale des regions

gutelles représentent,
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Ie catégorie B groupe les organisations qui, dtaprds le Conseil, oht pne
compétence particulisdre et é'occupent 5pécialemént‘de certainsvdomaineérd'activité
du Conseill, ' \‘_ | : ‘

Le Consell envisage également d¥établir des relations avec dlautres organisa-
tions qui seront inscrites par le Secrétaire général sur un reglstre établi
5 cette fin, Ce registre comprendra les organisations dont 1*inscription aura
&t recommandée soit par le Conseil, soit par le Comité du Conseil chargé des
organisations non gouvernementales; les organisations internationales qui, sans

bénéficier du statut consultatif accordé aux catégories A ou B, sont dotées du
statut consultatif avprds dtune institution spdcialiséde ou ont des rapports de
meme nature avec une institution spécialisee; toutes autres organisations inter-
nationales qui auront présenté une demande d%inscription au Secrétaire général
sont cavables dfapporter une aide précieuse au Consell ou & ses organes subsle
diaires. _ . )

Selon la catégorie & laquelle alles appartiennent, les organlsations bénéfif
clent de certains priviléges au sujet de leurs relations avec le Conseil et
seg oyganes subsidiaires, Les-organisaﬁions»qui appartiennent & la. catégorie A
Jouissent de certains droits & 1%égard de l'ordre du Jour provisoire du-Consell
et de ses commissions, Flles peuvent proposer au Comité du Conseil chargé
des organisgtions non gouvernementales d'inviter, dans certains cas, le Seqrétaixe
général & insorire & 1l'ordre du jour provigoire du Congsell des questions gui
les intéressent spéCialement, Cos organisations pouvent également proposer
1‘inécription de questions a l'ordré du Jour proviéoire deg gommigsions sous
certaines conditions, et 11l est entendu que ia-commission inscrlt la gquestion
proposée & son ordrs du jJour si les deux-tiers au moins de ses membres présents
ot votants en décident ainsi, _ v |

Les organisations de la catégorie A ainsi que celles de la catégorie B
Jouissent de certains dioits en ce qui concerne la présentation dtexposds écrits
et de déclarations orales au sujet des traﬁaux du Consell ou de ses organes subsiw
diaires. Lorsque les exposés concernent les droits de 1l*homme, 11 y a exception
aux régles générales relaﬁives aux communlcations sur les droits de 1thomme
exposées au chapltre précédent,
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25, Les vétitions et le régime de la tutelle

' LtArticle 87 de la Charte des Nations Unies dispose que IJAssemblee generale
ot, sous son autorité, le Conseil de tutelle, dans lvexercice de leurs fonctions,
peuvent recevoir des pétitions et les examiner en consultation avec 1tautoritd
chargée de ltadministration, ' o

Le réglement intérieur que le Consell de tutelle & approuvé & ea. prefldre
‘session et amendé 3 ses deuxidme, quatridme et cinquidme sessions (document
T.1/Rev,2), contient, dans ses articles 76 & 93 des rdgles précises relatives
aux pétitions. AU moment ol nous rédigeons ce rapport, le Conseil de tutelle
étudie, 4 sa sixidme session, qul se tient a Genéve, de nouvelles modifications
a apporter aux dispositions de son réglement intérieur concernant les petitions.

Ltarticle 76 dispose que le Conseil de tutelle peut recevolr et examiner '
les pétitions qui concornent les affaires dfun ou plusieurs Territoires sous
tutuelle ou le fonctionnement du régime international de tutelle, tel qutll eat
établi dans la Charte, Lee pétitions peuvent provenir dthabitants de Territolres
gous tutelle, ou de tiers., (article 77). Les pétitions peuvent Stre présentées
par écrit ou oralement (article 78), Le réglement intérieur ne stipulepas que
les pétitions émanant dthabitants de Territoires sous tutelle doivent Stre
transmises & 1'Organisation des Nations Unies par 1'intermédiaire de 1tautorité
cﬁargée de ltadministration; elles peuvent dtailleurs 8tre remises aux missions
de visite qui sont habilitdes & les recevoir (articles 84 et 89). 4 l’exception
des pétitions que le Secrétaire général considdre comme manifestement déraie
sonnables 1texamen préliminaire des pétitions est confid au Comité ad’hoc’ prévu.
par le réglement intérieur,

Le Secrétalre général est invite 8 falre distribuer sans delai & tovs les
membres du Conseil de tutelle, toutes les: petitions écrites qutil a regues -
1texception de celles qul sont manifestement deraispnnables. Fn ce qui concerne
ces dernidres, une liste comprenant un résumé de ltobjet de oh&que pétition'est
communiquée aux membres du Gonseil de tutelle, Les documents originéux soht mis
3 la disposition du Consell de tutelle pour disposition finale (article 85). Il
convient cependant de noter que ltarticle 85 est l'un de ceux qué'le Consell de
tutelle envisage de modifier au cours de sa sixitme session, On trouvers, dans
‘le docwrmnt T/L.13, le nouvesu texte proposé ar le Comité du rdglement intériew
du Conseil de tutelle pour ltartisle 85. | |
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Ltarticle 81 dispose que, normalement, les pétitions doivent stre considérdes
éomme 1rrecevables sl elles sont dirigdes contre les Jugements rendus par les
‘tribunaux compétents de 1llantorité chargée de ltadministraticn, ou si elles
soumettent au Conseil un d1fférend pour lequel les tribunaux sont compétents, |
Cette rdgle ne doit pas Stre interprétde comme pouvant faire obstacle & la prise
en considération var le Consell de tutelle de pétitiéns dirigées contre la
1égislation, puur cause d'inCOmpatibiliﬁé:de celle-cl avec les dispositions de
la Charte des Nations Unles ou de ltAccord de tutelle, gutil y alt ou non .
décision antérieure des tribunaux de lfautorité chargde de ltadministration, dans
des cas dfespdce relevant de la législation en question, ‘

26, Ltindividu et 1l'Asssmblée générale des Nations Unies .

Un exposé ‘de la procédure suivie par l*Organisatioﬁ des Nations Unies 3
1tégard des pétitions écrites ou orales et des commmications présentées par
des par%iculiérs et des organisstions non officlelles ne serait pas complet s?il
" ne parlait pas des cas isolds ol des particuliers ou des représentants dtorga-
nisations non officielles sont autorisée & prendie la parole devant 1ltAssemblée
‘généralée ou ses commissions. Le Président de la Quatridme Commission a rappeld
cette dventualité le 21 noveubre 1949 lorsque cette Commission délibérait pour
décider si ells devalt accorder une audience au Révérend Michael Scott, représen~
tant  de certaines tribus du Sud-Ouest Africain, Le Président de la Quatridme
Commiséioh a fait observer que la lettrs que le Révérend Michael Scott lui avait
adressée n'étalt pas, & proprement parler, une pétition, mais une simple demande
dfaudience devant le Quatrilme Commission., Certaims: précéients montraient que
rien ne slopposalt & 1taudition du Révérend Scott par la Quatridme Commission,
LtAssemblée générale avalt entendu M, la Guardia, Directeur de L'UNRRA; la
Cinguidme Commission avait entendu des partlculiers; la Premidre Commission
avait entendu, au sujet de la question des ancienmes colonies itallennes, les
représentants dtorganisatione ntayant pas un caractdre officiel. In outre, au
cours de la premidre partie de la trolsidme session de ltAssemblée générale,
un représentant du Dépertement Juridique avait déclard que si la Charte ne pré-

voyait pas llaudition de représentants dtorganisations n'ayant pas un caractdre
officiel, elle ne s'y opposalt pas. - Il avait conclu que la décision appartenalt
dans chaque cas & l*organe intéressé. En conséquence, la Quatridme Commission
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avalt le droit de prendre la ddcision qutelle Jugeait la plus opportune en

. 1toceuxrence. (A/C.4/SR,130 , pages 15 st 16)., la Commission a donc invité le
Secrétaire général ad distribuer les passagés de certaines commmnications relatif:
3 la demande dfaudience présentde par le Révérend Michael Scott, Conformément
a cétte décision, lés passages pertinents de ces communications ont été dlstria-
bués aux membros de la Commission, Ia Commission a décidd dtaccorder audience
4 un on plusieurs représentants de la ~population indigdne du Sud-Ouest Africein
qui pourraient diment Justifier de leur mandat par la_presentatlon de pouvoirs
appropriés, ILa Commission & nommé une sous-commission de 7 membres, chargde
dtexaminer ces pouvoirs et de falre rapport 3 la Commigsion le plus tOt possible,
La Sous-Commission a fait conmaftre qutelle avait exeminé les pouvoirs acerédi-
tant le Révérend Michael Scott comme représentant de certains groupes de 1a
population 1nd1gene du SudAOnest,Africaln et qutelle avait constaté que ces
pouvolrs étalent en bonne et due forme et devalent Btre considérds comme pleine-
ment valides, la Commisseion s approuvé le rapport de la Sous-Commission et
déeiaé dfaccorder une audience au Révérend Michael Scott. Lors de la 138me
séance de la Quatridme Commission, e Reverend Michael Scott a failt wne déclaratior
verbale. La Commission a décldé de falre figurer dans les comptes rendus offi-
ciels de 1tAszemblée generale certaines annexes auxquelles le Révérend Mlonael
Seott avalt fait allusion daps sa déclaration (document A/C.h/aR,l38).

Au cours des débats qui ont précddé les décisions prises dans le cas dont
11 sfagit, plusleurs délégations qui ont voté en faveur de ltoctroi dtune
’ audience ont pris soin’ de falre remarquer que la Commission ne créait ce faigant
auoun preoedent puisqu'elle examlnait une situation particuliere gui. rendait
nécessaire le recours & des méthodes speciales. Les délégations qul dtaicnt
opposées & ltoctrol dtune audlence, ont fondé leurs obJections sur la cra.inte
de créer un précédent, Elles ont éxprimé 1tavis qu’il n¥était pas encore'0pportun
dtaccorder une audience,. On a également fait allusion & la procédure etablie par
le Conseil économique et social (résolution 75 (),

' T1 convient de rappeler qu'etant donné le statit international du Sud~Ouest
Africain, la procédure relative aux pétitions prévue povr les Territoires sous
tutelle ntétalt pas applicable,
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QUATRIEME PARTIE. CHOIX DE QUESTIONS LIEES AU DROIT DE PRESENTER DFS PETTITIONS
: A L' ORGAl\ISATION DES NATIONS UNIVS
2. Obsarth*ons generales

‘a)_ Ia onegtion fondamentale de la_politjque aénérale depasse le cadre du

pf(senu memorandum

‘Hqup nlzvonsg pas- l‘intention d'examiner, dans le présent rapport, la guestior
de savolir stil convient ou non & l'heure actuelle de formler dans la série
a!instruments aue la Commission élabore en ce moment (Charte Interns t*onale des
droitq de l’howmw) le droilt pour les particullers, les groupes de personnes et

les org an*satlops non ﬂouvernementales dotées ou non du statut consultatif,
id'adresser des retitluns & 1°Orpanisation des Nations Uniem falsant état
dtatteintes aux droits de l’homma. Ies opinions que les gouvernemerts ont
'exprimees sur ce point ont &té réunies dans l'annexe ITT du document E/l371, dans
le document E/CN.L/353 et ses 2dd1tifs, et dans la récapitulation des obser-
vations présentées par les gouverpements sur la question des mesuresg de mise en
oeuvye (E/CN.h/ 66). On trouvera les opinions exprimées artérieurement sur
’cette questiOn dane l'annexs IIT du rapport sur la cinquiums segalon de la
Commission des droits de lthomme (document E/l)? Ltannexe IT du mme rapport
reproduit éaelement une déclaration faite par le représentan+ de l!'hgypte sur
les mesures de mise en oeuvre., Nous renvoyons également au document E/CN h/8),
qui contient une présentation systématique des observations faiues rar les
gouvernements a 1'occagion de la troisiéme session de la Commission, ’

Ia procédure proprement dite que 1l'on peut établir pour l'examen des
pétitlons dépasse le cadre du présent rapport., On trouvera dans le documﬁnﬁ
E/bN h/Qp les grandes lignes d'un proJjet de réglement concernant l'examen prélie
minalre des pétitions et la participation & cet examen des gouvernements inté-
ressés, Ce projet de réglement a été établi d'aprds le rapport du Groupe de
travail swr los mesurea d‘application nomme par la Commission des droite de
‘1'homme pendant sa deuxidme session. '

b)  la guestion de la mlise au voint de la procédure apnliq_ge actuellemsnt

& 1tégard des communications dépagse éralement le cadre du present

" mémorendum o
. On dépasseralt également le cadre du présent dooument en y examinant la
possibilité dtaméliorer la procédure actuellement sulvie & l'égard des communiw-
cationg, de facon & appliquer d'une manidre plus satisfaisante les dispositions
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de la Charte des Nations Unies relatives aux droits de l'homme : cela a été

falt dans un mémorandum présenté & la Cémmission des droits de 1l'homme &

ltoccasion de se cinquidme session {document E/CN h/165), ainsi que dans la

résolution G qui. était annexée au rapport de la Sous~Commission de la lutte

contre les mesures discriminatoires et de la protection des minorités sur les

travaux de sa deuxidme session (document E/CN., h/35l) et qui a été approuvée au.

cours de la troisiéme session (chapitre IV et projet de résolution VI de

1fennexe au document E/CN.4/358), , _
Nous nous proposons uniquement dans cette partle du present rapport d'énu- .

merer et d'exposer b*ﬁevement quoelques~unsg des principaux problémes qui se sont

posés & cet»égard chegue fols qulune conférence ou wne organisation internatio-

nales a regu des pétitions, et qui apﬁelleht‘une golution de la part de la

Commission des droits de 1'homme lorsqulelle décidera de codifier les dlspositione

qui réglementent le droit de pétition, sur‘lé planfinternational, pour les parti-

cullers, les groupes de persgonnes et lesg organlsations. |

. 28, Effets Juridiques d'une pétition

Ia pétition peut Btre une slmple source d'information, ou avoir en outré,

dtautres effets Juridiques.

Ia procedure établie par les résolutions du Conseil de la Sociéte des Natlons
relatives .au régime de protection des minorités prévoyait que les petitions ‘
émanant 4'éléments d'une minorité "devalent conserver le caractore d'une pétition
ou d'une infbrmation pure et simple et ne‘pouvaient avoir pour effet Jurldique de
salsir le Conseil de la Société des Nations et de provoquer son intervention.,

Les régles etablies per le Conseil economique et social dans sa résolution
75 (V) pour la sulte & donner aux communications ?elatives aux droits de lthomme -
indiquent nettement, dans leur tensur aprds amendement, que l'auteur d'une commu~
nication de ce genre n'a pas le droit, du seul falt qu'il présente qné communi-
cation, de saisir de la question la Commission des droits de l'homme ou tout
autre orzane de 1'Orgenilsation des Nations Unies, I& Commission des droits de
Lthomme a, déelard qu'elle "estime n'Stre habilitée |
sujet de réclamations relatives aux droits de 1lthomme" et le Conseil économlque
et soclal a approuvé cette déclaration, Dang son rapport sur l'état actuel de la
question des commmications relatives aux droits de l'homme (E/CN.&/165, para-
grathes 8 et suivants) le Secrétaire général a signalé certains faits qui

prendre aucune mesure au

pourraient Justifier wn nouvel oxamen de la situation ot de la question de savoir
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gl la Commission: des droits de, lthomme ne devrait pas demander au Conueil 4cono-
mique et social.iYausnder sa resolution 75 (V) aux fins d'habiliter 1a Ccmmission'
des droits de iihomme A prendre des mesures appropriees et bien définles dans '
certains ces, (u* geralent épalement detelmdnes avec autant de précision que
rossible, Le Secréte.ire general a notamment indique que la Commission des
droits de lthomme voudrait peut-etre env1sager 1a posslbilité de recommander ay,
Congeil economlque ot ‘social d’accorder 3 la Commission 1e dxolt de faire rapport
et de soumettre des zecommandations au Conseli sur les quest*ons qui auront été
”portées 3 la connaissance de la Commission au cours de son examen de communi-
‘catidns relatives aur drolts de YLthomms (paragraphe 15 du document E/CN h/lﬁS)
Tors de la cinqu*emo aﬂosion de la Commission des droits de 1'nomme, le Comite
des comminications nomié au cours de cette session a eotimé qu‘il ne disposait
pas de sulf*sammont de temps nour proceder a une etude detailleo du r&pport du-
Secrétairve gériéral ot qu'il y aurait liou de reprendre 1'oxamen de ce rapport,
dens gon ensemble, apras l'élaboration du Pacte 1nternational relatif aux drolts
de Ythomse (voir le document E/CIN.M/302 et le document E/CN /361, paragraphie 6),
CEn attendant, ls Conseil économique ot sociel a pris des mesures au sujet
de l'un des droits de 1'homme, & savolr, le droit d'association des travailleurs
‘et des employours (droits syndicaux). Aux termes de oette décision, le Conseil
et, de par son autorisation, une oommission d‘investigation ot de conciliation
en matiere de liberté syndicale établie par le Conseil d'administration du Bureau
'international aun Travall tant au nom de l'Or"anisation des Nations Uhies gu'en
eon.propre nom, ont maintenant le drolt d'exercer une certaine action ayant un
caractere d'investlgation et de corsultation & l‘e"ard des plaintes falsant dtat
d'atteintes S l'exercice des droits gyndicaux (voir le document E/1595, para-
graphe 5, la résolution du Conseil economique ot social 277 (X) et egalement le
adcument E/CN. h/l6h/Add 1, parabraphes 9 et 10)., Le Conseil économique et social
ou le Congell d'administration du Bureau 1nternat*onal du: Travail, notamment,
pourront renvover,pour enquéte, & la Commiesion d'investigation et de conciliation,
toutes plaintes émanant d'organlsations syndicales ouvrieres ou patronaleo. Le
Conseil d'administvation a décide que les comunications émanant de sources ‘
autres que les gouvernoments et les organisations syndicales ouvrieres ou patro-
nales ne seront . pasg recevables. Le Conseil economique et socxal 2 prié le o |
Secrdétalre général lattiver l'attention du Conseil, nonobstant les dispositions
de 1a résolution 75 (V) amondée, sur 1es plaintes relatives & des attelntes aux
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‘droits syndicaux qui seraient formulées par des gouvernements ou per des organie
sations syndicales ouvrisres ou. patronales., |

I1 a dgalement été décldé que le Conseii économique et social et leo Congeil
d'administration du Bureau intermational du Travail prendront toute autre mesure
appropride de nature & protéger les droits relatifs & la libertd d’association,
dans tous les cas ol un Etat n'aura pas éonsenti a4 ge goumettre & la procédure
fixée (document E/1;95, paragraphe 5 et resolution du Conseil économique et eocial
277 (X)),

- A titre d'exemples de pétitions qui, en elles-mﬁmes, ont lteffot jJuridique
de saisir un organisme International de leur obJet et quil, par conséquent,
différent essentisllement de la pétition qui ntest qu'une "information pure et
simple", on peut citor les pétitions présentdes en vertu des articles 147 et 149
de la Convention de'Genéve relative & la Hauto Siléste, De méme, les pétitions
présontées en vertu du régime de tutelle (Article 87 b) de la Charte et articles
76 et suivants du réglement intérieur du Conseil de tutelle) ont pour effet de
saislr le Conseil de tutells, & condition, bien entendu, que les pétitions golent
Jugées recovables et, par conaéquent, distribudes, '

29, les propositions de ceux des Etais Membres de l‘Organisation des Nations
Unies qui estiment qu'il conviendralt de reconnaltre le droit dtadresser des
j pétitions 2 l'Organisation des Nations Unles ou qui sont disposds & accorder ce
_droit aux particuliers, aux organisations non gouvernementales, ou & certaines
organisations seﬁlemsnt,'sont entidrement fondées sur lthypothése que ces
pétitions ne seront pas une simple gource d'information et constitueront par
conséquent la premiére phagse de la mige en mouvement d'un systéme international
d'investigation, de conciliation ou d'arbitrage.
a) ILtarticle 17 (l), b), c) et d) du projet de statut de la Cour interna-
tionale desm droits de l'homme contenu dang les propositions de 1'Australie
(armexe ITI, document E/1371), prévoit que des particuliers, des groupes de
B personneg et des aséodiations, soit nationales, soit internatlonales,
pourront Stre parties & des affaires portdes devant la Cour internationale
des droits de 1'homme dont la création est envisagée, L'article 18 du méme
projet dispose expressément que la Cour sera ouverte aux ressortissants des
Etats parties au statut et prévoit que les conditions auxquelles la Cour
sere ouverte aux ressortissents des autres Etats seront, sous réserve dos
dlsgpositions particuliéres des traités en vigueur, fixdes par le Consell
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économique et social, Dans ses observations, qui sont soumlses & la
Commiisgion & sa slxidme eession (document B/CN.b/353/A43,10), le Gouvere
nement australien indique qu'éfin d‘assurerbune acceptation replde et aussi
géndrale quie poseible du Pacte, il est peut-Gtre ﬁréférable; pour le moment,
de rechercher un accord sur des hases moins étendues.
B) - Ies proposltions de. la France guy les mesures de mise en oceuvre
(enneye JIT du document E/li?l), prévoienu, a l'article 25, que la Commission
spéciale, dont la création est envisagée & 1'article 21, sera salsie des
requetes ou pétitions émanant notamment d'organisations non godvérnementales,
de varticuliers ou de groupes'de,particuliers. Ies propositions de la
France prévolent également{qué, nors le cas olt la requdte émane d'un Etat
partie au Pacte, la Commission peut suboidonner l'examen de toute pétition -
& 1lavis favorable, donnéﬁpréalablément,‘¢'une'des organisations non
gouvernementales, nationales ou internaﬁionales, dotdéensdu statut consul-
tatif par le Consell économlque et sociél et comprisesdans une liste
spéciale des organisations agréées & cot offet pér la Commission spéciale,
Lea propositions de la France prévoient égalenent que ces organisations non
gouvernementales auront qualité. pour présenter des pétitions directement &
la Commission spéciale, Dans ses observations relatives aux mesures de
mige en osuvre (E/CN.4/353/Add.8, section ITT (3)), le Gouvernement frangals
déclare qu'afin de diminuer 1'écart qui existe entre ses propositions primi-
tives et celles qu'ont formulées d!autfes gouvernements, il est pr@t a
admettre que la Cormission spécialé Jouiese dfattributions'plus étroitement
spéclalisées que celles que prévoyalent les propositicns précédentes de la
Frante. Dans ses observations, le Gouvernement frangals maintlient cepandant
'la proposition gui tend & permettre & la Commission spéciale de "comaltre .
des pétitions émanant dtune Qrganisatiop»hon.gouvernementale, ou d'un partil-
culier, ou dun groupe de particuliers.ﬂ‘Ainéi,’lé principe de llacces des
. individus & la qualité de sulets directs du droit international se trouve
reconnu,": (ibid., section III (h)).
c) . Les propositions soumlses par le représentant du Guatemala lors de la
cinguitme session de la Commission (annexe TIT du document'E/137l) prévoient
égalenent que:lesbérGanisations non gouvernementales et los simples parti-
culiers qui se. trouvent sur le territoire des Etats qul ratifieront le Pacte
pourront ‘avolr recours & la prooedure envieavée. ‘Les réclamations seraient
adressées au Secrétaire général des Nations Unies qui les renverrait 3 une
commiselon, Cette commission déterminerait sl les réclamations formulées
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par des organisations non gouvernementales ou par des particuliers doivent
ou non Btre sovmiges & des conciliateurs ou, dans la négative, quel en
- seralt le sort, R
d) Les propositions soumises par le représentant de 1'Inde lors de la
cinguidme session de. la Commission (annexe ITI du document E/1371) prévoient
la création dtun comité _permanent dont la t8che consistera, notamment, a
recevolr des pétitions émanent de particullsrs, de groupements, dlasgo=
clationg ou d‘Etats.v Le Comité sidgerait & huls clos pour examiner les
pétitions et procdder aux négoclations, Dans ses obgervations {(document
E/oNb /353 /8d4.9), le Gouvernement de 1'Inde & indiqué que ses vues sont
conformes & celiss qu'a exprimées le représentant de 1'Inde & la Commission
" deg drolts de lthomme,
_ ~Dans sa réponse au questionnaire sur les megures de mise en oeuvre, le -
Gouvernement de 1'Inde a ésalement exprimé 1topinion que les particuliers,
les groupes de particuliera et 1ea orgenisations non gouvernementales '
doivent avoir le droit d'adreseer des petitions. ‘ o :
e) Ie Gouvernement des Philippines propose que 1ton accorde le droit de
petition aux organisations non gouvernementales et aux groupes de parti-
culiers, mals non & des particullers agissant indépendamment (B/cN.4/353/
244.,.3). Il Propose que l'examen de ces pétitlons goit subordonnéd & ltavig
favoraole, donne prealablement, de 1l'une des organisatlons non gouverne-
mentales dotées du statut consultatif et comprises dans une liste spéciale
agrcce a cet effet par 1l'organe chargé des mesures d'application (réponse &
la question (5), Deuxiéme partie, chapitre 2 B du, guestionnaire). Le
Gouvernement des nilippines s'est également.déclaré dtavis d'accorder aux
organisatlons non gouvernementales qul figuraient suf une liste spéclale le
drolt de pétition & cette seule condition que la pétition fasse état dlune
violatién qul éufait été cbmmise sur un territolre ou en un lieu piacé sous
1'autorité dfun Etat signataire (document E/CIN.b/353/Add.3). L
£)  Le Gouvernement a'Isracl a émis l'avis (document E/CN.L/353/Add.b4) que
le droit de pétition devralt Stre accordd aﬁx‘brganisatiohs non gouverne-
mentales reconnues & cet effet par l'organe chargé des mesures dlapplication,
Le Gouvernement-dlIsraél propose que les organlsations non gouvernementales
ayant le droit de pétition pulssent exercer ce droit sans restrictions
(réponse & la question IX, chapitre II B (9)).
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30, Question de la recevabilité des pétitions
Les exemples pulsds dans 1‘histoiré quil sont cités dans le présent rappori

montrent gue chague fols Qu un orgenisme international s'est trouvd dans le cas
de recevolr des pétitions i1 & fallu établir des rdgles concernant la recevabilité
- Qe ces nétitions, ces exemples montrent notamment que le régime de protection des
minorités de la Sociéid des Nations comportait une réglementation & ce sujet.
Sovg ce rég ime, c'était au Secrétariat qu'il appartenait d'examiner en premiexr
les pétitions et de décider si elles étatent recevables, Selon la procédure
adoptée pour les pétitions sous le régime des mandats de la Société des Nations,
c'étalt au Président de la Commission permenente des mandats qu'il,gppqrtenait de
décider si les pétitlons méritalent d'@treAprises.en coﬁsidératiqn oﬁ'étaient
manifestement futiles, | | :
. Scus le régime de tutells, le Seorétaire général est chargé d'écarter les
pétitions qui sont manifestement deraisonnables. le soin de trier les pétitions
- est lalesé au Comité ad hoc pour les pétitions, Le Coneell de tutelle ‘envisage
actuellement de modifier le rdglemsnt relatif au filtrage des pétitions {voir
1'article 85 ot le repport final du Comité du réglement 1ntérieur - T/1,13).
- I1 apparalt clairement d'aprés les quelqnashexemples_mentiennes dans le
présent rvapport que, dans tout systdme Ainternational comportant le droit de
-pétition, on a fixé des régles concernant la recevabilité des péti@ions. Ces
rdgles avalent pour ogfet de filtrer les pétitions et d'éviter }lexeréice abusif
du droit de pétition, . o
Les dispositlons actuellement en vigueur & 1'Organisation des Nations Unfes
pour leg. communications relatives aux droits de 1'homme-(résolution 5 (V) du
Congell économique et soclal telle qu'elle'a été amendde ultérieurement) ne
‘rdglent. pas la question de la recevebilité des commmicatilons, ;Les_dispésitions de
la résolution valent pour toute commumnication relative aux droits de 1l'homme, -
Lorsqu'd la cinguidme session du Conseil dconomigue et soclal, e Comité social &

étudié le texte qui est devenu par la suite la résolution 75 (V), le représentant
de la Tchécoslovaquie avalt proposé un amendement aux recommandations contenues au

1) Ia Commission voudra peut-dtre tudier les statistiques concernant les pétitione
' _ présentées sous le régime de protection des minorites de la Socidté des
Nations qu'elle trouvera Jointes en annexe au document E/CN h/Sub 2/6
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chapitre V du rapport de la premidre session de la Cormission des droits de
1'homme (document E/259); selon cet amendement, la Commission des droits de
1'horme n'aurait examiné que les communications répondant avx conditions
suiventes :

1) Liimﬁcntion de ﬁrotégér 1éé dfoits de 1'homme doit étre manifeste;.

'2) IP“ <ommunications ne dolvent pas provenir at individus anonymes, non
1ds1tif1ds on irresponsables (document E/AC 7/27), La proposition
tchécosloveque a cependant été repoussée par 10 voix contre 4
(documents E/AC.T/SR.12, 13 et 14), |

Dans 1e-"Rég1ement proposé au sujet des pétitions"‘qu'il avait 6té invité a

préparer pour 1a'tr,’s‘éme qaqsioh de la Commission des droits de 1‘'homme
(document E/CH, 4/93), le Seoiétaire genéral proposait pour la recevabilité des
pétitions les régles sulvantes :

"Art. 2. Les petitions autres que celles émanant du gouvernement
d'Etats‘parties au Pacte ne sont recevables que ei elles sont présentées
conformément aux rdgles ci-aprds : N ,

‘a) Une pétition ne doit pas etre anonyme. Onlconsidérera qu'une
~ pétition renfermant une signature et une adresserremplit les
conditions requises, | |

b) Ia pétition ne d01t pes Btre redigée en termes violents et

tnjurieux, | ,

c) Les pétitions qui n'ont manifestement pae tralt a4 une violation du

présent Pacte ne sont pas recevabies. |

d)  Les pétitions qui o'émanentvmanifesfement_pas des Etats,

d'individus, de groupes ou d'organisations visés 4 1l'article 1 ne
sont pas recevaebles, ' .
"Art. 3. Le Secrétaire général des Nations Uhies ne trangmet &
~que les pétitions satisfalsant aux conditions énoncées 3 llarticle 2. Il

fournit également & une 1liste de pétitions gu'il Juge non
recevables, - - L ,
‘ "Art, 4. Ie ’ détermine d'aprds les informatione qui lui ont
été commniquées par le Secrétaire général si telle pétition que le Secrétair
général lui a transmise ou qul figure dans la liste dont 1l est fait mention
& 1l'article 3, est recevabls, i

- "Art, 5, Lorsqu'une pétition est Jugde recevable, le Secrétalre général

+ le notifie & son auteur, Lorsqu'une pétition est jugbe non recevable, le

Secrétaire géndral fait 1t te dé !
ooretaly lgauteur Ia lacggggt gg.cet e décislon et les ralsons gul ltont
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31, . Mode de présentation des petltions
Selon les regles en v1gueur SOus le regime des mandats de la 8001eté des .

Nations, les netitiOns des haoitants des territoires sous mandat devatent etre
presentees par l'lntermediaire du gouvernemsnt mandataire. Aucune olause
analogue,n‘exovta:t pour la procedure applisable sous 1e régime des mlnorltes
instffué par ;<_o001éto des Natlons. Ie Gouvernement polonaisg avait propose
le 22 aoftt 1029 que 1es petitiOns emanant de personnes appartenant & des groupes
minoriteires de 1'Etat contre lequel. la petition st Drésentde Hoient
adressees 3 la Societe rer 1!3otermédiaire du, gouvernement de 1'Etat interesse
mais le COnse11 de 1a “Oﬂlete n‘a pas accepté gotte proposition. Cette clause
ne figure egalement puu darH 193 regles applicables aux petltiors sous le
régime de tutelle.' Non seulnment ‘les petitions Peuvent etre adressées .
dlrectement aux Natlons Unies mals, comne on 1'& deja signale, lesMisgslons de
visite du Consell de tutelle ont égalemsnt le droit d'accepter des petithns
au cours de 1eur visite.

Le revlement actuellement en vigueur au quet des communlcations relatives
sux droits de 1thomme ne précise pas camment les communicatlons doivent Btre

présentées, Il en découle cependant implicitement que les communications doivent
8tre teensmises par ecrit (ou rar telégramme) et beuvent, Stre adresades dilrectement
aux différents organes des Nations Unies ou reques rar 1e Secretaire général
en. 1eur nom.

' Dans ses observations relatlves aux mesures d'appllcation qutétudiait la
Comm1531on a sa tr0151eme session, 1e GOuvernement egyptien a indiqué que, comme
le Groupe de ]a mise en Oeuvre, il raGOmnaiSSait aux partlculiers “le droit
d'adresser des pétltions aux Natlons‘Unies comme moyen d’amorcer la procédure de
mise en aprlication des droits de l*homme". Il ajoutait*"ll est evident
~qu‘une reglementatlon'détaillee S'ImPOSG pour détermlner le mode de presentatlon
des pétitions et la procedure de leur examen”(document E/CN.&/Bﬁ,v hapitre XIv,
paragraphe 5, alinéa 2)s A la cinquidme session de 1a CommiSSLOn;lla délégation
ngptienne, tout en n'étent ypas défavorable en principe aux pétiﬁions émanant
‘d'organisations on d'lndjvidus, a. exprlmé l'avis qu'il y aurait lieu de Procéder
per étapes et de. commencer er. 1'examen des plaintes. (pétitions) émanant des Btats
(document E/l}?l, Armmexe II, page 33).

5 . Question des audiences .

‘Contrairement & ce qui se passaht sous le régime des mandats de la Société des
Nations, le riglement du Conseil de titelle prévoit que les pétitionnaires pourront
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8tre entendus aussi bien par 1e Condeil. due par les Missions de ﬁieite. Oh a déj2
gighalé su paragraphe 25 un cas igolé de particulier s'airesgent & 1a Quatrieme
Commigsion de 1'Assemblée générale,
33. Question de 1'immnité des pétitionnaires

Alors que cewrtainss législations le Bill of Rights anglais par exemple,

accordent 1firwrinité de ‘poursuite aux Porsonnes qui adressent des Pétitions aux.

eutorités nacicnules, les dispOaitions en vigueur & la Société des Nations ne
contenaient atcune clause & cet effet, Il n'en existe rag davantage actuellement
en.ce gui concerne les commnications relatives aux droits de 1'homme adresédes
aux Nations Uniese. Dans les d<cisions qufil & prises & cet egard, le Conseil
économique et social a cherché § reBOudre ce probléme treés difficjle et trés
délicat en prévoyant dans tne &rtaine mesure, le secret des communications et
notezment en interdisent de dévoiler le nom des personnes adressant des cOmmunlca-
tions aux Nations Unies. ,

- Dans ses observetions rel&tives au Projet de Pacte international des dr01ts
de 1'homme et de mesures de mise en oceuvre (E/CN.&/353/Aad.2), 1le Gouvernement du’
RoyaumeJUni a exprime 1lavis qu‘il faudrait préciser que les petltionnaires qui
divulguent des secrets d'Etat, encouragent le renversement dfun. gouvernement par

la force ou diffament wn Particulier ne seuraient pretendre a aucune 1mmun1te.‘
34, - Question de 1'épuisement des yoies de recours locales

Ia procédure applicable souy le régime des minorités de la Soc;ete des Nations

ne comportait ras la regle selOn laquelle une petition nfétait pas recevable du

fait qufun tribunal local avait réglé 1leffaire, ~ en était saisi ou pouvalt en
connaPtre. Le fait qulune affaire était en instance dans un tribunal local
provogueit la suspension de la brocédure. de la Société des Nations Jusqutau momen:
ol les tribuneux locaux avaient prononcé un Jugement deflnltif., _ o ’ .

Sous le régime des mandats toutefois, les pétitions traitant de questions
Préséntent, selon le droit local, le caréctire de dlfferends Judlclalres
n'étaient pas recevables.

Un-projet dfarticle sur 18 mise en oeuvre proposée par le Gouvernement des
EtatBJUn“S(document E/CN.4 /353 /Aga. 1)prévoit gue,sl le Comité des droits de 1'hcmm
dont on envisage la création constate que, dens l’affaire dont il est saisi, les:
voies de recours nationales,d'ordre Judiciglre et adminlstratlf,n'ont pas été uti-
lisées ou ntont pas été é?uisées,son rapport se limitera & cette constatation.

Ie Gounvernement du Bovaume-Uni a attiré 1'sttention sur lo Fait gue'les ;étj—

tions qui on appelleralent dfune décision du Tribunel suprme dtun Etat poseraient
des Problimes constitutionnels dtune certaine complexité(document E/CN,4/353/Add.!
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A 35. Question des petitione anon;ymes

" Le probilme concernant la fagon dont il conviendrait de traiter les pétitions
anonynmes stest pose, ads 1torigine, dans les bongres intemationaux et les
organisations internationales. On a dej& fa.it remarquer preced.emment que le -
Congres d.e Bm Lin avalu prls une- decision part.iculiere sur ce point, Les

7;73 sous 1é regime des’ minorites 46 la Sociétd des Nations stipu-

regles app11
1a.ient que s pu,: Stre recevable, ‘une pétition ne devait pas émaner dfine source
" anonyme ou non 1dent:tfiee.

Le Consell economlque ‘et ‘social lui-meme a discute la g_uestion des communl -
cations anouyme&' é 8a 'cmqu4 ema session et ‘en repoussanb au gein de son Comite
social 1a propositiw tehée w.,"ﬂ’&"ue (document F/AC.'T/ 27) a décidd que les
conmmnications anonymvs ne de me.lent pas Stre exclues du bénéfice des dispositions
de la résolutirn 55 (V) A 14 sixidme session-du Conseil, 1b représentant du Liba:
a suggere que le Secretaire ganeral devrait dresser une-liste confidentislle spe-
ciale des conmmnlcations anonymea. 1 8 precise que, par' 'communication anonyme"
11 entendait celles emanant de peréonnes dont Ja vrale personnalite reste
Minconnue, qu'elle ait eigne ‘dtun’ pseudonyme ou non. ‘Le representant du Secrétaire
genera.l a signale le fait que e Secretarie.t ntavait pas les moyens atétablir
lfauthentioi'be dtune signature; La pmposition ‘dn"Livan tendant & ‘ce qutine liste
_separee de connnunica.tions anonymes ‘poit-dtablie 4. -6t6. repoussee par: “trols volx
contre deux et douze abstentions (document’ ‘B/ac.7/sR.32). s
‘ Dans ses observations (5/aw, L/ 353/Ad.d. 2),’ 16 Gouvernement du Royaume-Uni a
' souligne la necessite de deteminér "le sor‘t: qui serait" reaerVe ‘aux pétitions’
presentees anonymement ou sous un pseudonyme o

Le Conseil de tutelle est actuellement saisi d.'une proposition que Jul a°
(document 7/L,13, paragzaphe 6).

Dene les propositions qutil a presentees 4 la troisidme session de la
Commission (document E/CN, 4/ 93), le Secrétaire général a prévu une clause
précisant qoe les pétitions ne dolvent "pa;'s"é‘t're' anonymes (alinda a) de ltarticle 2
'Cependant selcm cette clause, on considérern " qutune pétition renfermant une’

' signature et une adresse remplit la doridltion requise



r/ oN, 4/h19
IanQﬁls
Page

36, Tendances actuelles 4 autoriser lag individus 3 Stre parties 3 des instances
de droit international
Les faits les plus recents, notamment ceux qui se sont produits pendant et
depuls 1a Deuxlime guerre mondiale indiquent que la situation des individus
ot des organ’sx"ions non gouvernementales dans la société internationale subit

actuellemen: wuc modification profonde. Il y a un demi sidcle, la doctrine
guasi-unaniie aa iroit international étalt que sauls les Etats et non les indi-
vidus sont sugets de droit intermational maie on est maintenant amene, en étudiant
1a situation acimelle, 8 professer une opinion moins formelle., Les tendances
actuelles sont révéides par dss Falts tels que ltadoption du Statut du Tribunal
militaire internationul pour 1Lz jugement des grands criminels des pays europeens
de 1'Axe et le Statut analogue du Tribunal militaire internmational d?Fxtreme-
Orient, Cem deux actes sfinspirent du principe de la responsabilité criminelle
de ltindividu en droit international. L'uﬁ et l?autfe envisagent également
la protection de 1tindividu ("toutes populations civiles") contre certains excés
dtautorités nationales, En plus des quatre signataires, dix-neuf Etats qui sont
devenus par la suite Membres des Nations Unles ont adhéré au Statut de Londres
du 8 aofit 1945, Les principes de ce Statut ont été appligués aux procds de
Nuremberg et de Tokyo et dans un grand nombre de tribunaux nationaux,, militaires
et dYoccupation., Ils se retrouvent égnlement dans les cing trailtés de pailx
conclus avec ltItalie, la Bulgarie, la Roumanie, la Hongrie et la Finlande le
10 février 1947, ‘
L*Assemblée genérale des Natlons Unies a confirmé les principes du Statut

de Londreg par deux résolutions 95 (I) et 177 (II). Elle a également mené a
bonne fin ltoeuvre qu'elle avalt entreprise au sujet de la Convention pour la
prévention et la répression du crime de géhocide, Convention gui est actuellement
en vole dt8tre ratifide par les Etats Membres (résolution 96 (I), 180 (II),
260 (II1) ), LtAssemblée générale a invité la Commission du droit intermational

3 examinér s'il serait souhaiteble et possible de créer un organe Jjudiclalre
 international chargé de Juger les personnes accusées de crime de génocide ou
dtautres crimes,
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La reconnaissance des obligations de ltindividu en droi'b ;Lnternational
appuyee par des sanctions pénales, a ea contrepartie dans les mesures prises en
vue de falre reconna.itre les drolts de 1%individu en droit international,
Ctest de 13 que procddent non seulement le programme des droits de 1l*homme adOpte ‘
per, les Nations Unies et les activités connexes des institutions specia_l_isees ‘
et des organismes intergouvernementaux régionaux, mais aussi tout le syst?eme
de consultation avec les organisatlions non gouvernementales élaboré rar o _
+1¥0rganisation des Nations Unles et les institutions spécialisdes, Ila question
soumise & ltexamen de la Comral ssion au sujet du drolt de pétition est l_'unv,;gieﬂs ' ..
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