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Rapport: AuSecrétaire sdudral

le: Secrétariat. o, védigé, le- présent document conformément & une résolution
dans laguelle la. Commission des. droits-de l'homme (cinguisme session) demandait
au-Secrétaire général de. procéder & -cette.Btude pour. permetire & la Commission
de déterminer quelles. décisicne elle devralt vreundre sur des gquestions gqui sont
du. domalne des, articles. 22 A 27, de. lp Décleration wniverselle des droits de
1lthomme ;. et notamment, de. déclder s'il, convient de faire; figurexr des dispositions
relatives & cep. questions soly dans le Pecte internatioval des drolts de
1t'tomme, - soit dana des conventions ultérieures.

Du fait gue la Commisslon des droits de l'homme devedt Stre salsie du
présent ‘document,, un certain temps avant 1louverture de.sa sixidme gession,
le Secrétariat a dfl le distribuer avant de pouvoir eu soumettre .le. texte aux
institutions spéclalisdes Intéressées,:: Foutes les observatious et.propositions
de modifications présentdes par ces institutions seront distribudes sous: ’
forme dl'additif au présent decument.
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A, INTRODUCTION
1, A sa cent trente-deuxidme-séance, (cinguilme session), la Commission des
droits de l'homme a adopté, par 12 voix oontre Oet 3 abstentions la resolution
suivante (parsgraphe 17 du document E/1371):

"Le. Commission des droits de l'homme,

"Considérant qu’ll;importe de garantir a chacun la Jou1ssance des
droits economlques et sociaux enoncés aux articles 22 27 de la Declaration
universelle des droits de 1'homme, \

"Considérant qutil est ndcessaire d'inclure, dens le Pacte relatif aux
droits de l'homme, des dispositions & ce sujet;

"Reconnaissant les activitée dtendues, dans ces @omaines, d'un certain

nombre d'organes techniques de 1'Organisation des Nations Unies ét de ses
institutions spdcialisédes; .

"Prie le Conseil économigue et ®voial de demander em Secrétaire général
de préparer, avant la prochaine session~de la Commission des droits de
1thomme, une étude des activités des autres orgenes de 1%'Organisation des
Nations Unies et des institutions spécialiedes en ce qui concerne les
questions ressortissant au domaine des articles 22 & 27 de la Déclaration
universelle des droits de lthomme, aux fins de permettre & lé,Commission de
déterminer quelles décisions elle devra prendre, notamment pour 1’inclusion
-de ces questions, soit dans le Pacte international relatif aux droits de
1¥homme, soit dans des accords ultérieurs..."

2. A sa neuvitme session, le Conseil économigue et social a décidé de ne prendre
aucune mesure & ce sujet,

3. Les traveux des organes des Nations Unies (autree que la Commission des
droits de 1'homme) et des institutions spécialisdes en ce qui concerne les droits
de 1'homme, définie aux articles 22 & 27 de la Déclaration universelle des drotts
de l'homme, ont été & la fois trés étendus et trés varids, Le Secrétariat a donc
estimé indispensable de faire un choix, faute de quoi, les conclusions utiles

& tirer des travaux de ces organes et de ces institutions risqueraient devreSter
perdues dans la masse de la documentation. ILa présente‘étude vise ainsi &
montrer dans quelle mesure les membres de la communauté des nations, tenant
compte des possibilitds pratiques qui e'offrent & l'intérieur de chaque pays et

egissant par 1'intermédiaire des divers organes et institutions dont les
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travaux sont examinés ici, ont déja réussi, dans le passé, & conclure des accords
par lesquels ils reconnaissent en fait que le réspect des divers droits définis.
aux articles 22 & 27 de la Déclaration universelle des droits de 1'homms. peut
étre assuré, soit de manidre universelle soit d'une autre manidre. Tel est
ltangle sous lequel le question a ét€ abordée dans la présente étude.

L, Les renseignements dont il est fait état sont classés en fonction des droits

protégés, et non pas des orgenes et des institutions dont llactivité est examinde.

'B. MPSURE DANS LAQUELLE LUS ORGANTSMPS FT LFS INSTITUTIONS
DONT LE PRESENT DOCUMENT EXAMINE L'ACTION ONT RECONNU
~ JUSQU'ICT LES DROTTS DEFINIS AUX ARTICLES 22 A 27
TF A DECLARATION UNIVERSELLE |
' IES DROITS DE L'HOMME

I. ARTICLE 22 |

5. Llarticle 22 de la Déclaration universelle des droits de 1'homme dispose :
"Toute personne, en tant que membre de la mociéts, a droit & la séourité sbciale;v
elle est fondde & obtenir la satisfaction des droits économiques, sociaux et
culturels indispensables & sa dignité et au libre développement de sa personnalits,
gréice & 1l'effort national et & la coopération internationale, compte tenu. de
1l'organisation et des ressources de chaque pays." ,

6. Le présent document étudie l'oeuvre accomplie, non seulement par les divers
organes des Nations Unies, mais aussi par les institutions spécialisées suivantes:
' Organisation internationale du Travail, Organisation des Natione Unies pour
1'alimentation et llagriculture, Orsanisation des Nations Unies pour 1l'éducation,
la science et ls culture, Bangue internationale pour la reconstruction et le
développement, Fonds monétaire intermational, Organisation mondisle de la_sapté

‘et Organisation internationale pour les réfugiés. Les dispositions qui figurent
dans les Constitutions de ces instituticns internationales (voir par exemple les
Articles 55 et 56 de la Charte dec Netions Unies) et l'application pratique de
ces dispositions montrent que les différents pays ont reconnu la nécessité de la
"coopération internationale" pour assurer le respect effectif des droits édcono-
miques, sociaux et culturels. .

7. On peut également soutenir que le besoin d'un "effort national" dans le

méme sens est, de ce fait meme, égmalement recomnu, d'une meniére implicite. Les
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Constitutions de certaines institutions spécialisées disent expressément qulun tel
effort egt nécessaire. 'Par exemple, la Constitution de 1'Organisation mondiale de
la santé déclare : "Les gouvernements ont la responsabilité de le santé de leurs
peuples; ils ne peuvent y faire face qu'en prenant les mesures sanitairesbet
sociales approprlees. L'Annexe & la Constitution de 1'Organisation internationélc
du Travall, apres avoir posé le principe que "tous les étres humains, quels que
bsoient leur race, leur croyance ou- leur cexe, ont le droit de poursuivre leur '
progrés matériel et leur développement spirituel .dens la liberté et la dignité,
dans la séourité économique et aveo des chances égales", poursuit en ces termes :
"la réalisation des conditions permettant d'aboutir & ce résultat doit comstituer
‘le but central de toute politigue nationale et 1) internaticnale” et "tous les

programuaes d'action et mesures prisées sur le plan -national et 1)

international,
notamment dans le domaine économigue et financier, doivent 8tre apprécids de ce
point de vue et acceptés soulement dans la mesure ob ils. apparaissent de nature
& favoriser, et non & entraver, l'accomplissement de cet objectif fondamental"

8. Ia conclusion de 1l'Annexe qui vient d'6tre citée est la suivante : "la
Conférence affirme que les prinvipes énoncés dans la présente Déclaration sont
pleinement applicables & tous les peuples du monde, et que, si dans les modalités
de leur applicatlon, 11 doit Etre dument tenu compte du degré de developpement
social et economique de chaque peuple, leur application progressive aux peuples
qui sont encore dependants, aussi bien qu'a ceux qui ont atteint le stade ol ils
se gouvernent eux-mémes, intéresse l'ensemble du monde civilisé."

9. Les articles 23 a4 27 de la Déclaration universelle des droits de 1'homme
définissent dans une certaine mesure les "droits économiques, sociaux et culturels'

mentionnds & 1larticle 22.

, II. ARTICLE 23 (1)
1. - Droit au travail .
10. Si le paragraphe 1) de l'article 23 de la Déclaration universelle des droits

de l'hcmme proclame expressément le droit au travall, les mesures internationales
qui étaient de nature & assurer le resﬁect de ce droit ont été, en général, des
mesures qui insistaient sur 1'utilité du plein emploi. Ia réalisation du plein
emplol impliguant la protection du droit au tfa#ail dss individus intéressés, il
n'est pas hors de propos dtexaminer ici certaines mesures internmationales dont le

but est de réaliser le plein emplol.

1) Non souligné dans ltoriginal.
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11. Aux tarmes de 1'Article 55 de 1a Charte des Nations Unies,‘ en vue de créer
les condltionn de stabllite et de bien etre necessaires pour assurer entre les : -
nations des relatlons pacifiques et am;cales fondees sur le respect du pr1ncipe de
1‘ega11te des droits ded peup“es et de leur droit 8 disposer d'eux~memes s les
Nationu Unles d01vent favorlser, notamment,,“le relevemenn des niveaux de v1e, 1e

plein GMDIOi 1) et des conditions de progrés st de developpemsnt dans l'ordre
econdmique et social . Ces objectifs ont ete reaff:rmes A l'article premier de 1a
Chserte de La Havane instituant yne Organibation internationale du commerce,
adqptee €n pars l9h8 par la Conference deg Nations Unies sur le cormerce et
1'emploi. Dans se resolution 308 (Iv) relative gu plein emploi, l'Assemblee
générale, lors de =a quatrleme sea31on, a recommande que "chaque gouvernement ‘
porte d'urgence son ‘attention sur l'obligation 1nternationale qui Jui 1mcombe, aux
termes des . Articles 55 et “6 de la Cherte, de pr endre, quand la. necessite s'en ,
presente, des dispositions dsstinees a favoriser et maintenir le plein em9101
et la productiv1te, au moyen des mesures eempatibles avec ses 1nstitut10ns
politiques, econcmlques et soclales ¥
12. Dans 1le preambuJe de la Constit ution de l'OIT la “lutte contre le chcmage
figure parmi les moyens quj permett*aient d'amellorer 1es conditions du travail ‘
et d'1notaurer la Justice sociale. Dtavtre part, on 1it, & la section III de
l‘Annexe a cette Constitution : La Conference reconnait l‘obligation solennelle
pour l’Organisation 1nternationale du Travail de seconder la mlse en oeuvre, parml
les différentes nations du nmonde, de programmes propres a realiser :' a) la
plénitude de l'emploi et 1'élévation des niveaux de vie. -
13. L'Accord relatif au Fonds monetaire 1nternationa1 *ndique que le Fonds g6
propose, notamment, l'objJectif suivant (alinda 1i) de 1'art1cle premier))
"Faciliter l'expansion et le développement harmonieux du commerce
international et contribuer de cette manidre & 1'établissement et au

maintien 4'un niveau élevé de 1l'emnloi 1) ot du revenu réel ainsi qulaun

développement des ressources productives de tous les Etats membres, fins

primordiales de la politique Sconomique".

1) Non souligné dans ltoriginal,
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1k, Les renseignements Que 16 Secrétariat a juge utile de mentionner au sujet
de la protection du droit au travail par la réelisation du plein emnloi flgurent
‘ sous trois rubriques, “selén qu'ils ont trait : ‘ T
, a) Aux mesures visant a ameliorer la situation économique générale dans
le monde, ' ' ‘ ' S R
b) Aux meehres visant a encourager des programmeu de travaux publics™
;comme moyehe d'échelonnement anticyclique des 1nvestissements,
“¢) " Aux ‘mestires viuant a etablir, d'une manidre generale, un service -
public -de I¥emploi. - ' ' S
a) Mesures visant a amsl1orer la ‘situation econcm*que générale dans le monde

15.° La PQEM1ssion des questitns dconomiques et de 1femploi du Conseil”
ecancmique ot social a regu initialement pour mendat de fournir des avis au”
Congeil en ce qui concerne, notamment, "les moyens de favoriser le- plein-emploi’
dans le¢ monde entier, la coordination des mesures d'ordre national tendant au®’
méme but, ainsi que les moyens propres & éviter 1'instabilité écondmiqué"‘l);
“A7sa deuxidme session, le Conseil éconcmigue et soclal a modifié le mendat de la
Commission en'y faisant figurer la disposition suivante : "En particulier, la &
Commission a pohr attribution de fournir des avis au Conseil en ce qui concérne’
... les mesures nécessaires pour éviter dea fluctuetions économiques excessives
ot pour favoriser le plein emploi en coordonnant les programmes des diverses
nations tendant & ce but et en prenant des dispositions d'ordre’ 1nternational"2)
Dans sa résolution 1 (ITI), le Conseil a invité la Commission & créer une
Sous~Comnission de l'emploi et de la stabilité éconcmigue.

16. Le mandat de la Commission économique pour 1l'Eurcpe est le suivant @
"Agissant conformément aux principes des Nations Unies et sous la haute
autorité du Conseil /gbonqmique et sociéi’7",vla Commission, & condition de no
prendre aucune disposition & l'égard d'un pays quelconque sans l'assentiment
"du gouvernement de ce pays, doit prendrq des mesurss et participer & leur
exécution, en vue de faciliter ume action ooncertée pour la reconstruction

économique de 1'Furope, de relever le niveau de 1l'activité économique européemne

1) Jchrnal du Ccneeil éconemique et social, premidre ennée, no 12, page 126.

2) Journal du €cnseil éccnomique et social, rremidre année, no 29, page 512.




E/CN .4 /364
Frangais
Page 10

ainsi.que de maintenir et de renforcer les relations économiques des pays

diEurope; tant entre eux qu'avec les autres pays du monde,,.."

La Commission
a "le pouvoir d'adresser directement des recommandations sur toute gquestion qui
reldve de sa compétence aux gouvernements qui sont membres de la Cormission ..."1)
Le mandat de la Commission économique pour 1'Asie et 1'Extréme-Orient et le.
mandat de la Commission économique pour 1'Amérique latine renferment des
dispositions geénérales analogues, aux termes desguelles ces organes, agissant
conformément aux principes des Nations Unies, et sous réserve du contrdle général
du Conseil économique et social, peuvent, & condition de ne prendre aucune.
dispoaition & 1l'égard d'un pays quelcongue sans 1’assent1ment de ce pays; .
“"prendre des mesures et participer a leur exécution pour faciliter une - acfion s
concertée” en vue d'eméliorer la-s;tuatian économique des régions intdressées; .
ces deux Commission peuvent égalemégt'adresser directement des recommandetions. .
sur toute question qui reléve de leﬁr compétence aux.gouvernements-qui. sont. - -

2)

17. En créant ces Commissions et cette Seuo-Comm1381on et en donnant - expreusement

membres de ces Commissions.

& trois de ces Commissions .le pouvoir d'adresser. des recommandations -aux
gouvernements, le Conseil a montré le souci qu'il a de voir prendre des.mesures
visant a amellorer;la,sltuation éconcmique dans.le monde 3). _ , -
18. Il convient de signaler ici toute une série.dejfaits_qui ont suivi-1'adoption

d'une certaine résolution de la Conférence des-Nations Unies sur le commerce ekt .-

1) Voir résolution 36 (IV) du Conseil economique et social.

2) Pour la Commission économigue pour l'Asie et L'Extréme-Orient, voir- les
résolutions 37 (IV) et 69 (V) du Conseil économique et social. Pour la
Cormission économique pour 1l'Amérigue latine, voir la résolution 106 (VI)

- du Conseil. . ,

3) Les documents suivants permettent d'étudier les travaux de ces Commissions. :

E/255 et Add.1, E/LA5 et Add/1, E/790, E/1356 et B/1600 (Commission des .
_.questions économiques et de l'emploi); E/451, E/603, E/791 et -Add.l et 2,

E/1074 et E/1328 (Commission économique pour 1'Europe); E/452, E/h91,

E/606, £/839 et Add.1/Rev.l et Add.2, E/1088, E/1329 avec ses rectificatifs

et 1l'Amnnexe A, et E/1578 (Commission économigue pour 1l'Asie et
1'Extréme-Orient); E/840, E/1099 et E/1330/Rev.l (Commission économique
pour 1'Amérique latine).
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llemploi. Le b février 19&8“ 1a Coniférence adoptait une "résolution sur 1'emploi;
presentee au Conseil econqmique et social”l). A sa sixiéme sessicn, le Conseil
economique et social a fait’ slenne "l‘opinion emise par la COnference,'selon
laquelle 11 conviendrait &e ‘héter autant que possible 1és études qui ont été
entreprises au sujet de 1a realisation et du maintien du plein emploi produotif
et de se preoccuper maintenant des méthodes propres a assurer lé maintien-des
niveaux élevés de l'emploi et de ltactivité économique, méme si certains facteurs
speciaux de caraotere temporaire, existant actuellement dans ‘de nombreux paysy -
ont ceasé de Jouar. o

19.' Dans ‘cette résolution (1oh {v1)), le Conseil éconcmique et social invitatt~
enauite le Secretaire general a ‘prendre avec les Etats Membres des Nations Unies:
et, 1orsque cela seralt possible, avec les Etats non Membres, les dispositions
necessaires pour que lesdite Etats fournissent des renseignements ‘sur les hesures
qu'ils prennent actuellement pour réaliser ou maintenir le plein ‘emplol et la -
stabilite econqmiqne, et aur les plens susceptibles d'8tre rendus pudblics qu'ila'
__ont pu elaborer pour em@eoher un fléchissement ultérieur dans ¢e- domaine; &
iprendre avec 1es 1nstitutions specialisees appropriées les dispositions’
necessairea pour qu elles soumettent des rapports sur les plans qulelles ont
prepares et les ressources dont elles disposent pour ‘ajider leurs membres &
empecher un flechissement de 1'emploi et de 1tactivitd économique; & preparér;~
le plus tot qu'il lui serait possible, un rapport analytique ‘fondé: sur les
renseignements requs.

20. Conformement 3 cette résolution .du Conseil, le Secrétaire général a adressé
aux Membres des Nations Uniés et aux membres participants et associes des

' commissions économiques régionales un questionnaire concernant les programmes ok
les mesures économiques que les divers gouvernements avaient arrétés ou se
proposaient d'arreéter em vue de maintenir le plein emploi et la stabllité
économique. Le Fonds monétaire international, la Banque internationale pour:1d
reconstruction et le développement, 1l'Organisation des Nations Unies pour
1'alimentation et l'agriculture et l'Organisatioh internationale du Travail ont’
été priés de présenter un rapport sur les plans qu'ils avaient préparés et les

1) Le texte de cette résolution figure dans 1'Acté final et documents conhexés
de la Conférence (La Havane, Cuba, mars 1948), page 75, ainsi que dans le: .
document E/635.
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ressources dont 1ls disposaient pour aider leurs. membres‘a ettpécher un
fléchissement de 1'emploi et de l'activité économique.

21. Les réponses envoyees par 28 gouvernements et par 1es quatre institutions

1)

spécialisées ont été analysées dans un rapport intitule Le maintlen du plein v

emploi 2). Ccertains aspects de cette etude seront mentionnee plus bas 3) ‘
propos .des travaux du Fonds monetaire international, . de la Banque 1nternat10nale
pour la reconstruction et le développement et de l!Organ;eatipn des Nations Unies
pour l'alimentation et l'agriculture. , | \
22, Independamment des dispositions relatives aux travaux publics et au service
public de l'emploi dont il est rendu compte plus loin. h) les mssures les plue
directes que la Conference internationale du travail ait prises pour favoriser
ltapplication de politiques de plein.emploi ont ete la Recommandation de 1921
concernant les moyens de prévention contre le chlmage dans l'agriculture et la
Recameandation de 1944 concernant l'organisation de 1l'emploi au eeurs‘de,la B
transition de la guerre & la paix. Dsns la premidre de ces Recommandations, 1aef
Conférence recommandait, notamment, d'adopter des méthodes techniques modernes
pour augmenter la superficie des terres cultivables, de développer»la colonisation
intérieure et d'encourager la ferﬁetion deAcoepérafivee d‘pu&riers:egriceles peu:
le travail de la terre et pour llachat ou l'affermage des terrains.v>Dane ia‘ d
deuxiéme de ces reccmmsndations, la Conférence formulait deebpropositiene suf_}es
méthodes 1les plus dquitables et les plus productives qu'il convenait d’appliquef
en ce qui concerne la main-d'oeuvre pendant la periode de demobilisation 6t de
réadaptation 3 la vie civile. , v

23. la Conférence internationale du travail a également adopté, de temps en
temps, des résolutions relatives & des questions de politique ecenqmique generale.
Clest ainsi qu'elle a adopté, en 1945, une résolution concernant le maintien du
plein emploi pendant la période de reconstruction et de reconversion de

1'industrie. Dans cette résolution, la Conférence ddclarait qu'a son evis, les

1) Voir documents E/1111 et Add.l & 8. o :

2) Publications des Nations Unies, n® de vente : 1949, IT A.2 (ancien /
document E/1378).

3) Voir paragraphes 25

fa: 73

29.
L3,

o

L) vVoir paragraphes 31
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repfésentantsAdes gouvernements, des emplquurs et des travailleurs devraient
exprimer 1éur point de fue sur lé péliti@ue‘de maintien du plein emploi pendant
la périods de transition, elle presentait une serle de propositlons concernant
les 1nvcsthsements, les depenses de consommatlon, les mouvements internationaux
de capitauy et le commerce international, 1'établissenent de plans pour la
reconversian et le developpemsnt de l'industrie, ccmpue tenu des changements
survenus dans la structure de 1'industrie. Le paragraphe 2 (1) de cette
résolution sewble reconnaftre le drolt au travail de toutes les personnes en
8ge de travailler : "Les oouvernemehta devraient prendre, d'accord avec les
organiaations d’employeurs ot de trava;lleurs et avec 1l'industrie en général,
toutes les mesures en lsur pouvo¢r pour réaliser des conﬂltlons économiques et
flnancleres (y compriz les conditions fiacales) propres & faciliter l'emploi
a un travail utile, moyennant un taux de rémunératicn aussi €levé que povq1ble,
de toutes les personnes ayant 1'8ge 1) et étant en état de travailler et

dlSpOSSGu a ‘accepter un tel emploi,v

2&. Les mecures prises par l'Organisatlon internationale du Travail en vue ds
l‘adoptlon de programmes de séourité aociale et, notamment, de l'institution
d'indemnités de chomage 2) sont i leur leGG dens une étyde de la lutte
internationale contre le chOmage. Il en est de mdme pour les travaux de 1'0IT
sur les moyens de faciliter la migration des travailleurs. Le Conférence
'internationale du travall a adopte, en 1949, une Conventlon et une Recommandation
ooncernant les travallleurs migrents. Elle avalt déja, antérieurement, adopté
d'autres textes concernent cette’ guestigh. La résolution 315 (IV) de 1'Assemblée
generale, ‘qul a trait aux mesures dlSCfiMlH&tOlreS prises par certains Etats
contre 1la main-d'ceuvre immigrée, et notamment qontre la main-d‘ceuvre recrutée
parmi les réfugiés, se réfdre expressément a cette Convention.

25. Bien que l'action du Fonds monétaire international et de la Banque
internationale pour la reconstruction et le développement vise & contribuer &
1'amélioration de la situation Sconomique générale dans le monde, et ainsi & la
réalisation du plein emploi, les travaux de ces deux institutions ne sont pés

d*une natﬂré‘telle que 1'on puilsse en dégager clairement la reconnaissance sur

1) Non souligné dens 1'original.
2) Voir paragraphes 173 & 177.
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le plan international, de tel ou tel droit de l'homme. Le Fonds monétaire
international s'occupe surtout d'offrir une assistence financiére 4 ses membres
pour des opératicns de stebilisatiocn monétaire, de conseiller ses membres sur
des questions de cours des changes, notarment en fournissant des avis et une
assistance techniques, de rdunir desirénseignements et d'effectuer des études.
- La Banque internationale pour la veconstruction et le développement, conformément
aux objJectifs définis & 1l'article premier de 1l'Accord relatif & la Bangue, a
pour fonction essentielle de consentir des préts dans des cas approprids; de
méme que le Fonds, elle réunit des renseignements, effectue des études et fournit
des conseils techniques aux gouvernmements fesc Xtats membres.,
26. Du fait qu'elles examinent et étudient les demandes d'assistance qui leur
sont présehtées, ces deux inetitutions sont en mesure d'exercer une influence
heureuse sur la politique des Btats.® Clest ainsi que, dans sa réponse au
questionnaire mentionné plus haut l); le Fonds monétaire international déclare
ce qui suit : | _
"In dehors de sa Juridiction sur le faux des changes, le Fonds dispose
de deux inatruments principaux pour influer sur les politiques de ses membres
et faciliter ainsi l'expansion 6t la croissance harmonieusse du commerce
international en contribuant indirectement & 1'instauration et au maintien
de niveaux élevés d'emploi et de revenus réels. En premier lieu, il est
autorisé & mettre & 1la dieposition de ses membres, moyennant des précautions
adéquates, les ressources du Fonds, en leur procurant ainsi la possibilité
de corriger les déséquilibres de leur balance des paiements sans recourir &

des mesures ruineuses pour la prospérité nationale ou internationale... 2)

- "Le Fonds estime qu'afin d'éviter la création de conditions susceptibles
de faire baisser le niveau de 1l'emplol, une de ses fonctions les plus
importantes est d'examiner, dans le cours normal de ses travaux, 1'état de

1) Voir paragraphe 20.

2)  Document E/llll, deﬁxiéme partie, B.1. Le Fonds poursuit en ces termes :
"¥n second lieu,'en tant qu'institution permanente, qui a établi un systéme
de consultation et de collaboration ep matidre de problémes monétaires
intermationaux, il met & la disposition de tous ses membres son expérience

collective pour leur donner des avia sur ces problimes.”
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la balance des paiements de ses membres et d'élaborer, en consultation avec
eux, des plans réalistes qui permettront en méme temps de faire face aux
besoins courants et de diminuer efficacement, sinon de supprimer, le risgue
4'un affaiblissement de sa position intermationale future. L€ Fonds nts
pas qualité pour controler la politique intérieure de ses membres. Il est
toujours disposé & discuter avec eux les lignes de conduite qu'il faudrait
- gdopter & ltheure actuelle afin d'atténuer dans l'avenir le risque dfune
diminution de Lllemploi et de llactivité économique, mais la recponsabilité
d'élaborer et de mettre en oeuvre ce programme repose nécessairement sur
les Etats membres eux-mémes." 1) '
27. Meis ni 1'une ni 1'autre de ces deux institutions nta adressé & 1'ensemble
de ses membres des recormendations formelles méritant d'8tre citées dans le cadre
de la présente étude. T1 convient d*ajouter que, d'aprds leurs réponses au -
guestionnaire mentionné plus haut, le Fonds monétaire international comme la
Bangue internationale pour la reconstruction et le développement estiment .ne fas
disposer de ressources financidres guffisantes pour pouvoir, en cas de crise
économique mondiale, offrir une protection suffisamment large contre les pressions
exercées sur la balance des paiements ou jouer un role dominant dans l'échelon- -
nement anticyclique des investissements. 2)
28. Aux termes du préambule de sa Constitution, 1'Organisation des Nations Unies

"contribuer

pour 1'alimentation et 1l'agriculture a notamment pour objectif de
au progres de 1'économie mondiale". En un sens, donc, toute son activitd est
liée & la protection du droit au travail, tout comme elle est liée au respect du
droit de chacun & une alimentation suffisante.’3) Néarnmoins, la FAO elle-méme

a déclaré : "Il est difficile d'isoler tels aspects du travail de la FAO qui
yrésentent un intérét particulier en matiére de niveauxvde 1'emploi" 4), La

FAO désire cependant “en citer deux qui, 1l'un et 1l'autre sont et continueront

& 8tre un élément important du programme de travail." Le premier de ces aspects

1) Document E/1111, deuxidme partie, B.1.

2) Voir document E/l378, section I, a).

3) vVoir paragraphesvllo a 112.

¥) Voir document E/1111, deuxidme partie, B.3.
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"concerne les activités de la FAO dans le domaine du développement agricole. Une
grande partie des activités de la FAO consiste & faciliter les progrés techniques
de l'agriculture, en partisculier dans les régions ineuffisemment développées ...
Ces activités eﬁvd'autres encore ont pour effet d'accroftre la demande en
équipement et en divers produits de base et d'augmenter la quantité de produits
agricoles mis sur le marché. Indirectement, elles rendent nécessaires de
nouvelles industries, soit pour fournir l'équipement indispensable & 1l'agriculture,
soit pour traiter ou distribuer les produits agricoles. Dans la plupart des_ zones
agricoles des régions insuffisamment développess, il existe un chomage chronique,
méme s'il s'agit d'un chomape déguisé, et toutes les réussites que les nations
peuvent enregistrer en matiére de développement de la production agricole doivent
avoir pour conséquences d'augmenter le volume de 1l'emplol et d'accroitre la
production par habitant. Il est évidemment exact gue le développement tend, &

la longue, & réduire le nombre de personnes employées dans l'agriculture, mais,
dans une éconcmie en cours de développement, ce falt est largement compensé par le
développement d'autres industries." - ' _

29. La FAO poursuit en ces termes : "La deuxiéme des activités de la FAO qui est
en relation directe avec les questions d'emploi a trait aux niveaux et & la
stabilité des prix. Pour une grande part, le chomage résultant des cycles
économiques dans les pays développés est 1ié aux fluctuations des prix... En se
tenant constamment au courant de la situation des approvisionnements dans le monde
et en provoquant des études ou des négociations particuliéres lorsque cela semble
opportun, on arriverait peut-&tre 3 une plus grande stabilité sur les marchés
internationaux des produits de base. Ce faisant, on aidersit & résoudre le
probléme plus général.de la stabilité dconomique et du maintisn de niveaux élevés
de 1'emploi." 1)

30. Il convient égelement d'indiguer ici une des multiples formes de l'activité
de 1'Organisation intermationale pour les réfugiés, & savoir les efforts que cette
institution fait pour trouver du travail aux nowbroux réfugids dont elle

s'occupe 2). (I1 fau% auosi mentiomer L'ingdrés que 1*CIR ports & la sécurité

sociale 3) de ces réfugiéds, & leur sanis q), & leur Aduncation géndrale et & leur
formation professionnelle 5), et a4 l'assistance générale dont ils ont besoin pour
s'intégrer dans la communauté nationale qui les accueille.)

1) Voir document E/lll&, deuxidéme gartie, B.3.
2}  Voir document E/133%, chapitre IT.

ﬁ Voir document E/13§’+, chapitre II. . :

Voir document E/1334, chapitre V, sections ag 3 ¢), et chapitre XI.

5) Voir document E/1334, chapitre V, sections c) et d), et chapitre XI.
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) Progremmes de travaux publics

31. Depuis ses débuts, 1'Organisation internationale du Travail alinsiatg sur
1'utilitd que présentent les programmes de travaux publics camme moyens.d‘éiever
16 niveav de l'emplol. C'est ainsi qu'd Ll'article IV de la Recamandation de 1919
relative au chimage, la Conférence internationale du travail recommandait que
“ohaque membre de 1'Orgenisation internmationale du Traveil coordanne Vexécution
des travaux entrepris pour le campte de 1'autorité publique, et réserve autant
que possible ces travaux pour les périodes deicthage et pour les fégions
particulidrement effectées par ce phénamine". De méme, on peut lire au paragraphe
Premier dé la RecqmﬁandatiOp;de_l937 concernant 1'organisation nationale des
trevaux publics : . -

"1) Des mesures appropriees devraient gtre prises pour donner Y l'ensemble

- des trayvaux entrepris ou iinanpes par les pouvoirs publics wmn rythme

convenable. . _

"2) Ce rythme devralt comporter, au cours des perlodes de depressiun,

un développement du volume desdits travaux et,ravcette fin, 11 y auralt lieu‘

de prévoir la préparation anticipée, au cours des périodes d'essor, de

travaux susceptibles d'etre reserves ou depaseant les besolns normaux

et qui devralent etre prots & etre executes d8s que le besoin s'en fait

sentlr . ,
32, la meme preoccupatiOn apparalt dans deux textes adoptes en 194k par la
Conférence internationale du travail. Le_paragraphe 3 de la Recommandation
concernant le service de 1'emplol est rédigé dans les,te:mes sulvants : "La
collaborétion la plus étrolte devralt Etre organiéée sur.le pién national,
régional et local, entre 16 service de l’emploivet les autres autorités dont
1'activitd affecte la situation de l'emploi, y compris les autorités chérgées
dtaccélérer ou de ralentir le rythme des travaux publics en rapport avec les
fluctuations de l‘emploi et du chomage".
33. L'objet de la Recommandation de ISLL relative 3 l'organisatiom naticnale
des travaux publics est defini au paragraphe premiey de cette recommandation
"Chaque membre devrait élaborer un programme de travaux d'équipement & longue
Sondence, susceptible d'Stre accéléré ou ralenti selon la sitwation a6 1'emploi
dens les différentes parties du pays". )
34, Dane la Recomendation de 1937 relative & la collaboration internationale en
matidre de travaux publics, la Conférence a vecammandé diverses méthodes de
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collaboration internationale en matisre de travaux publics; elle & notamment

- avité le Comsell d'administration de 1'OIT a constituer ‘upe commission
;nternationale pour examiner regulierement la question Cetté Commission,A

qui s'est d'abord appelee Cammission 1nternationale des travaux publics, puis -
Commission internatianale,@es_travauxvd‘equipement, e &té diment dtablie et a
tenu des sessions en,1938:et en 19&6,

¢) Service public de 1'emploi” -

35. La protection du droit eu travail-dépend, certes, en dernier lieu de
facteurs autres que la- créetion de services. publics de 1l'emploi,-nmis- ces
services ﬁaﬁvehﬁ‘cdntribuer 3 wéduire le phimage temporaire en augmentent
le mobillté des travailleurs dtune région & l'autre et d'une occupation d
l'autre. A sa 31eme session (Sar-Francisco, 1948), la Conférence internationale
du Travail ‘a adopté wne Convention et e Reconmandation concernmant 1'organisation
du sexrvice de l’emploi' le texte en figure dans le Troigieme rapport de 1'Orgeni-
saticn Iinternaticnale du Travail & 1'Organisation ‘des Nations Unies (rapport
Jolnt au document E/1362), pages hk & 157+ - - S
36, Chaque membre de 1'Organisation internationale: du Travail pour . leouel Ja
Convention est en vigueur , doit ‘entretenir ou veiller h'ce que soit entretenu.
un service public et gratuit de liémplOi,"dont ls. tdche essentielle doit etre

e réaliser, en coopération s'il y a lieu avec d'autres orgenismes publics.et .
rivés intéressds, la meilleure organisation possible du marché de 1‘emplod
comme partie intégrante du prOgrémme national tendant & assurer et 2 maintenir
le plein emploi ainsi gu’é‘déVelbpper et 3 utiliser les ressources productives,
37. La Recommandation expose de fagon assez déteillée les principes qui.
devralent guidér 1'organisation du service de 1'emplol et la tache,gu{il est
appeld & remplir. Le Recommandation prévolt également wne coopdration interna-
tionale entre 1es-sefvices-ae 1'emplot, -

38. Dés 1919, la Conmférence internationale du traveil avait approwvé la
Convention relative au chdmage, convention dont llarticle 2 disposait (premier
alinda) : “Ch@qps'membré ayant ratifié la présente Convention devra établir .
wn systdme de bureaux publics de placement gratuit placés sous le controle -

d'ine autorité centrale ..."
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39. Dans la Cobvention d& 1920, relative an placement des marins, figurent

des dispositions relatives & 1'organisation et ai maintien d'un systeme de
bureaux publics de placement chargés de trouver gratuitement un emploi pour les
marins. | | ‘
40, La Convention de 1948, relative au service de 1'emplol, a été également
précédée par la Recormendation de 194l relative eu service de 1'emploi,
Recommendation dont l'article premier intéresse la présente étude ; en effet, de
weme que 1'article premier de la Convention, il reconnait l‘importance des, .
services de l'emploi considérés comme un mnye? de realieer un plein emploi continh,
qui & son tour garantit le droit au travail .

L1, ILsorticle 2 de la Convention de 1933, relative aux bureaux de placement
payants, dispose que les bureaux de placement & fin lucrative, tels qu'ils eont
définis par 1o, Convention, devront etre supprimes dens un- aélai de trois aps

. partir de l'entrée en vigueur de. la Conventien pour chaque membre Des
derogatiens au principe expose 3 cet article 2 pourront gtre accordees excep- v
tionnellement, mals seulement apres consultation des organisations patronales et
ouvrieres interessees. Les bureaux de placement payants % in non lucrative ont
été soumis & certaines restrictions. La Convention ne s' applique pas au placement‘
des marins, qui est regi par la Convention de 1920 deja citéde, relative ‘au
placement des marins, et dont l'erticle 3 dispose, 3 son deuxidme alinda {"
"Chaque membre ratifiant la presente Convention s engage & prendre toutes

mesures neceesairee pour abolir le nlue rapidement possible le commerce du
Placement des marins exercé dans un but lucratif“ o

42, La Conyention de 1949 relotive aux bureanx de placement payenus (texte)
revisé) impose aux Etats qui la ratiiient des obligations qui teﬂﬂett 3
l‘elandnetlon progressive, ou a 1a reglementation des bureaux de ;l&u*l~nt
péyents & fin lucrative., '

43, Ces mesures prises par l'OIT dens le sens de la suppressiOﬂ des bvreaux de
placement payants sont 1a consequence nécessaire du princloe que’ CﬂQQVG Ttat

nmembre devralt veiller a ce que 801t entretenu un service public et gratuit de

Voir le ?remier rapport de l'Organieatlon internationale du Travail &
l‘Organisation o8 Nations Unies, (rapport Joint au document E/586/Add.1),
volume IT, page 137.
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L'emplol et, dds 1'dnnée 1919, le Conférence générale de 1'0IT & efioptd e
yecamendation relative au chﬁmage; el;é y demandeit, & L'article premier, que
Mehaque membre de'l‘Orgahiséticn internaticnale du Tyavail prenye des mesures
pour imterdire la}créaticn de bureaux de piacement payanfs ou d'entreprises
nammerciales de placement. 'En ce qui goncerns les bureaux déjé existants, la
.onférence recommande que ... toutes mesures smient prises afin de les supprimsr
dés que possible”. De mdme, 1larticle premier de la Recommandation de 1933
concerpant les bureaux de placement payants dispose que ? "Des mesures. devraient
étre prises pour adapter les bureaux publics de placement gratuit aux besoins '
- dus professicns dens lesquelles on & frequemment recours aux services des
bureaux de plecement payanté

Broit au libre cholx du travail

4. Le paragraphe premier de 1'article 23 de 1s Déclaration universélle de“~
droits de l’homme stipule gue "toute personne & droit ) libré choix ‘de son
hawul... : l.

b5, Les travaux de l‘OIT qui concernent la creatiqn de bureaux de placement 1)
touchent également aux questione traitdes ici, de mome que les travaux
relatifs 3 1'orientation professicnnelle, dont 1'OIT & dit ce qui suit @ ,
"Lforlentdtion professionnelle permet ls cholx, per les individus, de professions
convensnt & leurs désirs et & lewrs aptitudes, tout en tenant compte des

_besoins de l'écondmie" 2).

au cours de la transition de la guerrs & la palx, Reccmmandation adoptée en l9hh,
figurent certaines dispositions relatives & cette question , & llarticle V '
des Principes generaux“ et aux articles 17, 18, 19 et 32 (I), alors que le
paragraphe 5 de la Recommandetion de 1949 pelstive 3 1'orientation professionnelle
dispose Que + "Dans la plus large mesure @ossible, des moyens publics
d'orientation professionnelle devraient stre mis & la disposiiion de tous ceux
qui en ont besoln en tenant compte des yessovrces et des plans nationaux ou

Y) Voir paragraphes 35-43
2) Twolsisme rapport de 1'Organisation internmationele du Travail i 1'Orgenisation
 dee Nations Unies (document E/1362), page 11.
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locaux". L'article premier de cotte dernidre reconmandation définit ke terme
"orientation professionnelle” comme‘sighifiantJ"lfhide apportée & un individu en
vue de résoudre les problémes relatifs au choix dtuné profession ou & l'avancement
" professionnel, compte teni des caractéristiques de 1'intéressd et de la relation
entre celles-ci et les possibilités sur le marché de 1'emploi". \

47. Les travaux de 1'Assemblée générale et du Conseil économique et social -
“relatifs 3 1l'esclavege et au travail forcé et les travaux de -la Conférence
internatlona*e du travail, dont le but est la suppression du travail forcé
touchent égalemient au droit auw lidbre choix du travail..

48, Lore de sa neuviéme session; ls Conseil Sconomique et sociai,agissént confor-
némant & la demsnde exprimde par 1'Assemblée générale dans sa résolution 378 (111),
a exemind le probleme de 1'esclavage et a chargé le Secrétaire général de nommer
un comité spécial de 1l'esclavage qui aurait notemment pour tache de procéder &
une étude d'ensemble de l‘eéclaVage ot des autres institutions ou coutumes. _
ressemblant & 1l'esclavage, de déteiminer la mature et 1'étendue des problimes gqui
se posent & 1'heure actuelle & propos de chocun de ces sy stérias , &0 de suggérer
'les méthodes & employer pour s'attaguer & ces probldmes. Le Comié cpécial a-
adressé un rapport provisoire (document E/1617) au Consedl &immamtele ot social,
lors de la dixidme session du Conseil et le Conseil a aaopte par la guliz tne -
résolution dont le texte figure dans le document E/1650,

49, Les résolutions 195 (VIII) et 237 (IX) du Conseil dconomique et social
concernent un projet d'enqu@te impartiale sur le travail forcé et bwo Stude

des mesures tendant a 1l'abolir. La premiére de cesg reﬁolut¢ons demande nclamment
au uecretaire general 'de powrsuivre ses travaux dens ce domaine en collavoration
étroite avec l'OIT" A sa dixiéme session, le Conseil économique et gocial ra
| décidé d'inscrire la question du travail forcé & 1'ordre du Jour de sa
douzidme session (E/SR.366). o ; ‘

50. Le premier alinea de 1'article premier de la Convention adoptée par 1'OIT.

en 1930 cpmcernant le travail forcé ou obligatoire dispose que "tout membre

de 1'Orgenisation intexnationale du Travail gui ratifie la présente Convention
s'engage % supprimer 1'emploi du travail forcé ou obligatoire sous toutes ses
formes dans le plus bref délal possible". Le premier alinéa de 1l'article 2
définit le terme "travail forecé ou obligatoire" comme signifiant "tout travail ou

sexrvice exigé d’un’ihdividu sous la menace d'une peine quelconque et pour lequel
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ledit individu ne s'est pas offert de plain gré"; ; toutefols, ce térme ne :comprend
‘pesy auvx.fins de la Convention, le. service militaire obligatoire; tout travail
qul fait partie des obligations clviques normales des citoyems. d‘un pays .
" .pleinement cutonome; tout:travail exigé d'un individu en vertu d'une condammation
pour crime, si ce travall fait 1l'cbjet d'une surveillance et d'un controle
appropriés; - tout service exigé dens des cas de farce majeure et certains menus
travaux de village, . . . . |
51. L'article 25 de la Convention agoute -“Le fait d!exiger illeoalement du .
travail forcé ou obligatoire sera passible de senctions pénales et tout membre
.. rgtifiant la présente Convention eura 1'obligation de s'assurer que les sanctiong
- tuposées par la loi sont réellement efficaces et strictement appliquégs“.; "
-5@. . Le paregraphe III de la Reconmandatliom de 1930 eoncermant lafcontr@inter
indirecte au traveil _disppse,Qus chaque membre devrait prendre en considéxation
le nrincipe suivant :"I1 convient de ne pas apporter a-la libre circulation de
. la-main-d*osuvre d'un emplol & un autre ou d'upe région & une autre des restric-
~%lons qui”pourraient avoir le'rééult&t indirvect de centraindre les. travailleurs & ..
rechercher un emplol dans certaines industries ou dens certaines régions déter-
,minées, sauf dans les cas oﬁ de telles restrictione paraissent nécessitées
par 1'intérét méme de la population ou des: travallleurs dqnt i1 s?agitﬁ.v v
53. La Recamandation de 1930 relative & la réglementation du travail forcé ou
obligatoire a également .pour. objet de réduire ou de réglementer l'emploi du
travail forcéd. La Convention de 1936 sur le recrutement des travailleurs indigenes
‘& réglementé ce systeme de recrutement, en vue particuliérement de faire
. disparaitre toutes les formes d'oppression et de .protéger contie des abus
éventupls les populations intéressées. Cette Convention a été complétée par une
recomendation relative a l’elimination ‘progressive du recrutement. ’
55. En 1947, la Conférence internationale dw travail a complete la Convention de
1939: 'relative aux contrats de travell des travailleurs ind;genes, en adoptapt
une mouvelle Convention concernant la durde meximum des.contrats de travall des
travailleurs indigénes. Cette Convention porte que des dispositions légales.
prescrircnt;la,durée‘maximum de service qui peut Strg_prévue explicitement ou
implicitement dans un coptrat, dcrit ou oral; que la durée maximum.de service
qul puisse &tre prévue_explicitementAou implicitement dams un contrat, pour wn
_emploi ne nécessit@ntupas u voyage. long et coﬁteux,.ne doit, en aucun cas,
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dépasser 12 mois si les travailleurs ne sént pas accampagnés de leur famille, ni
2 ans, s'ile sont accompagnés de leur famille; et que la durée maximum de
service dui puisse etre prévue exﬁlicitement ou implicitement dans wm contrat,
pour wn emploi nécessitent un voyage long et coliteux, ne doit, en aucun cas,
dépasser 2 ans si les travailleurs ne sont pas accompegnés de leur famille, ni

3 ans s'ils sant accqmpagnés de leur famille. Cette Convention s'appligue 4'wume
manidre générale aux travailleurs indigenes, mais stipule que l'autoritd
campétente peut, aprds consultation des organisations d'employeurs et de
travailleurs représentant les parties intéressdes, exclure de l'application de
cette Convention les contrats passés entre employeurs et travaillleurs lorsque
ces derniers savent lire et écrire et lorsque leur liberte de choix de 1l'emploi
est garantve de faqon satisfaisante. '

. 56. En ce qui concerne le droit aw libre choix du travail , 1l convient égalemem",
vde'mehtionner 1'article 6 de la Convention de 1920 relative au placement des
marihs : "Au cours des opérations de placemént, le marin doit conserver le droit
de choisir son navire et l'armateur le droit de choisir son Squipage"”.
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3. Drdlt des conditions de travail equitables et satisfaisantes

57. Aux termes du paragraphe premier de l'article.23 de la Declaration univer-

selle : "Toute personne a droit... & des conditions equitables et satisfaisantes '

de travall,,, " : P o

58, Leipréambule-de la Constltution de 1'Organimation internatiohale du Trgvail

précise que "la protection du travailleur contre les maladies générales‘ou o

professionnelles et led accidents résultant du travail” est au nombre des

moy ens oapables ‘d'améliorer les conditions de travail et de travalller la paix
4 1'harmonie universelles l), et 1'0IT a consacré une part 1mpor+ante de son

’au+enfion aux conditions de travail et, en particuller, & l'hygiene 1ndustr¢elle,

é la sécurité industrielle et & l'inspection des conditions de travail

: a) " Hygléne du trevail

59, Outre les nombreuses études effectudes par le Bureau 1nternational du
'lTravaJl et par le Comité de corresPondancevpour lfhygluneAindqurielle de 1'0IT
sur des queétions relatives & 1l'hygitne du travail, la_Conférence internatiohale
du travall a adopté, en la matiére, lea textes suivénts : la ConVehtion.de 1919,
relative & l'interdiction de l‘emplbi du phésphore blanc, la Recommandation de
1919 relative a la protection des femmes et des enfants contre le saturnisme,

la Recommandation de 1919 relative a la prévention du charbon, et la Convention
‘de 1921 relative & l'emploil de la céruse dans la peinture. On peut également
signaler la Convention de 1919 relétive au travail de nuit des femmes, les
Conventions de 1934 et de 1938 relatives au travail des femmes, la Recommandaetion
de 1921 relative au travail de nuit des femmes dans l'agriculture, la Convention
de 1925 relative au travail de nuit dans les boulangeries, la Recommandation de
1939 relative & la réglementation du travail de nuit dans les transports par
route, et la Convention de 1935 relative & l'emploil des femmes aux travaux
souterrains, Ia Conférence internationale du travail n'a pas adopté de code
général de l'hygléne du travail, mals le Comité de correspondance pour 1'hygiéne
industrielle a adopté en 1933 les "Standards d'hygiéne du travail" que le Bureau
international du Travail a publiés avec l'accord du Conseil d'administration de
1'Organisation internationale du Travail., Ces "standards" sont entiérement

consacrés i des réglomentations relativement détaillées applicables aux diverses

1) Voir également le paragraphe 126.
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. sources eventuelles de danger pour la &&nté des travallleurs l)

K b) Sécurité du travail o o ' .

" 60, Fn 1929, 1e Conférence’ internationale du travail a adopte touchant ,la
prévention-des accidents du travail, une recommandation qui preconige,de
procédér & des recherches statistiques, physigues, physiologiques et psychologle .
ques et notament & des recherches en matldre d'orientation professionnells;
dette recommandation préconise également l'uniformisetion: des statistiques
felaiives aux accidents du travail. Elle traite également en détall la question
de la cdilabofation'éhhre les services d'inspection du travall, les organisations

?anatronales ot ouvridres ol les autres organismes compétents pour la prévention

" des aocidents, en inglstant particuliéremsnt gur l'organisation de la sécurité

-TTxdans les e*ablissements industriels, Aux termes de la recommandation, cette

" collaboration’ doit so manifester & tous les stades de l'éducation et de la-
 propagande en Faveur de la sécurité industeislle, - Ia recommandation expose les
principes genuraux dont devrait g'inopirer la législation sur la securité indusw

trielle, et mentionne le r8le que les institutions d'assurance devraient Jouer
dens la prevention des acc¢dents. La rﬁcommandation pose, dans les paragraphea
15, 16 et 19, les principes généranx suivants ¢
"5, Attendu que tout systime effickce de prévention des accidents. doit

reposer sur une base législative, la Conférence recommande que chaque membre
- prescrive dans ses lois les mesures voulues pour assurer un degre de sécurité
suffisant", ' : .

"6, T1 devrait Stre stipuld par la lol que 1'employeur est tenu d'aménager
. et de gérer son exploitation de telle maniére que les ouvriers solent suffisem-
“mént protégés, en tenant compte de la nature, de l'exploitation et de 1'état de

t la“techpique,'et gu'il doit également veiller & ce que les ouvriers solent

“instrults des déngers de leur travail, s'il en existe, et connalssent les
preseriptions & observer pour éviter les accidents”. '

"19. En raison de l'importance que présents, au point de vue de la préven=
tidn des accidéhts, le maniére dont se comportent les ouvriers, le législation

nationale devrait stipuler que ceux-ci cont tenus de se conformer aux réglements

l). Voir International Labour Code (Code international dqu travail) de 1'0IT,
pages 574-81 du texte anglaia,
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sur la prévention des accldents et en particulier de ne pas enlever les dispo-
gitifs dé protection sans autorisation et de les utiliser convenablement',
€1, Outre ce texte de caractire particulidrement général, la Conférence inter-
. nationale du travail a adopté, dans le domaine de la présente étude, les conven-
tions ou recommandations suiﬁantes : la Recommandation de 1929 relative aux |
mechines mues Dar'une force mécanique, la Convention de 1937 relative aux
prescriptions de sécurité dans 1'industrie du bAtiment, la Recomuandation de
1957 relative awx prescriptions de séourité dans l'industrie du b&timent, la
vRecqmmandétionwde 1937 relative & la collaboration pour la prévention des
acsidents dans l'industrie du bgtiment, la Convention de 1929 et la Convention
revisée»de 19352 reiatives'é 1& proteétion des dockers contre les accidents, les
Récommandations de 1929 et de 1932 relatives & la protection des dockers contre
les accidents (récip”oclté), la Recommanfation de 1929 relative & la protection
des dockers contre les accidents (ronsultation des organisations) et la Convention
de 1929 relative & 1l'indication du polds sur les gros colis transportés par
*bateau.,

o c) Inspection du travall
62, la Constitution de 1'CIT, telle qulelle était rédigée avant d'avoir été
modifiéé]par 1'Tnstrument de 1946 pour l'amendement de la Constitution de
l'Organisation internationale du Travail, énumérait & l'article 41 les methodes

et principes" que les Parties contractantes considéraient comme étant "d'une
importance particuliére et urgente". Le nouvicme de ces principes était le
sulvant : "Chaque ¥tat devra organiser un service d'inspection qui:comprendra
des fewmnes, afin dlassurgr l'application des lois et réglements pour la
proﬁectibn des travailleurs". L'article premier de la Recommandation adoptée
en 192%, touchant l'1nspection du travail, par la Conférence internationale du
travail dlsposait que le service d'inspection que chaque membre devait organiser
devait aveirs mour téche eusentielle "dtagsurer l'application des lois ot rigle-
ments conocevnant les conditlons du travail et la protection des travailleurs dans
l'exercice de leur profession (durée du travail et des revos; travail 42 nuls;
inverd.cviczn dlemployer certaines personnes & des travaux dangerew:, iusalubres

ou sxcddant leurs Torces; hygiéne et sécurité, etc.)".
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63. Ie bub géndral de la Convention de 1947 relative & 1'inspection du travail
est expogé 3 llarticle pregderAet aux articles 2, 3, 22 et 24 1) de cette
Convention (laquelle est complétée par les dispositions de la Recommandation
relative & 1l'inspection du travail et par la Recammandation relative & 1'inspec-
tion du travail dans les entreprises minldres et de transport, adoptées la méme
année}, Chague membre de 1'Organisation internationale du Travail pour lequel
cette Convention est en vigueur doit avoir un systéme d'inspection du travail
dang les établissements industriels, et chaque membre de 1'Organisation pour
laguelle la deuxiéme partie de la Convention est en viguewr doit avoir un
syetime d*inspection du travall dans les établlssements comerciaux.

64, Ia Recommendation de 1939 concernant l'inspection du travail pour lee
travailleurs indigénes dispose ce gui sult : "Considérant que ltapplication de
la 1égislation concernant 1'emplol de traveilleurs indigénes ne peut 8tre assurde
d'une fagon satisfaisante que par un service d'inspection du travail, zﬁﬁ
Conférence recommand§7 que les membres de 1l'Organisation internationale du
Pravail intéressds établiseent un scrvice -d'inspection du travail dans ceux de
leurs territoires ol 11 nten existse pas encore”.

65. Ce principe a ensuite été expressément menitionné dans la Convention ds 1947
concernant l'inspection du travail dans les territoires non métropolitaine,

dont 1ls premier article dispose : "Les services d'lnspection du travail répondant
aux dispositions des articles 2 & 5 de la présente Counvention devront fonctionner
dans les territoires non métropolitains",

66. la Recommandation de 1926 concernant les principes géndéraux de 1l'inspection
du travall des gens de mer,a pour objét d'obtenir par l'insPectidn, aux termes

de son paragraphe premier, "l'application do toutes les lois et réglements
concernant Zies conditions du travaii7 ot la protection des gens de mer dans

- 1'exsrcice ds leur profession”,

1) Voir le Premier rapport de 1'Crganisation intérnationale du Travail aux

Nations Unies, Vol. II (Jjoint an document A/586/Add.l) pages 255 et 261.
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-III. ARTICIE 23 (2)-

Le droit & un qalaile Lgal pour un travall éeal
67. 1le paragraphe 2 d; llarticle 23 de la Declaration universelle declare 3

"Tous ont droit sans aucune discrimination, 4 un salalre egal pour un travail
begal" '

68, Ie 1 uamoule de la Constitution de 1'Organisation 1nternationale du Travail
insiste sur la nCCBSSl é de "l'afferation du principet g & travall egal, saleire
Lfa‘! " _ .

69, Ltarticle b1, msntionné précédemﬁént de la Constifﬁtion de 1'OiT mettait
au nombre des pvlnolpes considérés comme "d'importance particuliere et urgente"
le Dr1n01ne suivant, qui tout en étant de portée plus 11m1+ée, est en pratique

celul dont il a été tenu 1e nlus g“and compte H _"7. Ie pr¢n01pe du salaire

o égal, sans distinction de sexe, pour un travsil de valsur egale

70. A propos de cet aspect de la question, *1 conv1endra1t de mentionnar
Ltactivité déployée dans ce domnins p&r 1a Comm1531on de 1a cqnditlon de la femme,
activité dont rendent compte les rapporta rolatifs aux'trois‘séssions'déjé tenues
‘par cette Commission (voir document E/”Slfﬂev.l paragraphe 35, documsn* E/615,

‘ naragraphe 25, et document E/JBLG, paragrephes 35-6); il convient egalemsnt de
mentionner les résoluti ions 48 (T¥), 121 {¥I), 196 (VIII) ot 242 (IX) D du Conseil
'écdnomique et social. N »

71. Dans la résolution 121 (VI), le Conseil "réaffirme le priﬁcipe devl'égalité
des droits dec hommes et des femmes, déja formulé dans le Préambule de la Cﬁarte
des Fa+ions Unies, et appfouve le principe de l'égalité de rémunération pour un
travail de quallte égale, entre la ma*n-d'oauvre masculine et la maln-d‘oeuvre
féminine; et invite les Etatls anbrcs de l‘Organlsation des Nations Uhlbs &
appliquer ce principe dans tous les domaines, gans distlnction de nationallté,

de race, de langue ou de religion"., L'Organlsation internationale du Travail,
mentionnée dans la résolution 196 (VITI) du Conseil économique et social corme
étant "1tinstitutlon spécialisde recomnue compétepte en la matidre”, a été invitée
par le Conseil dans sa .résolution 121 (VI) ™2 proccder le plus rapidement possible
& un examen complémentaire de cette question...”,

72. Ta résolution adoptée par la suibe, touchant le principe "A travail egal,
Saléire egal', par la Conférence internationale du travail, en 19&8, & sa

31léme session,résolution qui invite le Conmseil dladministration de 1'OIT & rendre
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diverses mesures pour garantir, "dens le cas de la main-d'oeuvre magculine et

de la main-dtoeuvre féminine" la reconnaissance et l'application du principe

"A travail dgal, salaire égal", attire également l'attention des Etats msmbres

de 1'0IT sur d'auntres quéstions, les suivantes en particulier : "les ddclarations
relatives an principe de l'égalité de rémunération pour un travail de valeur
égale qui sont contenues dans la Constitution de 1'Organisation internationale
du Travail, dans la Recommandation concernant l'application des méthodes de
fization des salaires minima, 1928, et dans les résolutlions adoptées & plusieurs
sezsions de la Conférence ainsi qulaux conférences et réunions rééionales de
1'Organisation internatiorale du Travail". , '

73, Outre les textes dé€ja mentionnés, le principe figuré également ou est
mentionnd dans les textes sulvants : la Convention relative a l'institution de
méthodes de fixation de salaires minima, 1938 (paragraphe 96); la Recommandation
de 1944 relative & llorganisation de l'emploi au ccurs de la transition de la
guerre & la paix (article IX, paragraphe 37 (1))31a‘Recommandation de 1945
relative a la politique sdciale dang les territoires dépendants (Annexe, article 2
paragraphe 2);rla Convention de 1947 relative & la politique gociale dans les
territoires non métropolitains (Sixidme pertie, article 18, paragraphe 1); et
diverses résolutions, y ocompris la Résolution de 19h7 relative’au traveil féminin,
7%, Bien que le principe : "A travall égal, salaire égal pour les hommes et
pour les femmes" ait plus attiré llattention gue le principe plus général posé

& l'alinéa 2 de lfarticle 23 de la Déclaration universelle‘et dans le prdambule
de la Constitution 48 1'0IT, ce principe plus général a Sgalement été &tudié
dans une certaine mesure par les organes dont l'activité rentre dans le cadre de
la présente étude,

75. Clest ainsi gue les conclusions et fecommandations du Consell de tutells,
aprss examen par le Conselil. du rapport du Gouvernement australien sur l'adminis-
tration de la Nouvelle-Guinée pour la période du ler juillet 1946 au 30 juln 1947
(A/603, partie B, chapitre III. '7), recommandaient notamment que "lorsgu'elle
fixe le taux des salaires des travailleurs indigénes et non indigénes, ltautorité
chargée de l'administration soit guidée en tout temps par le principe du salaire
égal pour un travail égal".

76. Les conclusions et recommuandations du Conseil de tutelle, aprés examen du
rapport de la méme autorité chargée de 1'administration du méme territoire pour
l'année se terminent au 30 Juin 1948 (A/933, chapitre II. 6) comprenaient
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‘nekeiment 1o déclavation suiventes - .
- "En ce qui concerne le. nrincipe du salaire égal pour un travail égal...

le Conseil renouvelle ses recommandatlons del'an dernier, et & cet égard,
11 recommande que l*autoritd chargée de 1'administration a) prenne toutes
“dis?ositions nécessaires en vue du rajustement des taux actuels des traite-
ments et salaires, de manidre & ce gu'll n!gxiste dtautres différences.qpe
celles qui se fondent sur la compétence, et b) encourage. dans»la mgsure du
possible-la constitution de syndicats dans le territoire",
77 . Les. conclusions et recommandations du Conseil de tutelle relativement an
rapport annuel du Gouvernement australien sur 1'administratﬁon de Nauru pour
ltannde se terminant le 30 Juin 1948 (A/933, chapitre II, 7) comprenaient 1e.
déclaration suivante @ o | )
"Salaires et conditions de travail i
-Ie Conseil, prenant note des inegalités entre les saTaires paves

‘respectivement aux travailleurs.autochtones, aux travailleurs chﬁnols et

‘anx travailleurs europdens, recommande & l'autorité chargée de.l?adminlstra-'
tion de reviser cette question afin ds faire reposérmieé systémeé des'
salaires sur le principe "& travail égal, salaire egal" : B
“78i Ltarticle 18 de la Convention adoptée en 1947 par l'Organisation lnterna-
tionale du Travaill touchant la politigue sociale dans les territoires non
-métropolitaing renferme & ce quet,'é'l?alinéé i) du varagraphe lset aulpara-
graphe 2, des dispositions dont on}ﬁrouvera le texté a, la page 277 du Premier
rappord de~1'Organisationfinternationaie du Travail & l'Orgaﬁisation des Nations

Unies, volume IT (joint au document E/586/add.1).
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IV, ARTICIE 23 (3)
Droit une rémunération equitablu ét satiqfaisante
79. le paragrephe 3 de 1tarticle 23 de la Déclaration universelle dispose :

"Qulconque travaille a ‘droit & une rémunération équitable et saetisfaisante lui
assurant ainsi qu" sa famille une existence conformé & le dignité humaine..,"
80. Ile préambule de la Constitution de 1'Organisation internationale du Travail
déclare qﬁ'il est urgent, notamment, de garantir "un salaire assurant des
conditions d'existence convenables", tandiquue ltarticle 41 de cette Congtitu-
tion, lorsqufil y'figurait encore, et la Déclaration de Philadelphie annexée & _
la Constxtutlon par 1'Instrument pour l'amendement de la. Constitution de.l!Orea-
nisation internationale du Travail, 1946, posaient le princlpe sulvant en tant
que "principe d'une importance particulisre et urgente" ¢

"3me, Le palement aux travailleurs d'un salaire leur assurant un niveau de
vie convenable tel qufon le comprend dens leur temps ot dans leur pays".
Ol. Lalinea 4) ue 18 Section LIl ds la Dﬁciaration de Philadepﬁie "reconnalt
l'obligation soclennelle pour 1'Crganisstion internationale du Travail de seconder
la mise en oeuvre, parinl les différentes nations du monde, de programmes propres
3 réaliser "la possibilité pour tous d'une participation équitable aux fruits
du progres en matlére de salaires st de gains, de durde du travail et autres
conditions de travail, et un salaire minimum vital pour tous ceux qui oﬁt un
emplol et ont besoin d'une telle protection”.
82. Ia Convention de 1928 relative & 1'institutlon de méthodes de fixation de

i

salaires minime, et la Recommandation de 1928 relative a l'application des
méthedes de fixation des saleires minima, ainsi que l'article 14 de la Convention
de 1947 relative & la politigue sociale déns les territoires non métropolitains,
ont trait & la détermination de méthodes pour la fixation des salalres dann
certaines branches de l'économie (&4 l'exclusion de l'agriculture) sans toutefols
tenter de précleer en détail les critéres & appliquer pour définir ce qui con-
gtitue le salaire minimum convenable dans une induqtrie ou une régioh déterminde, -
La Convention de 1946 concernant les salaires, la durde du travail & bord et les
effectifs (gens de mer) et la Convention concernant les salalres, la durde du
traveil & bord et les effectifs (révieée en 1949), fixent toutefols de fagon
concrdte le montant d'un ralaire minimum international pour les matelots; ce

salaire minimum est par mois de 16 livres sterling au Royaume-Uni ou de
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64 dollars en monnaie des Etats-Unis d'Amerique, "ou une somme équivalente en
monnaie d'un autre pays", l [ _
8%. Ia Conférence 1nternationale du travail g'est & plusieurs reprises préoccupée
de la question ‘des normes. du travail, y compr#s Wes ‘salaires que lPS Ftats
doivent appliquer aud’ traVailleurs qu'i]s emploient 3 des travaux nublics, et
_ elle & adopté une reglementation Jnternationale en la matleru dans la Convention
de 1936 relative 3 la reduction»de 1a durée du travail dans les travaux publics,
“gans la Recommandation de 1937, relatlve l'c*ganisat*on nationale des travaux
pvblics, dans la Conventwon de l9h9, relative aux clauses de travai& dans les
contrutu de travail passes par une dutorite publique, et dans la Reﬁommandauzon
‘de 19h9 velative aux - clauses de travail dang les contrats passes par une auborité
‘publique, v . ,
"84, Dans une résoluﬁion adoptes en l9h8 la ﬁbnférenoe intéfnationale.du travail
a attjre l'attcnt_on sur l'opportunité d'htendre progresslvement pér voie de
;conventions oollectlves, sentencps arbitrales ou législation nationale, gelon 1le
cag, l'application au prin(jpe d'un ¢a1uira garanti aux travailleurs qui sont
“éxposés 3’ une mise pied uemporaire. .
'85.“'Ia Convention de 19h9'relat1ve a la préiection.du saleire et.lé Recomman-
‘dation-de. 1949 relative & la pfotaction du salaire ont pour but de protéger le
‘sdlaire des travailleurs, en ‘agsurant notarment le paiement en espéces, rapide,

total et diract des balalreq.
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V. ARTICIE 23 (&%)

Droit de fonder avec dlauvtres des gyndicats et de staffilier 3 des syndicats 1)

86. L'alinda 4) de l;artiéle 23 de la Déclaration universelle des droits de.
1'homme d<clare : ‘

"Toute personne a le droit de fonder avec d'autres des syndlcats, et

de s'affilier & des syndicats pour la défense de ses intéréts".,

87. ILe préambule de la Constitution de l'Orgahisation internationale du Travail
inciste notamnent sur la nécessité d'affirmer "le principe de la liberté syndicale')
tandis que l'annexe qui eat maintenant Jointe & la Constitutlion de 1'0OIT déclare
en particulier gne la Conférence générale de 1'0IT "affirme & nouvean los
principes fondementaux sur lesquels est fondée 1'Organisation, & savoir notamment :
eses P) Ia libertd d'expression'et d'association eat une condition indispensable
dtun progrés soutenu;” , -
88, L'ancien article 41 de la méme Constitutioh, de wlme que le préambule
cette Constitution, traitalent la question en posant le principe du droitlé la
liberté; parmi les principss qui éfaient déclards "d'une importance particulisre.
et urgente" figurait celul-ci : "2ome. Le droit‘d'association'en vue de tous
obJjete non contraires aux lols,aussl bien pour les salarids que powr les
employeurs”, ,
89. Ayant, par sa résolution 52 (IV), prié l*Organisatibn internationale du
Travail de porter la question des drolts syndicaux & l'ordre du jour de sa
prochaine session, le Conseil économique et socilal, par sa résolution 84 (V), a
décidé dtinviter 1'OIT "3 poursulvre ses efforts afin qu'il soit possible
d'adopter rdpidement un ou plusieurs accords internationaux".
90. A go 318me session (San Francisco, juin-juillet 1948), 1la Conférence inter-
nationale du travail a adOPté la Convention de 1948 sur la liberté syndicale et
la protection du droit syndical, dont on-trouvera le texte dans le Troisiime

rapoort de 1'Organisaticn intern~tionale du Traveil & 1'0Organisation des Nations

'g§1§§_(rappdrt Joint au document E/1362) aux pages 138 & 1k, et dans 1'annexs au
document E/CN.4/16),

1) On pourra noter gue le sujet tralté dans le présent chapltre touche également
a l'article 19 du proJjet de Pacte international des droits de 1thomme, qui
constitue 1l'Annexe T an repport de la cinquiéme gesslion de la Commission des

droits de 1'homme (document E/1371),
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01, L'Asgemblée générale, aprds avoir déclaré dans sa résolution 128 (II) "que
la liverté syndicale d'associétion, droit ihaliénﬁble, est, ainsi que d'autres
pa ~anties sociales, easentielle & 1tamélioration de le vie des travalllcurs et
4 leur bien-Stre économigue" 1), a exprimé dens sa résolution 219 (III) "le
gincere espolr que les gouvernements prendront des mesures .immédiates en vue de
la '3_~atifi<':aticn E:) ‘bref‘ ‘délal de la Convention sur la liberté syndicale et la
protectién des drolts syndicaux, adoptee par la Conférence intérnationale du
travall & San-Francisco". . . ’ ,
92, Dans la Convention de 1949 de 1'Organisation internationale du Travail,
relative au droit d'organisation'ét»de‘négociation collective, figurent les
dispositions suivantes: h ‘
I ' ‘ Article premier |
1. Les travailleurs doivent bénéficier d'une protection adéquate contre

tous actes de discrimination tend&n+ & porter atteinte & la libertd syndicale

en matidre d'emplol,
2 Uhe tells protaction doi‘ notaiment s'appliquer en ce qui concerne les
aotes ayant pour but de 3 . o
| a) Subordonner 1'emploi d'un travailleur & la condition qu'il ne s'affilie
o 'pas 3 un syndlcat ou cesge de faire psritle d'un syndicat;
b) Congédier un travailleur ou lul porter préJjudice pour tous autres/ﬁoyens,
' " en raison de son affiliation syndicale ou de sa participation 3 des
activités syndicales en dehors des heures de travail ou, avec le consen-
'temenu de l'employeur, durant les heures de travail. ‘
Article 2
1., Les organisa‘tions de travailleurs et d'employeurs -doivent bénéficier
d'une protectlon adéquate contre tous actes d'ingérencerdeS'unes & l'4gard des
agtras, golt dlrectement, solt par leurs agents ou membres, dans leur formation,

leur Tonctionnemeut et leur administration.

_1)' Dens la mbme rééoiu ion 1'Assemblée gunprale a declare gu'elle fuisait

siens "les principes... mentionnés dans la Conofltution du Bureau 1nterna-
tional du Travail et dans la Déclaration de Phlladelphie & l'alinea_a) de la
section IIT....™ Ia Constitution de L'0IT et la Décleration de Philadelphie,
gui conetitue l'annexe & cette Congtitution, sont souvent mentionndes dans

diverses partles du présent rapport,
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2, Gont notarment assimilées & des actes d'ingérence au sens dn présent
articlé des mesureé,tendant &4 provoquer la création d'organisations de travail-
léursxdominées périﬁn employeur ou une organisation d'employcurs, ou & soutenir
des organisations de ﬁravailleurs par des moyens financiers ou autrement, dans
le desséin‘de placer ces organisations sous le contrSle dtun employeur ou d'une
organisation'd'employeurs. ,

grticle 3

Des organismes approprides aux somfitions nationales doivent, sl nécessaire,
etre institude pour assurer ie respret du droit d'organisation défini par les
“ﬁ?%?ﬁiesrprécédents".

» & # & &6 € 8 & @ & Artiole_j

1. Ia mesure dans laguelle les garaniies prévues par la présente Convention
s'appligueront aux forces arméss ou & la police sera déterminde par la .léglslation
nationale...

 Akrticla 6

la présente Convention ne traite pas &s ls situation des fonctionnaires:
publics et ne pourrz en aucune zEBiEre gtre interprétée comme portant préjudice
& leurs droits ou & leur statut.”
93. Avant d'adopter ces textes d'ensemble, la Conférence internationale du
Travall availt, en 1921, approuvé la Convention de 1921 relative au droit
d'sssociation (agriculture), convention dont 1llarticle premier disposait :
-vToﬁt membre de 1l'Organisation Internationale du Travail ratifiant la présente
Convention s'engage 3 assurer & toutes les personnes occupées dans l'agrizulture
les mdmes droits d'association et de canlitlon qu'aux travailleurs de 1t'industrie,
et & abroger toute disposition législative ou autre ayant pour effet de rsstrein-
dre ces droits & 1'égard des travailleurs agricoles"; en 1947, la Conférence a
adoaté-la Convention relative au droit d'association dans les territoires non

méiropelitains, convention dont on trouvera le texte dans le Premier vepport de

nisation Internationale du Travail & 1'Organisation des Nations Uniee,

volume IT (Joint au document E/586/4dd.1), pages 302-307.
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94, Il est permis d'ajouter que les textes adoptds par la Conférence inter-
nationale du travail ont visé A protéger non seulement le drolt d’dasociation,
mais aussi le droit & 1a négociation collective, Clest le cas de 1'alinéa 3 de
ltarticle 43 de la Recommandation de 1944, relative aux normes minima pour la
politigue sociale dens les territoiree dépendants, pour ltarticle 3 de la |
Convention de 1947, relative au droit d'asscciation dane les territoires
métropolitaing, et pour l'articls 4 de ls Conmvention de 1949, reletive &
ltapplication des principes du droit d'drganiaation”et de négociation collective.
L'annexe 3 la Constitution emendde de 1'GIT reconmalt, & 1'alinde ¢) de sa
section III, l'obligation solemnelle pour’l'Organisation internationale du
Travail de scconder la mise en osuvre, parml ls§ différentes nations du monde,
de programmes propres & réaliser : ‘ | | '

"¢) La reconnalssance effective du droit de négoriation collective...."
95. Les documents E/1566, E/1595 et B/1595/Corr.1 et /1615, ainsi que la
régsolution adoptée le 17 février 1950 par le fonseil économique et social
(document E/1641) renssignent sur 1l'évolution et 1'état actusl de la guestion
de la crdation d'une commiséion d'investigatioh'ét de conciliation en matidre

de 1liberté syndicale.
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VI. ARTICLE 24

Droit au repos, aux loisirs, & une limitation raigonnable de la durée du travail

ot d des conzée PRYOS nerlcdlgues

06. TI'article 24 de la Déclaraticn mniverselle stipule: "Toute personne a droit
u repog et aux loinirs et notamment 3 uwne limitation raXsonnable de la durés
du traveil et & des congés payés pSpiodiques.”
97. Le préambule de la Constitutior de 1'0IT nlace au rang des problémes urgents
celni de la “réglemap tation dea heures de Hravail, de la fivation d'une durde
meximum de la journde et de le asmaine de travail". L'article 41 de cette
Constitution, zvant d'8tre supprimd et eavarh gue la Déclaration de Philadelphie
n'ait été annexde & la Constitubion, énongalt, parml les principes "d'une
importence particulidre et urgents”:

"W, - L'adoption de la Jjournde de & hsures ou de la semeine de 48 heures
comme but & atteindre partout olt 11 m'a ypes encore été obtenu.”

"5, --L'sdoption d'un repos hebdamadairs de 24 heures au minimum, gui
devrait comprendre le dimanche Loubes les fels ¢us ce serva possible”
98. L'osuvre accomplie mar 1'0IT dens ce domaine peut se classer de la
maniére suivante: duréde du travail, repos hebdomedeire, congés payéa.

a) Durde du travail

99. ILa Conférence internationale du traveil a.adopté enll9lQ Ja Convention sur
la durée du travail (industrie), % en 1930 la Convention sur la durde du travail
(commerce et bursaux). Ces deux Conventlons stipulent que, sauf certaines
éxceptionS; la durée du travall du personnel anquel elles sont applicables ne
pourra excéder quarante-hwit heures par semaine ni huit heures par Jour.
100, La Convention des gnarante heures,’1955, stipule dans son article premier
que tout membre de 1'Organisation internationale du Travail qul ratifie la
Convention "se déclare en faveur
1) Du principe de la semaine de quarante heures appliqué de telle menidve
au'il ne compoerte pas de diminntlon daens le nivean de vie des
travailleurs;
ii) De 1'adoption oun de l'encouragement des mesures qui seraient Junées

approprides pour arriver & cette finje.."
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101. Chaque Etat membre de 1'OIT gui ratifie la Convention s’enzage égslement,
aux termes de ce mSme srticle, & appliguer ce principe conformément eux '
dispositions de détail des autres conventions retifi€es par ledit membre.

La Conférence internationale du travail a adopté trols conventions qui prévoient
1tapplication totale ou rresgue totale de ce principe; elles ont trait aux
travaux publics, & 1l'industrie textile et aux verreries & bouteilles, Clest ainsi
que 1& Convention de réduction de 1a durée du travail (travaux publics), 1936,

et la Convention de réduction de 18 durde du travail (textile), 1937, stipulent
1'une et l'autre que, sauf guelques exceéptions, la durde du travail des persomnes -
auxquelles clles s'appliquent "ne doit Tas dépmeser en moyenne querante heures
par semaine’, alors que la Convention de vdduetion de le durde du travell
(verreries & bouteilles), 1935, stipuls que, seul quelques excepbtions de portée
restreinte, la durée du travail des personmes auzquelles elle s'applique " ne
pourre. pas dénesser en moyenne querante-denx heures par semaine”. '

102, Ia Conférence internationale du travail & séopté & divérses reprises
d'sutres conventions et recoxmandations relstiveé aux heures ds travall dens
différents métiers: 1z Convention sur la durée du trovail (mines de cherbon),1931;
la Convention des verreriss & vitres, 1934; la Convention (#evisée) sur la

durée du trevail {mines de charbon), 1935; la Convention sur la durde du -

travail & bord et les effectifs, 1936; la Convention sur la durée du travail et
les repos(transports par route), 1939; la Convention sur les ssleires, la duréde
du travail & bord et les effectifs, 1946; la Recommandation sur la durde du
trevail (péche), 1920; la Recommandation sur la durde du travail (navigation
intérieure), 1920; la Recommendation sur la durée du travail & bord et les
effectifs, 19%6; la Recommendation sur les méthodes de réglementation de

la durde du travail (transports per route), 1939; la Recommandation eur le

repos (chauffeurs particuliers), 1939; la Convention sur les salaires, la

durée du traveil & bord et les effectifs (revisde), 1949; et trois Recommendations
adoptées en 1930 et concernant la réglementation de la durée du travail dans

les hOtels, restaursnts et établissements gimilairves, dans les entreprises

de spectacles et asutres lieux de divertissements et dans les établisscmenta

ayant pour objet de traitement ow l'hospitalisation des melades, des

indizents et des aliénés.
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103, e Conférence internationale du travail n'a adopté aucune convention
ou reccnmendatlion concernent la durde du travail dans l'agriculture.

b) Reros hebdomadaire

104, L'article 2 de la Convention sur le ropos hebdomadaire (industrie), 1921,
contient notemment la clause suivante: "Tout le versonnél dans tout
éteblissement industriel, public ou privé, ou dans ses dépendances, devra, scus
réserve des exceptions prévues dans les arficles cl-eprés, jouir, av cours

de chague période de sept jours, &'up repos comprenant au minimum vingt-quebre
heurss consécutives". _ _ ,

105. Le pavagraphe premier de la Rocormendetion esur le repos hebdomadaire
(commerce), 1921, recomande: “Que chaque membre de 1'Orgenisation internationale

&tablinsements

du Travail prenne des mesures pour que, dans tous les
commerciaux, publics ou privés, ou dans leurs dépendences, ls personnel nuisse,
gous résecrve des'exCeptions prévues:u,paraaraphe sulvant, joulr au cours de
chaque péricde de sevt Jjours.d'un repos comprenant en minimm vingt-quatre
heures consdcutives”.
106, Dans le varagraphe IIT, 1l est rocommendé & chague membre de communiguer
au Bureau international du Travail la liste des exceptions accordées, et, pavr
la suite, toutes modifications apportées & cette liste. L'article 6 de la
Convention impose une obligetion analogue eux Etats membres qui auront ratifié
la Convention. Ces deux textes ne concernent ni les persomnes travaillant
dans l'agriculfure ni les marins.

c) Conpés payés
107, Les principes généraux de le Convention sur les congds payés, 1936, sont
énoncés esux articles 2 et 3, qui contiepnent notamment les dispositions sulvantes:

"Toute persorne & laquelle sfapnlicue le présente Convention a droit,

aprés vn an de service continu, & un congé annuel payé comprenent au

moing six jours ouvrables.

.uo'c'o‘.

"Toute personne Drenant un congé en vertu de l'article 2 de la présente

Convention doit recevoir, pour toute la durée dudis congé:

a) Solt sa rémunération habituelle, celeuléde d'une fagon qui dolt
Stre Tixde per le 1ézislation netionele, mejorde de 1'équivalent
de sa rémunération en nature, s'il en existe;

b) Soit une rémundration fixde nar convention coliective",
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108. Ia Conveption s'applique au,gergonnel occupévdans un_certéin nombre
d'entreprises et d'éteblissements émmérés & 1'article 1. Flle negs'applique
pas-aux personnes travaillant dans 1lfagriculture ou aui_marins, ni aux personnes
travaillant dans les entreprises ou;établissements olt éont geuls occupés les
membres. de le femille de l'emyloyeur. La Convention des congés payés des
maring, 1936, la Convention des congds peyés des marins, 1946, et la Convention
deg congds pavés deS;mériné‘(revisée}, 1949, céhtiennent des dispositions
spécieles concernant les persbnnas tyavaillant & bord.
109. Ia Recommndation sur. les congée meyés, 1936, qui complite la Convention
~sur les congés payés, 1936, contiend nﬁ%aﬁﬁﬁnt les dispbsitions suivantes:

"Le congé‘devrait 8tro acquisiagrés une rdricde de travail d'un an
accompllie chez les mBmes employeurs o chez plusienrs employeurs”;

"Blen qu'il soit désirable,dans deg cas exceptionnels, de prévoir la
possibilité de fractlonnemert des congés, i1 faudrait cependant éviter
que cette tolérance &oisse & l'enecontre du Wit du conzé qui est de
vermettre & 1l'orgenisme de vécupgrer les forges physiqués et morales

perdues au cours de 1'année”.
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VII. ARTICLE 85, (1)
1. Droit & ube alimentstion ecuffisente

110. Le droit dé toute personne & une alimentation suffisante semble Stre
énoncé av pararraphe premier de'l'article 25 de la Déclaration universelle
des droits de 1'homme qui ptipule que "toute persomme a droit A un’ ‘nivesu de
vie suffisant pour assurer sa eanté, son bien-8tre et ceux de sa famille,

notamment pour 1'alimentation, 1'hebillement, le losement, les soins médicaux..”

111. Toug les travauxr de 1'Crganisebion des Nations Unies poutr l'alimenbtation -

et 1l'agriculture inbéressent le question de la protection du droit & un niveau

de vie suffisartt, tel que le définit le paragrephe premier de l'article 25

de la Déclaration universelle, qui meniionne expressémeut 1'alimentation comme
1'un des éléments essentiels de ce nivean de vie, Le'prééﬁbule de l'Acte
constitutif de 1'Orgenisetion dit que la FAO & été créée dans le hut,
notamment,"d'élever le niveen de nubrition et les conditions de vie des
populations placées sous [i§7 Jaridiction respective /des Etets qui adhérent 3
1'Acte congtitutif/.” S o
112, Deans une recommandation'générale qu'ellea adoptée av cours de sa

troisieme sesgiod, la Conférence de la FAO déclarait qu'eile estimeit "indispensa~-
ble" que les souvernemente, agissant individuellement et sur le plan 1ntern&tional,
prenpent toutes les mesures possibles pour que”, notamment, "1e¢s besoins N
alinmentaires minime de toutes les nations soient satisfaits aussi longtemps

que durera la grave pénurie actuelle®. ' fux termes de cette recommandation,

les gouvernements devaient épdlement prendre ces mesures pour que "1a~pr@du¢tion~
de denrées alimentaires et de prodults agricoles continue & asusmenter dans 1o
mesure nécessaire pour d'une part faire face aux besoins d'un monde dont la
population stzecrolt consbamment et dtautre part élever prorressivement le niveau :
de la nutrition dans tous les pays Ge menidére & répondre aux exigences de la
santé,” _ , , |

113. 1e Constitution de 1'0IT,an paragraphe 1) de la section III de son
préembule "recomna®t 1'obliretion solemnelle pour 1'Organisation internetionale

du Trave' de seconder la mige en osuvre, parm! les différentes nations du monde,

1) Ovrgaplgeticn des Nations Unies pour 1l'alimentation et l’agriculture, rapport

de 1= troisilme sesasion de la Conféremce, paze .
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de programmes propres & réaliser:...i) un niveai adéquat d'slimentation,...”.
On peut menticnner & cet égard les articleé:h et 9 de la Convention de 1947
concernant la politique sociale dans les territoires non métrupolitains, dont
le texte est reprodult dans le premier ropport de- 1'Orgenisation internationale
du Travail sux Natione Unies, volume II (annexé au document B/586/Add.1),

pages 272 et 275-2Th.

2. Droit & un habillement suffisant

11k, I1 ressort claivemént de la rédaction du paragraphe premie§ de

llarticle 25 de la Déclaration universelle des droits de l'homme ~ que le niveau
de vie adéquat auquel'toﬁte personne a droit comprend notdmment le droit

3 un hebillément suffisent pour assurer la santé et le bien-etre.

115. On remarquera que "1Thabillement” figure parml les "besoins femiliaux
essentiels des travailleurs" mentionnés 3 titre d'exemple & llarticle 9 de

la Conventidn de 19%7 concernant la politiqﬁe socigle dans les terrvitoires

non métropolitains, ~ et que des orgzenisabticns comme le Fonds international pour
le secours & l'enfance, l'Aide des Nations Unies aux réfugiés de Palestine et
1'Orgenisetion internationale pour les réfuglés ont dff distribuer, entre autres
gecoure essentiels, ded vOtements aux ndcessiteux., Ceycndent, & 1'exception
des exemples précédents, le drolt en question n'a été énoncd par aucun des
organismes qui font 1'obJet ds la présenté étude.

3. Droit a un logement suffisant

116. fux termes du'paragraphe premier de l'article 25 de la Déclaratioﬁ
universelle des (roits de 1'homme, "le logement est également 1'un des €l¢ments
qui constituent le niveau de vie d'une personne; le droit & un niveau de vie
suffisant comprend le droit & un logement satisfaisant;

117. Dans la résvlution 53 (I), l'Assemblée générale a reconnu "1fampleur

et la gravité des problémes de logement dans les différentes parties du monde".
Le Conseil éconuamique et social, dane ses résolutions 2/10, peragraphes 3 c),
50 (IV), 122 (VI) D, 155 (VII) F, 243 (IX)D et %/1631, einsi que la

Commigsion des questions socisles (voir passazes pertinents des rapports des

cing sessions de la Commission qui ont eu liev Jusqu'ici: E/EGO, varagraphe 20,

1) Voir paragraphs 110
2) Voir rparagraphe 113.
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E/573, peragraphes 49 & 52, Ef TP, paragraphes 13 315, E/1359, peregraphes 64
& 69 ot E/1568, paragraphes 11 & 24) ont chacun pris des mesurss pour résoudre
ces problimes., Lo Commisgion des questions économigues et de llemploil (voir
rapport de la troisiime session, E/?QO, cinguiéme paxtie, et rapport de la
cinquidme segsion, E/1600, paragravhes €3 & 66) et la Commission économique
pour 1'Furope (voir les pascages peritinents dee rapports de ses deuxiime et
troisidme sessions: document E/451, section XIII et document E/791, deuxiime
partie, peragraphe 1 iv) et troisidéme pertle, paragraphes 4 et 6) ont ézalement
abordé ces problémes. I'intér8t que portent & ces guestions le Conseil de
tutelle et le Comité gpécial charpgd d'examiner 1eg renseignements transmis

en vertu de 1'Article T3 o) de la Charte arpsrat notamment dens les rubrigues
du Questionnaire provisoire adopté par le Conseil de tutelle (dooument B/hk)
et dans le Schému figurent 2 la résclution 142 (II) approuvée per 1'Assecrblée
générale pour eervir de guide aux Btabs Membres pour la préparation des
renselgnements & transmettre en application de L'Article T3 e)e Coritaines des
activités de 1!Orgenisetion mondlale de la s&nté\et de 1'Organisation des
Nations Unies pouf 1'alimentation et l'apriculture ont égelement trait au
problime du logement (volr documente E/802 et £/1107),

118, ZL'annexe & la Constitution de 1'Orsenisation internationale du Trevail

"reconmna®t 1'obligation solennelle pour 1'0rgenisation interrationsle du
Traveil de geconder la mise en oeuvre, parmni lesg différentes nations du monde,
de programmes propreS & réaliser:

b1
(AR R N R

Y1) Un niveau adéquab..,. de logement..."
119. Ia rédaction du paragraphe III de la Recommendation de 1924 concernant
1tutilisation des loisirs des travailleurs est intéressante & cet égard:
"Considérant qu'il est utile, dans 1'iptér8t des travaillsurs et de
la collectivité tout entiérs, de favoriser tout ce qui est de nature
& assurer le développement harmonieux de la famille ouvridre;
Que le meilleur moyen de protéger les travailleurs contre les dangers
vigds ci-dessus est de mettre & leur disyosition un foyer convenabls;
La Conférence recommande la mmltiplication, au besoin per le concours
des adminigtrations nationales et locales, d'habitations saines et & bon
merché remplissant les conditions essentlelles de salubrité et de confort,

goit dans des cités-jarding, soit dans des agglomérations urbaines”.



/el /360
Frangals
Page Uh

120, Ie logement et le couchage des'tréééilleurs'agriboles a fait i'objet.

de la Recommendetion de 1921 concernent le losement et le couchape des A B
travailleurs agricoles, tandis que 1'1mportance‘des amglloratlonslﬁans lé'domaihe
du lorement dans les territoires non mﬁtrOpolitaibs est veconnue éané ies
erticles I et 9 de la Cunvention de 19hi*cuncevn*nt 1a poTAt Lque sodia]e dang .
les territoires non metr0po’1tain dent 11 a ¢té falt mention plus haut.

Une dispogition pertinente Figure é:element’au paragranhe 3 de .'artrole 37

de le Recommandation de 194k concermespt %es noymes minima pour 1a pelitiaue
sociale dens los territoires dépandsnta. ‘

b. Droit & des soine médicaur sufil sartﬂ

Z
”

2) . i
121, Comme on 1'a d&ja vu , ) let "soins méuicgvy sont comprin, aux termes

du parsgraphé premier de 1larbicle ab e la Sécl&ratiﬁn universelle, parml

los éléments du niveau de vie auxquels %an%s pereonue a droit.

122, Por sa résolution 61 (I), 11 ispanhlde géaﬁgale & recommandé & tous

les Membres dlapprouver la Coww,ituuiﬁn 4 1'ﬁr§?nlsation nondiale de la senté.
Le nréambule de cette LCnS¢1tkt1CD cﬁoace ie prircive selon lequel"la possession
du meilleur état de sapté cutil GSv capable d'atteindre constitue 1l'un des
droits fondememtoux de tout Stre hamaﬂn, guelleg que solent sa race, sa
relligion, ses opiniong politiques, ga con&iticn économigue on sociale"

Ce Préambule déclare €golement que la sani€ ne consiste mas seulement en une

“

absence de meledie ov d'infiymité, "wais culelle est un état dc complet blen-Stre
physique, mentel et social".

123, Conformément aux dispositions pveciteeu et & dtavtres diSPOB“tiOnS de

sa Constitution, 1'Organisation mondiale de 1a sante aide sos membres 3 élever

le nivean de la santé svr lsur territoire, per les moyens snlvants:
démonstrations sur place, visites consultatives par des foncnionnaires de
1'Organisation, sutves services conSultafifs, envoi de documentetion médicele

et de matdriel A'enselgnement, octrol de bourses, étude entzebr'ﬂe nay Qdes
comités d'experts et des gharchevrs individuels, solt sur pWaCO solt en siege de
1'Organigation, fourniture deo secours en ceg d%€pidémie et service mondial

dtalerte destiné & signaler les maladies.

1) Voir parazgrashe 113

2) Voir Premier vapport de 1'Orgenisabticn internationale du Travall aux Nations
Unies,volume II(annoxé au dooument E/506/Add.1),pase 119,

3) Voir paragravle 110,
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124, Ces principaux typsg dfeghl vités ppt portd sur six domaines en particulier:
lutte contre la paludlsmeé dépistage et treitement de ka tuberculose; dlmlnutlon
de la fréquence des maladles vénérienmes; lutte contre les meladies dues & de
mauvais'sysfémes d'évacuation des matidres uedes et d'adduction,d'eau; aux jgsectes
ot & une nrotection insuffisante des alimaﬂts, kypidne de la maternité et de
ltenfunce; nutrition, Parmi les sutres sctivités de 1'OMS citons: la santé
mentale ét la formation de personnel m&diail, d'inrirmiéres,ete.
_125. Cn peut étudier cés activités dems lam rapports de l'OMS/au uonseil
éconémlque et socieal (document B/ 786 et Carr 1, et E/lgbo ); ces &CthiECS,
congidérées dans leur ensemble consuitugnt implicitement une reconnaissance du
droit aux soins médicaux. 7 » . ' '
126._ I1 convient de citerAici une dis§¢s£%*0n g&t figure 3 l'annexs & ia
Congtitution de 1'0IT7 et qui concarne éﬂ&lﬁﬁent i mosures de sécurité A prendre
dang 1'indusgtrie. Dtanreés Ce tgxie, le €Onfereﬁce internationals "reconnaft
l’obligatlon golennelle pour 1'Orgenisat L’h interpationale du Travail de seconder
la mlge en oeuvre, parmi les différenipa tatiarzs éu monde, de programmes
propres & réaliser:

v e s s o »

f) L'extension des mesures de sécurité sociale en vue d'assurer « o o

des solns nmédicaux completé; ‘

g) dne protectiOn‘adéquate de la vie et de la santé des travailleurs

| _dans touteu les occupatlons .

127. Lle texte le plus intéressant & cet épard gutait adcpte le Conférence
internationale du travall est la Recommandation de 194k concernent les soina
médiceux, qui traite de l'organisation de services de soins médicaux complets
gur le terriﬁoire des Etats membres. Aux termes du psfagrarhe 8 de cette
Recommandation, "le service des soins médicanx devrait englober tous les membres
de la communauté,vﬁu'ils exsrcent ou non une occupation lucrative'.
La Recommandation, qui comprend de nombysuses suggestions tonchant différentes
méthodes d'organisation de ces serviceé suivent l'importance de leur développement
ot la pature dfverse des problimes & résoudre, peut Stre examinée dang le premier
vapport de 1'Orpanisation internetionale du Travail aux Nations Unies, Volume II
(ennexé au document E/586/Add.1), pages 89 & 107.

1) Voir paragraphes 60-61
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128, Le paragraphe premier de l'art cle 57 de ltannexe & la ReCOmmandatﬂon
de 1944 concernant les normes mlnlma pour la polltiqua soclale dans les territo¢reﬁ
dépendants, ainsi que ltarticle 6 de la resolutwon concernant la protection des
enfants et des jounes travailleurs, adoptee par la Conference internationale du
travall en 1945, contiennent des passages pertinents qu1 peuvent Stee consultés
dans le meme repport aux pages 118-119 et 338 respectnvement. . ‘
120, les Convencwonqlae 1927 c0ncernant l'assurancevma}adle, dont la portee
est étudide ailleurs,  contiennent & l‘article 4 la digposition suivante: "Liagsurd
s drolt gre atultement,d partir du debux de la waladie et cu moins juscutd llexpira-
4ion de la période Drevue pour 1tz ttrlbntion de l'indernﬁte de maladie,zun traitement
DLY Un médecin dument fualifle ainsl qu'a la fouwrnlture de médicaments et de_
noyens theraneutwaues de auallte ev auantita guffisantes.” Ltarticle '
poursult en ces termes: Tobtef01h, una part1c1pat10n aux frals de l'a331stance
peut Stre demendée a 1'aosure dens les senditions fixdes par la legls]&ticn
nationale". . lux termbs de la Recommanéation de 1927 concernant les principes
‘generaux de l'asvurance-malaaie, 1'assuré dbvrunt av01r drojt & des soing
médicaux ainsi quta des prestatiOns en espe"eu en cas de meladle.
130, Ia Recommandation de 1924 concernant 1l'utilisation des 101sirs deé
travalllenrs gvait, recommendé anx memvres de 11014: . '
a) De développer 1l'hyg 1nne *ndlv1duelle, nmtamMent en creant ou en
encourageant la creatlon d'etabllssements de bains, da plsclnes pOpulélres etc.
"b) De prendre des mesures 1eglskat1ves on d'encoursrer les ef orts privés
pour combattr° 1'alcoollsme, la tuberculose, les maladies vénériennes et la
pratloue des jeux de hagard'
131. 1Ia Conierence internationsle du traveil a aGOpte d'autres textes relatifs 3
ce uugeu, notemment la ConventiOn,de 1625 concernant la réparation des eccidents
de travall \art"cles 9 et 10) la Ooqvention de 19&6 cohcernant 1'exemen medlcal
des gens de mer, la RecommancatLOn de 1919 concernant l'lnuPSCtIOD au travall
(Serv1ces d’hynlene), la Pecommanqation de 1946 c0ncnrnant 1a fourrlture de
going médicavx ux personnes a la cnarﬂe das gpnc de nmev, ainsi que 1eu Conventiong
et la Recommandation concergant 1teremen médical d dlaptitude & l'emn101 dés

enfents et des adolesgcents.

1) Voir paragravhes 145 et 149
2) Voir paragrapies 214-215
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5. Droit b la sdcurité
132,  Aux termes de l'article 23 (3) de la Déclaration universelle des droits

de l'homme, quiconque travaille a droit # une rémundration €quitable et satis-

faisante, "complétée, 8'il y a lieu, par tous autres moyens de protection sociale"
L'article 25 (L) contient & ce sujet d'autres dispositions qui seront citdes

plus loin,

133. L'alinéa f) de la gection IIT e l'Annexe & la Constitution de 1'0IT
"reconnaft 1'obligation solennelle pour l'Orgenisation interpationale du Travail
de seconder la mise en veuvre, parmi les diffirentes nations du monde, de
programmes propres & réaliser ... l'extension des mesures de sécurité sociale en
vue d'assurer un revenu de base 3 tous ceux qul ont besoin d'une telle protec-

tion ¢.."

; 3 la section IT de la méeme Appexe, la Conférence internationale du
Travail affirme notamment que "tous les Stres Lumaing, quels que soient leur race,
leur croyance ou leur sexe, ont le droit de poursuivre leur progrés matériel et
leur développement spirituel dans la liberté et la ‘dignité, dans la sécurité
économigue 1)
134, Le texte de la recommandation adcptée en 194L4 par 1'0IT au sujet de la

et avec des chances Sgxles”.

garantie des moyens d'existence est reproduit dans le Premier rapport de 1!'Orga-

nigation internationale du Travail aux Nations Unies, Volume II (joint au

document E/586/Add.1), pages 63 & 86; les passages citds plus loin figurent aux
pages 65 & 69). Dans ce texte, la Conférence internationale du Traveil recommande
& chaque pays d'assurer la garantie des moyens d'existence par un régime unifié
d'assurance soclale (ou plusieurs régimes coordonnés sous une autorité unique),
fonctiommant en étroite liaison avec les services de l'hygiéne et de 1l'emploi,

et complété par un régime d'assistance sociale. Ia garantie des moyens
d'existence devrait normalement &tre assurde par le régime d'assurance sociale;

le régime d'assistance sociale, sauf en ce qui concerne les services fournis

aux enfants, ne devrait Jover qu'un role provisoire ou secondaire,

135, Les quatre premiers paragraphes de cette recommandation posent des

principes directeurs de caractdre zénéral; ils mentionnent notamment les conditions

donnant nalssance & des droits sux termes des régimes de garantie des moyens

d'existence, alors que les paracraphes 5 & 8 indiquent les éventualités que les

1) Non soulisné dans 1l'original.
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régimes d'agsurance sociale devraient couvriri Les paragraphes 9 & 16 définissent
les éventualités énumérdes au paragraphe 7; ces définitions seront reprises plus
loin dans la présente étude. ‘ t
136. Les paragraphes 17, 20 st 21 définissent les personnes qui doivent 7
bénéficier du régime de l'assurance sociale»et le pazegraphei22 pose un principe
important qui devrait déterminer l'importance des prestations. ‘

137. Aux termes du paragraphe 25, les régimes d'assurance sociale devraient
reposer en grande partis sur un systdme de cotisationms,

138. Les mesures d'assistance soclalg dolvent assurer dans une certaine mesure

la sécurité sociale des perscnnes qui pe sont pas protégées per ltassurance

sociale; les paragraphes 28 & 30, qui Pgurent sous la rubrique Assistance sociale,

ont trait & ces mesures.

139.  En 1921, la Conférence interngtfghale du Travail avait edopté une recomman-
dation concernant les assurancee socia}es dans l‘agriculture; dans laquelle elle
recommandalt : "que chaque membre de l'Srganisation internationale du Travail
étende aux salariés de llagriculture le ¥ép#lice de ses 1018 et réglements
instituant des systdmes d'assurances contre la maladie, l'invalidité, la vieil.-
lesgé ot autres risques sociaux analogues,;dans des conditions équivalentes 3
celles qui sont faites aux travailleurs do 1'industrie et du commerce”. Les
autres recommandations ou conventions que.la Conférehce internationale du Travail
a adoptées au sujet de la séourité socialéien général et dui, cependant, nfoht
trait qu'ad des catégories limitées de personnes ou & des sitvations gpéciales,
sont les suivantes : Recommandation de lQ@ﬁ concernant la garantie des moyens
d'existence et des soins médicaux pour les personnes congédides des forces armées
et services assimilés et des emplois de guerre, Convention de 1946 concernant la
sécurité soclale des gens de mer et Recommandation de 1946 concernant»les accords
en matidre de sécurité sociale des gens de mer, conclus par les Rtats membres

de 1'0IT. Aux termes de la Convention concernant la sécurité sociale des gens

de mer, les gens de mer et les personnes qui sont & leur charge ont droit a'des
prestations médicales ou & des prestations en especes en cas d‘inoépagité de
travail, de chomage et de vieillesse. Quand un régime d'essurance existe aséja
pour les travailleurs industriels, les prestations prévues_poui les gens de mer
ne doivent pas Stre inférieures & celles que regoivent les travailleurs indus-

triels.



E/CN b /364
Frangails
Page 49

140, L'artiocle 4 de la Convention de 1947 concernant la politique sociale dans
les territoires non métropolitains prévoit que "toutes initiatives possibles
seront prises ... pour encourager des améliorations dans des domaines tels Qque...
la sdécurité sociale ..." dans ces territoires. ZInfin, il convient d'ajouter gu'en
1935, la Conférence s'est occupée de la question des droits évpehsion des
migrants, et qu'elle a adopté une Convention établissant entre les membres de
1'Organisation internationale du Travail ¥n régime de conservation des droits en
cours dlacquisition et des droilts acquis suprés des institutions dlassurence-
invalidité obligatoire, d'assurance-vieillesse obligatoire ou d'assurance-déeds
obliratoire. ‘
k1, Tes rubriques a) & h) qui font 1'objet des parazraphes 142 & 187 ci-apres
indiquent certaines décisions prises en la imtidre par la Conférence internationale
du Travail; ces décisions sont clagsées d'mprés lse dventualitées définies au '
paragraphe T de la Recommandation susmentfonnée de 1944 concernant la carantie
des moyens‘d'existence.l

a) Maladie
142, L'article 25 (1) de.la Déclaration universelle des droits de 1'homme
mentionne expressément le "droit & la séouritd en cas ... de maladie".
143, Le préembule de la Constitution de 1'CIT reconnaft la nécessité dlaméliorer
les conditions de travail, notamment par "Ja protection des travailleurs contre
les maladies générales ou professionnelles ,.., résultant du travail,
144,  Aux termes du paragraphe 9 de la Recommandation adoptée en 1O4: par 1'OIT
au sujet de la garantie des moyens d'existence, "l'éventualité qul devrait
donner lieu & prestations d2 maladies est la perte du zain en ralson dlabstention '
de travail nécessitée pour des raisons médicales par wne mzladie ou blessure
5% 1'état aign, exlgeant un traltement médical ou une surveillance médicale".g)
145, Ia Conférence internationale du Travail a adoptd, en 1927, une Recommanda-
tion concernant les principes généraux de l'assurance-maladie, une Convention
concernant l'assurance-maladle des travailleurs de 1l'industrie et du commerce
et des gens de malson, et une Convention concernant l'assurance-maladie des
travailleurs egricoles. Enil996, elle a adopté la Convention concernant le

rapatriement des marins débarqués dans un port étranger pour cause de maladie ou

1) Voir paragraphe 135.
2) Voir paragraphes 134-135,
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pour tout eutre motif indépendant de leur volenté. Aux termes de cette Conventlon,
le marin doit 8tre ramené dans son pays, & son port d'engagement ou au port de
départ du navire, soit comme membre rémundéré de l'équipage d'un navire, soit en
étant défrayé de toutes dépenses. La Convention de 1936 concernant les obliga-
tions de l'armateur en cas de maladie, d'accident ou de décks des gens de mer
dispose que l'assistance doit 8tre # la charpe de l'armateur Jusqu's gusrison

du marin malade ou blessé, ou Jusqu's constatation du caractére permanent de
1tincapacité.

146. - Le principe général de la Reconmmmdation de 1927 est défini dans les
termes suivants au paragraphe 1 de cetis Rscommendation : "IL'assurance-maladis
devrait comprendre, sans distinction dﬁggq ot de sexe, toute personne. qui exécute
. des travaux & titre professionnel et en gﬁrtu 4tgn contrat de travail ou
d'apprentissage". ; )

147. Le paragraphe 3 de la Rocommenda¥ton dispose : "En vue de hAter le
rétablissement de la santé de l'assuré dewenu incapable de gain, lf'indemnité en
espéces destinde 2 compenser le salaire gewdu doit 8tre suffisante”.

148, Cette Recommandation contient égzalement des dispositions relatives

au traitement médical et & la prévention des mﬂladies.l) .

149, Aux termes des Conventions de 1927 concernant l'assurance-maladie, tout
membre de 1'0IT qui ratifie ces Conventions doit instituer l'assurance-maladie
obligatoire, dans des conditions au moins dquivalentes & celles prévues par ces
Conventions. Ia Convention sur l'assurance-maladie (industrie) s'applique aux
ouvriers, employés et apprentis des entreprises Industrielles et des entreprises
commerciales, aux travailleurs # domicile ét aux gensg de maison, tandis que la
Convention sur l'assurance-maladle (agriculture) s'appligue aux ouvriers, employés
et apprentis des entreprises agricoles. Néanmoins, les Etats qui ratifient ces
Conventions peuvent prévoir des exceptions aux dispositions de ces Conventions

en ce gqui concerns, notamment, les personnes qul ont un emploi temporaire, les
travailleurs qui ne regoivent pas de rémmération en especes et les membres de la
famille de l'employeur. La Convention sur l'assurance-maladie (industrie) ne
vise pas les marins et les marins pocheurs dont la situvation en metidre
dtassurance-maladie-est régle par la Convention de 1936 concernant l'assurance-

maladie des gens de mer. Le paragraphe 1 de 1'article 1 de cette Convention

1) Voir paragraphe 1290,
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pose le principe général que toute personne visée par la Convention "sera
assujettie & 1'assurance-maladie obligatoire", Les Etats embres qui ratifient
1a Convention peuvent, cependant, prévoir des exceptions en ce qui concerne un
certain nombre de catégories de travailleurs, notamment "les personnés employées
& bord des navires appartenant & une autorité publique, 1orsqué ces navires

n'ont pas une affectation commerciale".1

b) Maternité
150. Aux termes de ll'article 25 (2) de la Déclaration universellé des droits
de 1'homme, la maternité a "droit & une alde et & une assistance spéciales”.
Le paragraphe 10 de la Recommandation adoptée en 1944 par 1'0OIT au sujet de la
garantie des moyens d'existence déclare gue "1l'éventualité qul devrait donner
lieu & prestations de maternité est la perte de gain en raison d’sbstenticn de
travail pendant des périodes fixées, avant et apres les couches".2)
151, L'alinda c) de llarticle 3 de la Convention de 1919 concernant lTemploi
des femmes avant et aprés l'accouchement dispose gue toute femme empioyée dansg
une entreprise industrielle ou commerciéle et qul est absente de son travail
avant ou éprés ges couches, conformément auX~alinéas a) et b) de cet articleVB)
recevra, pendant la durde de son absence, "une indemnité suffisante pour son
entretien et celui de son enfant dans de bonnes conditions d'hygicne; ladite
indemnité, dont le montant exact sera fixé éar 1tautorité COﬁpétente dans

chaque pays, sera prélevée sur les fonds publics ou sera_ fournle par un systéme

d'assurance; = [la femm§7 aura droit en outie, aux soins gratults d'un médecin
ou d'une sage-femme". Ia Reéommandation de>1921 concernant la proteétion, avant
et aprés ltaccouchement, des femmes employées dans l'agfiéulturé recommande
"que chaque membre de 1'Organisation internationale du Travail prenne des mesures
pour assurer aux femmes salariées employées dans les entreprises agricoles une
protection avant et aprés l'accouchement, semblable & la protection accordée par
[ia Convention de 1910 concernant l'emplol des femmes avant et aprés l'accouche-

men§7 aux femmes employdes dans l'industrie et le commerce, et que ces mesures

1) Voir paragraphes 134-135

2) Voir paragraphes 134-135

3) Voir paragraphe 193,

L) Nen souligné dans 1'original.
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comportent le droit & une période d'absence avant et aprés llaccouchement et &
une. indermité pendant la méme période, solt & 1'aide des fonds publics, soit par
le moyen d'un systéme d'assurance."'on verra que dans la Convention de 1919,la

Conlevenﬂe internationale du Trevail a approuvé le systeme de l'assurance comme

moyen de fournir.les prestations de maternité, alors que dans la Recommandation
de 19k, elle a recommsndé la fourniture de prestations de raternité comme unvdes
objectifas de l'assurance obligatoire. |
“¢) Invalidité: .
152, . L'article 25 (1) de la Déclarztion universelle des droits de. l'nomme
reconnaft que toute personne a droit & “la sdeurité en cas ... d'invalldlte
153. - Le préambule de la Constitution dg 1'0IT reconnait la necessite d'ameliorer
les conditlons de travail, notamment pay "la protection des travailleurs contre...
les accidents résultant du travail” et ger "los pensions ..., d'invaliditd...”.
15he " Awt termes du paregraphs 11 ds }» Recommendation adoptée en 1944 par 1'OIT
au sujet-de la garantie des moyens d'existence, "l'éventualité qui devrait donner
lieu 3 prestations dl'invalidité est l’iscapaqité d'exercer une occupation com- .

2 s . P 7 . A
portant une rémundration appréciable en raison d'un état chronique, du & une

2)

raladie ou & une bléssure, ou de la perte d'un membre ou d'une fonction",
155, ‘En 1933, la Conférence internationale du Travail a adopté une Recommanda-
tion concernant les principes généraux de 1*assurance—invaliditéevieillesse-décés,
dont .1lé paragraphe 1 pose le principe général : ,

"a) L'assurance-invalidité-vieillesse-décés oblizatoire des travailleurs
salariés devrait comprendre, sans distinction d'gge; de sexe et de
nationalité, toute personne accomplissant habituellement des travaux
salarids.,

"b) Loraque les conditions économiques, gociales et administratives le.
permettent,'leé législations nationales devraient, en outre, comprendre
dans 1'agsurance-invalidité-vieillesse-déces les travailleurs -indépendants

économiquement feibles de 1'industrie, du commerce et de l'agriculture”.

1) Non souligné dansl'original,
2) Voir paragraphes 134-135,
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156, En 1933,:Cependant,"la Conférence’1nternationale du Travall a éoalement
adopté deux Conventions & ce sujet : Convention sur lfassurance-lnvalldito
(1ndustr*e, etc) et Convention sur 1'assurance- 1nva11dite (agriculture) Aux
termes de ces Conventions, les Ptats qui ratifient ces Conventiong stengagent &
ingtituer ou & maintenir une assu*ance—invaliéité oblida%oire dans des conditions
aun moins equivalentes aux conditions ervues dans lesdites Conventions. Dans le
cas des Etats gui ratifient la Conventiod sur 1’assurance invaliditd (1ndnstr1e,
etce), l’assurance invalidité oblioatoire s‘applique aux ouvriers, emploves et
apprentis deg entreprises 1ndustriellea, des entrenr:ses commerciales et des
professions lluerales, ainsi qu‘aux travailleurs & dom*cile et aux gens de maison
(avticles 1 et 2 (1) ds la Convention). Duans 1s cas des Etats qui ratifient la
Convention sur lfaaﬁ: ce-invalidlté (asvioultwre), ltaggurance~-invalidité

oblipatoire S'ﬂg AL

-

e aL ‘UVT?@“S, emnﬂojes et sporenfis des entreprises agri-
coles, ainsn gquiavy domes t uef an s#rr'ee personn el df eanOJeurs anricoles
(artlcles 1et2 (1) de 1a Convsntjan) Chaque membre peut prévoir dans sa
législation nationale telles exceptismng gutll estimera nécessaires en cevqui
concerne un cer tein nombre ée cauc~o'~eo, notommnnt les employés exergant

des profeésions_considérées d'habitude comme professions libérales", Ces

Conventions ne slappliquent pas aux marins ni aux merins p@chenrs.
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- 157, Llarticle 4 de chacune des deux conventions sur llassurance-invalidité
contient les dispositions suivantes _ ' -
"1, L'assuré aura droit & une pension d’mval* a1t 1orsqu'il sera
. - atteint d'une incapacité générale de gain le mettant hors d’ebat de se
“procurer par son travail une rémunération appréciabl_er. ‘ |
.2, Toutefois, les législations nationales qui garaﬁtissent aux
- assurés le traitement et les soins médicaux pendant toute la duree de
1tinvalidité et qui attribuent une pension de taux normal avnx veuves et
- aux orphelins d'invalides, sans aucene condition dtége ni d'invalldite pour
la veuve, pourront nfallouer la pesgion d'invalidité qu'd 1l'assuré incapable
dtaccomplir un travail salarid. . ' -
3. Dans les régimes établic gpécialement au profit des emplqy_é's ,
1'assuré aura le drolt & la pensiom lorsqu'il sera atteint d'une incapg;cite’
le mettant hors dtétat de se procuwer une rémnération appréciable par
son travail dans la professmn qu'il exercalt habituellement ou dans wme
- profession similaire." '
158, Aux termes de llarticle 16 de chacune des deux @onventions, dans les'pays
gui n'ont pas de 1égislation dlagsurance-invalidité obligatolre lors de L'entrde
en vigueur des Conventions, >t‘out systéme alors existant de pensior.ls' non contri-
butives doit Btre consldéré comme satisfaisant & ces Conventlons s'il garantit
un droit indiviriuel & pension dans les conditions définies dans les Conventions,
d) Vieillesse
159, Aux termes de l'article 25 1) de la Déclaration universelle des droits de
1thorme, toute personne a droit & "la séouritd en cas ... de vieillesse ,..”
160, Le préambule de la Constitution de 1'0IT recomnait la nécessité d'améliorer
les conditions de travail, notamment, par "les pensions de vieillesse,..”"
161, Aux termes du paragraphe 12 de la Recommendation adoptée en 194 par 1tOIT
au sujet de la garantie des moyens d'existence,"l'éventualité qui dev¥mit donner
lieu 3 des prestations de vieillesse est l'accomplissement d'un age déterminé,
qui serait l'age augquel les individus devienment normalement inaptes & un travail
efficace, l'incidence de la maladie et de l‘lnvalidit? se failt lourdement sentir

et le chOmage éventuel menace de devenir permanent,"

1) Voir paragraphes 134-135,
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162, En 1983, la Conference internetiéﬁale du travail a adopté une Convention sur
1tassurance-vieillesse (1ndustrie, %c.) st une Convention sur ltassurance-
vieillesse (agrlculnure) aux termesydesquelles lss Etats membres gul ratifient
ces Convention stengagent .3 instituer ou 3 maintenir une assurance-visillesse
obligatoire dans des conditions an moins équivalentes aux conditions prévues
.dens cee Conventione, Dans le cas des membres qui ratifient la Convention sur
l'assurance-vielillesse (industrie, etc.) 1llassurance-vielllesse obligatoire
stapplique eux ouvriers, employés et apprentis des entreprises industrielles, des
entreprises commerciales et des professions libéralés- ainsi qutaux travailleurs
a domicile et aux gens de maison (articles 1 et 2 (1) de la Convention), Dans le
cas des membres gui ratlrient 1a Convention sur ltassurance-vieillesse (agricul-
ture) 1ltassurance~-vieillesse obligatoire sappligue aux ouvriers employes et
~apprentis des entreprises agricoles, ainsl qufaux domestiques aun service.
personnel d’employeurs agricoles (articlaa 1 et 2 (1) de 1a Convention), Tout
membre peut prévoir dans sa 1egislation tolles exceptions qutil estime nécessaires
en ce gul concerne un certain nombre de categories precises. Ces Conventions
ne s'appllquent pas aux marins ni aux narins—pecheurs.
163. L‘article b4 ge chacune des deux Conventions sur 1l'assurance-vieillesse
dispose : ‘
| "Ltagsuré aura droit a une pension de vieillesse, 4 un Age

qui sera fixe par la législation nationale et qui, dans les régimes

d'assurance des salariés, ne pourra dépasser soixante-cing ans accomplis,"
16k, Ltarticle 15 de chacune des dsux Conventions contient, en ce qui concerne
les systémes de pension non contributives, une dipposition analogye 3 celle de
1tarticle 16 des Conventions de 1933 sur l'assurance-invalidité,
165, le presente etude a 4838 mentionné la Recommandation de l93? concernant les
principes généraux de 1'agsurance-invalidité-vieillesse-ddcds . En ce qui
concerne l'assurance-vielllesse, cettd - Recommandation déclare notamment : "Les
assurés qui ont, pendant de nombreuses années, exerce une profession particuliere-
ment pénible ou malsaine devralent Stre admis & faire valoir leurs droits a
pension & un age moins avancé que les travailleurs des autres professions”.
(axrticle 12), -

1) Voir paragraphe 158,
2)  Voir paragraphe 155,
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166, En 1946, 1a. Conferencg internationale du travail a adopte 1a° Convention )
concernant les.penslons des gens de mer, aux termes de laquelle les Etats qui’
ratifient cette Convention d.o:.vent etablir ou faire etabllr un regime de pensions
pour les gens de mer qui se i‘etir_ent Les pensions do.went Stre versdes aux
gens. de mer ayant accomplli une période déterminde de ser_v.Lce & la mer _J.orsqu'ils
ont atteint 1tage de 55 ou de 60 anas, Les gens de mer ne doivent ﬁar rdfficiper
collectivement pour plus de la mo:Ltie au ‘colit d.es pensions paya.bles. Le regime
peut prevo:.r telles e'{ceptlons que le mem;)re qui ra.t:.fie la Convention es’oimexalt
necessaires en ce qui concerns certalnes categories notamment les peroonnes _
employées 8 bord ou au service des nav.mas appartenant & une autorité publj.q,ue,
lorsque con navires ntont pas une af:.elﬁatic}n commerciale, )
o)  Décds du soutien de famille
167.. L'article 25 1) de la Declamtim miverselle des droits de 1'homma déclare
- que "Toute personne a ,,, drolt A la s&cnz‘ite en cas ees de veuvage ees’y ’candis

que llarticle 25 2) proclame enl};ennes gfnéravx que 11 enf‘ance a "droit a e aide
et & une assistance speciales o

168. .-Aux termes du paragraphe 13 de la Recomrandation ad.optee en 191}11- par lfOI'I.‘
au sujet de la garantie des moyens d'existence, "1'éventualité qui devrait donner
lieu & prestations de décds .est la perte de moyens dfexistence qui est pi‘ésumée
avolr été gubie par les ;pefsonnes A charge & la sulte au décds du chef de
famille", - | | |

169. La Conférence interna’cionale du tra.Vail a adopte en 1933 la Conventlcn

sur ltassurance-décds (industrie, etc,) et la Convention sur 1?assumn_ce-d.eo%s
(agriculture), aux termes desquelles lées Etats membres qui ratifient des Conven-
tions stengagent & instituer ou & maintenir une assurance décés obligatoire dans
des conditions au moins équivalentes aux conditions ;prevues dans ces Conventions.,
Dans le cas des membres qui ratifient la Convention sur lfassurance-deces '
(industrie, etc,), ltassurance-décds ohligatoire s'an;plique aux ouvriers , employde
et apprentis des éntreprises _1n¢ustrielles , des entreprises commerciales et des
professions libérales , alnsi qufaux travailleurs 3 domicile et a{uxgens de"maison
(articles 1 et 2 1) de la Convention). Dans le cas des membres qui ratifient

la Convention sur 1l'assurance-déces (agriculture), l'assurance-décds obligatoire
stappligque aux ouvriers, employe's ot apprentis des entreprises agric‘oles , ainsi

l; Pour c,et.te. de.rniere disgosition, voir également les paragraphes 198 & 222,
2) Voir pavragraphes!l34-135
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qufaux domestiques au service personnéi. df employeurs agricoles (articles 1 et 2 1)
de la Convention). De méme que la Convention sur l'assuzance;vieillesse et la
Corwention sur ltassurence-invalidité adoptées la meme annde, les Conventions
sur ltagsurance-déces permettent aux membres . de prévolr telles exceptions qutils
estiment néceseaires en ce qui concerns un certain nombre de catégories ddter-
minées de persommes, Ces Conventions ne stappliquent pas aux marine ni aux
marins-pécheurs, = - v
170. Le principe général des Conventions sur l'assurance-déces est défini comme
suit & 1lar#fcle 6 de chhcune de ces Conventions : "Ltassurance-ddcds doit
comporter le droit & pension au moins pour la veuve non remariée et pour les
orpheling de 1'assuré ou pensiormé décéds.” ;
171, L'article 18 de chacune de ces deux Convehtions contient, en ce qui concerne
les systémes de pensions non,cont:c?ibutives, une disposition analogui)a., celle
de ltarticle 15 des Conventions de 1933 sur l'assurance-invaliditeé,
172. La présente étude a déJ4 cité la Recommandation de 1933 concernant les
principes généraux de 1l'assurance-invalldité-vieillesse-décds, qui contient
également des dispositions Intérvessant la présente rubrique,

f) Chomage _ o _
173, Liarticle 25 1) de la Déclamtian vniverselle des drolts de l'homm déclare
que toute personne a droit "& la sécurité en cas de .chOmage ... .
174, Aux termes du paragraphe 1% de la Recommandation adoptée en 194k par 1%0IT
au sujet de la garantlie des moyens d!existence, "1 1éventualité qui devrait donner.

lieu & des prestations de chOmage est la perte de gain résultant soit du chlmage
dtun assuré qui est ordinairement emplo}é , est apte & un emploi régulier dans
quelgue occx)xpatlon ot est en quete dtun emplol convenable, solt dtun chomage
pertiel.”

175, Comme cette Recommandation tres compldte est beaucoup plus recente que la
Recommandation de 1919 concermant le choma.ge, la Recommandation de 1920 ’concemam‘
ltassurance des merine contre le chSmage_ et la Recommandation de 1931{ concernant
1tassurance-chdmage et les diverses formes dtassistance aux chOmeurs , nous nous
contenterons ici de - mentiomner ces troils textes, Signalons toutefois une.
Convention de 193l apsurant aux chOmeurs involontaires des indemnités ou.des alloe

cations; les paragraphes 1 et 2 de ltarticle 1 en définissent comme suit le
principe général : :

15 Voir paragraphe 158

2) Voir paragraphes 134-135.
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i.ul.

-

Tout membre de 1!'Organisation internationale du Traveil qui wratifie

12 présente Convention sfengage & entretenir un systime qui assure &

ﬁ;'ou’cgs personnes habituellement employées en échange: &fun salaire ou

dtun traitement, autres que les personnes pour lesquelles des exceptions

gont prévues ‘conformémnt air raragraphe 2 de ltarticle 2 de la Convention

qui sont en chomage involont‘airg :

"2.

a) Une "indemnite", c'est-d-dire une somme versée en raison de
contributions paydes du falt de 1temploi du bénéficiaire ver affiliation
& un systéme soit obligatoire, soit facultatif; "
b) TUne "allocation", clest-g-dire une prestation gqui ne constitue

ni une indemnité nl un seconrs alloué en vertu des mesures générales
dtassistance aux indigente, mis qui peut constituer la rémunération
dtun _emp'loi dans des travaux-de secours organisés dans les conditions
prévues 3 ltarticle 9; - v

¢) Une combinaison diindermités et dfallocations,

A condition qutil assure, & toutes les personnes guxguelles stapplique

la présente Convention, les indermités cu allncations prévues au paragravhe

. b Y
premier, co systéme peut Stre @

a) Une assurance obliguudlee)
b) Une assurance facultative;

¢) Une combinaison de systémes dlassurance obligatoire et d'assurance.

facultative; ,
d) Un des systdémes précitds complété par un systdme dtassistance,”

176. Il est préwu, cépendant, Q'ue‘ la Convention ne stapplique pas aux marins,
aux marins pecheurs ni aux travailleurs agricoles, et que tout Etat membre pout

pre'voir telles exceptions quhil juge nécessaires en ce qui concerne un certain

nombre de catégories , notamment les gens de maison, Le droit de recevoir une
indermité ou une allocation peut 8tre assujetti & un certain nombre de conditions -
éventuslles, que définit la Convention; par exemple, le requérant doit stre apte -

au travail et disponible pour le travail et le droit de recevoir - une indemnité

ou une allocation peut 8tre subordomnd & la fréquentation dlun cours dfenseignement

professionnel ou autre.
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177. Les marins qui sont en chOmage & la sulte du naufrage de leur navire
peuvent etre protégés par la Convention de 1920 concermant 1'indemnité de chOmage
en cas de perte par naufrage; l'article 2 de cette Convention dispose : ‘
"1, En cas de perte par naufrage d‘un navire quelconque, ltarmateur ou
la personne avec laguelle le marin a passé un contrat pour servir &
- bord du navire devra payer & chaéun des marins employés sur ce navire une
indemmité pour faire face au chlmage résultant de la perte par naufrage
du navire. | | -
%2, Cette indemité sera payée pour tous les Jours de la période effective
de chomage du marin au taux dw selaire payable en vertu du contrat, rais
le montent total de l%indemmité payable & chadue marin en vertu de la
présente Convention pourra Stre limité & deux mois de salaire,"
g) Dépenses exceptionnelles :
178. ‘Aux termes de ltarticle 25 1) de la Déclaration universelle des droits de
1thomme, toute personne a "droit & la sécurité", en cas non seulement de chomage,

de maladie, d'invalidité ou de vieillesse, mais aussi "dane les autres cas de
perte de ses moyens de subsistance par suite de circonstances indépendantes de sa
volonté", " '

179, Le paragraphe 15 de la Recommandation adoptée en 194l par 1'OIT au sujet
de la garantie des moyens dYexistence contient une d.isposition gul visait certai-
nement 3 définir explicitement les "dépenses exceptionne% es" mentionnées 3
1'alinéa g) du paragraphe 7 de cette meme Recommandation ~ : "Des prestations
devralent 8tre fournies pour faire face & des dépenses exceptionnelles nécessitées
dans les cas de maladie, de maternité, d'invalidité et de décds, & moins gutil
n'y soit pourvu autrement”, -

180. Il semble gue le passage de la Déclaration universelle cité plus haut
envisagé une garantie des moyens d'existence solt par lfassurance sociale, soit
par l'assistance sociale dans toutes les éventualitds autres que le. chOmage,

la mladie, l'invalidité, le veuvage.et la vieillesse, & condition que ces
éventualités soient indépendantes de la volonté de la personne intéressée et
gutelles lul fassent perdre ses xﬁoyens dtexistence, Cependant, 1l semble gue
1tintention du paragiathe 15 de la Recormandation de 1944 soit simplement

1) Voir paragraphes 134135,
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de prévoir que toute merte des moyens de subsistance due 3 la maladie, 3 la
maternité, & 1'inwalidité ou au décés, devrait 6tre couverte par les régimes
dlagsurance sociale,

h) Ldeions (blessvres on maladies) resultant de 1'emploi

181, ‘Le droit & la garantie des moyens dtexistence dans le cas d*une personne
blessée en raison de son travall semble couvert par les mots de ltarticle 25 1)
de la Déclaration universelle des droits de lthomme : "drolt 3 la sécurité en’
cas ... Q'invalidité"; en tout cas, les mots “ou dans les autres cas de perte
de ses moyens de subsistance par suite de circonstances indépendantes de sa
volonté" stappliquent certainement & ce droit, Aux termes du paragraphe 16 de
la Recommandation adoptde en 194 par L'OIT au sujet de la garantie des moyens
dtexistence, "l%éventualité qui devrait donner lieu & réparation dfune 1lésion
résultant de ltemploi est le travmatisme ou la maladie :;‘ésulta.nt de lt'emploi, non
provoqué délibérément ou par une faute grave ou intentionnelle de la,victime,

et entrafnant uvne incapactté temporaire ou permanente ou le décds",

182, On notere Queles mots "traumatieme® ou ... maladie" figurent dans ce
texte; en fait, la Conférence internationanle du travail a adopté des Conventions

concernant les réparations dans le cas des accidents du travall comme dans le cas
des mpladies professionnelles,

183, Lt'article 1 de la Conventlon de 1925 concernaﬁt 1a re'paration,des accldents
du travall contient la diSposition suivante ¢ "Tout membre de 1tOrganisation
internationale du Travail qui ratifie la présente Convention slengage & assurer
avx victimes dtaccldents du trawil, ou & leurs ayants-droit , des conditlons de
réparation au moins égales & celles prévues par la présente Convention”.

184, Le paragraphe 1 de 1ltarticle 2 de cotte Convention dispose : “les
1égislations et réglementations sur la réparation des accidents du travail
devront stappliquer aux ouvriers, employés ou apprentis occupés par les: entreprides |
exploitations ou etablissements de quelque nature qutlls soieﬁt, publics ou
priveés",

185, Néanmoins s le raragraphe 2 de llarticle 2 autorise les Etats membres qui
retifient la Convention 3 prévoir des exceptions en ce qul concermne plusicurs
catégories de travailleurs. Aux termes des articles 4 et 3 1), la Convention

1) Voir paragraphes 13%-135,
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ne s'applique 7asg a 1tagriculture, aux marins ni aux p%cheurs.l_ En 1921, la
Conférence avait déja adopté la Convention concernant la réparation des accidents
dv. travall dans l'agriculture, dont l'article 1 dispose : "Pout membre de
1t0rganisation internationale du Travall ratifiant la présente Convention
stengage 8 étendre 3 tous les salariés sgricoles le bénéfice des lols et réglements
ayant pour objet d'indemmiser les .victimes dlacéidents survenus par le fait

du travail ou & lloccasion du travail”, : _
186, ILa recommandation de 1925 concernest le moptent minimum des indemnités

en matidre de réparation des accldents & trevail contient des recommandations
relatives aux sommes qui devraient Stre wersdes en cas dlaccident sulvi dtinca-
pacité de gain, et aux catégories minima dtayents-droit 3 qui le droit &
indemnité doit Stre reconnu en cas dfaccident suivi de ddcde.

187. Aux termes de la Convention de. 1925‘¢oncemant la réparation des maladies.
professionnelles et de la Convention oconocerpant la réparation des maladies
proTessionnelles (revisée en 1931}), boub mebre dd 1'0rganisation intexmationale
du Travail ratifiant ces Conventions. a'engage 8 assurer aux victimes de maladies
professionnelles ou & leurs ayants-droit une réparation basée sur les principes
généravx de sa 1législation nationale concernant la réparation des accldents du
travail, Le taux de cette réparation ne sera tas inférieur 3 celui que prévoit
la législation nationale pour les dommages résultant dtaccidents du travail,

Les Btats 1iés par une de ces Conventions ou par ces deux Conventions doivent
considérer comue relndies professiomnelles les maladles ainsi que les intoxicatims
produites par les substances inscrites sur les tableaux joints aux Conventions,
lorsque ces msladies ou intoxications surviennent & des traveilleurs occupés

3 dos professions ou & des industries qui y correspondent dans ces tableaux et

" résultent du travail dans une entreprise assujettie 4 la 1égislation nationale,
Le tableau de 193l reprend en le complétant le tableau de 1925,

1) En ce qui concerne les marins et les marins-pecheurs, volr la Convention de
1936 concernant les obligations de ltaymateur en cas de maladie ou d'accident
des gens do mer (ci-dessus, paragraphe 145).
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VIII. . ARTICLE 25 (2)

1. Droit de la maternité & une aide ot & une assistance spéciales

188. L'article 25 (2)'stipule que "la maternité et l'enfance ont droit & une
aide et & une assistance spéciales...” ' ’ o -
189, L'Annexe & la Constitution de 1'0IT "reconnaft l'obligat&on‘solendelle
pour 1'Organisation internationale du Travail de seconder la mise en osuvre,
parmi les différentes nations du monde, 82 programmes propres A réaliser :

"h) la protection... de la materni%é;*f‘i
190. Toutes lec mesures adophdes en vu&’&e*prétéger spéclalement la santé
et la sécurité des femmos en Bge G'8trs myres ont pour effet d'accorder une
certaine protection & la maternité, Da ge point de vue, une grande partie
de l'oeuvre de 1'0IT:2 cet égard a sa plspe dens 1'étude de l'aide et de l'assis-
tance spéciales & Fournir & la matérnitéy on trouvera un apergu de ces activités
au chapitre VII du rapport qu'on vient & c¢iter et aux chapitres V et X respec-
tivement des Deuxitme et Trolsldmo vapperts ds 1'Organisation internationale du
Travail aux Nations Unies. '
191. Toutefois, on peut donner au droit de la maternité & une aide et & une
assistance spéciales une interprétation plus étroite selon laquelle ce droit &
une aide et & une asgistance spéciales serait dévolu aux femmes enceintes &t
auy. méres de nouveau-nés.
19%. Ainsi interprété, le droif de la maternité & une aide et & une assistance
spéciales seralt en partie un aspect de la sécurité sociale et, en tant que tel,
a été traité éuX'paragraphes 150 et 151 du présent document. A ce propos, on a
cité la Convention de 1919 concernant l'emploi des feommes avant et apriés
1'accouchement et la Recommandation de 1921 concernant la protection, avant et
aprés l'accouchement, des Temmes employdes dans l'agriculture. '
1%, En outre, il convient d'ajouter que la Convention stipule ce qui suit,
& son article 3 1

"Dans tous les établissements industriels ou commerciaux, publics on

privés, ou dans leurs dépendances, &4 l'exception des établissements ol sont

geuls omployés les membres d'une méme famille, une femme

a) ng sera pas autorisée & travailler pendant une période de six semaines

ayres ses eouches;
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b) aura le droit de quitter soh travail, sur production d'un certificat
. médical déclarant que ses couches se prodﬁiront probablement dang un
délai de six semAines;
d) aura le droit, dans tous les cas, 8l elle allaite son énfant, é~deux
repos d'une éemifheure péur iui permettre l'allaitemsnt.”
19k, A 1'article 4, 1a Convention stiﬁule qu'au cas ol une ferme s'ahsente
de son travail, en vertu des paragraphes a) et b) de l'article 3, ou en demeure
éloignée pendant une période plus longue, & la suite d'une maladie attestde par
_ certificat médical comme résultant de sa grossesse ou de ses couches, et qui la
met dans l'incapacité de reprendre son travail, il sera illégal pour son patron,
jusqu'a ce que son absence alt atteint une durée maximum fixde par llabtorité
compétente de chague pays, de lui signifier son congé durant ladite absence, ou
& une date telle que le délai de .préavis explverait pendant que dure l'absence
-susmentionnée., _ |
195; I1 convient également de rappeler & nouveau que la Recommandation de 1921
concernant la protection, avant et aprds ltaccouchement, des femmes employées
dans l'agriculture, recommande notamment :

"Que chague membre de 1'Organisation internationale du Travail prenne
des megures pour assurer aux fenmes salariées employées dans les entreprises
agricoles une protection avant et aprés lfaccouchement, semblable & la
protection accordée par la Convention de 1919 concernant l'emploi des femmes
avant et aprés l'accouchement aux femmes employées dans l'industrie et
le commerce; et que ces mesures comportent le droit & une période dlabsence
avant et aprés 1'accouchement ot & une indemnité pendant la mBme période,
poit & l'aide des fonds publics, soit par le moyen d'un systéme d'assurance.”

1%. Le paragraphe 31 de la Recommandation de 1Sk concernant la politigue
sociale dans leg territoires dépendants, contient des dispositlons pertinentes
qu'on peut trouver dans le Premier rapport de 1l'Organisation internationale du
Travail aux Nations‘Unies,vVol; II (joint au document E/586/Add.1), page 116.
197. 'La Recommandation de-lsuh concernant les soins médicaux.l) prévoit

notamment la protection, avant et aprés l'accouchement, des femmes qui travaillent.

1) Voir paragraphe 127.
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168. I1 convient de noter &galement qué lss femmes endbintes et les meres
allaitantes ont bénéficié, comme les enfants, des activités du Fonds international
de secours & l'enfance et de 1l'Appel des Nations Unies en faveur dé l'enfauce
(voir paragraphes 200-202). '

2, Droit de l'enfance & une aide et & une assistance spéciales

199. L'article 25 (2) stipule : "La maternité et l'enfance ont droit & une

alde et 2 une assistance spéciales. Tous les enfants, qu'ils soient nés dans

le mariage ou hors mariage, jouissent de la mdme protection sociale".

200. Par sa résolution 57 (I), 1'Assemblde générale a créé un Fonds interna-
tional de secours & 1'enfance dont les buts sont définis dans la mEme résolution,
201. Dans se résolution 215 (III), 1'Assemblde générale définit 1'Appel des
Nations Unies en faveur de l'enfance, qui est 1ié dans une certaine mesure au
Fonds international de secours & l'enfanée, comme un "appel mondial & des
contributions volontaires de sources non gouvernementales destindes & Stre
utilisées au profit d'enfants, d'adolescents, de femmes enceintes et de mdres
allaitantes, sans distinction de race, de reiigion, de nationalité ou d'opinion
politique”. ' _ . 7

2. Il est évident que les activités de cesdeux organisations, gque l'on peut
suivre dans les divers rapports sur lsurs travaux soumis au Consgeil économique
et gocial l‘, se rapportent au droit de l'enfance & une aide et & une assistance
spéciales, bien'qu'il'soit difficile de tirer d'une étude de ces activités une
déclaration générale précise sur la mesure dans laquelle ce droit se trouve

consacrs,

1) Voir notamment, pour le Fonds international de secours & l'enfgnce, les
documents E/459 et Corr.l, E/901, E/114k et Add.1 et Add.2, /1406,
B/ICEF/156 et E/1637; pour 1'Appel des Nations Unies en faveur de 1'enfance,
voir E/629, B/643, B/825, /861, E/1189, B/121k et Add.2, E/1346 et E/1589
et Corr.l et Add.l. Voir également les résolutions de l'Assemblée générale
57 (1), 138 (II), 214 (ITI) et 215 (III) et les résolutions du Conseil
économigue et social 10 (III), W4 (IV), b5 (IV), 80 (V), 126 (VI), 127 (VI),
161 (VIT), 162 (VII), 206 (VIII), 207 (VIII), 257 (IX) et 258 (IX).
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203, La Commisslion des questions sociales &- entrepris la rédactlon d'une
Déclaration des drcits de l'enuance.' Le documenn E/CN 5/199 presente une .
rosolu%ion adoptée & ce sujet par la Cormigsion des questlons sociales & sa
quat*1eme se591on ainsi qutun Drojet de préambule et des principes soumis par le .
Secrétaire bencra7 & 1'oxamen de la Commisaion des questions sociales conformemont
& cette résolution. , N . _ _ .
20k, Le préambule de la Consﬁitution de i‘OIT cite "15 protection des enfants..."
comms un des moyens par lesquels 11 est p@ﬂeible tapporter les amelloratlons »
nécegsalres aux conditions de travail exiskantes. L'Annexe a la Constitution o
reconnait "lloblization internationale powr 1'Organisation internationale du .
Travail, c¢e ceconder la mise en ocuvre, paymi les différentes nations du ﬁoode,
des programmes pPropres & réaliser-: |

h) La ﬁfotection'dé 1'enfance .....*“
205.  Llarticle 4l de la Constitution, qui & été remplacd par l'Annexe qu'on
vient de citer, rangealt au norbre des principes qui paralssaient aux Parties
contractantes Stre d'une 1mpor$ance partigulisrement urgente : "Gime. - La sup-
.pression du travail des enfants et 1l'obligation d'apporter au travail des jeunes‘
gans des‘deux sexes des limitations nécessaires pour leur permettre de continuver -
lour éducation et d'assurer leur développement physique.” ,
206. On remarquera que les ‘mesures adoptées en application de la premidre partie
de ce principe, & savoir "la suppression du travail des enfants" intéressent tous

"\

les enfants, tandis que les mesures relatives l’obligation d'apporter. au
travail des jeunes gens des deux ceXxes les limltations nécessaires” s'appliquent
aux Jéunes géns des deux sexes qui travaillent. ' ,

207. On a-exgminé plus haut, déns le présent rapport les deux aspects suivants.
de la protection des enfants & charge : assistance sociale et garantie des moyens

1)

traité & vpropos des droits & des soins médicaux approyriés.g)

d'exlstence en cas de deces du soutien de Temille. Un troisitme aspect a été
208, La résolution concernant la protectloﬁ des enfants et des Jjeunes travajil-
leurs adopide 2 la 27eme seasion de 1la Conference intermationale du Travail,

1915, comprenaiu, notamment aux paragraphes 1, 2 et b, des dispositions applica~

bles & tous les enfants. Ceq paragraphes sont reproduits dans le Premier rapport

1) Voir peregraphcs 138.ot_167-;72 .
2) Voir paragraphes 124, 127-8 et 131,
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de 1'Organisation internationalé du Travail aux Nations Unies, Volume II (Jjoint
au document B/586/Add.1) page 336.

209, Le volume I 4du Premier rapport de l'Organisation internationale du Travail

aux Nations Unies résume, au chapitre VI, 1l'oeuvre de 1'Organisation internationale
du Travail en ce gqui concerne la prétection des enfants et des adolescents. Cetté
étude est complétée an chapitre IV du Deuxiémg rapport et an chapitre IX du
Troisiéme rapport. Dans le présent document on stefforcera de tiver de lloeuvre
de 1'Crganisation dans ce domaine ce qui 1nteresse plus particulisrement les
enfants et tout spécialement les activités dont 1'application devait Stre uni-
verselle, ,

Huit Conventions et deux Recommandétions portent sur la fixation de 1'ge
minimum d'edmission & l'em9101 dans les diverses branches d'tactivité, Les
conventions sont les suivantes : la Convention n°5 - 8ge minimum (industrie),
1919; la Convention n°7 - 8ge minimum {trevail maritime), 1920; la Convention
n®10 - 8ge minimum {agriculture), 1R1; la Convention n°l5 - fige minimum (soutiers
ou chauffeurs), 1921; la Conventioﬁ n°%3% - Bge ﬁinimum (travaux non industriels),
1932; la Convention n°58 - 2ge minimum (travail maritime) (revisée), 1936; 1la
Convention n°590 - 8ge minimum (industrie) (revisée), 1937; la Convention n°60 -
8ge minimum (travaux non ilndustriels) (revisée), 1937.

211. Aux termes de quatre de ces conventions, 1'8ge minimum général est fixé

a guatorze pour 1tadmission & 1'emploi dans les entreprises industrielles, dans
les travanx maritimes, dans l'agriculture (pendant les heures de classe) et dans
les travaux non industriels. Trois de ces conventions sont des revisions des
conventions antérieures et élsvent 1'8ge d'admission & 1l'emploi & quinze ans

pour les travaux maritimes, les travaux industriels et les travaux non industfiels.
Ces conventions prévoient des &ges supérieurs pour l'admission & l'emploi deé
adolescents dans des occupations impliquant des risques physiques ou moraux
pafticﬁliers. Selon une de ces conventions, l‘emplow dans une occupation par-
ticulisrement dangereuse ~ c6lle de soutier ou chauffeur & bord des navires -

est interdit aux adolescents de moins de 18 ans.

212, 1Ia Recémmandation de 1952 concernant l'Zge minimunm (travauy non industriels)
ot la Recommandation de 1957 concernant 1'8ge minimum (entreprises familiales)
contiennent des dispositions qui compldtent celles des conventions gqu'on vient

de citer.
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213, D'autres principes généraux, gqui devraient servir de base pour la
fixation de 1'Bge minimum d'admission & 1l'emploi, sont yroqlamés dans la résolu-
tion concernant la protection des enfants et des Jeunes travailleurs, adoptde
par la CQ@féience internationale du travail en 1945, En général, lt8ge - *
d'admiésibn & llemploil devrait Etre fixé'a 14, 15 ou 16 ans selon les conditions
nationales, le but étant d'élever graduellement 1'Bge minimum & 16 ans.L'article
20- (a) est particulidrement important & éet-égard;l) ' -

214, La Conférence internationale dutraveil a adopté trois Conventions et
une Recommandation qui fixent des novmes &t des méthodes tendant & subordonner
l'admission des adolescents danes une occupation et un travail déterminés & ld_
présentation dtun certificat médical délivré par les autorités compétentes.

Ces Conventions sout les suivantes : la Convention n°15 - examen médical des
Jeunes gens (travail maritime), 1921; la Convention n°77 - examen médical des
adolescents (industrie), 1Sh6 et la Conveniion n®78 - examen médical des '
adolescents (travaux non industriels), 1945, La Recommandation qﬁi porte le
numéro n°79, concerne l'examen médical &'aptitude & l'emploi des enfants et

des adolescents dans 1'industrie et dans les travaux non industriels.

215. Les principales dispositions de ces Conventions prévoient gue les

enfants et adolescents de moing de 18 ans ne pourront Stre admis & 1l'emploi
dans les occupations définies aux termes de ces Conventions (qui n'embrassent
pas llagriculture) qu'aprés que leur aptitude physique 4 l'emploi aura été
attestée par un examen médical. L'Xamen doit Btre effectud par un médecin
spécialisd, Le certificat doit Stre établi pour une occupation ddéterminde et
doit 8tre renouvelé au moins uyne fois par an Jusqu'd ce que l'adolescent
atteigne 18 ans, Pour les travaux offrant des risques particuliers pour la santé,
1'examen médical dladmission & l'emploi pourra Stre rendu obligatoire pour les
jeunes travailleurs Jusqu'a 21 ans. Lorsque les résultats de 1'examen révelent
des inaptitudes pour un travail donné, des meaures approprides devraient 8tre
prises par llattorité compétente, une liaison effective <tant maintenue entre
los services médicaux, les services de 1l'éducation, les services sociaux et 198

- services du travail.

1) Voir le Premier rapport de 1'Organisation internationale du Travail aux
Nations Unies, volume IT (joint au document E/586/Add.1), page 3L5.
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216, Ia Conférence intermationale du travall a adopté les trois Conventions
et les deux Recommandations suivantes, qui traitent spdéeifiquement de la rigle-
tentation du travail de nuit des adolescents de moins de 18 ans dans les emplois
industriels et non industriels et dans l'agriculture : la Convention n°6 -
travail de nuit des enfants (industris), 1919; 1la Convention n°79 - travail de
nuit des adolescents (travaux non industriels), 19:6; la Counvention n°%0 -
travail de nuit des enfants (industrie) (revisde), 19:8; la Recommandation n°l: -
travail de nuit des enfants et des Jeunes gens (agriculture), 121 et la
Recommandation n°80 - travail de nuit des adolescents (travaux non industriels),
1616,  Deux autres Conventions comportent des dispositions particulidres
limitant le travail de nuit des Jeunes travailleurs de moins de golze ans dans
les travaux maritimes : la Convention n®S7 de 1956 sur la durde du travail &
bord et les effectifs, et la Convention n®76, de 1946, sur les salaires, la
durée du travail & bord et les effectife. ,

217. Les trols premidres des Conventions mentionndes plus baut reposent sur
les mémes principes, mais les détails d'application et la procédure administra-
tive différent. Elles prévoient que les enfants et les adolescents de moins

de 18 ans ne pourront 8tre employés & un travail de nuit penfant un nombre
déterminé d'heures et pendant un Intervalle de temps déterminé; des dérogations
sont prévues @bur@gertains travaux et pour des circonstances particulidres.

Les entreprises familialés ol s'effectuent des travaux qui ne sont pas dangereux
ot le travall domestique dans les maisons privées sont exclua du champ dfappli-
cation de cette convention; un certain nombre de dérogations d'un caractire
temporaire sont prévues pour faire face & des cas d'urgence dans 1'industrie
corme dans des travaux non industriels. _

218. Quant aux deux Recormandations, celle de 1921 qui concerne le travail

de nuit des enfants st des Jeunes gens dans l'agriculture contient des disposi—»
tions tendant & limiter le travaill de nult des enfants et adolecscents de moins
de 18 ans. Ces dispositions, moins tbrictes que celles qui s'appliquent &
1'industrie, tenlent & smreuver & ces enfants et adclescents "une »éricde de repos
cooforme aux exig:neoe de leuwr congtitution physique”. La Recormerdation de
1HE corplete la Conveniion adoptée la rmfme annde et prévoit essentiellement

des méthodes d'application plus détaillées.
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219, Lt'article 8 de la Convention de 1948 concernant l'organisation des services
de l'emploi stipule ce qui<suit :- "Des mesures spéciales visant les edoleseents
doivent 8tre prises et déveiqﬁéées-dans le cadre des éerviées dé:i'émpioi et:

de l'orienﬁa%ion ﬁrofeésiénnélle;“- - ‘ , V ‘ -

220, la question des services de placement des Jeuheéfgens>gv§it;déja été
traitée aux articles 3640 de la Recommandation de 1955‘concernant le éhﬁmage

des Jeunes gens, tandis que le probléme de l'orientation professionnelle l'avait
été dans divers textes adoptés précédemment, notamment dens la Convention de

194k sur 1'emploi (transition de la guerve & 1la paix). o

221, - On trouvera ailleurs dans le présent document des textes sur le droit

des enfants & la formation profesaionnelle et & l'éducation en:général;l>;ff

222, Ftant donné la deuxidme phrase de l'article 25 (2) de la Déclaration
universelle citée plus haut, il est intéressant de noter que Llarticle 2 de la -
Convention de 1919 concernant l'emploil des femmes avant et aprés l'accouchement
stipule que, pour l'application de ladite convention, le terme "enfant" désigne
tout eniant,; légitime ou non. D'autre part, l'article 8 des Conventions de
19332  cbncerﬁant l'assurance-décés stipule qu'll appartient & la législation
nationale de définir dans quels cas un enfant autre que légitime a droit &
pension., Ia Deuxitme Conférence régionale des Etats d'Amérique membre de 130IT, -
tenue & la Havane en 1939, a adopté des résolutions relatives i certains aspects.
des assurances soclales dans lesquelles elle recommandait, entre autres,qufen.
cas de déces par sulte dtaccident, les ayants-droit, aux fins dtapplication

des lois sur les accidents de travail, comprennent : "la femme qui, bien que

non mariée avec le défunt vivait maritalement avec lui, et tous enfants illé-
gitimes, les conditions de reconnaissance et de dépendance économique étant

détermindes par la législation nationale."

i}‘Voir paragraphes 225-é£ éuivants.
. 2) Voir paragraphes 169-70.
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-IX, - ARTICLES 26 (1) et (2) et 27 (1).
Droit & 1'4ducation; droit de prendre part & la vie culturells -

de la communauté; droit de participer au progres scientifique et aux

1)

‘blenfalts qul en résultent
a) Travaux concernant ces droits en général

223. L'article 26 (1) de la Déclaration universelle des droits de 1'homme est
ainsl congu :

"Toute personne a droit & l'education. Lt'éducation doit %;re’gratuite,
au moins en ce gul concerne l'enseignement é1émentaire et,fondamehtal.;'en-_
seignement élémentaire\est.obligatoirq.; 1'enseignement technique et profes-
sionnel doit Stre généralisé ; 1'accdg aux tudes supérieures doit Stre
ouvert en pleine &galitd & tous en fonction de leur mérite.”

224, Ltarticle 27 {1) de la Déclaration universelle stipule : o

"Toute personne a le droit de prendre part librement 3 la vie cultu- -
relle de la communauté, de Jjouir des arts et de perticiper au progrds scien-.
tifique et aux bilenfalts qui en résultent”. .

225. Aux termes de l'article 26 (2), "1'éducation doit viser au ple:n epanouis-

sement de la personnalité humaine...® : Lo

226, LtOrganisation des Nations Uniese pour l'éducstion, la science et la culture.

est 1'institution spécialisée dont les activités se repportent directement au

droit général 3 1'éducation, au droit de prendre part & la vie culturelle de la
communautd et am droit de participer au progrds scientifique et aux bienfaits gul
en résultent. ~L'OIT s'est dgalement intdressde aux questions d'éducation générale,

L'osuvre qu'elle a accomplie en matiére d'orientation professionnelle sera exposﬁe

plus loin. :

227. Le préambule de 1'Acte constitutif de 1'UNESCO.et le paragraphe é-b) de

1l'article premier (Buts et fonctions) de cet Acte, qui concernent plus particu-

lidrement les droits de l'homme, sont reproduits dans 1'Annuaire des Nations Unies

1946-47, pages T17 - Ti8. '

1) Le liberté de l'information ayant souvent €té considérée comme comprenant,
outre le droit de répandre les informations, celul de les recevoir, certaines
parties du présent chapitre intéressent €galement la question de la liberté
de¢ 1'information.



B/CN.b/36h
Frangals
Page T1

228, Dens le programme dékl'UNESCO'ﬁOGf 1949, approuvé par la Conférence générale
de 1'UNESCO & sa troisidme seasion (Beyrouth, 17 novembre - 1l décembre 19&8); il
était notamment recommandd eux Etats membres "d'assurer une &ducation de base ¥
Ltensemble de leur population, conforméent au paragravhe 2 b) de 1l'article I de
1'Acte constitutif de 1'UNESCH, et novamment d'instituser 1c nlus tOt po051ble un
enseignement primaire obligatoire, gratuit et universel ainei gutun enseignement
& 1'intention des adultes" ; 11 &teit également recommandé aux Etats membres de
faire en sorte que le droit soit recornu & tout cltoyen d'ecouter llbxement les
| emiesions radiophonigues provepant d'autres pays." ‘
229. Un "Code de directives", auquel la Conférence géndrale de 1TUNESCO a donné
une appfobatidn provisoire lors de sarquatriéme session, tenue en i9h9, et qui a
&t commnniqué’comme tel aux gbuvernements des Etats membres et aux cormissions
~nationales pour commentaires et suggestions contenait notarment ce qui sult :
- "YI. En matidre d'educetion, 1'UNESCO Jouera ls rdle de centre
d'ébhange et de diffusion d'iddes et de méthodes afin d'encourager le déve-
1oppement d'un enselignement efficace en se proposant avant tout d'spprendre
eux peuples 3 se comprendre de former de bons citoyens et de, donner &
chacun, riche ou pauvre, rural ou citadin, sans distinction de couleur, de
race, de sexe ou de croyance . le droit de recevoir le genre d'education qui
lui assurs le mieux la possibilité d‘epanouir 88 personnalitd et de
s'acquitter de ses responsabilitds sociales". '
230, L'UNESCO s'est toutefois attachde avant tout & fournir des avis et & encou-
rager des études et des programmes concrets plutdt qu'd promulguer des prihcipes
généraux ; elle s'est consacrde & accroitre les échanges internationanx d'iddes
plutdt qu'd faire prommlguer par sa Conférehce géhérale des résolutions et
d'autres textes destinds & Btre exeminds par les Etats membres ; la Conférence
génerale elle-meme, au cours des quatre sessions qu‘elle a tenues Jusqu'd présent,
stest avant tout efforcée de donner au Directeur genéral des instructions concer-
nant le programme de travail du Secrétariat ’
231. L'UNESCO o recueilli une masse considérable de renseignements sur les besoins
en matidre d'dducation des pays dévastés par la guerre ; elle les a analysés ot
communiqués aux Etats mﬁmbres intéressds ainsi qutaux comm?ssions nationales et
aux organisations exerqant une activité dans le domaine du reldvement de 1'édu-
cation. PEn outre, 1'UNESCO publie un "Bulletin de la reconstruction” et utilise
les ressources quloffrent les moyens d'information des masses, et notamment la
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presse et la radio, en vue de stimuler 1'intérét du public pour les guestions de
reconatruction dans le ddmaine ds l'éducation. ‘
£32. Pendant les deux premidres anndes dlactivitéd de 1'Organisation, des crédits
limités ont été affectds au financement dlune action directe de L'UNFSCO dens le
domaine de la reconstruction, nctamment par des achats de wmiueriel éaucatif,
scientiflque et culturel destinds sux Ftets membres. En ouire; 1'UNEUIO a parti-
cipé, dans certalns pays, & 1la répartition des fonds et autres ressourses
recueillis & la suite de l'Appel des Nations Unies en faveur de 1'enfance.
233. Pour résoudre les probldmes 3 plus long terme gue pose 1l'éducation, l'UNFSCO
en coopération avec les commissions nzticnales, s'efforce, aux termes de son
Rapport aux Netions Unies pour les annaer 1ﬂﬁ3 h9, de devenir "un centre
d'échanges et de documentetion et de se charger spécialement de aéterminer : a)
quel devrait Stre l'apport vrincipsl de cbaque pays dans les differents domaines
de 1l'éducation, b) quals sont les besolne 1es plus urgents des Etats membres en
matidre dtéducation, ¢) les mpyensid‘assurer un mouvement d'experts, ainsi que
1‘envoi de documentation et de métériel des régions avancées dens tel domaine
particuliér de 1'éducation vers celles gu; se trouvent dens la situation de
demender vne aide... L'organisatinﬁ da:miegicns éducatives, de confé”ences et
de stages d'études pratiques int ernat?onaux, 1z publication de bulletins, le
patronage d'"expériences témoins", toutes ces activités font appel A cette
technique d'échanges que 1'UNESCO vise 2 perfectionner.”

234, Clest ainsi que 1'UNESCO a fait l'essai d'un genre particulier de conférences
. dfétudes internatlonales, les "stages d'études pratiques" (seminars). En 1948,
elle a o”gan;se trols stages d'études pratiques portant respectlvement sur la
préparation du corps enseignant, 1l'éducation des enfants et l'enseignement relatif
aux Nations Unies et aux institutions specialisees. Les gouvernements désignent
les‘éducateurs qul participent aux stages de 1'UNESCO. Ceux-ci travaillent dans
des groﬁpes d'études ol chacun epporte ses connalesances et son expdrience parti-
culidres. Deux stages d'études ont eu lieu en 194G, 1'un en Amérique dn Sud sur
l'analphabétisme et l'autre & Delhi sur l'dducation des adultes dans les régions
rurales., |
235. Les minsions éducatives de l'UNE%CO sont 3 1a disposition de tous les Etats
membres, bien que la priorité soit donnde aux pays dévastés par la guerre. Elles

ont pour objet dfaider les gouvernements, dans les dcmaines ol ils demandent des
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conseils, & dresser et A appliquer des plans de réforme de 1l'enseignemsnt.

236. Au mois d'acfit 1948, LYUNESCO a convoqué, avec la colleboration du Gouver-
nement des Pays-Bas, une Conférence préparatoire de représentants des universités
qui a réuni, & 1'Ufiiversité d'Utrecht, 118 participaris et cbservateurs venus de
bl pays. Au cours de cette réumicn, il a &té possible d'éniaircir bien des
aspects des problémes qui se posent actuellement aux universités dans toutes les
' parties du monde. Un organisme permanent a été chargé d'organiser uns nouvelle
conférence ot de rédiger un projetide statuts pour une Association internationale
des universités. ‘

237. L'UNESCO & organisé & Elseneur, Danemark, en juin 19h9, une Conférence inter-
nationale sur 1l'éducation des adultes, 3 lagquelle 29 pays étaient représentés.
238. Le programme de 1'UNESCO adopté par la Conférence générale en 1948 et- 1949,
recommende notamment sux Etats membres :

"De demander 4 toutes les-o;ganisationé et institutions compétentes
existant sur leur territoire de coopérer & la mise en oeuvre du programme de
reconstruction de 1'UNESCO ;

"De contribuer, par 1l'intermédiaire des commissions nationales, & la

- coordination des initiatives privées ainsi qutaux travaux dw TICER ; 1)

"De favoriser la formation de comités nationaux des organisetions non
gouvernementales s'occupant de reconstruction dans le domaine de 1'éducation,
de la science et de la culture ;-

- "De poursuivré ou, 13 ol elle n'existe pas encore, dfinstituer la coor-
- dination sur le plan national dés cempagnes de 1'UNAC (Appel des Netions
Unies en faveur de l'enfance) et de 1'UNESCO;

"De faire en sorte, en raison des destructions de la guerre et de

1'accroissement de la natalitd, que la reconstruction et 1'équipement des
- bdtiments scolaires et universiteires et autres établissements d'enseignement,
- -ainsi que des cités universitaires, soient considérés comme prioritaires.”
©239. Les activitds décrites aux paragraphes 240-254 ci-aprds se rapportent plus
particulidrement au droit qu's toute personne, en vertu de l'article 27.{1) de
la Déclaration universells, de prendre part librement & la vie culturelle de la
communauté, de jouir des arts et de participer au progrés scientifique et aiix’

1) Conseil international temporaire pour le relévément de 1'éducation.
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bienfaits qui en résultent.

240, L'UNESCO & encouragé et soutenu par un appui financier 1'éteblissement d'un
Institut international du théitre, compfenant & la folsz des centres nationaux
‘dang les Etats membres et un organisme central permenent. Des centres ont §té
§tablis dans dix-neul pays. L'Institut a tenu deux congris.

241. Une enquéte préliminaire a &té faite en 1948 en vue de la création d'un
Institut international de la musique ; une commission préperatoire a &té iastitude
“en aolit 1949, ' '
242, Afin d'encourager l'accds du public aux chefs-d'osuvre de 1llart et 3 1fensei-
gnement des beavx-arte parmi les enfents et les adultes, 1'UNESCO a élaboré un
programme détailld concernant la yeproduction d'oeuvres d'art plastique eb
dtoeuvres musicales. ' ”

243, L'UNESCO a égslement entrepris, avec la colleboration d'associations inter-
nationales et nationales de spéciaslistes, un inventalre des oeuvres musicales

" actuellement enregistrdes et de celles qul ns le sont pas encore mais qui méri-
teraient de l'8tre. ‘

24k,  L'UNESCO avait été invitde par une régolution du Conseil dconomique et social
1) mie a
‘soumis le rapport au Censell, qul e noté avec eatisfaction les progrés accomplis

4 soumettre & cet organe un rapport sur la traduction des classiques.

" par 1TUNESCO dans ce domaine. 2)'L'oeuvre entreprise se poursuit.

245, L'UNESCO a inetitud un Service chargé de procéder ou de contribuer au travail
' de centralisation, de répartition, de distribution et d'échange des publications.
Les-demandes des bibliothdques des pays dévastés par la guerre ont &té soigneu-
sement analyeés par les soins du Service central et communiquées aux pays
donateurs, dont les publications disponibles étaient & leur tour inventorides
sulvant les mémes méthodes.’ ’ '

246, Considérant que les bibliothdques publiques sont un instrument essentiel 3

" la diffusion de 1'éducation, de la science et de la culture, 1'UNESCO a pris
certaines mesures en vue de favoriser dans les Etats membres le développement et
1'extension de ces institutions. -A cet effet, 1'UNESCO a organisé pendent 1'8té
1948 en Angleterre (Manchester et Londres), avec la collaboration de la Fédération

internationale des Associations de bibliothécaires, un cours internstional pour

1) Résolution 53 (IV) du Conseil.
2) Résolution 204 (VIII) du Conseil.
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les bibliothécaires des bibliothdques publigues. Cinguante bibliothécaires appar-
tenant 3 vingt nations différentes y ont participé. Le théme général des confé-
rences et des groupes d'études €tait les bibliothdques publiques considérdes
particulidrement comme agents d'dducation populaire et de compréhension inter-
nationale. o

247, IEn raison de llessor pris par les musées dans les diverses régicns du monde
comme moyen de culture, d'éducation populaire et de rapprochement internationsl,
1‘UNESCO & crdé au sein du Secrétariat un Service de renseignements relatifs aux
musées, & leurs-techniqués et aux méthodes les plus modernes de présentation,
ainsi qulaux échanges d'obJjets, de cellections et de personnsl.

248. Les activités de 1'Organisation dans le domaine de 1l'information des masses
appartiemment & trois catégories distinctes mais complémentaires : enquéte sur
les besoins techniques ; dispositions tendant & réduire ou & lever les obatacles
4 la libre circulation des informations et notemment adoption du texte d'un
Accord visant & fasiliter ls.circulation intermationale du matériel visuel et
auditif de caractdre dducatif, scientifigue et culturel ; dispositions tendant 3
encourager et 3 multiplier les publications, les films et les émissions radiopho-
niques destinds & favoriser la pailx et le bilen-8tre de lthumanitd.

249, Ltenquéte sur les besoins techniques a trois objectifs principaux : a)
recueillir et publier des informations sur les moyens dont disposent, dans le
monde entier; la presse, le cinéma et la radio, afin d‘'aider les diffdrents pays
4 se procurer la documentation, l'outillage et le personnel dont ils ont besoin
pour reconstituer et développer leurs moyens 4'information des masses ; b) ..
permettre 3 l'Organisatibn de prendre des mesures pogitives pour lever les
obstacles & la libre circulation des informations et encourager la production de
publications, de films et d'émissions radiophoniques ; c¢) fournir une documen-
tation objective gui permettra 1l'étude analytique des moyens d'information des
masges. , v

250. Les documents de travail préparés par 1'UNESCO, 3 la demande du Conseil
économique et social et & 1'intention de la Sous-Commission de la liberté d'!infor-
mation des Nations Unies et de la Conférence des Nations Unies sur ce méme sujet
tenue & Gendve du 21 mars au 22 avril 1948, comprenaient des rapports relatifs au
papier journal, & la formation professionnelle des journalistes, ainsi qu'd la
répartition et au colit des postes récepteurs de radio.
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_.251. L'Organisation a préparé un projet d'accord destiné & faciliter la circu-
iation.internationale des livres, des Journaux et des périodiqies, en les libérant
des dispositions de divers réglements et restrictions ; en s'inspirant'dfﬁne
tude des accords culturels déJa en vigueur, elle s'occupe de préparer des clauses-
types & insérer dans les conventions culturelles internationales. .
252. Conme exemple de 1tintér8t que porte 1'UNESCO au développement de la colla-
bofation internationale dans le domaine des sciences, il y a lieu de signaler que,
Alors de sa deuxidme session, la Conférence générale a reconnu que 1'0Organisation
devait entretenir les rapports les plus &troits avec leS‘spéCialiétes des -
difféxents pays et a chargé le Directeur général de donmner la prlorlté aux postes
de coopération scientifique. ' '

253. Quatre postes, §teblis dans le Moyen-Orient, en Extr8me-Orient, en Amérique
iatiﬁg,et en Asie méridionale, ont pour mission de mettre & la disposition des
régions ob s'exerce leur activité des informations et du matériel scientifiques,
dtorganiser l'échange d'informations entrs ces régions et les autres pays ot de
lgs‘féire bénéficier du progrds scientifique réalisé dane les autres parties du
mbnde.. Les demandeé de renseignements scisntifigues sont satisfaitas; soit par
1'UNESCO elle-méme, solt par les institutions scientifiques ou les organi%étions
compétentes auxquelies elles sont transmises. Les quatre postes de coopération
scientifique restent en rapports: directes les uns avec les autres.

" 254, Parmi les nombreuses autres activités destindes & généraliser la partici-
pation de tous leé Pays aux progras sclentifiques et aux bvienfaits qui en |
résultent, on peut signaler la collaboration qui existe dans le domaine de ltagri-
culture et de la médecine entre L'UNESCO dtune part et la FAQO et 1!10MS d'autre
part. , ' '

255, Chdcun des Accords de tutelle approuvés par’ 1'Assemblée générale dans ses
résolutions 63 (I) et 140 (II) ou par le Conseil de sécurité & sa 1243me séance,
tenue le 2 avril 1947, prévolt que le développement de 1'instruction ot le progras
culturel des habitants du territoire intéressé devront Stre favorisés ; on o
trouvera ¢es textes dans l'Annuvaire des droits de 17homme de 1947, pages hOl-hO3
La résolution 225 (III) de l'Assemblée géndrale, relative au développement de

1lt'instruction dans lee Territoires sous tutelle, traite dans son preambule du
développemﬁnt de 1l'instruction et de la démocratisation de l'enseignement dans
ces territoires, ainsi que de 1l'introduction d'un régime d'enseignement universel,
sans exceptlon ni discrimination, pour les populations de ces territoires.
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256, Ayant examind cette résolution de 1!'Assemblée générale, le Comseil de tutelle
a adopté la résolution 83 (IV), dans laquelle il propose notamment aux Autorités
chargées de l'administration, "en vue dfobtenir cette diffusion de l'enseignement
sur une base democratique, la gratuité de l'enseignemgnt primaire et l'°cc 88 aux
degrés supérieurs sans considération de ressources, A ss castridoes session ordi-
naire, l'Assemblée générale a adopté la résolution 324 (IV; relative au Dévelop-
pement ds 1'instruction dens les Territoires sous tutelle (volr ci-desaws).

257. L'Annexe & la constitution de 1'0IT, dans sa section III, "pecornait 1'obli-

gation solennelle, pour 1'Organisation internationale du Travail, de seconder la

mise en oeuvre, parml les NEEs e nations du monde, de prograrmes propres a

résliser :

"1) un niveaun adéquat...de moyens de récrdation et de culture ;

"3) le garantie de chances &gales dans le domaine &ducatif et professionnel "
258. L'OIT ne s'est pas uniqvement consacrée aux questions de formation profes-
sionnelle, commes en témoigne notammsnt le paragraphe 31 de la Recommandation sur
l'emploi (Transition de la guerre & la paix), 194k, qui est reprcduit & la page
135 du premier Rapport de 1'Organimati on *nbvrnationale,du Travail aux Nations
Unies, volume II (Joint au document E/58(/Add.1).
259. Le paragraphe 2 de la Recommandation swr la formation profess1onnelle, 1939,

semble d'ailleurs reconnaltre que les Etats ont le devoir de fournir & tous les
enfants un enseignement obligatoire consacré & la formation générale.

260. Ltarticle 19 de la Convention sur la politique sociale (Territoires non métre.
politains), 1947, contient & cet mard, une disp081tion dans son parzgraphe
premier (voir 1a page 276 du Rapport précité). |

261. la Recormandation sur l'utilisation des loisirs, 192h, approuvée par ls
Conférence internationale du travall, traite du droit & 1'éducation en,générai et
"du plein épenocuissement de la personnelité humaine”. A ltarticle IV, qui‘traite
de la création et du développement d!"ingtitutions pour 1'utilisation des loiéirs“
destindes aux travailleurs, la Conférence déclare notamment que "parmi les insti-
tutions qui peuvent tout & la fois ailder au dévéloppement harmonieux et hsureux
des individus et de la famille et contribuer au progrés de le collect*v1té elle
recommande les initiatives qui ont pour but :

1) Voir le paragraphe 283.
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"b) Te déveiopﬁement de la force et de la santé physiques des travailleurs
par la pratique de sports qui assurent aux Jeunes 6uvriers, sounis &
1l'extréme division du travail industriel moderne, 1l'épanouissement libre de
leurs forces et les dotent de qualités d'initiative et d'émulation nouvelles;
"¢) e développement de 1'erseignement professionnel et ménager et de
1'enseignement géndral (biblio*héques, salles de lecture, éonfévences cours
professiornsls, cours de formstion gf nerale, etc.) qui répond A ltua des
besoins les plus profonds dss travailleurs et qui est le plus str garant du
progr'u pour toutes les cclloctivitds 1n£astri911es '
262, Au peragrirhe 3 du meme arbicle, la Omférence recomaende en outre "aux
membres de favociser ces inltiatives par ifostrel de eubvention avX organisations
qui s'occupent du développement Worai, irteliiectuel et phyrique des travailleurs.”
263. La Conférence recomnalt, dan: ltarticle V de la Recom:aucation, que "les
institutions de lolsirs les plus viables et les plus efficaces sont celles qui
sont creées et développdes par les béhéficiaires eux-niemes” .
264, La Conférence internationale du Travail, dans l'article 8 de la Résolution
concernant la protection des enfants et des jeunes travailleurs, adoptde & sa
vingt-septilme session, d€clare qu!"il devrait Stre dispensé gratuitement & tous
les enfants et jeunes gens un enséignement général propre, par sa qualité et sa
durde, 8 assurer leur développement physique, intellectuel et moral”.
b) Education pour le compréhension internationale
265. Il est dit & 1l'article 26 (2) de la Déclaration universelle des droits de

1thomme : "L'éducation doit viser...av renforcement du respect des droits de

l'homme et des libertés fondamentales. Xlle doit favoriser la compréhension, la
tolérance et l'amitié entre toutes les nations et tous les groupes raciaux ou
re;igieux, ainei que le développement des activités des Nations Unies poﬁr 1le
meintien de la paix". ’ |

266. Dans sa résolution 137 (II), l'Assemblée générale, "considérant qu'il est
essentiel, pour susclter et assurer 1'intérét général et 1l'appui du public en
faveur de l'oeuvre de 1l'Organisation des Nations Unies,d'en connaltre et d'en
comprendre les buts et les activités", a recommandé & tous les Gouvernements des
Etats Membres "de‘prendre, dés que possible, des mesures tendant & encourager
1'enseignement de la Charte des Nutions Unies et des buts et principes, de la
structure, de ll'historique et des activités de 1'Organisation des Nations Unies
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dans les eoles et les étabiisseﬁents d'études supérieures de leurs pays
respectifs, et tout particﬁliéremeht dahs les &coles primaires et secohdaires™.
Elle a invité les Etats Membres "3 fournir au Secrétaire générél des rensei~
gnements relatifs aux mesures qu'ils ont prises en vue de metire en ceuvre la
présente recommandation, lesdits renseignements devant Stre préventés au Conseil
économique et social, sous la forme d'un rapport établi par le Sceréiaire général,
de concert avec 1TUNESCO et avec 1l'aide de cette institution". Dsns cette méme
résolution, olle & invité 1'UNESCO "3 alder les Etats Membres de 1'Organisation
des Nations Unies qui en feront la demande & metfre en oeuvre Cs programme, en
collaborant awn besoin avec le Secrétaire général de l'Organisation des Nations
Unies, et & faire rapport & ce sujet au Conseil économique et social.”

267. En réponse & cette invitation, 1'UNESCO a procédé I une enquéte aupris de
ses Btats msmbrés et a présenté desvrapports en temps voulu au Conseil économique

1). A 1'aide de ces donndes et de renselignements provenant d'autres

et soclal
sources, le Secrétariat de l'UNESCQ_a_établi des suggestions concernant l'ensei-:
gnement relatif aux Nations Unieé et aux institutions spécialisdes ; ces
suggestions ont ét¢ examindes, & 1'8tat de prqjet, par la onzidme Conférence
internationale de 1'instruction publique,rorganisée conjointement par 1'UNESCO et
le Bureau International d'éducafion,Aainsi qu'au cours du stage pratique de
1'UNESCO consacré & l'enseigneﬁént relatif aux Nations Uniles et aux.institutiqns
spécialisdes, Qui stest tenu & Adelphi College, New-York. Les suggestions ont
ét6 revisbes 3 la lumidre des commentaires requs, aux fins de communication aux
Etats membres. L'UNESCO poursuit son oeuvre dans ce domaine. Clest ainsi que,
dans son programme pour 1949 et 1950, le Conférence générale de 1'UNESCO a chargé
le Directeur général de "préparer un projet de Convention aux termes duquel les
Etats membres pourraient s'engager, dans le cadre de leur droit internme, &
orienter leurs programmes d!enseignement de tous degrés vers la paix et la sécu-
rité internationales". A sa troisidme sesslon, la Conférence générale de 1'UNESCO
dans le cadre de ce méme programme, & recommandé aux Etats membres :
"de faire en sorte que les Ministdres de 1'éducation, les associations du
corps enseignant, les écoles normales et autres autorités et orgenisations
qualifides soient invités & s'inspirer, dans leur action, des considérations
suivantes :

1) Documents E/837, E/837/Add.1 et Add.2, et E/1100.
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"AY couts dee>§taaes primaires et’;ecbndaires, il convient & tout prix, -

' tant dans l'enselgnement wéme que dans la comp081tlon des programmes;”
drériter 4t inczlque¢ aux éidves, ouve*tcmcwt ¢z de Fagon déktournde, 1la -
cxoyanoe que les pays, "les peuples et les usages étrangers sont

" nécessairement inférieurs ou, pour une raison ou wie autre, indignes
de comprehen31on et de gympathle; dans le choix 1la révision et'la -

‘preparatlon des manuels destinds a l'enselgnement prlmalre et secoudaire,

il conv1ent de tenlr pleinement compte des pr1n01pes drioncés au paragraphe
precedent ' ’

268 IL conv1ent egalement de signaler 1ci l'oeuvre de 1WNESCO en ce qui -
concerne les ‘tensions susceptibles dtaffecter la compréhension 'internaticnale.
'°69. Ayant prls connaissance des rapports précités de 1'UNESCO, le Conseil
"economlque et social a adopte sa résolution 203 (VIII) dans laquelle ‘notamment,
i1 recommandalt aux Etats Membres de faire un rapport chaque annde au -
kSecretalre general sur les progres reallses dans la mise en oeuvre de la
resolutlon 137 (II) de l'Assemblee éenerale et demandalt 3 1UNESCO et au
Secrdtaire general des Natlons Unies de poursuivre en dtroite collaboration
uleurs efforts pour favorlser l'enSelgnement relatif & l'Qrganlsatlon des Nations

Unies. Dans wne résolution antevleure, la resolutlon 170 (VII), le Ccnseil a

" adslard recomaftre "que pour assurer le ?onctionnement efficace de 1'0rganisatior

rdes Natlons Uhles et de ses 1nst1tutions sne01a11sees, i1’ est 1ndlspensabl° que
.“leurs bu s, leurs prlncipes et leurs activitds soient connus de tous, afin que
les peuples du monde se rendent mieux compte ‘des avantages que 1ton peut tirer
:”d'une organlsatlon internationale et des méthodes qu'll convient de suivre -
icpour utiliser les instruments de colleboration internatlonale ex1stant &
1theure actuelle", SR ‘
" 270, Le Conseil de‘tutelle’ayant; dans sa résolution 36" (III); invitd 1le
Seerdtaire géndral et les Autoritds charggeé'de'l'adminiétTEtion & collaborer

en vue de s'assurer que les rehseignements relatifs’ aux buts et & llosuvre de
‘1'Organisation des Nations Unies parviehnent'aux habitants des Territoires sous
“tutelle...", et les Missions de visite aux Territoires sous tutelle du-
'Ténganyika et du Ruanda-Urundi ayant) dansfleﬁr'raﬁpOft’éu’ConSéil de tutelle,
ineisté sur la nécessité de mieux diffuser dans ces territoires les renseignements

relatifs au fégime.de tutelle des Natlons: Unies, ainBi;qu{égV-
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1'%rganisation des Nations Unies dans son engsemble (T/Ql?, Introduction,
Chepitre IV, 9, et Chapitres V.A.5 et D.9, et T/218, chapitre I.D, 10 et
chepitre VI B.8), 1'Asscmblée géndrale a adoptd 3 sa quatridwe geseion, la
Résolution 324 (IV)'sur le développement de ltinstruction dans les Texritoires
sous tutelle; dens cette Résoi1 tion 1'Assemblée généraele Zeridsiit @ "de
recommander au Conseil de tutelle de poursulvre son programur: e ddvelecpocment
et d'encouragement de la diffusion dtinformations sur 1¥Crpzaisasion es
Nations Unies et le Régime international de tutelle dans les Territoirss sous
tutelle, et de falre les recomwandations nécesséires aux Autoritds administrantes;
et dlattirer 1llattention du Germiedl @e tubtelle sur la nécessité de dewander
aux Autoritds administrantes 4 'étudier l&rposéibilité d finclure, dans le
programe d'études des €coles des Territoires sous tutelle, l'enseignement sur
1'0rganisation des Nations Unles, le Réﬁime international de tutelle et le

statut spécial des Terr1t01res soue tutelle, et & cette fin de recourir, si
elles le Jugent souhaitable, & la collaboration que powrrait leur. apporter

1'0rgenisation des Nations Unies pour 1'éducation, la sicence et la culture,
271. Par sa Ré€solution 217 (III).D, 1'Assenblée générale a prif le Secrétaire
‘ géneral, et & recommande aux gouvernemente des Etats Membres, ainsi qulaux
institutions spécialisdes et organisations non gouvernementales de prendre
les mwesures propres & faire comnaftre la Déclaration universelle des droite de
1thowme; cette . Résolution recommandait par exewple aux Etats Membres de faire
en sorte que le texte de cette Déclaration "solt distribué, affichd, lu et
commenté, principalement dans les coles et autres {tablissements d tenseignement,
sans distinction fondde sur le statut politique des pays ou des territoires",
272, Le 11 décembre 1948, la Conférence géndrale de 1'UNESCO saluait per des
acclamations 1l'annonce que 1'Assemblée générale de 1'Organisation des Nations
Unies avait, la veille, adopté la Déclaration universelle des droits de
1 thowme.,
273. La Conférence a alors adopté la résolution suivanté H

"CONSIDERANT que la Déclaration universelle des droits de ‘1 thomme,

adoptée par 1'%ssemblée géndrale des Nations Unies, intdresse manifestement

toutes les activitde de 1'UNESCO,

“CONSIDERANT que cette Déclaration a une importance particulidre pour

les projets de 1YUNESCO qul ont trait & 1tenseignement sur les Nations

Unies et la compréhension internationale dans les dcoles et 3 la



E/CN .4 /36k
Francais
Page 82

preparatlon de doauments deﬂtlnes & la pressg a la radio et au cinéma.
"CONFORMEMENT & la resolutlon par laquelle 11Assenblée générale & inv1te
>les institutions speclalisegs 4 faire tout ce qui sera en leur pouv01r _‘
afin a'attirer 1'attention de leurs Mewbres sur la portée de cette
Déclaration,
"IA CONFERENCE GENERALE CHARGE le Directeur général de stimuler la
diffusion d'informations relatives & cette Ddcleration, hptamment per
1'internddiaire de la Division des projets du Département de 1%information
des wasses; de preconlser 1‘1nscript10n de cette DEclaration dans les
progremmes scolalres ayant trait aux Nations Uhies et dtinciter les
departements du Programme de LTUNESCO & st'inspirer le plus possible de
cette Declaratwon dans leurs actlvites.
"IA CONFERENCE GENERALE CHARGE en outre le Directeur général de faire
réppbrt-é-la Confdrence adndrale, lors de sa cinquilme session, sur la
“suite donnée aux instructions ci-dessug",
27h Le texte de cette résolution a-&t€ communiqud aux Etats Membres de
1UNESCO dés la fin du mois de décembre 1348; L'UNESCO les invitait & donner
suite aux recommandailons de la Conféfence quant 4 la diffusion de cette
Déclaration. ILe Directeur général a suggéré & cette occasion que, chaque amnnde,
dans le programme de travail de toutes les fcoles des Etats Mewbres, le
10 décembre, date de cette proclamation, soit consacré & rendre hommage aux
principes de la liverté et de la dignité de lthomme. ILes Commissions nationales
ont également été invitées & prendre les mesures appropriées pour gue la
Déclaration regoive toute 1fattention aésirable. 7
275. LYUNESCO rédige actuellement des guides concernant la Déclaration des
droits de 1fhomme, & l'usage du corps enseignant., Elle y domnera un apercu
historique de la fagon dont les efforts de différents peuples du monde ont -
contribué & faire reconnaftre ces droits; ces guldes contiendront des suggestions
sur la maniére de susciter 1'intérét des &ldves pour cette Declaratlon.
- ¢) Droit & 1tenseignement technlque et‘profesulonnel
276, Ltalinda 1) de llarticle 26 de la Déclaration universelle des droits de

1lthomme est ainsi congu : "...l'enseignement technique et professionnel doit

etre géndralisé...”

277. Le préambule 8 la Constitutiori de 1'0IT mentionne "1lorganisation de

1tenseignement professionnel et technique" parmi les mesures qu'il est urgent
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dtadopter pour améliorer les conditions du travail. Ltannexe 3 cette
Constitution "reconnait l'obligation solennelle pour 1!'Organisation inter-
nationale du Travail de seconder la mise en oeuvre, parml les dirférentes
nations du monde, de programmes propres a réaliser", notamment, "la mise en'>
ceuvre.,. de possibilités de formation..., de travaillew s...”

278. En 1921, la Conférence internationale du t'ravall a ad.whé une rezusmandation
relative au développement de llenseignement technique agricole. En 1335,

dans la Recommandation concernant le chOmage des Jjeunes gens, la Conférence a
formulé des recommandations en matiére d'enseignement,'tant professionnél que
général. En 1937, la Conférence a tudié un certain nombre de questions du
domaine de l'industrie et du bitiment et a adopté, entre autres textes, la
Recommandation de 1937 concernant 1!éducaetion professionnelle pour 1tindustrie

du batiment. La Recommandation de 194k concernant ltorganisation de 1temploi

au cours de la transition de la guerre 8 la paix contient des dispositions pour
la formation ou la rééducation des travailleurs.

279. En 1939, la Conférence internationale du travall a adopté deux
recommandations qui ont énoncé lesvprincipes et les wéthodes que chacun des
membres devralt appliquer pour pfé@arer & leur carridre les Jeunes gens qui
_ont un emploi pour la premiére fois; ces recommandations sont le Recommandation
de 1939 sur la formation professiomnelle et la Recommandation de 1939 sur |
1tapprentissage.
280. Le paragraphe premier de la Recommandation sur la formétion professionnelle
~domne certaines définitions; aux fins de la Recommandation : 7
a) Ltexpression "formation professionnelle” désigne tous les modes de
formation permettant dl'acquérir ou de développer des Gonnalssances ,
techniques et profeséionnelles, que cette formation soit donnde & 1'écolé
ou gur le lieu de travail; '
b) Llexpression "enseignement technique et professionnel™ désigne
~ 1'instruction théorique et pratique & tous les degrds, donnde & 1'dcole
dans le cadre de la formation professionnelle ’

|}
[ N N A A )

281, Le but général de la Recomandation est exposé 3 1talinde 1 du
paragraphe 2; "Llactivité des différentes institutions officielles et privdes
qui, dans chaque pays, s 'occupent: de le formation professionnellg, devrait
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sans compromettre l’espfit aHnitiative et l;adaptabilité aux besoins
des diverses industries, rdgions ou localitds, tre coordomnée sur ia base dlun
programse d'ensemble."
282, Aux termes de 1'alinda 2 du paragraphe 2, ce programme.devrait €tre tabli
en fonction des intéréts professiomnels, culturels et moraux du travailleur, des
begoing de main-dloeuvre des entfeprises, de 1'intérét économique_et social
géndral, Aux termes de l'alinda 3 du paragraphe 2, il conviendrait, en
dtablissant ce programme, de tenir compte aussi des facteurs suivents :- le
développement de 1‘enseignement général, de llorientation et de la sélection
professiommelles, 1l'évolution de la technique et 1torganisation du travail dans
les entreprises; la structure et les tendances du marché de ltemploi; et la
politique économique nationale.
283; Le{paragraphe 3, qul semble recomnaitre incidemment le devoir pour les
‘Etats de fournir un enseignement général obligatoire, traite de la nécessité
d'une préparation 3 la formation-professionneile, dans le cadre de la
formation générale; ce paragraphe dispose notamment que :"Tous les enfants-
devraient recevoir, dans le cadre de lfenseignemént obligatoire, qui doit &tre
consacré entidrement & la formation generale, une préparation gui aéveloppe en
:eux la notlon, le gou et l9estime du travail manuel, indispensebles & cette
formation generale et qui soit susceptible de Paciliter l'torientation
professionnelle ultérieure.”
‘284, Ltarticle 6 de la recommandation dispree que : "Ltadmission aux coles
professionnelles et techniques devrait &tre gratulte" et que : "La frdquentation
de ces écoles devrait &tre facilitéé, selon les circonstances, par une aide
matérieile, par exemple sous forwe de repas gratuits, de'foﬁrhitureAde veétements
et d'lnstruments de travall de transport gratuit ou & prlx redult de bourses
dtentretien.”
285. Le paragraphe premier de la Recommandation de 1939 sur l'apprentlssage
donne les définitions ci-aprés ¢
"Aux fins de la présente Becommandation, 1'expression "apprentissage"
s tfapplique a tout systeme en vertu duquel 1 ‘!ewployeur s'engage pay contrat
4 employer un- Jeune travailleur et & lui enseigner ou a lui faire
enseigner méthodiquement un metler, pendant une periode prealablement fixee,
au cours de laquelle’ ivapprenti est tenu de travailler au service dudit

employeur."
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286, Le paragraphe 2 de la Recommandation est cong. comme suit ¢
M2 1) Des mesures devraient &tre prises pour rendre l'anprentissoge

- 4 N s . N . "
aussi efficace que pogsible dans les metiers ou ce systeme de

s A ’ . I ) A P 3 s
formation parait nécessaire. Ces métiers dovraient eitre licignés,
: / LS LS I &
. dans chague pays, ern considération du degr:s Az gualifi~cilon gutils
# s : — e BT ;% e
comportent et de la durde de la formation prasics oaiile =w peatb.

2) A condition qu'il y ait entre elles une coordinavion suliluanbe,
garantissent, dans le cadre de chaque wétier et sur l’enssmcle du
territoire national, L'wniformité des degrde de nualification &
atteindre ainsi que &aﬁ'ﬁéthﬂﬁ@s:et des conditinas de 1ltapprentissage,
les mesures visdes 3 1ltalinda yrécédent powrraient résulter soit de
la 1dgislation, solt de décisions d'organes publics chargds du
contrdle de llapprentissage, soit & fune rdglementation par voie de
conventions collectives, soit encore d'une combinsison de ces
diverses formes de réglementetion,” ,
287. Aux termes de l'alinée 1 du paragraphe. 3, les mesures auxquelles se référe
le paragraphe précédent devreient aéterminer les qualifications techniques et
autres requises de l'employsur pour avelr et former des apprentis, les _
conditions régissant l'entréerdes Jeunes gens en apprentissage, et les drolts
et obligations rdciprogues de 1'employeur et de 1t'apprenti.
288. La Recommandation a €galement trait aux modes de rémunération et aux
congés payée (paragraphe 4). ‘
289. Aux termes du paragraphe 6, la Recommandation ne vise pas llapprentissage
des gens de mer. Toutefols, en 1946, la Conférence internationale dv ravail
& adopté la Recommandation concernant la formation professilonnelle des gens
de mer, ol elle préconise ce gui suit :
"Ltactivité des différentes institutions officielles ou privées qui, dans
chaque pays, s'occupent de la formation professionnelle pour le service & la
mer devrait €tre - sans que soient compromis l'esprit dtinitiative et
1tadaptabilité aux besoins divers de l'findustrie des transports maritimes et
aux conditions particulidres au pays - coordonnde et développée sur la base
dtun programme d'ensemble qul comporterailt des encouragements suffisamment
efficaces pour inciter des hommes & entrer dans 1'industrie des transports

maritimes et en faire leur carriére. Ce programme devrait, précise le
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paragraphe 2, €tre établi en fonction des intéréts professionnels, culturels
et moraux du warin, des besoins de mwain-d foeuvre de 1%industrie des transports
maritimes et de 1'intérét doonomique et social général."”

290, Le paragraphe 1 de ltarticle 26 de la Déclaration universelle dispose

que 1'enseignement technigue et professiomnel doit &tre généralisé, Les

mesures prises par 1l'0rganisation internationale du Travail, dont il est
question ci-dessus, se rapportent & 1llenseignement professiommel en général,

¥ compris llenseignement technique, plutdt qu'd certains aspects particuliers de
1l'lenseignement professionnel. Toutefois, certains aspects des travaux de
1'UNESCO concernent le drdit 4 l'enseignement professionnel, Clest zinsi que
des renseignements ont €té présentds par 1'UNESCO relativement & la formetion
professionnelle des journalistes et du personnel de radiodiffusion lors de la
troisidme session de la Sous-Commiseion de la liberté de 1l'information et de

la presse. 1) . ,
291, En outre, un des stages d'etudes (conferences a tétudes 1nternat10nales)

organlses par 1T'UNESCO en 1948 & porte sur la_preparatlon du corps enselgnant .
On 1it également, & la page 35 du rapport de 1UNESCO aux Netions Unies. pour la
lbériode de 1948-1949 : "A la demande de 1'UNESCO, le Bureau international
d'éducation stemploie & mettre é Jour les résultats d'une enguéte effectuée
avant la guerre sur la formation professiommelle des instituteurs. Ces travaux
sont 1iés aux projets de 1WNESCO tendant & 1%{laboration d'une Charte du
corps enseignant." Enfin, au titre des programmés que 1'UNESCO s'est fixde
pour 19&9 et 1950, le Directeur général a été chargé "de réunir en collaboration
avec le Bureau international d'educatlon, une documentation sur la formation
professionnelle et la 51tuation du personnel enseignant, en vue diaboutir & la
rédaction d'une charte du corps enseignant; de rassembler 3 ce propos toutes
informations sur la condition sociale et le statut du personnel. enseignant
dansiles différents pays ainsi que sur sa situation matérielle (pouvoir .
dtachat des traitements, comparaison des traitements du personnel enseignant et
des traitements d'autres groupes prdfessionnels,‘nominatiqns, gécurité de

1'emploi, avancement et retraite)."

1) Voir document E/CN.H/Sub.l/??,,chapitre I, sections 3 i), 11). et L.
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X. ARTICIE 26(3)

Droit pour les parents de choisir le genre d'Sducation & donner & leurs eniants

262, Te paregraphe 3 de ltarticle 26 de la Déclaration universells des
droits de lthomme énonce: » ‘
"Leg perents out, par priorité, le droit de choisir le genre d'educytion
A donner & leurs enfants" '

893, CeYDPlnS des organismes et institutions dont l'oeuvre est 83 am1ree icl

¢ sont préoccupés des droits deg cofanty d&@ﬁ divers dumaines; ces études ont

fait 1'ohjet des chapitre VITE® o* & de 1p porbie B du présent document.

it

Lo eni antq ne peuven’ toutefcisn '*ra congidérés comme étant A mBnme de QVQLnﬂmre,

en leur propre nom, & certains dr01ts; 11 appartient & dtavires pers onnes

Q

'inberpréter ées droite et d'y prétendre en leur nom. ILey orpanismes et
institutions précités sge =ont irtevesaéa aux droits des enfants eux-mémes
$1utot qu'anx neiounnea dUXQU971es 11 apﬁartlent de prétendfe & ces drolits au
non des enfants. ) Il ne faut tax tefeis paa sonsiddérer ce failt comme indiguant
qué, dans le dommine de 1'éducation, 38 pricrité du cholx est refusée aux

parents des enfants qui ont dsw drcits dane ce domaine.

XTI, ARTICLE 27 (2)

Droit de chacun & ls protection des intérSts moraux et matériels découlant de

tozte production scientifique, littéreire ou artistique dont 1l est l'auteur

29k, iux termes de llarticle 27 {2) de la Déclaration universelle, "Chacun

a droit & la protection des intérSts movaux et matériels découlant de.toute
production scientifique, littéraire ou artistique dont il est ltauteur”.

295, Ce droit & falt depuis longtemps 1'objet de dispositions internationales
(Convention de Derne, 1836; texte revisé & cette Convention, 1909; Conventien
de la Hevane, 1920, et Canvention de Rome, 1928). Aux termes de la Régolution
adoptée par la Conférence générale de L'UNESCO & ca deuxitme session, la téche
essentielle de 1'UNESCO dans le dormaine éu droit dlauteur consiste & favoriser
1tharmonisation des roégles fixent les droite des auteurs "en stinspirant de

la nécessité de promouvoir le respect universel de la Justice et d'étendre le

régne de la loi et des libertés essentielles pour toue”

i) Voir la résolﬁtion 157 (VITI) du Conseil économique et social, septidme

paragraphe, elinda a).
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296. £ cet effet, le Secrétariat de L'UNESCO, avec le concours et les conseils
d?'un Comité internmational d'expertsg a entrépris une étude comparative et critique
des problimes du droit'd'auteur.et des conditions dans lesquelles ils sont
résolus dans les divers pays et entre les divers pays. Cette enguéte a été
menée d'une part & l'aide d'un queétionnaire adressé aux gouvernements, aux
organismes nationaux et intermationaux intéressés ainsi qu'd des spécialistes,
et d'autre part avec le concours d'informatours envoyés dans les divers pays

& 1‘ocdasion.d‘enqu$tes de 1'UNESCO sur les besoins techniqués de l'information
des messes., ‘ ,

397, Paralldlement & cette enguéte, et afin de tenir compte des droits et
besoing, dans les différenté paye, des suteurs, des éditeurs, des travallleurws
et du public, le Secréteriat de 1'UNESCO s'est tenu en étrolt contact evec

les organisations internationales intéressées aux mSmes problimes; de plus,
afin de tenir les Etats membres de L'UNESCO régulilérement informés du cours de
ces travanx, 1'UNESCO a commencé en 1948 la publication périodique d'un
Bylletin du drost d'euteur. N | |

298. Du 4 au 9 juillet 19h49, un.néuve&ﬁ Comité dtexperts du droit dtauteur

s'est réuni aun sioge de 1'UNESCO, & Paris, pour examiner 1'étude comparative

et critique de la guestion mentionnée ci-dessug. Des experts du droit dtauteur
venus d'Argentine,de Belgigue,du Brésil,de l'Egypte,dea Etats-Unisg,de l'Italie,@u
Mexigue, du Royaume-Uni et de la Suisse ont assisté & cette Coniérence.

Le Comité & adopté le plan d'uns nouvelle Convention universelle sur le droit
dtauteur, cette méthode leur paraissent préférabls & une série_de treités
bilatéraux. L'accord g'est feit au sein du Comité gur les principes qui devraient
faire 1l'objet de ‘recommandations dans la Convention; ces principes-ont été
renvoyés, pour action, au Secrétariat de LYUNESCO. La‘séssion dé‘19h9 de”

la Conférence générale de 1L'UNESCO & invité le Secrétaire générel & prier tous
les Etats, membres ou non de 1'UNESCO, & présenter leurs vues sur 1'0pp0rtunité

de convoguer une conférence intergouvernementale,chgrgée de préparer cetie
convention ainsi que sur les dispositions essentielles de ladite convention.

299. Deux des commissions crédes par.le Congell dtadministration de i'Organisatién
internationale du Travaii, la Comigsion consultative des travgilleurs
intellectuels et la Commissioﬁ'consultative dew employés se sont' occupées,

entre autres choses, de protdger dans les conventions, les droits des employés . .
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La Commission consultative des travailleurs intellectuels, lors de ge deuxiéme
gesgion (décembre 1929), et la Commission consultetive des employés, lors de

- s premidre session (avril~-1931),ont adopté des résolutions divergentes sur ce
suJet et les éfforts faits ultérieunrement pour faire accepter aux deux
Commissions une résolution commine ont échoud. En consdquence, le Conseil
d'administration a décidé, le 8 avril 1933, de communiquer pour information anx
gouvernements, le texte des deux résolutions. On peut consulter ces textes

dans 1'international Labour Code de L'OIF, pazes 695-7.

- - -



