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Nota del Secretario General

1. En su resoluci6n de 4 de marzo de 1964, el Consejo de Seguridad recomend6 que

el Secretario General" de com6n acuerdo con el Gobierno de Chipre y los Gobiernos

de Grecia, el Reino Unido y Turquia, nombrase un Il.ediador que hiciera todo cuanto

pudiera ante los representantes de las comunidades y de los cuatro Gobiernos citados

para tratar de ~ograr una so~uci6n pacifiea y una ~iquidaci6n aceptada del problema

que tenia planteado Chipre, de conf-ormidad con la Carta de las Naciones Unidas, y

teniendo presentes el bienestar de todo el pueblo chipriota y el mantenimiento

die la paz y la seguridad internacionales.

2. De conformidad con sus atribuciones, el Mediador de las Nacicnes Unidas en

Chipre, Sr. Galo Plaza, present6 al Secretario General el 26 de marzo de 1965,

un informe sobre sus actividades hasta esa fecha. Por la presente nota ~e transmite

este informe a los miembros deI Consejo de Seguridad para su informaci6n.

65-06391 1...
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le INTRODUCCION

1. Despu~s de la muerte del Embajador &lkari fuomioja, me design6 Vd., el 16 de

septiembre de 1964, de cormm acuerdo con los Gobiernos de Chipre, Grecia, el Reino

Unido y furqu!a,' para sucederle en el cargo de lI.ediador de las Naciones Unidas en

Cp.ipre.

2. Una vez terminada mi anterior misi6n como Representante Especial suyo en Chipre

hice una breve visita a la Sede para celebrer consultas con Vd. y asum! mis nuevas

funciones en Chipre el 28 de septiembre. En el presente informe se da cuenta de

mis actividades desde esa fecha hasta el 26 de marzo de 1965. Contiene adem~s de una

exposici6n de la actual situaci6n .constitucional y general de Chipre y de mis

esfuerzos de mediaci6n, un an~lisis detallado de las posiciones de las partes inte

resadas con respecto a una soluci6n pac!fica y un arreglo convenido del problema

con que se enfrenta Cbipre.

II. FUNCION y ACTIVIDADES

3. ra funci6n del M:!diador en Chipre, con arreglo a la resoluci6n del Consejo

de Seguridad de 4 de marzo de 1964 consiste en hacer todo cuanto pueda ante los

representantes de las comunidades chipriotas y de los Gobiernos de Chipre, Grecia

el Reino Unido y furqu!a, I~ara tratar de lograr una soluci6n pacifica y una liqui

daciôn aceptada del Irobleffia que tiene planteado Chipre, de ccnformidad con la

Carta de las Naciones Unidas, y teniendo presentes el bienestar de todo el pueblo

chipriota y el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales".

4. Consciente del hecho de que una soluci6n duradera del problema con que se

enfrenta Chipre ha de basarse, ante todo y sobre todo, en las opiniones del pueblo

de Chipre y en sus aspiraciopes con respecte a su porvenir, decid! establecer la

sede de mi misi6n en Nicosia. Ba permanecido all! durante el periodo que se examina.

Mis actividades me ban exigido también visitar las capitales de Grecia, el Reino

Unido y furqu!a, as! como la Sede de las Naciones Unidas.

5. Durante el per!odo que se examina he efectuado tres series de consultas con

las partes en elproblema de Chipre a que se hace referencia en la resoluci6n

de 4 de marzo de 1964. En la primera serie de consultas permanec1 en Nicosia

del 28 de septiembre al 7 de octubre y por segunda vez del 9 al 14 de octubre, y .

1...
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visit~ Ankara del 7 al 9 de octubre, Atenas del 14 al 16 de octubre y Londres

del 26 al 28 de octubre. La finalidad principal de estas primeras consultas era

conocer en todos sus aspectos y de la manera rn~s completa posible la posici6n

de cada una de las partes interesadas y averiguar en qu~ aspectos se podfan

buscar soluciones de transacci6n y lograr un acuerdo. Fue muy alentador observar

que aunque las posiciones basicas adoptadas por las partes en conflicto estaban

muyalejadas, todas las partes interesadas se mostraban dispuestas a examinarlas.

6. Despu~s de esta serie de consultas regres~ a la Bede el 28 de octubre, donde

basandome en las posiciones de las respectivas partes interesadas y en mis conver

saciones con ellas, prepar~ un esquema que, a mi juicio, podia conducir a la prepara

ci6n de una base de trabajo para ulteriores discusiones y negociaciones relativas a

una soluci6n pac{fica y ur.a liquidaci6n nceptadu del prcblerrn de Chipre.

7. Estas ideas y sugerencias fueron examinadas con cada una de las partes inte

resadas y se aclararon mas ciertos aspectos de sus posiciones respectivas durante

mi segunda serie de consultas, que me llev6 primera a Nicosia (10-16 de noviembre),

despu~s a Atenas (16-18 de noviembre) y a Ankara (19-21 de noviembre), nuevamente

a. Nicosia (23-26 de noviembre) y finalmente a Londres (26-28 de noviembre).

8. En el curso de estas consultas observ~ que las posiciones adoptadas por las

partes en conflicto se babfan vuelto considerablemente mas rigidas desde mis

anteriores conversaciones con ellas. Esta mayor rigidez de sus actitudes, a mi

juicio, se relacionaba intimamente con la proximidad del debate de la Asamblea

General sobre Chipre. Gaqu~ la impresi6n de que los C~biernos de Cbipre y de

Turquia, que babian pedido ambos a la Asamblea C~neral que examinase el problema

de Chipre, esperaban que la Asamblea apoyase sus tesis respectivas y no barfan

concesiones sustanciales basta que la Asamblea bubiese tomado una decisi6n. Por

consiguiente llegu~ a la conclusi6n de que no podria lograr grandes progresos en

mi tarea de mediaci6n basta ese momento.

9. El 28 de noviembre, tres dias antes de la apertura del decimonoveno periodo

de sesiones de la Asamblea General, regres~ a la Sede donde le informé oralmente

sobre la marcba de los trabajos de mi misi6n. Le comuniqu~ que me proponia persistir

en mis esfuerzos para ~~llar las bases de una liquidaci6n aceptada del problema de

conformidad con 10 dispuesto en la resolucion del 4 de rrarzo de 1964 del Consejo de

Seguridad y, en particular, iniciar una tercera serie de consultas una vez que la

Asamblea General hubiese examinado el problerra de Chipre, si ésa era su intenci6n.
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la. En definitiva, como Vd. sabe, la Asamb1ea General no pudo funcionar nor~al

mente, y cuando a principios de febrero result6 evidente que no se iba a efectuar

ning6n debate sobre Chipre en una fecba pr6xima, decidi que babia llegado el momento

de iniciar una nueva serie de consultas. Desde la Sede, donde habfa mantenido

entretanto varias conversaciones provechosas con ministros y otros representantes

de los gobiernos interesados, parti de nuevo el 9 de febrero con el fin de proceder

a mi tercera serie de consultas, en Nicosia, del 11 al 17, del 20 al 23 y del 25

al 27 de febrero, en Atenas del 17 al 19 y del 27 al 28 de febrero, en Ankara del

23 al 25 de febrero y en IDndres del 28 de feb:r.ero al 2 de marzo.

l1. Una vez terminada esta tercera serie de consultas, regresé a la Sede el 2 de

marzo de 1965 para preparar el presente informe.

12. Durante todos mis periodos de consultas en Chipre me entrevisté a menudo con

el Arzobispo lfakarios, Presidente de la Repûblica de Chipre, y sus colegas, por

una parte, y con el Dr. KUchuk, Vicepresidente de la Republica, y sus asesores,

por la otra. ~mbién sostuve muchas conversacionts con otros dirige~tes, tanto

oficiales como no oficiales, de las dos comunidades de Chipre, incluidos miembros

del Consejo de M[nistros, miembros de la C~mara de Representantes y de las Câmaras

Comunitarias griega y turca y dirigentes de sociedades comerciales, profesionales

y de otro carâcter. En cuanto a mis consultas con los tres gobiernos extranjeros

mencionados por el Consejo de Seguridad en la resoluci6n de 4 de marzo de 1964 como

interesados en el problema de Chipre, celebré reuniones en Ankara con el Presidente

de la Republica de Turquia y también con el Primer lfdnistro, con el Vicepri~er

lfrlnistro, con el lfrlnistro de Relaciones Exteriores y con otros funcionarios tanto

del Gobierno de Inonu como del nuevo Gobierno de 'furquia constituido el 20 de

febrero; en Atenas, con Su lfajestad el Rey de Grecia, el Primer lfrlnistro, el

lfrlnistro de Relaciones Exteriores Y' otros funcionarios del Gobierno de Grecia;

y en IDndres con los Secretarios de Estado y los Ministros de Estado de Relaciones

Exteriores y de relaciones del Commonwealth y sus principales asesores~ Tbdas

estas conversaciones se celebraron en la forma m~s franca y amistosa. En todas

partes se me acogi6 con ~uma cortesfa y buena voluntad por las que deseo expresar

mi m~s profunda gratitude

13. He de mencionar también que mis actividades se han visto considerablemente

facilitadas por la labor realizada por mi predecesor, el malogrado Embajador Sakari

Tuomioja. se recordarâ que fue designado por Vd. como primer Y.ediador de las
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Naciones Unidas en Chipre el 25 de marzo de 1964. Después' de una breve visita a

lIlueva York para celebrar consultas con Vd., el 2 de abril el Embajador Tuomioja

estableci6 su Sede en Nicosia donde permaneci6 por un periodo de doc meses. Durante

su estancia celebr6 frecuentes reuniones con el Presidente y el Vicepresidente de

la Rep~blica de Chipre y con otros muchos dirigentes, oficiales y no oficioles, de

las dos comunidades. Estuvo también en Ankara (17-18 de abril y 4 de junio), Atenas

(26-27 de abril y 3 de junio) y Londres (30 de abril, 4 de maye y 12 de junio) para

celebrar consultas con los Gobiernos de Grecia, el Reino Unido y Turquia. El 5 de

julio, después de celebrar nuevas consultas en la Sede, se dirigi6 a Ginebra para

sostener otra serie de conversaciones con represeptantes especiales nombrados por

los Gobiernos de Grecia, el Reino Unido y Turquia. Poco después de terminar esta

serie de conversaciones y cuando se disponia a hacer una nueva serie de visitas a

Atenas, Ankara y Nicosia, cay6 enferm0 el 16 de agosto de la dolencia que causaria

su muerte.

14. Desde el d!a en que asumi6 sus funciones de mediaci6n hasta su repentina e

intempestiva enfermedad, el Embajador Tuomioja, adem~s de sus incansables esfuerzos

de mediaci6n realiz6 un estudio complete de todos los aspectos del problema de

Chipre. He utilizado ampliamente los resultados de sus esfuerzos de me~iaci6n y

de su investigaci6n, que han constituido una inapreciable ayuda para m:!. Deseo

de jar constancia aqui de la deuda de gratitud que tengo hacia él y rendir el m~s

sincero homenaje a su memoria.

III. ANTECEDENTES DEL PROBLE~..A

15. Para mejor apreciar la informaci6n que he de dar sobre las posiciones adoptadas

por las diversas partes interesadas y sobre mis esfuerzos para contribuir al logro de

una soluci6n pacifica y una liquidaci6n aceptada del proble~a que tiene planteado

Chipre conviene tener en cuenta las circunstancias que condujeron a la adopci6n de

la Constituci6n de 1960, el car~cter especial de esa Constituci6n, los aconteci

mientos que provocaron la lucha entre las comunidades en diciembre de 1963 y la

situaci6n general reinante en la is18 desde entonces. A continuaci6n se resumen

brevemente estos temas.

1.. ·
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A. IDs Acuerdos de Zurich Y,de !ondres

16. ra actual Constituci6n de la Republica de Chipre, que data del primer dfa de

la independencia (16 de agosto de 1960) tiene su origen en los acuerdos a que

llegaron los .Tef'es de C"Obierno de Grecia y lfurqu!a en Zurich el 11 de f'ebrero

de 1959, y que a su vez se incorporaron a los acuerdos concertados entre, estos

Gobiernos y el del Reino Unido en !ondres el 19 de f'ebrero del mismo ano. Tambi~n

en esa fecha los representantes de la comunidad chipriota griega y de la comunidad

chipriota tur<a aceptaron los documentas pertinentes y las declaraciones de los

tres Gobiernos que los acompafiaban coma IIla base aceptada para la soluci6n def'ini

tiva del problema de Chipre ll
• Finalmente estos acuerdos se incorporaron a los

Tratados±l y a la Constituci6n f'irmados en Nicosia en 16 de agosto de 1960, convir

ti~ndose asf en la estructura jurfdica de la independencic de Chipre.

17. Me limitaré a mencionar brevemente las circunstancias que dictaron esos acuerdos.

Aunque no crea que este inf'orme sea el lugar adecuado para examinar detenidamente

la larga y compleja historia de Cbipre, esta historia ha ejercido ciertas inf'luencias

en la interrelaci6n de la poblaci6n de la isla que se han de tener en cuenta.

Excepto por 10 que se ref'iere a la pequeffa comunidad brit~nica y a los grupos mas

pequenos, de armenios, maronitas y otros habitantes que, en general, se unieron a

las comunidades chipriotas griegas m~s que a las chipriotas turcas, el pueblo de

Cbipre est~ constituido esencialmente por personas de origen griego y turco, en

una proporci6n aproximada de un 80% a un l81~. A 10 largo de los f:\iglos estas dos

comunidades principal~s, aunque se mezclaron, en muchos aspe~tos se han mantenido

distintas y separadas. En particular, cada una de ellas ha conservado su propia

religi6n y, junto con ella su propio sistema de educaci6n, por 10 menos en el nivel

elemental y en gran parte de la ensefianza secundaria, y sus propias leyes, costumbres

y tradic~ones sobre aspectos tales como el matrimonio y la condici6n jur!dica de las

personas. Se han mantenido los dos idioma3, aunque en las dos comunidades hay

muchas personas que hablan ambos, y muchas que, depido a los ochenta ytres anos

de administraci6n britânica, hablan tambi~n ingl~s. Un f'actor menos tangible pero

Treaties of' Alliance, Guarantee and Establisbment.

En el momento del cense de 1960 habfa 442.521 chipriotas griegos, 104.350
chipriotas turcos, 20.955 britânicos, 3.628 armenios, 2.708 maronitas
y 3.453 personas de otros or!genes.
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no por ello menos importante, es que cada comunidad ha conservado vfnculos mate

riales y espirituales con sus respectivos lugares de origen e intereses en ellos

y no puede decirse que Chipre baya podido 0 haya deseado aislarse por completo,

de la evoluci6n, a 10 largo de las generaciones, de las relaciones entre Grecia

y Turquia.

18. Es igualmente importante tener en cuenta que estas caracteristicas distintivas

de las dos comunidades no suponen que en tiempos normales bayan estado ffsicamente

separadas una de otra. Toanto los chipriotas griegos corno los chipriotas turcos

esten muy dispersos por la isla, no con arreglo a un patr6n geografico determinado,

sino mas bien a consecuencia de los factores usuales que determinan el movimiento

y el asentamiento de las poblaciones a 10 largo de muchas generaciones: por ejemplo,

la bûsqueda de tierras cultivables y de empleo y otros factores econ6micos y

socialesc Dentro de esta mezcla general de la poblaci6n, en el Territorio de la

isla existen concentraciones locales de poblaci6n en las que predomina una u otra

comunidad. Asi, de 619 aldeas en el momento del ultimo censo, 393 eran total 0

predominantemente chiprio~as griegas, 120 chipriotas turcas y 106 se clatiificaron

como mixtas. P~ro las propias aldeas, por 10 general, no se hallan agrupadas

en zonas en las que predomine una u otra comunidad; la caracteristica mas general

en cualquier zona determinada es la mezcla de aldeas chipriotas griegas, chipriotas

turcas y mixtas. la capital, Nicosia y las otras ciudades principales como Famagusta,

Limassol y Larnaca, son tambi~n de poblaci6n mixta, tendiendo las dos comunidades,

en es~as ciudades y tambi~n en las aldeas mixtas, a concentrarse en barrios sepa

rados. Aunque los matrimonios mixtos ban sido raros, - cabe suponer que la dife

rencia de religi6n es la barrera principal - hay testimonios de un considerable

contacto entre las dos comunidades, en especial por 10 que se refiere al empleo y

al comercio, pero tambi~n en cierta medida en el plano social.

19. Se me hadicho que antes de la independencia, la presencia de las autoridades

britanicas, impuesta sobre estos dos elementos principales de la poblaci6n, tendi6

a ocultar 0 a restringir las diferencias politicas fundamentales entre ellas. Ello

es probablemente' cierto por 10 que se rt:t'iere a los dirigentes de ambas partes,

aunque no me atreveria a juzgar cuen profundamente penetraron BUS diferencias poli

ticas en los estratos de cada una de las dos sociedades. Pero es indiscutible que

la resistencia abierta frente al dominio britanico fue mas bien una actitud de los

chipriotas griegos que de los chipriotas turcos. Y esto nos lleva a otro punto
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esencial, a saber, que aunque Chipre era entonces una colonia brit~nica, la obtenci6n

de la independencia no sigui6 la evoluci6n m§s comUn de un movimiento nacionalista

territorial que ,alcanza la soberan1a mediante la negociaci6n con la Potencia

colonial a mediante una lucha contra ella solamente. ra presi6n pol!tica interna

m~s fuerte, que en 1955 bab!a conducido a la rebeli6n armada de los cbipriotas

griegos, se bab!a dirigido no bacia la independencia coma tal, sino m~s bien bacia

la Enosis (uni6n) con Grecia. Esto bab!a producido una presi6n contraria, motivada

sin duda, al menos en parte, por el temor a la dominaci6n griega, de los dirigentes

chipriotas turcos: en general, la resistencia contra la idea de la Enosi~ y,

finalmente, la insistencia en que la comunidad chipriota turca ten!a el mismo

derecho ~e uni6n con TUrquia, que se realizar!a mediante la partici6n deI pais

(T.aksim)0

20. As! pues, no s6lo el Reino Unido coma Potencia colonial y ademas coma

Potencia con intereses estrat~gicos en la isla, sine tambi~n Grecia y Turquia,

afirmaban tener intereses vitales en la soluci6n. Los intereses de estas partes

externas introdujeron en la cuesti6n de Chipre una compleja serie de cuestiones

que rebasan todo prob1ema inmediato re1ativo al bienestar de1 pueb10 chipriota.

Entre estas cuestiones figuraban en particular las relaciones entre Grecia y

Turquia y entre estos pa!ses y el Reino Unido; el porvenir de las bases brit§nicas,

que afectaba no s610 a los intereses nacionnles britanicos, sino tambi~n a los

de la alianza militar en que las tres Potencias estaban asociadas; la preocupaci6n

de TUrquia, tambi~n desde el punta de vista nacional e internacional, par los

aspectos relativos a la seguridad de la situaci6n interna en una isla cercana a

sus costas; y 10 que no es en modo alguno desdenable, las consideraciones deI

bonor nacional, el orgullo y otros elementos de caracter afectivo que derivan

de los estrecbos v!nculos ~tnicos entre griegos y cbipriotas griegos y turcos

y cbipriotas turcos.

21. El acuerdo de 1959 preveia la constituci6n de Chipre camo una Repûblica con

un r~gimen especialmente adaptado tanto a la composici6n étnica de su poblaci6n

(aproximadamente un 80% de griegos y un 18% de turcos) y a las relaciones, reco

nocidas camo especiales, entre la Republica y los otros tres Estados interesados

en los acuerdos. En el primer aspecto, los acuerdos trataban de reconocer y

1...
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preservar constituciona1mente una distinci6n entre las dos comunidades y de mantener

un cierto equilibrio entre sus respectivos derechOB e intereses. En el 1Ütimo

a3pecto; ten!an po~ objeto proporcionar, mediante tratados" una garant:!a multila

teral del mantenimiento de la situaci6n que se crear:!a mediante 3..0s art:!culoB

b~sic06 de la propuesta constituci6n. '!anto la uni6n de Chipre con cu~lquier

otro Estado como la divisi6n de la isla quedaba expresamente prohibida. El acuerdo

permit!a tambi~n que el Reino Unido retuviese la soberan!a sobre dos zonas que

seguir!an siendo bases mi1itares, qUl::!dando estas zonas excluidas, éLe hecho, deI

territorio.de la Repûblica de Chipre.

1.··
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B. La Constituci6n de 16 de agosto de 1960

22. La Constituci6n, redactada finalmente dentro del rfgido marco de los Acuerdos

de Zurich y de Londres, y puesta en vigor el mismo dia en que se proclam6 la inde

pendencia de la Republica, consta, en esencia, de cuatro grupos de disposiciones.

El primero comprende las que reconocen existencia por separado a cada una de las

comunidades. El segundo consiste en los mecanismos constitucionales que garantizan

la participaci6n de cada comunidad en el ejercicio de las funciones del Gobierno,

tratando por otra parte de evitar la supremacfa de la comunidad m~s numerosa

(chipriota griega) en diversas cuestiones y de garantizar adem~s una autonomfa

administrativa parcial a cada comunidad. En el tercer grupo de disposiciones, se

enuncian con bastante extensi6n los derechos humanos y las libertades fundamentales

que garantiza la Constituci6n. La cuarta serie principal de disposiciones consti

tuye un complejo sistema de garantias de la supremacfa de la Constituci6n.

23. Asf, entre el primer grupo de disposiciones, la Constituci6n identifica (art. 1)

y define (art. 2) las dos comunidades distintas. Se les concede a ambas una condi

ci6n jur!dica equivalente respecto de los idiomas oficiales de la. Republica (arts. 3

y lBo), la elecci6n de bandera y el derecho a enarbolar la bandera nacional de

Grecia 0 de Turquia, segan el caso (art. 4) y la celebraci6n de las fiestas nacio

nales de los dos pa!ses mencionados (art. 5). Todas las elecciones se efectuan

sobre la base de listas electorales separadas para cada comunidad (arts. 63 y 94)

y mediante votaci6n por separado (arts. l, 39, 62, B6, 173 Y l7B). Los horarios de

radio y televisi6n se distribuyen entre las dos comunidades con arreglo a una

f6rmula especificada (art. 171). Se conceden a las comunidaàes derechos de relaci6n

especial con Grecia y Turqu!a respectivamente, incluidos el de recibir subsidios

para las instituciones de ensenanza, cultura, atletismo y caridad de las comunida

des respectivas y el de emplear, en caso necesario, maestros, profesores y ministros

del culto facilitados por el Gobierno griego 0 el turco segan sea el caso (art. loB).

24. En el propio sistema polftico esta también incorporada esta distinci6n ent~e

las dos comunidades. El Presidente, que debe ser griego, y el Vicepresidente, que

debe ser turco, sonelegidos por sus comunidades respectivas (art. 1) y as! puede

decirse que son sus jefes indiscutibles y los garantes de sus respectivos derechos.
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El Presidente y el Vicepresidente designan por separado a los miembros del Consejo

de Ministros (siete ministros griegos ytres ministros turcos) (art. 46). En la

Camara. de Representantes también debe ser griego el Presidente y turco el Vicepresi

dente, siendo elegido cada uno de ellos por los miembros pertenecientes a su propia

comunidad.(art.72).

25. En el segundo grupo de disposiciones, se establecen todos los érganos del

Estado, estructurados de modo que quede garantizada. la participacién de las dos comu

nidades como tales tanto en su composicién como en su funcionamiento. La. base de

esta participacién varia, sin embargo, segUn los distintos érganos. En algunos

se consigue ?or la igualdad numérica, sea con igualdad de funciones (por ejemplo

en el poder judicial) 0 sin ella (el Presidente y el Vicepresidente) (arts. 36 a 43).

Un cierto numero de "funcionarios independientes", concretamente el Fiscal General,

el Auditor General y el Gobernador del Banco de Emisién (arts. 112 a 121) y los

jefes de las fuerzas armadas, la policia y la gendarmeria (art. 131) pueden, en

general, ser designados por cada comunidad, pero cada uno de ellos ha de tener un

adjunto elegido en la otra comunidad. En otros casos la participaci6n se basa en

una proporcién fija: asi el ejército de 2.000 hombres ha de estar compuesto por

griegos y turcos en una proporci6n del 60% y el 40% respectivamente (art. 129);

esa proporcién se aplica tambi~n, con caracter transitorio, a la policia y a la

gendarmeria. La proporcién es diferente (70% y 30%) en el caso del Consejo de

Ministros (art. 46), la Camara de Representantes (art. 62), la administracién publica

(art. 123) y, llegado el momento, la polida y la gendarmeria (art. 130).

26. Excepto en el caso del Presidente y del Vicepresidente, que pueden actuar por

separado respecto de un gran numero de cuestiones, estos érganos e instituciones

estân, en principio, integrados, en el sentido de que sus miembros pueden participar

en ellos, por regla general, sin distinci6n por su comunidad de origen. Sin embargo,

en la practica varios de ellos pueden dividirse, y en algunos casos incluso se exige

que se dividan, en dos grupos separados segun la comunidad. De ese modo, aunque

las leyes y las decisiones de la Camara de Representantes se han de aprobar en

general por simple mayoria de votos de todos los miembros presentes y votantes, una

enmienda de la ley electoral y la aprobacién de cualquier ley relativa a las muni

cipalidades 0 que establezcan impuestos 0 aranceles, requiere la mayor!a de cada
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grupo comunitario por separado (art. 78); se necesitan también mayorias de dos

tercios por separado para modificar los artîculos relativamente menos importantes

de la Constituci6n que pueden ser objeto de enmienda (art. 182).
27. Los ministros chipriotas griegos y chipriotas turcos estan colocados en pie

de igualdad, pero son responsables, segun su comunidad de origen, ante el Presidente

o el Vicepresidente (arts. 48 y 49). Los jueces chipriotas turcos y los chipriotas

griegos tienen igual categoria, pero en general ejercen sus funciones unicamente

respecto de miembros de su comunidad respectiva (art. 159). Los funcionarios publi

cos y las fuerzas de la Republica estacionadas en zonas del paîs habitadas € __ pro

porcién casi del 100% por miembros de una sola comunidad han de pertenecer a esa

misma comunidad (arts. 123 Y 132). Ademas, la distribucién entre las dos comunidades

de .los cargos de lIfuncionarios independientes ll y de otros cargos de categoria supe

rior y sus adjuntos ha tendido, segun mis informes, a servir coma patrén para la

totalidad de los puestos de categoria superior de la administraci6n publica.

28. Hay también en la Constitucién una serie de disposiciones que tienen por

objeto establecer, en ciertas esferas de actividad, una igualdad de funciones entre

las dos comunidades, aun cuando su representacién sea desigual. Ya he citado antes

el ejemplo de la Camara de Representantes respecto de ciertos tipos determinados

de leyes que revisten particular importancia para los intereses de las comunidades.

Hay también ciertas decisiones de la. competencia del Presidente y deI Vicepresidente

que requieren el acuerdo de ambos: por ejemplo, la eleccién de la bandera (art. 4),
la promulgacién de leyes (art. 51) y de las decisiones del Consejo de Ministros

(art. 46); el nombramiento de los ministros (art. 47), de los miembros de la Corte

Constitucional 8uprema (art. 133), de los miembros de la Corte 8uprema (art. 153) Y

de ciertos funcionarios publicos y jefes de las fuerzas armadas (arts. 112, 115,
118, 124, 126, 131, 133 y 153); la introduccién del servicio militar obligatorio

(art. 129) y el aumento 0 disminuci6n de los efectivos de las fuerzas a.rmadas

(art. 130).

29. Tanto el Presidente como el Vicepresidente tienen derecho de retrasar la

adopcién de deci~iones relativas a muchas cuestiones y de vetar otras. 8eparada

o conjuntamente, tienen derecho de veto definitivo sobre cualquier ley 0 decisién

de la Camara de Representantes relativas a asuntos exteriores, con algunas excep

ciones, algunas cuestiones especificadas relativas a la defensa, y ciertas cuestiones
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concretas de seguridad (art. 50). También pueden, separada 0 conjuntamente, devol

ver a la Camara para nuevo estudio cualquier ley 0 decisién (art. 51) y del mismo

modo pueden pedir al Consejo de Ministros que vuelva a considerar cualquiera de sus

decisiones (art. 57); pero, en ambos casos, estan obligados, excepto en los casos

en que tienen derecho de veto, a aceptar la decisi6n del érgano interesado una vez

que éste haya vuelto a examinar la cuesti6n.

30. El efecto general de esas disposiciones, es que todos los asuntos ilIlJ?ortantes

del Estado requieren el acuerdo de los representantes de la comunidad griega y la

comunidad turca, sea por decisién conjunta 0 por renuncia al derecho de veto. El

aspecto negativo de esta situaci6n es que puede llevar a un estancamiento respecto

de cualquiera de las cuestiones en estudio cuando las dos comunidades tienen opi

niones totalmente divergentes al respecto, como ocurri6 en efecto - con resultados

que constribuyeron en gran medida a la crisis actual - en el caso de la legislaci6n

fiscal y en la cuesti6n de las municipalidades. El recurso a la Corte Constitucional

Suprema no sielIlJ?re ofrece una soluci6n a estas situaciones, ya que la Corte s610

puede resolver problemas de interpretacién y no diferencias politicas.

31. la Constituci6n crea organos politicos de otro nivel que son puramente comuni

tarios tanto por su cOlIlJ?osici6n como por sus funciones. los mas altos son las dos

Camaras Comunitarias, elegida cada una por su propia comunidad y con poderes res

pecto de cuestiones como la religion, la cultura y la ensefianza, la condici6n juri

dica personal y las instituciones de la comunidad, como organizaciones deportivas

y de caridad, cooperativas, etc., (art. 87). En esas cuestiones estan autorizadas

a aprobar impuestos directos sobre los miembros de sus respectivas comunidades

(arts. 87 y 88).

32. Entran en la misma categoria los tribunales inferiores (cuando se ocupan de

casos que interesan s6lo a miembros de una. comunidad) y la disposicion de la

Constitucién que prevé el establecimiento de municipalidades separadas en los cinco

centros principales del pais, con un organo coordinador en cada caso (art. 173).
Conviene tomer nota de que estas municipalidades son los ûnicos 6rganos previstos

en la Constitucién expresamente concebidos en funcién de la separacion territorial

de las dos comunidades, ya que se aplican a ciudades en las que la mayor parte de

los miembros de cada comunidad viven en zonas separadas.
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33. El tercer grupo de disposiciones se refiere a la definicién y la proteccién

de los derechos y libertades f'undamentales. Después de estipular que ninguna ley

o decisién ejecutiva 0 administrativa establecerâ discriminaci6n alguna contra

cualquiera de las dos comunidades 0 cualquier persona en tanto individuo 0 como

miembro de una de las dos comunidades, la Constitucién define los derechos y liber

tades f'undamentales que garantiza (arts. 6 a 35). Conviene advertir que los mismos

siguen de cerca las disposiciones del Convenio Europeo para la Protecci6n de los

Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, en el que ChiIlre es Ilarte

contratante •

34. la Ilroteccién contra toda violacién de la Constitucién, y por tante de los

derechos y libertades fundamentales que garantiza, se encomienda a los tribunales

ordinarios y a la Corte Constitucional 8uprema, que en realidad, actua no sélo como

Corte Constitucional sino también como tribunal administrativo (arts. 144 y 146).
Al respecto cabe sefialar que el poder judicial posee ciertas caracteristicas que

tienen por objeto mantener el equilibrio entre las dos comunidades. l·a Corte

Constitucional 8uprema estâ presidida por un juez neutral y se compone ademas de

un juez chipriota griego y un juez chipriota turco (art. 133). la Corte 8uprema

se compone de dos jueces chiIlriotas griegos y sélo un juez chipriota turco, pero

debe estar presidida por un Prèsidente neutral que tiene derecho a dos votos

(art. 153).
35. El cuarto y ultimo grupo importante de disposiciones constitucionales que

merece sefialarse consiste en un conjunto complejo de garantf8s de la sUIlremacia

de la Constitucién. Existen, en primer lugar, garantfas de caracter puramente

juridico: el establecimiento de una Corte Constitucional 8uIlrema con poderes para

anular toda ley 0 decisién que juzgue contraria 8 la Constitucién (arts. 137, 138,
139, 144 Y146); la disposicién de que, en 10 relativo a los artfculos de la

Constitucién que pueden ser objeto de œodif'icaci6n, las enmiendas, babrân de ser

aprobadas por mayoria de dos tercios separada de cada grupo de las dos comunidades,

de la Camara de Representantes (art. 182); el hecho, mas importante en la prâctica,

de que los "articulos basicos" de la Constitucién - en realidad, la base de los

ucuerdos de Zurich y de londres - no se pueden modificar en ningUn casa (art. 182);
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y el compromiso internacional que ha asumido la Republica, en virtud deI Tratado

de Garantia firmado l'or Grecia, el Reino Unido y Turquia - que esta a su vez incor

porado a la Constituci6n (art. 181) - de respetar la Constituci6n. Segun se explic6

antes, el propio l'oder judicial, que constituye el medio normal para garantizar

el respeto de la Constituci6n y de las leyes, posee ciertas caracteristicas desti

nadas a mantener el equilibrio entre las dos comunidades.

36. Otras garantias de la Constituci6n estan incorporadas en los tratados inter

nacionales (Nicosia, 16 de agosto de 1960) firmados l'or la Republica el primer dia

de su independencia; los principios de esos tratados son en realidad parte integrante

de los Acuerdos de Zurich y de Londres. Chipre se compromete l'or el Tratado de

Garantie. con Grecia, el Reino Unido y Turquia a garantizar "el mantenimiento de

su independencia, integridad territorial y seguridad, asi como el respeto a su

Constituci6n'1 "a no participar total ni parcialmente en ninguna uni6n politica 0

econ6mica con ningun Estado"; y a prohibir cualquier actividad que pudiera promover

la uni6n con cualquier otro Estado 0 la partici6n de la isla (art. I). Las otras

tres partes contratantes garantizan asimismo la independencia, la integridad terri

torial y la seguridad de la Republica asi como "la situaci6n creada l'or los

articulos basicos de su Constituci6n" (art. II). Se comprometen a consultarse

mutuamente para asegurar la observancia de las disposiciones deI Tratado y, siempre

que no sea posible la acci6n comUn 0 concertada, cada una se reserva el derecho

"de intervenir con el Unico objeto de restablecer la situaci6n creada l'or el

Tratado" (art. IV).

37. El Tratado de Alianza entre Chipre, Grecia y Turqufa, que al igual que el

Tratado de Garantia, posee fuerza constitucional, tiene el efecto de proporcionar

una garantia militar inmediata al establecer un cuartel general militar tripartito

en Chipre, al que Grecia y Turqufa contribuyen con contingentes de 950 y 650 hombres

respectivamente (art. III y IV y Protocolo Adicional No. 1). Por Ultimo, la exis

tencia de bases militares sobre las que el Reino Unido conserva la soberania en

virtud deI Tratado de Establecimiento, puede considerarse también hasta cierto

punto como una garantia militar adicional de la integridad de Chipre y de su

Constituci6n.
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C. Las modif'icaciones ;propuestas :por el Presidente

38. Retrospectivamente y dado el estado de las relaciones entre las dos comunida

des, apenas puede sorprender que la aplicaci6n de las rfgidas disposiciones de

este arreglo constitucional Unico encontrase dif'icultades casi desde el nacimiento

mismo de la Republica. No me corresponde es'bablecer las causas concretas de esas

dif'icultades ni atribuir las responsabilidades, pero no he podido pasar por alto

su existencia a causa de su inf'luencia en la presente situaci6n de Chipre y de las

circunstancias que hacen necesario un nuevo arreglo.

39. Para exponer este perfodo de repetidas crisis constitucionales y de tirantez

creciente entre los dirigentes de las dos comunidades 10 mejor es partir deI 30 de

noviembre de 1963, unos tres auos después de la entrada en vigor de la Constituci6n,

f'echa en que el Presidente de la Republica anunci6 publicamente trece puntos en que

consideraba que debfa modif'icarse la Constituci6n. El Presidente se basaba en

que en su forma vigente la Constituci6n hacfa muy dificil la buena marcha de los

asuntos deI Estado y el desarrollo y el progreso deI pais; en que sus muchas dis

posiciones sui generis eran contrarias a los principios democraticos internacional

mente aceptados y creaban f'uentes de rozamientos entre los chipriotas griegos y

los chipriotas turcos; y en que a causa de sus def'ectos la separaci6n entre las

dos comunidades estaba aumentando en vez de desaparecer.

40. Varias de las modificaciones mas importantes propuestas por el Presidente res

pondian a situaciones sin salida a las que se habia llegado en la practica al apli

car la Constituci6n. Por ejemplo, al proponer la abolici6n deI derecho de veto

deI Presidente y del Vicepresidente, hizo referencia al hecho de que este Ultimo

habia vetado una decisi6n adoptada por la mayorfa del Consejo de Ministros en

virtud de la cual la estructura organica deI ejército de Chipre debfa basarse en

unidades mixtas compuestas por chipriotas griegos y chipriotas turcos, debido a

que el Vicepresidente era partidario de establecer unidades separadas.

41. Analogamente, al proponer que se abolieran las disposiciones constitucionales

que exigfan mayorfas separaqas para la promulgaci6n de ciert~s leyes por la Camara

de Representantes, el Presidente cit6 la imposibilidad en que se hallaba dicha

Camara de promulgar una ley relativa al impuesto sobre la renta. Del mismo modo,

propuso que se establecieran municipalidades unificadas, aduciendo que la disposici6n
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constitucional de que se estableciesen municipalidades separadas para cada comunidad

en las cinco ciudades principales era imposible de llevar a la practica, entre otras

cosas porque el Presidente y el Vicepresidente no hab:l:an conseguido ponerse de

acuerdo en cuanto a la determinaci6n de los limites.

42. Las dificultades en el fUncionamiento de la Comisi6n mixta de administraci6n

pûblica en la que para ciertas decisiones se exigia un numero minimo de votos griegos

y turcos, segUn que el interesado fuese un chipriota griego 0 un chipriota turco,

indujeron al Presidente a proponer que todas las decisiones de la Comisi6n, sin

excepci6n alguna, se aprobasen po~ mayoria simple. Propuso también que los porcen

tajes de la r8presentaci6n de griegos y turcos en la administraci6n pûblica (70-3°%),

las fuerzas de seguridad (70-30%), y el ejército (60-40%) se modificaran en el curso

de un cierto periodo de tiempo para ajustarlos a la proporci6n de griegos y turcos

en la poblaci6n en conjunto (que era en ese momento 8l,14-18,86%).

43. Entre las prcpuestas del Presidente figura~an tembién las siguientes: que se

unificara la administraci6n de justicia; que se aboliera en las fuerzas de segu

ridad la distinci6n entre policia y gendarmeria; que se fijasen por ley los efecti

vos de las fuerzas de seguridad y de defensa; que la Camara de Representantes

eligiese en conjunto al Presidente griego y al Vicepresidente turco de la camara;

que se suprimiese la Camara Comunitaria griega.

44. Cualesquiera que hubiesen sido en ese momento las posibilidades - y seg6n

todos los informes de que se dispone eran muy escasas - de que se realizara una

discusi6n calma y racional de esas propuestas entre las dos comunidades, desapare

cieron ~or tiempo indefinido con el estallido de disturbios violentos entre ambas

pocos d:l:as después, el 21 de diciembre de 1963. La Camara Comunitaria turca cali

f'ic6 después de "propaganda falsa" la afirmaci6n deI Presidente de que la Constitu

ci6n era un obstaculo para el eficaz funcionamiento de la Republica. La opini6n

turca, asi expresada, era la de que los chipriotas griegos nunca habian intentado

aplicar cabalmente la Constituci6n con sinceridad y buena voluntad y que los

obstaculos creados no se debian a la Constituci6n sino a la decisi6n de los chiprio

tas griegos de no respetar aquellas partes de la misma que reconocian los derechos

de la comunidad de los chipriotas turcos. Estos ultimos sostenian que toda la

1· ..
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estructura de la Republica se basaba en la existencia de dos comunidades (y no de

una lmayor:La" y una "minor:Ca"); por consiguiente, se negaron a considerar la modi

ficaci6n de ninguna de las disposiciones de la Constituci6n, ya que todas las

enmiendas propuestas por la otra parte estaban dirigidas centra las clausulas que

reconoc:Lan la existencia de la comunidad turca como tal. Afirmaban que las difi

cultades surgidas con respecto a las cuestiones relativas a la estructura del

ejército, al establecimiento de municipalidades separadas, a la ley sobre el

impuesto a la renta y a la aplicaciôn de los porcentajes fijos para la administra

ci6n publica y las fuerzas de seguridad se deb:Lan al deseo de los griegos de dis

criminar contra ellos y a su propia decisiôn de proteger sus derechos.

D. La Conferencia de Londres (1964)

45. Se me ha dado a entender que en enero de 1964, cuando se celebr6 la Conferencia

de Londres, en la que se trat6 de nuevo de llegar a un arreglo en medio de un

ambiente de tirantez y hostilidad extremas, las posiciones de los representantes de

las dos comunidades en cuanto a la futura estructura de la Republica se hap:Lan

vuelto considerablemente mas r:Lgidas y se hab:Lan distanciado aUn mucha mas. Los

chipriotas griegos ped:Lan que se permitiese al Estado asumir una forma independiente,

unitaria e integrada, en la que todos los poderes legislativos correspondiesen a un

Parlamenta elegido por sufragio universal con una lista electoral u.nica, el Poder

Ejecutivo a un Gabinete responsable ante el Parlamento, y el Poder Judicial a un

cuerpo de magistrados independiente y unificado. Se abrogar:Lan los Tratados de

Garant:Ca y de Alianza. No obstante, se adoptar:Lan algunas disposiciones para

garantizar la representaciôn turca en el Parlamento y en la Administraci6n, la comu

nidad turca tendr:La autonom:La en las cuestiones religiosas, docentes y culturales;

se mantendr:Lan como parte integrante de la Constituci6n, los derechos humanos uni

versalmente reconocidos, y existir:La el derecho de apelaci6n ante un tribunal inter

nacional contra las violaciones de estos derechos.

46. Los representantes de la comunidad chipriota turca, por otra parte, insistieron

en la idea sugerida antes de separar f:Lsicamente a las dos comunidades, concentrando

a los miembros de su comunidad en una 0 mas zonas ex:tensas y creando una nueva

es~uctura pol:Ltica y administrativa sobre esta base. Los Tratados de Alianza y de

Garant:La seguir:Lan en vigor. El argumento bâsico de los dirigentes chipriotas turcos

era que los acontecimientos hab:Lan demostrado de manera concluyente que las do~ camu

nidades no pod:Lan vivir juntas en paz y que deb:Lan estar f:Lsicamente separadas.
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47. A partir de entonces, y sobre todo en el periodo transcurrido desde que el

Consejo de Seguridad recomend6 la intervenci6n de las Naciones Unidas el 4 de marzo

de 1964, estas posiciones opuestas se han desarrollado y también modificado en

algunos detallesj de ello pienso ocuparme en el pr6ximo capitulo de este informe.

En el mismo periodo, el Gobierno de Chipre y la Camara de Representantes, actuando

al parecer de conformidad con las atribuciones conferidas por la Constituci6n,

aunque sin la participaci6n de los representantes chipriotas turcos que requiere

la misme, han pretendido aprobar leyes y tomar decisiones del caracter mas serio,

incluida la creaci6n de una guardia nacional, la instituci6n del serviclo militar

obligatorio, la adquisici6n de grandes cantidades de armas y otro equipo militar,

la modificaci6n de la estructura del poder judicial, un sistema de tributaci6n y el

establecimiento de municipalidades unificadas. Ademas, el 4 de abril de 1964, el

Presidente de la Republica notif~c6 al Gobierno de Turquia que en vista de que las

fuerzaS nacionales turcas no habian regresado a sus cuarteles, el Gobierno conside

raba que se habia violado el Tratado de Alianza y que, por consigtlÏe.nte, el mismo

habia cesado de estar en vigor.

E. La situaci6n general en Chipre

48. La situaci6n reinante en Chipre desde el comienzo de la O,Peraci6n de las

Naciones Unidas se ha descrito en detalle en los informes que present6 Vd. al Consejo

de Seguridad sobre las funciones y operaciones de la Fuerza de las Naciones Unidas

para el Mantenimiento de la Paz. Me limitaré a subrayar aqu:L los elementÇls que, a

mi. juicio, guardan una relaci6n directa e importante con mi propia misi6n.

49. No hay duda alguna, a mi parecer - y, por 10 que sé, la experiencia de mi prede

cesor confirœa esta creencia-de que durante los primeros seis meses de la operaci6n

de las Naciones Unidas. el clima reinante en Chipre era sumamente desfavorable a los

esfuerzos de mediaci6n. Las condiciones normales que podrian considerarse propicias a

cualquier esfuerzo para lograr una liquidaci6n aceptada del problGrra 0 incluso

como un requisito previo de la misma, no se dieron en Chipre en ningUn momento de

dicho periodo. El hecho mas evidente en Chipre era que un gran nUmero de hombres

armados, con uniforme 0 sin él, y sobre los cuales se ejercia, al parecer, grados

muy diversos de autoridad, se hacian frente desde posiciones fortificadas en muchas

partes de la isla. A fines de dicho periodo, su nUmero habia aumentado mucho, al

igual que su armamento, especialmente del lado de los chipriotas griegos, gracias,
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en particular, a la ayuda de Grecia. Aunque, como Vd. ha indicado, a la Operaci6n

de las Naciones Unidas se debi6 en gran parte que se hayan dominado varias l;?ituaciones

que hubiesen podido suscitar choques militares importantes, durante casi todos los

dias de dicho periodo se produjeron uno 0 mas incidentes de uno u otro tipo. Estos

incidentes, que como Vd. sabe, alcanzaron el maximo de violencia durante los primeros

dias de agosto, en que provocaron la intervenci6n de la fuerza aérea turca, prolon

garon y agravaron el clima de tirantez, inseguridad y temor en que vivian muchos

elementos de la poblaci6n desde el comienzo de los des6rdenes en diciembre de 1963.

50. Durante todo este periodo existieron dos tipof' le "linea verdell en Chipre, y

pocas personas se atrevian a cruzar ninguna de ellas. En primer lugar existian

los obstaculos materiales formados por las barreras, puntos de apoyo, puestos

fortificados, emplazamientos de sacos de arena y trincheras. Estas eran las barreras

que en muchos lugares de la isla mantenian separadas a las dos comunidades ya fuese

por la fuerza 0 por el temor a las detenciones, secuestros 0 disparos de armas de

fuego. Estas barre- as impedian la circulaci6n normal del trafico tanto comercial

como de turismo, y se convirtieron realmente en parte del sistema de 10 que lleg6 a

considerarse como un bloqueo econ6mico por los chipriotas griegos contra los

chipriotas turcos. Dichas barreras restringieron el funcionamiento de los servicios

gubernamentales y de las actividades de desarrollo y prolongaron el abandono por

parte de muchas personas de sus hogares, sus granjas, sus negocios 0 sus empleos, en

uno y otro lado. Especialmente en Nicosia, la capital, la "linea verde" afiadi6 una

dimensi6n fisica al desmoronamiento de la Constituci6n: impedia, aun el supuesto de

que los motivos politicos por si solos no 10 hubiesen hecho, que el Vicepresidente

y los ministros turcos desempenasen sus cargos y asistiesen a las reuniones del

Gabinete, que los miembros turcos elegidos del Parlamento asistiesen a las sesiones

de la Camara de Representantes, y que los funcionarios chipriotas turcos y chipriotas

griegos desempe~,Jen sus tareas a une y otro lado de la linea.

51. La segunda "linea verde" era de indole psico16gica. El vivir durante largos

meses en una situaci6n en la que la violencia y los medios de violencia aumentaban

en vez de disminuir, y ~ue ponia a la comunidad maS numerosa en condiciones y ânimo

de dominar a la otra s610 podia engendrar desconfianza e intransigencia, cuando 10

que se necesitaba, para llegar a un arreglo convenido era confianza y espiritu de

transacci6n. Los obstaculos materiales a los contactos normales entre las comuni

dades eran ya bastante graves; no menos grave era el obstaculo psico16gico creado
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por la supresi6n de un saludable intercambio de ideas, al que se sustituîa con frases

hechas y réplicas del mismo caracter proferidas por los 6rganos de propaganda a través

de las lîneas divisorias, en un tono int~dDsigente, provocativo u hoetil.

52. Recordara Vd. que cuando en abril de 1964 formu16 con asistencia del Comandante

de la Fuerza de las Naciones Unidas para el Mantenimiento de la Paz, un programa

de medidas y objetivos encaminados a restablecer la libertad de circulaci6n y otras

condiciones indispensables e inmediatas para restablecer la situaci6n normal, indic6

al Consejo de segUridad!l que:

"en el clima actual de desconfianza y hostilidad, las comunidades interesadas
en el problema de Chipre se ven a menudo inhibidas de tomar eltipo de inicia
tivas que podrîan conducir a una reducci6n considerable de la tirantez y del
conflicto y cuando se presentan propuestas es probable que se las rechace no
tanto'por su contenido cuanto por el hecho de haber emanado de uno u otro
grupo. "

53. Este mismo fené~eno, que contribuy6 a retardar el restablecimiento de la vida

normal en Chipre, actu6 con no menos fuerza en contra de las perspectivas de una solu

ciôn pacîfica y. una liquidaci6n aceptada del problema de Chipre a largo plazo. No

hubo conversaciones directas entre las partes para discutir sus propuestas mutuas

y ninguna de ellas trat6 de discutirlas 0 se mostr6 inequîvocamente dispuesta a ello.

No hubo practicamente un examen calmo y racional por una, de las partes de la posic16n

de la otra, y ex1sti6 la misma tendencia que mencion6 Vd., a que una de las partes

rechazase de entrada las propuestas de la otra no por razones de fondo s1no por

sospecha y desconfianza, y a que se negara incluso a discutir posibles f6rmulas de

transacci6n por temor a que ello se interpretase como signo de debilidad.

54. Difîcilmente podrîa haber sido de otro modo en una situaci6n en que ambas

partes habîan adoptado abiertamente la fuerza de las armas como instrumento principal

para la defensa de sus intereses. En la capital, donde la mayorîa de los que pre

tendîan dirigir la opini6n en ambas comunidades estaban agrupados en uno u otro lado,

los chipriotas turcos daban a entender que se consideraban realmente sitiados por

los chipriotas griegos y que se sentîan obligados a colocar por encima de todo la

protecci6n y la defensa armada de sus reivindicaciones polîticas asî como de sus

personas y sus bienes. Por su parte, los chipriotas griegos que desde diciembre

de 1963 habîan ejercido de hecho e~ control exclusivo de los 6rganos centrales de la
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Republica, seguian considerando que la otra comunidad se hallaba, en general, en

situaci6n de rebeldia, que atentaba contra la.seguridad deI Estado y que disfrutaba

deI apoyo real 0 potencial de una intervenci6n armada por parte de Turquia. La

decisi6n que tomaron a fines de maya por conducto de los miembros chipriotas griegos

deI Consejo de Ministros, relativa a la promulgaci6n de una ley para establecer una

guardia nacional mediante el servicio militar obligatorio y el considerabl~ aumento

consiguiente de sus fuerzas se "justificaron" abiertamente por tales razones. El

resultado, por ambas partes, fue que el recurso a la fuerza de las armas sirvi6 para

hacer aun mas rigidas las posiciones que habian adoptado en cuanto al porvenir

politico de su pais e incluso en cUanto a la cuesti6n de su capacidad para compar

tirlo en paz.

55. Esta era la situaci6n reinante. en la isla durante los primeros seis meses de

la Operaci6n de las Naciones Unidas. Sin embargo, en septiembre de 1964 aparecieron

algunas senales alentadoras que parecian indicar una reducci6n de la tirantez. Dado

que en mi calidad de Representante Especial suyo pude contribuir en cierto modo a

la aplicaci6n de su programa para lograr el retorno a la situaci6n normal, me

hallaba en b~ena situaci6n para observar y apreciar esta evoluci6n favorable.

56. Después de los encuentros que se produjeron en Tylliria a principios de agosto,

y a raiz de los cuales intervino la fuerza aérea turca, no ocurrieron incidentes

graves en la isla. Las restricciones econ6micas impuestas por el Gobierno de Chipre

a la comunidad chipriota turca, que hizo que la tirantez volviese a alcanzarpropor

ciones criticas a mediados de agosto, se redujeron después considerablemente.

También se atenuaron en forma graduaI las restricciones a la libertad de circulaci6n

de la poblaci6n en toda la isla. Estas medidas.positivas hacia el restablecimiento

de la situaci6n normal, acerca de las cuales Vd. ya ha informado ampliamente al

Consejo de. Seguridad, produjeron, segUn fue evidente, cierta reducci6n de la tirantez

en la isla.

57. Sin embargo, este mejoramiento en la situaci6n general de la isla fue precario,

ya que las actitudes de los dirigentes de las dos comunidades respecta del porvenir

deI pais seguian basicamente invariables. Este estado de cosas se reflej6 en las

dificultades con que tropezaron su actual Representante Especial y el Comandante de

la Fuerza en sus esfuerzos para seguir mej9rando ;"" situaci6n general en la isla y

facilitar el retorno a la situaci6n normal. Recordara Vd. que como 10 indic6 en su
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informe del pasado mes de diciembre sobre la Operaci6n de las Naciones Unidas en

Chipre!/, la Fuerza de las Naciones Unidas present6 al Gobierno de Chipre y a lo~
dirigentes chipriotas turcos respectivamente, UD,a serie de sugestiones al efecto.

Aunque estas sugestiones se refer!an principalmente a actividades humanitarias y

evitaban cuidadosamente las cuestiones politicas basicas, una u otra de las partes

consider6 imposible aceptar la mayoria de ellas porque el hacerlo comprometia, a

su juicio,su posici6n con respecta a la soluci6n definitiva del problema de Chipre.

La posibilidad de hacer concesiones parece haber sido descartada por el Gobierno

de Chipre porque podrian considerarse como un restablecimiento de la situaci6n con

arreglo a los Acuerdos de Zurich y de Londres, y por los dirigentes chipriotas

turcos porque podr!an tender a consolidar 10 que consideraban .como una situaci6n

ilegal creada por los chipriotas griegos. De este modo, los dos tipos de "linea

verde" mencionados anteriormente han permanecido esencialmente intactos, y siguieron

entorpeciendo la circulaci6n de.personas e ideas y manteniendo sentimientos exacer

bados de te~or y desconfianza. En verdad, después de un pe~!cdo de cierta reduc

ci6n de la tirantez, han aparecido recientemente indicios inquietantes de tirantez

y frustraci6n crecientes en la i~la y de renovaci6n de los esfuerzos de ambas partes

para aumentar su poderio militar. Como 10 sena.16 Vd. en su ultimo informe sobre

la Operaci6n de las Naciones Unidas en ChiPregj la peligrosa e insatisfactoria si

tuaci6n que reina actualmente es poco mas que una tregua inestable. en la que elemen

tos armados antag6nicos se enfrentan en diversas partes de la isla.

58. La cautela respecto de las consecuencias politicas de hacer concesiones, que

fue el origen de las dificultades con que tropez6 la Fuerza de las Naciones Unidas,

ha seguido obstaculizando mi propia labor. 8in embargo, el hecho de que no se hayan

producido incidentes graves en la isla en los Ultimos siete meses ha creado un

clima al menos relativamente mas favorable a utiles debates y negociaciones, que el

que existia previamente, 10 que me hace esperar que mediante nuevos y pacientes

eSfuerzos, y contando con el tiempo necesario, se superen finalmente las muchas

dificultades y obstaculos que hap impedido una soluci6n pacifiea yuna liquidaciôn

aceptada del problema de Ctipre.

!/ 8/61.02.

gj 8/6228.

1· ..
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F.. Las consecuencias del problema en el exterior

59. También es necesario mencionar, aunque sin insistir en ellas, las consecuencias

de la continua crisis de Chipre en las relaciones internacionales, y mas particular

mente en las relaciones entre los dos Gobiernos extranjeros mas directamente inte

resados, a saber el de Grecia y el de Turquia. Los intereses especiales de cada uno

de ellos en el problema de Chipre y su soluci6n, y el hecho de que ambos tendiesen

a apoyar la posici6n de la comunidad chipriota relacionada étnicamente con su propia

poblaci6n, condujeron en los primeros meses de la crisis a diferencias ~ntre ellos

casi tan agudas coma las que separaban a las dos comunidades chipriotas. Sin embargo

estaS diferencias no impidieron que los Gobiernos de Grecia y de Turquia hiciesen

algunos esfUerzos, intercambiando opiniones por intermedio de mi predecesor y por

conducto diplomatico, para encontrar entre ello~ una base de arreglo que pudiese

contar también con el apoyp de las otras partes. No obstante, por diversas razones,

es~os esfuerzos fra~asaron.

60. Las dificultades con que tropez6 mi predecesor continuaron después de asumir

yo las funciones de mediadcr, pero tuve la satisfacci6n de advertir que los tres

Gobiernos extranjeros que son directamente partes en el problema, es decir los

Gobiernos de Grecia, el Reino Unido y Turquia, parecian sinceramente deseosos de

encontrar una soluci6n pacifica en el plazo.mas breve posible y de que aseguraran

que me darian su pleno apoyo en ese sentido. Ademas, durante los ultimos meses, los

Gobiernos de Grecia y Turquia han ejercido una influencia moderadora sobre las comu

nidades chipriotas en un esfuerzo por mantener la paz en la isla e impedir que

vuelva a aumentar la tirantez.

/.~.
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IV. POSICIONES DE LAS PARTES INTERESADAS y ESFUERZOS DE MEDIACION

A. Posiciones iniciales de las partes y esfuerzos de mediaci6n

61. A fin de entender plenamente el problema de Chipre en si, y mi propio enfoque

para darJ.e soluci6n, considero importante explicar en primer lugar la posici6n de

las partes cuando las Naciones Unidas iniciaron sus esfuerzos de mediacién. Con

ese objeto, he examinado los documentos, actas y notas dejados por mi predecesor

y, siempre que ha sido posible, he verificado, en mis consultas con las partes

interesadas, las posiciones descritas y los acontecïmïentos registrados. Los

parrafos siguientes estan dedicados a esa recapitulaciôn.

a) La comunidad chipriota griega

62. La actitud de J.a comunidad chipriota griega en 10 que respecta al porvenir de

Chipre, segUn la explicaron verbalmente muchos de sus representantes calificados

durante la primera fase de mediacién y tal como la expuso oficialmente el 13 de

mayo de 1964 el Presidente de la. Rep6blica, Arzobispo Makarios, ten!a origen en la

tesis de que la Rep~lica estaba. fundada en unos acuerdos (los de Zurich y Londres)

que no emanaban de la libre voluntad del pueblo, sine que J.e habian sido impuestos.

El Arzobispo Makarios declaré que no hab:!a tenido mas recurso que firma:r: los

acuerdos se~ babian sido formulados 0 rechazarlos en su totalidad, y que, en

vista de la grave situacién que hubiera provocado su rechazo, se hab!a sentido

obligado a firmarlos.

63. Ademas, la Constitucién basada en dichos acuerdos entré en vigor el 16 de

agosto de 1960 y dia fuerza constitucional a los Tratados de Garantia y de Alianza

sin que fuesen aprobados por el pueblo de Chipre directamente, ni en una asambJ.ea

constituyente por representantes debidamente elegidos para tal fin.

64. En defensa de la posici6n chipriota griega, se afirmaba que como la "minoria

turca", era menos nUIÎl.erosa, pose:!a menos tierras y aportaba menor contribuciôn a los

gastos pù.ôlicos, no era justo que hubiese colocado a la comunidad turca "en el

mismo plano, en 10 que res~ecta al ejercicio de los poderes politicos en el Estado,

que a la. mayor!a griega". Se rechazaba eJ. argumenta de que habia que tratar a los

chipriotas turcos en forma distinta que a otras minorias en otros paîses porque

formaban parte del pueblo turco del continente vecino y porque su idioma, su

religién, sus costumbres y sus aspiraciones nacionales eran diferentes de las de

los griegos de Chipre.
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65. Los chipriotas griegos sostenian que, ademas de las disposiciones basadas en

el concepto de "segregacicSn politica de las comunidades", la Constituci6n vigente

adolec:!a de otro defecto fundamental, a saber que sus "articulos basicos" no pod:!an

ser enmendados. Consideraban que, si bien una disposici6n de esa clase podia tener

importancia pol:!tica, carecia de valor jur!dico porque el actual poder constitu

yente no tenia derecho de restringir el futuro poder constituyente. Ademas, los

Tratados de Garantia y de Alianza constituian una limitaci6n inaceptable de la 1nde

pendencia de Chipre, ya que permit!an una injerencia en los asuntos nacionales.

66. Partiendo de estas premisas, los chipriotas griegos sosten:!an que la presente

Constituci6n se basaba en un concepto totalmente err6neo, y que era necesario

establecer unos "cimientos completamente nuevos". Con este fin enunciaron ciertos

principios generales, pero insistiendo en que - puesto que la aprobaci6n general

de la Constituci6n era uno de dichos principios - la formulaci6n de los detalles

hab!a de confiarse a una asamblea constituyente.

67. En resumen, esos principios preve:!an que Chipre se convertir!a en "un Estado

soberano, completamente independiente, unitario e integral", libre de limitaciones

impuestas por tratados y donde todos los poderes emanasen del pueblo, que tendr!a

derecho a decidir el porvenir del pais a base del "principio internacionalmente

reconocido de la libre determinaci6n". La ConstitucicSn habr:!a de fundarse en el

principio de que la mayor!a pol!tica en toda elecci6n deber!a gobernar y que la

minor!a politica deber!a constituir la oposicicSn. Las elecciones se celebrar!an

mediante el sufragio universal con una lista electoral ~nicaj todos los poderes

legislativos serian ejercidos por un parlamento elegido de camara ~nica, ante el

que deber!a responder el poder ejecutivoj y el poder judicial residir!a en un

cuerpo de magistrados independiente y unificado.

68. Los derechos humanos estarian garantizados a todas las personas y consagrados

en la ConstitucicSn. Se instituirian ciertos recursos judiciales internos, as!

como el derecho de los individuos a apelar ante la ComisicSn Europe~ de Derechos

Humanos. Todas las "comunidades y minor!as" gozar:!an de autonomia absoluta en

cuestiones religiosas y en ciertos aspectos de la condicicSn jur!dica personal, tales

coma el matrimonio y el divorcio, y en la. administraci6n de los bienes religiosos.

En la esfera de la educacicSn y la cultura, se garantizar!an tambi~n ciertos

derechos, pero la responsabilidad general en materia de educaci6n corresponder!a

al gobierno.
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69. La mayor parte de las enmiendas a la Constitucion requeriria una mayoria de

dos tercios del nœmero total de miembros del parlamento, seguida de la aprobacion

por mayor!a absoluta (una mayor!a de cinco sextos en el caso de los derechos de

las comunidadcs) del nœmero total de miembros después de una nueva eleccion general.

b) La comunidad chipriota turca

70. El punto de partida de la actitud de los representantes de la comunidad

chipriota turca, tal como fUe reiterado en m~ltiples ocasiones durante la primera

fase de la mediacion, y se~n fUe expuesta oficialmente en un memorando presentado

por el Vicepresidente de la Rep~lica, Dr. Fazil Kuchuk, era que su mayor preocu

pacion consist!a en la seguridad de la vida y los bienes de un pueblo que no

constituia una simple minor1a sino una comunidad distïnta por derecho propio.

Desde ese punto de vista no tenian objeciones contra la Constitucion vigente como

tal, sine mâs bien contra la forma en que, en su opinion, hab!a sido indebidamente

aplicada por los representantes de,la comunidad chipriota griega.

71. sostenian que los acontecimientos recientes hab!an demostrado que las diversas

garantias contractuales y efectivas previstas en el pasado eran insuficientes para

responder a las necesidades de la comunidad chipriota turca en materia de seguridad.

En consecuencia, hab!a que establecer garantias adicionales y mâs eficaces.

72. Se~n sosten:!an, la mejor forma de obtener esas garant!as adicionales consist:!a

en dar una base geogrâfica a. la situacion creada por los acuerdos de Zurich y

Londres. En resumen, deseaban separarse f:!sicamente de la comunidad griega. Su

primera inclinacion habîa consistido en buscar esa separa.cion mediante la parti

ci6n f!sica de Chipre entre las naciones turca y griega, de las que, a su juicio,

las comunidades turca y griega constitu:fan une. prolongacion. Sin embargo, "c...."3i

derando que esto no serîa aceptado de buen grade por los griegos ni por los

chipriotas griegos", modifi('~ù)an este concepto en el sentido de crear un Estado

federal por encima de la separacion fl.sica. de las dos comunidades.

73. La propuesta. preveîa. un intercambio obligatorio de la poblacion de manera que

cada comunidad ocupase una parte distinta de la isla. Incluso, se sugirio una

linea divisoria que partir:!a desde la isla de Yalia, en la costa noroccidental y

atravesada las ciudades de Nicosia en el centro y Famagusta en el este. La comu

nidad chipriota turca reclamaba la zona situada al norte de dicha lînea que segÛn

/ ...
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se dice, tiene una superficie de 1.084 millas cuadradas aproximadamente, es decir

el 38'/0 de la superficie total de la Repûblica. Se preveia un ~ntercambio de

unas 10.000 familias griegas por un nÛllero mas 0 menos igual de familias turcas.

74. Cada una de las dos zonas separadas, tendria autonomia en todas las cuestiones

ajenas a la jurisdicci6n federal. Cada una pcdria mantener relaciones culturales

y econ6micas directas con Grecia 0 con Turquia, segûn el caso. Asimismo, cada

zona podria concertar acuerdos internacionales con Grecia 0 con Turquia, segdn el

caso, para regir "las relaciones de vecindad, tales como la instituci6n de algûn

sistema de pases especiales ll entre esa zona y Grecia 0 Turquia.

75. Las autoridades federales se reservarian las esferas de relaciones exteriores,

defensa, presupuesto federal, aduanas, comercio, banca, moneda, unidades de medida,

nacionalidad, cuestiones de pasaporte, servicios de correos y telecomunicaciones,

y legislaciôn y jurisdicciôn penal. El ôrgano legislativo federal estaria compuesto

de una Câmara de Representantes integrada. por el 30% de representantes de la comu

nidad turca y el 70% de representantes de la comunidad griega, y de un Senado

dividido en partes iguales entre ambas. El Presidente y el Vicepresidente Federales

serian elegidos, el primero por la comunidad griega, y el segu~do por la comunidad

turca. Se mantendria la proporci6n de 30-70 para el Consejo de Ministros y para

la administraci6n pÛblica, y la de 40-60 para un pequefio ejército federal y una

fuerza policial encargada de las cuestiones de aduana, tr~nsito y turismo.

76. Entre otros principios generales que reflejan los de la Constituciôn actual,

se preveia que la uniôn de la Repûblica Federal con otro Estado, 0 la partici6n

de la isla, quedarian prohibidas en virtud de compromisos nacionales e internacio

nales. Las disposiciones de los Tratados de Garantia y de Alianza continuarian

formando parte integrante de la Constituci6n.

c) Las otras partes

77. Entre las otras partes a las que el Mediador, con arreglo a sus atribuciones

debia consultar, el Gobierno de Grecia dia a entender a mi predecesor que los acuer

dos de Zurich y Londres hab!an demostrado en la practica ser inaplicables. En ese

momento, a juicio del Gobierno de Grecia, la ûnica soluci6n posible y duradera era

la aplicaciôn de los principios de la justicia internacional :{ de una verdadera

democracia., con plena salvaguardia. del derecho de la mayorîa a gobernar y el de la

/ ...
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minoria a criticar. Adem~s, teniendo en cuenta las condiciones especiales del

caso y a fin de que no hubiera temor de que se abusa.se del poder de la mayoria,

seria posible disponer la necesario lJ8.ra que las Na.ciones Unidas garantizaran los

derechos de la minoria chipriota turca. El Gobierno griego declar6 ademas que la

unica soluci6n consistia en una independencia plena y sin trabas en la cual el

pueblo chipriota pudiese ejercer libremente sus derechos soberanos para decidir

su parvenir.

78. Par su parte, el Gobierno de Turquia indic6 quë consideraba que el problema

de Chipre pcdria resolverse con la creaci6n de un Estado Federal y comunic6 al

Mediador, en una nota oficiosa en la que expuso principios generales analagas a

los mencionados anteriormente en relacion con la posicion de la comunidad chipriota

turca. Se mantendran las garant:las vigentes, incluidas las garant:las contra la

union 0 la particion.

79. El Gobierno de1 Reina Unido manifest6 al Mediador que apoyaba sus esfuerzos

para ayudar a promover una. soluci6n pacifica y una liquidaci6n aceptada del pro

b1ema de conformidad con sus atribuciones, y que des~aba apoyar ta1 arreg10.

d) Incompatibilidad de las opiniones de las partes

80. Ante las posiciones extremas y rigidas que sostuvieron durante todo ese

periodo los dirigentes de la comunidad chipriota griega par una parte y los de la

comunidad chipriota turca por la otra, acerca del parvenir de su pais, mi prede

cesar sefia16 que no era posible que ambas partes encontrasen un terreno comun

suficiente que serviese de base de discusi6n. Indic6 que esos dirigentes hab!an

decidido adoptar lIs01ucionesll totalmente irreconciliab1es porque sus puntos de

partida eran abso1utamente diferentesj y, par 10 menas en las circunstancias

reinantes, hab!an optado inc1uso par no reunirse a discutir sus divergencias.

81. Entiendo que mi predecesor, basandose en todas las pruebas a su disposici6n

y en todos los argumentas invocados ante é1 par ambas partes, lleg6 a la conclusi6n

de que la posible base para una soluci6n convenida no resid!a ni en el régimen

federa1 sugerido par una comunidad, ni en el sistema de la que podria llamarse

lIdemocracia. sin trabas" sugerido par la otra, aunque no fuera mas que par la raz6n

de que ninguna de las partes estaba dispuesta a aceptar la opini6n de la. otra coma

base de discusi6n. En vista de esta. imposibilidad de conciliar las opiniones de
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los dirigentes chipriotas griegos y de los dirigentes chipriotas turcos, cuyas

posiciones estaban apoyadas en mayor 0 menor grade por los Gobiernos griego y turco,

respectivamente, las notas del Mediador precedente muestran que se consideraba en

el deber de discutir con las partes otras bases posibles de arreglo que a la vez

parecieran viables, capaces de crear un terre~o coillÛn para la negociaci6n y compa

tibles con los principios sobre los cuales el Consejo de Seguridad, en virtud de

resoluci6n de 4 de marzo de 1964, deseaba que se fundase la soluci6n.

82. Algunas de tales posibj,lidades hab:!an sido sugeridas en el pasado 0 propuestas

durante las actividades de mediaci6n. Entre ellas :figuraban varias combinaciones

de intercambios de territorios 0 de poblaciones, 0 de ambos, entre Chipre, Grecia

y Turqu:!a, con el Ûllico objeto de convertir a la poblaciôn de Chipre en una poblaciôn

de origen êtnico casi puramente griego. Pero al parecer ninguna de las partes

interesadas habîa propuesto 0 examinado tales ideas seriamente; ninguna de esas

ideas parecîa contar con el apoyo, 0 responder a los deseos, de un gran sector de

la poblaciôn de Chipre; todas ellas suscitaban objeciones, especialmente en 10 que

respecta al desplazamiento obligatorio de las poblaciones 0, por 10 menos, a su

desplazamiento bajo coacci6n. En consecuencia, mi predecesor no considerô que

ninguna de esas ideas constituyese una base realista de sOluci6n.

83. Parecia entonces que s610 quedaba otra soluci6n posible en apoyo de la cual

se pudiera aducir que, en algdn momento de la historia reciente de Chipre, hubiese

sido, en primer lugar, un objetivo politico claramente reconocido; en segundo lugar,

hubiese tenido una posibilidad razonable de obtener el respaldo de una mayorîa de

la poblaciôn; y, en tercer lugar, pudiese aplicarse sin una desorganizaci6n :forzada

de la estructura y la distribucién actuales de la poblaciôn. Se trataba deI

concepto de la Enosis, 0 uni6n con Grecia, que habîa sido la causa de la resis

tencia contra la dominaciôn brit~nica, pero que tambiên - por 10 menos o:ficial, y

de hecho, constitucionalmente - habia sido descartada por los acuerdos de 1959-1960.

84. Mi predecesor :formulé la observaciôn - que puedo con:firmar bas~ndome en mi

propio conocimiento de la situaci6n - que no cebe ocultar el hecho de que la,

"prohibiciôn" :formaI de la ideade la Enosis, no ia hizo desaparecer en Chipre.

Siguiô E';endo discutida y de:fendida (0 rechazada), dentro y fuera de las insti

tuciones uel gobierno, mucho despuês de la :fecha de la i.ndependencia. Era impo

sible, y sigue siêndolo, no recoger la impresiôn de que, para un gran n~mero de
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partidarios de los dirigentes chipriotas griegos, y para muchos de estos mismos,

la petici6n oficial de l~lena independencia y libre determinaci6n" no tenia m~s

sentido que éste: que Chipre deberia quedar liberada de las obligaciones que le

imponian la Constituci6n y los tratados y que limitaban su libertad de elecci6n,

después de 10 cual optarfa, con arreglo a algUn procedimiento democrâtico aceptable,

por unirse a Grecia, uni6n que se realizaria lliediante un acuerdo entre Chipre y

Grecia exclusivamente.

85. IDs archivos del Y.ediador precedente muestran que la posibilidad de que la

mayoria apoyase la Enosis - junto con la necesidad de encontrar la forma de evitar

una situaci6n en la que hubiese que imponerla a una minoria chipriota turca en

desacuerdo - dio origen a que varias partes interesadas en el problema de Chipre

buscasen una f5rmula de uni6n entre Chipre y Grecia que fuese aceptable para todos.

Mï predecesor seffa16 que tal f6rmula necesitarfa evidentemente el acuerdo de todos,

tanto por razones jur!dicafl como politicas. En princlpio, deberia no s6lo responder

a las aspiraciones de una mayoria numérica de la poblaci6n de Chipre, sino también

evitar que provocase la resistencia activa en bloque, 0 casi en bloque, de la comu

nidad chipriota turcs y garantizarle la protecci6n razonable de los derechos humanos

y libertades fundamentalesj y, adem~s, satisfacer los intereses legitimos de las

otras partes en el problema, a saber, los C~biernos de Grecia, el Reino Unido y

Turquia.

86. ra bûsqueda de tal f6rmula se emprendi6 durante la estancia de mi predecesor

en Ginebra deSo.ê el 5 de julio hasta que cay6 v!ctima de su enfermedad el 16 de

agosto, y, en primer lugar, principalmente con los Gobiernos de Grecia y Turqu!a.

Se me ha dado a entender que en esas discusiones se trat6 de encontrar una f6rmula

convenida para la Enosis que permitiese una presencia nacional turca en la isla,

ya en forma soberana 0 sobre una base contractual y a la vez garantizara satisfac

toriamente los derechos de los chipriotas turcos que quedasen bajo la jurisdicci6n

de las autoridades griegas.

87. En el momento en que estos esfuerzos no habfan llegado a una etapa concluyente

mi predecesor, se disponia a entablar por su cuenta nuevas discusiones directas con

los Gobiernos de Chipre, Grecia y Turquia, circunstancia en que contrajo la enfermedad

de la que nunca se restableci6. Cuando recib! el nombramiento de lI.ediador, la busque

da de una soluci15n basada en una forma convenida de Enosis habfa fracasado, por el

momento al menos. Como he dicho antes, mi primera preocupaci6n consistia en lograr

que los esfuerzos de mediaci6n volvieran a realizarse en la i61a de Chipre.
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B. Nuevos esfuerzos de mediaci6n y ~osiciones actuales de las partes

88. Las posiciones oficiales de las partes interesadas no han variado fundamental

mente desde que asumi el cargo de Mediador. En el curso de mi primera serie de

consultas1 celebradas en septiembre y octubre de 19641 comprobé que1 si bien las

partes opuestas mantenian sus demandas b~sicas1 parecian estar dispuestas a efectuar

algunas concesiones y aceptar algunas modificaciones con respecto a la manera. de dar

cumplimiento a dichas demandas1 a fin de facilitar una soluci6n. Pero en la época

en que realicé mi segunda serie de consultas1 en noviembre, sus posiciones habian

vuelto a su rigidez original y asi han permanecido desde entonces sin mayores

variantes. Como ya sefialé anteriormente, esta rigidez de las actitudes podian

atribuirse en parte a la proximidad del debate de la Asamblea General sobre Chipre.

pero también se debia a otros factores, relacionados con la politica interna y la

internacional.

89. En el curso de mis sucesivas consultas con las partes interesadas, constante

mente tuve presente que la mejor manera de servir la causa de la mediaci6n consistia

en lograr que las partes entablaran conversaciones y negociaciones directas. Ademâs1
si bien consideraba util establecer lineas de comunicaci6n en todos los niveles

entre algunas de las partes interesadas 0 todas ellas, siempre estimé conveniente

que se celebraran conversaciones entre las dos comunidades chipriotas como primera

medida que1 oportunamente, podia conducir a conversaciones multilaterales entre

todas las partes interesadas. Acerca de este asunto, realicé sondeos entre las

partes interesadas y me esforcé por hacerles comprender que convenia que se cele

braran dichas conversaciones cuanto antes. Por otra parte1 no podia dejar de tener

en cuenta el riesgo de que reuniones preparadas apresuradamente provocaran discu

siones vanas y amargas en lugar de debates constructivos y la posibilidad de que

se interrumpieran en forma abrupta.Lejos de promover los esfuerzos de mediaci6n,

tales reuniones podian conducir, en cambio, a agravar aun mas el actual atolladero.

Juzgué, por 10 tanto, que1 antes de organizar ninguna reuni6n habia que alcanzar

un minimo de acuerdo entre las partes. De hecho, las posiciones de las partes inte

resadas han permanecido demasiado alejadas para poder llegar a un entendimiento, y

ninguna d~ ellas se ha mostrado dispuesta a reunirse con las otras, excepto en con

diciones mutuamente inaceptables.

j •••
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90. En los parrafos siguientes se exponen detalladamente las posiciones de las

partes interesadas acerca del problema de Chipre y de la cuesti6n mas concrcta de

las negociaciones directas.

a) La comunidad chipriota griega

91. Desde el principio cabe sefialar que los dirigentes de la comunidad chipriota

griega son, a la vez, los principales funcionarios del Gobierno de Chipre, y que

su representante mas autorizado es el Arzobispo Makarios. Por consiguiente, la

posici6n de la comunidad chipriota griega se identifica con la deI Gobierno de

Chipre. Esta posici6n sigue fundamentalmente invariable. La comunidad chipriota

griega continua insistiendo en que cualquier arreglo debe basarse en la independen

cia sin trabas de Chipre - en el sentido de que se deben eliminar las limitaciones

i~uestas en 1960 a la Republica - y en el derecho a la libre determinaci6n, que,

segUn sefialan, es corolario inevitable de la independencia sin trabas.

92. Sin embargo, con el objeto de facilitar una soluci6n del problema de Chipre,

los dirigentes de la comunidad chipriota griega estan dispuestos a hacer dos conce

siones. En primer lugar, aceptan que Chipre, en tante permaneza independiente,

debe ser un paisdesmilitarizado y no alineado. En segundo lugar, yaunque consi

deran totalmente adecuadas las garantias que ya han convenido en proporcionar para

proteger los derechos humanos y los derechos de las minorias (véase el parr. 68),
estan dispuestos a adoptar medidas adicionales a ese respecto.

93. Discuti en forma bastante detallada con el Arzobispo Makarios y sus colabora

dores las medidas adicionales que el Gobierno de Chipre deberia tomar para garan

tizar la protecci6n de los derechos humanos y los derechos de las minorias. Teniendo

. en cuenta las seguridades que ya han dado en cuanto a la protecci6n de los derechos

humanos y los de las minorias, el Arzobispo Makarios y sus colaboradores convienen

en dar las siguientes garantias:

Se deberian incluir en la Constituci6n disposiciones relativas al ejercicio

de los derechos humanos y las libertades fundamentales que no sean mas restringidas

que las que se enuncian en la Convenci6n Europea para la Protecci6n de los Derechos

Humanos y de las Libertades Fundamentales, en la cual Chipre es Parte, y en confor

midad con las que se enuncian en la Declaraci6n Universal de Derechos Humanos. La

/ ...



S/6253
Espafiol
pâgina 37

Constitucién deberia estipular que tales derechos y libertades se han de aplicar

inmediatamente en la legislacién interna de Chipre. En el texto mismo de la

Constitucién, se deberfa garantizar el respeto mas estricto de los derechos humanos

y las libertades fundamentales para todas las personas, sin distincién por motivos

de raza, origen étnico, idioma y religién, con procedimientos judiciales apropiados

que permitiesen que toda persona perjudicada lograse justicia mediante una accién

sencilla y rapida.

Se deberfa permitir a cada una de las "minorias" que continuase disfrutando

de una amplia autonomfa, que estarfa garantizada por la Constitucién y la legisla

cién, especialmente en materia de religion, educacién y estatuto personal.

El Gobierno de Chipre deberfa adoptar disposiciones para impedir la discrimi-
.:0

nacién por motivos de raza, origen étnico 0 religién en el nombramiento y la carrera

de los miembros de la administracién publica.

- A fin de restablecer la confianza entre los chipriotas griegos Y los chipriotas

turcos, una de las primeras medidas oficiales dél Gobierno de Chipre, luego de

haber llegado a un acuerdo, deberia consistir en decretar una amnistfa general para

todos los delitos y las infracciones relacionados con los acontecimientos que

comenzaron en diciembre de 1963, salvo en el caso de ciertos delitos de derecho

comdn expresamente definidos.

Durante un periodo puramente transitorio de duracién definida, y también con

el objeto de ayudar a restablecer la confianza entre los chipriotas griegos y los

chipriotas turcos, el Gobierno de Chipre deberfa invitar a las Naciones Unidas a

designar un Comisionado que, con la colaboracién de un grupo de observadores y

asesores, observar~a sobre el terreno la aplicacién de las medidas arriba

mencionadas.

Sin perjuicio de las garantias mencionadas, cada chipriota turco deberfa tener

derecho a decidir libremente si desea permanecer en Chipre 0 ser reasentado en

Turqufa. El Gobierno de Chipre en cooperacién con el Gobierno de Turquia y durante

un periodo inicial de duracién especificada, deberfa dar una indemnizacion adecuada

y prestar toda otra asistencia posible a quienes optasen por el reasentamiento.

94. La reivindicacién deI derecho de libre determinacién por parte de la comunidad

chipriota griega requiere ciertas aclara~iones. Sus dirigentes han sefialado que el
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ejercicio deI derecho de libre determinaci6n deberia interpretarse en el sentido

de que, una vez que sea totalmente indepen~,ente, correspondera al pueblo chipriota

decidir por si solo su estatuto politico y entablar relaciones con ~ualquier otro

Estado u otros Estados. Generalmente se ha dado por supuestoque esto significaria

en la practica que el pueblo chipriota eligiria por medios tales como un referéndum,

entre el mantenimiento de la independencia y la uni6n con Grecia (Enosis), y sobre

esa base se han realizado las discusiones anteriores. pero los dirigentes de la

comunidad chipriota griega han seguido mostrandose vagos con respecto a la fecha

deI referéndum propuesto, asi como a la forma de la Enosis. Por 10 que hace a la

fecha deI referéndum, el Arzobispo Makarios ha indicado que la decisi6n corresponde

al pueblo de Chipre y que el referéndum propuesto podria celebrarse, por ejemplo,

inmediatamente, 0 en el plazo de un ano, 0 de cinco auos. Con respecto a la forma

de la Enosis, el Arzobispo Makarios se ha limitado a decir que este 10 decidiria

el Gobierno de Chipre, de comun acuerdo con Grecia, antes de consultar al pueblo

chipriota sobre la cuesti6n. También ha dejado entender que, en caso de que se

optara por la Enosis, todas las medidas que hubiese que adoptar ~uego de que aquélla

se produjera incumbirian exclusivamente a Grecia.

95. La cuesti6n de las dos bases de soberania britanica, que se encuentran en la

isla de Chipre pero no dentro de las fronteras de la Republica, tal como se cons

tituy6 en 1960, también se ha planteadodurante mis conversaciones con los diri

gentes de la comunidad chipriota griega, particularmente en el contexto de la

posible desmilitarizaci6n de Chipre. El Arzobispo Makarios opina que las bases

de soberania britanica deberian incorporarse a la Republica de Chipre 10 antes
1

posible. Como primera etapa para alcanzar dicha meta, sugiere que por ejemplo, se

podria cambiar la condici6n juridica de las bases para que pasaran a ser territorios

arrendados por un periodo determinado. Al mismo tiempo, sefiala también que, en el

caso de que se realice la Enosis, la cuesti6n deI porvenir de las bases se trans

formara en un asunto que tendra que ser planteado por el Gobierno griego, mas bien

que por el de Chipre.

96. En cuanto a la cuesti6n de las negociaciones directas, el Arzobispo Makarios

se ha manifestado opuesto a celebrar conversaciones multilaterales entre todas las

partes, por razones de principio y de fondo. Estima que la cuesti6n deI porvenir
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de Chipre s610 interesa al Gobierno y al pueblo de Chipre, y, por 10 tanto, se

opone a tratar este problema con ningUn gobierno extranjero. Opina que, en todo

caso, nada se ganarfa con tales discusiones y qùe su fracaso provocarfa un aumento

de la tirantez. En cambio, acepta en principio que se celebren conversaciones bila

terales con representantes calificados de la II minorfall chipriota turca., y ha decla

rade en diversas ocasiones que esta dispuesto a iniciarlas; no obstante, ha acla

rade que las discusiones deberfan limitarse a la. cuestién de los derechos de esa

minorfa, y que los principios de un Estado unitario, del gobierno de la mayoria,

etc., no podrfan negociarse, y que cualquier negociacién terminarfa bruscamente

si los chipriotas turcos presentaran propuestas relativas a una particién 0 una.

federacién.

b) La comunidad chipriota turca

97. La comunidad chipriota turca se mantiene firme en su posicién anterior y, en

particular, continûa insistiendo en una solucién basada en la separacién geografica

de las dos comunidades, bajo un sistema federal de gobierno.

98. En un memorando que me presenté el 22 de febrero de 1965, el Vïcepresidente

Kuchuk resumié las opiniones ya expresadas en diversas oportunidades anteriores,

reiterando las razones en favor de la propuesta de una separacién geografica de

las dos comunidades. Sostiene que la comunidad chipriota turca esta firmemente

convencida de que la comunidad chipriota griega y Grecia jamaS abandonaran verdade

ramente la ambicicSn que se les atribuye de lograr la anexién de Chipre a Grecia y

su presunto deseo de dominar y destruir a la comunidad chipriota turca, sea dentro

del marco de un Estado chipriota independiente, sea mediante la Enosis. Por consi

guiente, el Vicepresidente Kuchuk, sostiene que cualquier solucicSn del problema

de Chipre debe hacer materialmente imposible el logro de esos dos objetivos.

99. El Vicepresidente Kuchuk continûa diciendo que la comunidad chipriota turca

conoce por amarga experiencia que las IIgarantfas sobre el papel", cualquiera sea

su forma, seran inadecuadas para impedir que los griegos destruyan 0 esclavicen

a los chipriotas turcos y que alguna forma de separacicSn ffsica y geogra~ica es

esencial para que las dos comunidades puedan vivir y trabajar juntas. Mirma que

los chipriotas turcos no reclaman otra cosa que su derecho a verse libres de
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amenazas, .como individuos y como comunidad, y a poder disfrutar de sus derechos

humanos fundamentales y preservaI' ~os intereses de su comunidad. No cree que sea

incompatible con la Carta de las Naciones Unidas sugerir un "interce.~bio vcluntario"

(con ~o cual entiendo que se refiere a un intercambio convenido) de poblaci6n bajo

la supervisi6n de las Naciones Unidas. En cambio, cree que seria proceder contra

riamente a la Carta rechazar su propuesta, dado que tal rechazo equivaldria a

obliger a los chipriotas turcos a viviI' donde por razones de seguridad personal,

no desean hacerlo.

100. La posici6n de la comunidad chipriota turca respecto de la cuesti6n de las

negociaciones directas me fue explicada durante mis muchas reun,iones con sus diri

gentes y ha sido reiterada en el memorando del Vicepresidente Kuchuk. La comunidad

chipriota turca es partidaria de que se ~elebren conversacioneR multilaterales

entre todas las partes interesadas para discutir el problema de Chipre. En su

memorando, el Vicepres.idente Kuchuk declara que la comunidad chj..priota turca esta

convencida de que el problema de Chipre debe resolverse, y s6lo podra resolverse,

por medios pacificos gracias a negociaciones entre las partes interesadas, esto es,

las comunidades chipriota griega y chipriota turca, y las tres Potencias garantes,

y que la comunidad chipriota turca jamas se ha rehusado d celebraI' conversaciones

con dichas partes ni ha puesto condiciones para participar en ellas.

101. Por 10 que hace a las conversaciones bilat~rales entre las dos comunidades,

los dirigentes chipriotas turcos me han manifestado que estan dispuestos a reunirse

con los chipriotas gr.iegos para discutir la administraci6n cotidiana de la isla, pero

insisten, en efecto, en que se deber1an satisfacer ciertas condiciones antes de ce

lebraI' tales conversaciones. Camo priNer requisito senalan que se deber1a restable

cer el orden constitucional y que las conversaciones propuestas deber1an efectuarse

en el sene de las instituciones previstas en la Constituci6n, tales como el Consejo

de Ministros. Otro requisito consiste en el restablecimiento del equilibrio de

fuerzas anterior a los acontecimientos de diciembre de 1963 mediante el retiro de

las fuerzas armadas cons~ituidas por los griegos y los chipriotas griegos a partir

de esa fecha, pues, segûu seiiala e~ Vicepresidente Kuchuk, los chipriotas turcos

se niegan a negociar bajo coacci6n. Ampliando las explicaciones acerca de esta

posici6n, el Vicepresidente Kuchuk recuerda en su memorando que, desde el pasado
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mes de marzo, ha solicitado reiteradamente a los dirigentes chipriotas griegos, que

se reUnan con los chipriotas turcos tal como 10 prevé la Constituci6n, a· fin de

garantizar que el orden publico y la seguridad reinen en la isla en espera de que

se llegue a una soluci6n pol!tica convenida. Declara que los dirigentes chipriotas

griegos, al no responder a ninguno de sus llamamientos y al indicar en cambio que

aceptar!an reunirse con los chipriotas turcos como representantes de una minor!a,

s6lo estan intentando recurrir a una estratagema para imponer a los chipriotas

turcos el actual régimen ilegal creado por los chipriotas griegos. El Vicepresidente

Kuchuk continua diciendo que, si bien los chipriotas turcos estan dispuestos a

tomar parte en cualquier discusi6n sincera del problema, no se puede esperar que

abandonen su estatuto y sus derechos antes de sentarse a la mesa de la conferencia.

Sefiala igualmente que los chipriotas turcos se oponen a celebrar conversaciones

bilaterales con los ~hipriotas griegos con el prop6sito de discutir una soluci6n

definitiva del problema de Chipre porque consideran que de ninguna manera. se puede

excluir a Turqu!a, Grecia y el Reino Unido de esas negociaciones y opina que no

seria justo pedir a la hostigada comunidad chipriota ~urca que se siente a la

misma mesa que los dirigentes chipriotas griegos en un momento en que se ha colocado

a Chipre bajo "la ocupaci6n militar de Grecia", con una fuerza armada de 30.000 chi

priotas griegos y 15.000 griegos.

c) El Gobierno de Grecia

102. El Gobierno de Grecia sigue apoyando a la comunid6d chipriota griega, que

solicita la independencia sin trabas de Chipre y el derecho de libre determinaci6n •

. El Primer Ministro griego y sus colegas han declarado que el porvenir politico de

Chipre ha de ser determinado por la mayor!a de los chipriotas, expresandose con

toda libertad, y que Grecia respetarâ su decisi6n, tanto si eligen el mantenimiento

de la independencia, como si optan por la Enosis. Han dicho ademas que Grecia no

obstaculizara la libre elecci6n del pueblo chipriota, pero tampoco aceptara que

nadie ponga trabas al derecho de ese pueblo a la libre determinaci6n, ya sea

mediante artificios juridicos 0 por medio de obstaculos de cualquier otra indole.

También han sefialado que el Gobierno de Grecia respalda totalmente la pol!tica que

sigue el Gobierno de Chipre.
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103. Con respecto a la forma de la El10sis, el Gobierno de Grecia conviene con el

Arzobispo Makarios en que esta cuesti6n debe decidirla el Gobierno de Chipre, de

acuerdo con Grecia, antes de consultar al pueblo chipriota. Estima que se trata

de un "asunto de familia" que no deberia susci.: ninguna dificultad.

104. En casa de que se realizara la Enosis, libremente elegida por la poblaci6n

de Chipre, el Gobierno de Grecia ha dada seguridades de que mantendria todas las

garantias prometidas por el Gobierno chipriota para la plena protecci6n de los

derechos humanos y de los derechos de las minorias. Si bien no estima que Turquia

tenga ningun titulo legitimo al respecto, el Gobierno de Grecia también ha expresado

que, en el casa de reali7-arse la Enosis, estaria dispuesto a hacer ciertas conce

siones en favor de Turquia y, a entablar negociaciones a tal efecto con el Gobierno

de Turquia, si éste asi 10 deseara.

105. En cuanto a la cuesti6n de las negociaciones directas, el Gobierno griego

es partidario de las conversaciones bilaterales entre los chipriotas griegos y los

chipriotas turcos con el prop6sito cQncreto de discutir la cuesti6n de los derechos

humanos y de los derechos de las minorias. Se 010ne a la celebraci6n de conversa

ciones multilaterales entre todas las partes interesadas, en las presentes circuns

tancias, ya que, en su opini6n, tales conversaciones no tendrian ninguna utilidad.

Sin embargo, el Gobierno griego aceptaria participar en las mismas, si las convo

cara el Consejo de Seguridad 0 cualquier otro 6rgano competente de las Naciones

Unidas, y, si antes de celebrarsG las conversaciones, se encontrase una base de

entendimh::nto •
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d) El Gobierno de TurQuia

106. Quisiera manifestar ante todo que el reciente cambio de Gobierno en Turquia

no ha modificado en absoluto la posici6n de ese Gobierno con respecta al problema

de Chipre. El nuevo Primer Ministro, Sr.. Suat Hayri Urguplu, me ha expresado clara

mente que el problema de Chipre es un problema nacional en Turquia, y que el nuevo

Gobierno seguira al respecto la misma politica que su predecesor y con no menos

firmeza. Asi pues, he basado el siguiente resumen de la ~osici6n de Turquia en

las opiniones que me han expresado los dos Gobiernos sucesivos que he consultado.

107.. El Gobierno de Turquia sigue insistiendo en que tcdo arreglo del problema de

Chipre debe contener los dos elementos siguientes: en primer lugar, la prohibici6n

de la Enosis, y en segundo lugar, la separaci6n geografica de las dos comunidades

bajo un sistema federal de gobierno.

108. El Gobierno de Turquia considera que la petici6n del Gobierno de Chipre,

apoyada por el Gobierno de Grecia, en el sentido de que el pueblo de Chipre ha de

ejercer su derecho a la libre determinaci6n, no es mas que una estratagema desti

nada a realizar la Enosis en contra de la voluntad de la comunidad chipriota turca..

El Gobierno de Turquia ha expresado claramente que no aceptara jam~s semejante

maniobra y que, si se realiza la Enosis a pesar de su oposici6n, ejercera el derecho

de intervenci6n que le confieren los tratados. Dicho Gobierno insiste en que todo

arreglo debe comprender la prohibici6n de la Enosis, 10 cual se podria estipular y

garantizar mediante un acuerdo analogo al que se concluy6 en el caso de Austria

para evitar toda posibilidad de Anschluss.

109. La propuesta del Gobierno de Turquia relativa a la separaci6n geografica de

las dos comunidades bajo un sistema federal de gobierno sigue siendo fundamental

mente idéntica al plan presentado anteriormente por dicho Gobierno y par los diri

gentes chipriotas turcos (véanse los pârrafos 73 a 75). Sin embargo, en una fase

de las deliberaciones, el Gobierno de Turquia se declar6 dispuesto a aceptar que

se redujese a unas 750 millas cuadradas, es decir, alrededor del 20% de la super

ficie total de la Republica, la superficie reclamada al principio por la comunidad

chipriota turca (unas 1.084 millas cuadradas, segun las estimaciones de Turquia,

o sea, alrededor del 38% de la s'lperficie total de la Republica). Asi se acortaria

la linea de separaci6n hasta un punto situado en la costa norte, al oeste de Kyrenia,

/ ...
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desde donde se dirigir:!a al sudoeste para comprender al sector turco de Nicosia,

y hacia la costa oriental para comprender el sector septentrional (turco) de

Famagusta. El Gobierno de Turquia ha indicado también que el traslado de poblaci6n

que exigir:!a su propuesta no se tendr:!a que ef'ectuar precipitadamente. El traslado

de lc·s habitantes chipriotas griegos de la zona chipriota turca se podr!a realizar

progresivamente durante un periodo de cinco a diez aiios, hasta que se redujese el

nmnero de los chipriotas griegos de la zona a menos del 10% de la poblacién total.

El Gobierno de Turqu:!a opina que el traslado de los chipriotas turcos a esa zona

no ocasionaria niDguna dif'icultad.

110. Durante la primera. f'ase de mis entrevistas con el Gobierno de Turquia, recibi

del entonces Primer Ministro del Gobierno de Turquia y de sus colegas la impresién

de que Turquia estaba dispuesta en efecto, a considerar una solucién que respondiera

razonablemente a los principios f'undamentales de proteger el bienestar de la comu

nidad chipriota turca y garantizar la seguridad de la propia Turqu:(a. A este

respecto procuré averiguar entre los representantes del Gobierno de Turquia si

dichos principios no quedanan ampliamente satisf'echos, en primer lugar, mediante

la institucién de garantias firmes, constitucionales y de otro tipo; para la pro

tecci6n de los derechos humanos y de los derechos de las m:tnor:Cas dentro de un

sistema unitario de gobierno en Chipre, y en segundo lugar, convirtiendo a Chipre

en un pais desmilitarizado y no a11neado. Sin embargo, el Gobierno de Tu.'t'qu:!a

seguia creyendo que s6lo la separacién geogrâf'ica de las dos comunidades podria

proporcionar una proteccién adecuada de la comunj.dad chipriota turca. En cuanto

a la idea de hacer de'Chipre un pa!s desmilitarizado y no alineado, el Gobierno de

Turqu!a consideraba que se trataba de una medida positiva, pero sefialé que carecer:!a

de sentido si no se prohibiese ef'ectivamente la ]5nosis. El nuevo Gobierno reaf'irmé

que Turqu!a segu:(a insistiendo en que todo arreglo, en primer lugar, tendr!a que

mantener el equilibrio de los intereses territoriales en el Mediterrâneo oriental,

y especialmente entre Turquia y Grecia, y por consiguiente, no deber:!a permitir

que Chipre se convirtiera en territorio griego, y, en segundo lugar, garantizar la

seguridad y el bienestar de la comunidad chipriota turcag

lil. ra posicién del Gobierno de Turquia con respecta a la cuestiôn de las negocia

ciones directas entre las partes interesadas se basa en el argumenta de que el

problema de Chipre estâ vinculado directamente con el equilibrio territorial en

1.•.
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el Medit<arrâneo c!:'iental, en particular entre Grecia y Turquia. Dicho Gobierno

insiste en que no se trata de un problema que concierna solamente al pueblo de

Chipre 0 que pueda ser resuelto por ese pueblo solamente, y que Grecia, el Reino

Unido y Turqu!a tienen intereses iguales en ese asunto. Por consiguiente, el

Gobierno de Turquia apoya firmemente la celebraci6n de conversaciones entre las

cinco partes interesadas para tratar de la soluci6n del problema de Chipre, en vez

de negociaciones bilaterales entre los chipriotas griegos y los chipriotas turcos.

e) E1. Gobierno del Reino Unido

1.12. La posici6n que ha adoptado y sostiené el Gobierno del Reino Unido consiste

en que no desea formular propuestas r.i opiniones fundamentales sobre e1. arreglo de

1.a cuestiôn de Chip~e mientras continuen los esfuerzos de mediaci6n potrocinados

:por las Naciones Unidas. Los r~presentantes de dicho Gobierno me han indicado que

harân cuanto puedan :para faciliter los esfuerzos de mediaci6n, y que no se opondran

a ninguna so1.uci6n en que convengan las otras partes. A1. pro:pio tiempo, no contem

plan la :posibilidad de que esa soluci6n no :prevea el mantenimiento de las bases

britânicas en Chi:pre, y subrayan que, en todo caso, las actuales zonas de soberama

ocupadas por las bases quedan fuera del territorio de la Republica.
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V. OBSERVACIOm:S SOBRE EL DESABROLLO PASADO y FU'IURO DE LA MEDIACION

A. Introducciôn

113. Expondré ahora las conclusiones a que he llegado tras mis esfuerzos hasta la

fecha, y cree que de esas conclusiones se podran deducir algunas indicaciones sobre

la direccién que podria seguir en el porvenir el proceso de mediaci6n previsto por

el Consejo de Seguridad.

114. Empezaré exponiendo brevemente la situacién actual, tal camo la veo. Mâa de

catorce meses después de comenzar la presente crisis, y dace meses después de deci

dir el Consejo de Seguridad que las Naciones Unidas y las partes directamente inte

resadas debian adoptar medidas para contribuir a la terminaci6n de la crisis, el

problema de Chipre sigue sin resolverse. !.as Naciones Unidas han contribuido a

lograr el objetivo primordial y vital de evitar la reanudaci6n de la lucha. Pero

aÛD no se ha logrado la solucién pacifiea y la liquidaci6n nceptada d0~ ;rcblema que

pedfa el Consejo dG Seguridad en su resoluci6n de 4 de marzo de 1964, soluci6n que,

segun el Consejo, habfa de estar en conformidad con la Carta, con el bienestar de

todo el pueblo y con el Dantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

115. No habiéndose logrado dicha solucién, Chipre sigue siendo el centro de un

conflicto que pone en peligro la seguridad de su pueblo y las relaciones de los

paises que estên interesados de una manera °mâs directa - el prapio Chipre y Grecia

y Turquia - y, por 10 tanto, la paz en la regién del Mediterrâneo oriental y quizâs

en el mundo entero.

116. !.a poblacién de este joven Estado sigue viviendo, como 10 ha hecho durante

mâs de un afio, en un clima de constante incertidumbre; reiteradas situaciones de

tirantez y, al menos al nivel de los dirigentes chipriotas griegos y chipriotas

turcos, de hostilidad y desconfianza continuas, bajo la amenaza 0 la esperanza,

segÛD el caso, de una posible intervenciôn desde el exterior. Todavia se apuntan

mutuamente con armas en muchas localidades de la isla. Tcdavia se levantan ba.rri

cadas entre las comunidadeJ=/: en muchos lugares, la vida parece "normal" detrâs

de las barricadas, pero en todas partes reina el temor de 10 que pueda ocurrir en

Utilizo esta expresiôn en el sentido ordinario de dos grupos étnicos distintos,
sin ninguna connotaciôn juridica ni politica. Véase el pêrr. 128 infra.
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cualquier momento. Y para los millares de chipriotas turcos que han sido despla

zados de sus tierras, empleos y hogares por la fuerza 0 el miedo, la vida no parece

normal ni siquiera superficialmente.

117. Con excepci6n de una parte del sistema judicial, el Gobierno de la Repûblica

esta exclusivamente en manos de la comunidad mayoritaria chipriota griega. Y por

medio del Gobierno, esa comunidad dispone de importantes fuerzas armadas para la

defensa de la Repûblica y para el mantenimiento de la autoridad interna. Esas

fuerzas no son exclusivamente chipriotas. Han sido reforzadas por elementos mili

tares procedentes de Grecia, aSl como por armas y material de diversas procedencias

del exterior. Apoyado por esa fuerza, el Gobierno ejerce su autoridad en tcda la

Republica, salve en ciertas zonas y algunos pequenos sectores desperdigados que

contienen probablemente entre la tercera parte y la mitad de la comunidad chipriota

turca. El Gobierno domina los limites de esas zonas por la fuerza, mediante contro

les de policia armados 0 posiciones fortificadas, 0 por ambos medios. Dentro de

dichas zonas, los chipriotas turcos - reforzados analogamente desde el exterior,

pero en una medida mucho menor, mediante soldados, suministros y dinero procedentes

de Turquia - mantienen sus propios controles militares y de policia, y los servicios

publicos que pueden prestar. Dentro de los limites de esta especie de autosegre

gaci6n hay cierto movimiento de entrada y salida en estas zonas, especialmente por

parte de los chipriotas turcos, y el suministro de electricidad y agua y los servi

cios limitados de teléfono, en donde existen, se suelen prestar a través de las

lineas.

118. En esa situaci6n, los dirigentes de las dos comunidades no parecen dispuestos

- y, en realidad, apenas seria posible en la prâctica - a hacer concesiones sustan

ciales para un arreglo politico convenido. Cada parte mantiene con intransigencia,

y a veces de un modo amenazador, sus ideas polîticas ampliamente divergentes, apo

yandose en la importancia de la fuerza militar de que cuenta. Hay una gran dispa

ridad entre las fuerzas disponibles inmediatamente, al igual que entre los efectivos

numéricos de las dos comunidades, siendo las de los chipriotas griegos muy supe

riores a las de los chipriotas turcos. Sin embargo, otros dos factores mantienen

un precario equilibrio: por un lado, la posibilidad (que admiten las dos partes)

de una nueva intervenci6n armada de Turquia, conforme a los derechos invocados en
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virtud del Tratado de Garantia, y por otra parte, la presencia y"actividad de la

Fuerza de las Naciones Unidas, mientras dure su f'unci6n de ayuda al mantenimiento

de la paz sin que haya perspectivas de un arreglo politico.

119. En el exterior, el persistente conf'licto ha enconado gravemente las relaciones

entre las otras dos partes mas directamente interesadas, es decir, los Gobiernos

de Grecia y de Turquia. Uno y otro estén prof'undamente interesados, tanto hist6

rica como prâcticamente: no se oculta el apoyo, no s6lo moral, sino también mate

rial, que cada une de ellos presta a una u otra parte. Ademâs, durarrte la crisis,

cada uno de los dos Gobiernos se ha creido obligado, de vez en cuando, a poner a

sus tropas en estado de alerta en su territorio y a adoptar otras precauciones.

Es indudable que la crisis ha sido costosa en mas de un aspecto para ambos Gobiernos.

Se me ha dado a entender que, por una parte, dicha crisis ha interrumpido y desa

lentado las prometedoras gestiones que se habian realizado para lograr una mayor

integraci6n econ6mica y unas relaciones mas estrechas de otros tipos entre Grecia

y ~urquia; y que, por otra parte, para hacer f'rente a los gastos ocasionados desde

diciembre de 1963 por la asistencia prestada a las comunidades chipriotas y por los

preparativos def'ensivos en sus propios territorios, los dos paises han tenido que

utilizar f'ondos que les eran grandemente necesarios para el desarrollo econ6mico

y social y de los que no pod!an prescindir f'âcilmente.

120. Inevitablemente, toda esta situaci6n, tanto en el interior como en el exterior

de Chipre, ha distado mucho de f'avorecer los esf'uerzos de mediaci6n. Mi tarea ha con

sistido en tratar de promover una soluci6n pac!f'ica y una liquidacitn aceptada deI

problema. Subrayo la palabra f1 aceptada". En primer luger, ha sido necesario que

procurase encontrar, en las posiciones y aspiraciones de las partes interesadas,

un nUmero suf'iciente de elementos comunes para constituir una base aceptable para

todas ellas con miras a un arreglo negociado. He tenido que buscar esa base com6n

con cada una de las partes por separado, puesto que, en. las circunstancias que he.,
descrito, ninguna de ~s partes principales estaba dispuesta a reunirse con las

otras, salvo en condiciones mutuamente inaceptables. En el cursa de mis activi

dades, me he preocupado cada vez mas de procurar organizar, como primera medida

para la celebraci6n de consultas mas emplias entre las partes interesadas, una

reuni6n entre repres~ntantes de las dos comunidades de Chipre. Les he subrayado

a cada una de ellas la necesidad de abrir alguna via de comunicaciôn directa e
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iniciar el examen de cualquier aspecta del problema. He comprobado que los diri

gentes de las dos partes aceptaban mi idea en principio, pero que, en la practica,

les era imposible ponerse de acuemo. Eso se deb:!a a que cada una de las dos partes

subordinaba toda reuni6n del tipo mencionado a la aceptaci6n por la otra de ciertas

consideraciones basicas. Los dirigentes chipriotas griegos me han declarado en

repetidas ocasiones y 10 han a:f'irmado publicamente hasta hace poco, que estaban

dispuestos a tratar con la otra parte de la cuestién de los derechos de la minor:!a

solamente en el marco de un Estado unitario. Por su parte, los dirigentes chipriotas

turcos han insistido hasta mi ultima reunién con ellos en que toda negociacién con

la otra parte Bélo podria realizarse a base de la vuelta a la Constituci6n de 1960

y, en particular, en el marco del Consejo de Ministros mixto establecido por dicha

constitucién!/ •. El resultado ha sido que, en tanto que esas condiciones previas

les han impedido reunirse, las dos partes tampoco han estado dispuestas a modificar

sensiblemente sus conceptos respectivos de los mêtodos por los que habr!an de apli

carse los principios en juego.

121. Sin embargo, a pesar de este estancamiento, no me cree autorizado a sugerir

que el esfuerzo de mediacién haya alcanzado sus l:!mites absolutos y que, en defini

tiva, se haya demostrado que no puede llevar a una liquidaci6n aceptada del problema

de Chipre. He estudiado cuidadosamente el sentido que ha de aarse a mis atribu

ciones. Evidentemente, mi primer deber consist!a, como ya he dicho, en realizar

consultas con cada una de las partes interesadas a fin de examinar la posibilidad

de obtener un acuerdo entre ellas. As:! 10 he hecho, yeso me ha llevado a creer

que, mientras no haya un cambio en las circunstancias actuales, esa posibilidad no

existe. En consecuencia, algunas de las partes interesadas me han sugerido que mi

responsabilidad inmediata consist!a en formular en el presente informe mis propias

propuestas relativas a las condiciones de un acuerdo que, en mi opini6n, permitir:!an

a las partes aproximarse a sus objetivos leg:!timos tanto como 10 consintiesen las

circunstancias. Pero otra de las partes interesadas ha manifestado que toda pro

puesta de ese tipo, especialmente en vista de que llevar!a en cierto modo el sello

de las Naciones Unidas y, por consiguiente, gozar!a de la fuerza moral de esta

Para una exposiciôn mas detallada de sus posiciones respectivas, vêanse
los parrs. 96, 100 Y 101.
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Organizaci6n, tenderia a colocarme en la situaci6n de arbitro en vez de en la de

mediador y, por 10 tanto, me haria rebasar los l:Cmites de mis atribuciones.

122. No acepto necesariamente esa tesis. Sin embargo, estimo que, en todo caso,

existe una 1'ase intermedia que si esta claramente dentro de mis atribuciones y que

considere que puede servir para un 1'in ut;l, es decir presentar en esta 1'ase los

resultados de mi analisis de las pOSiCÜ~L :d respective~s de las partes, con la espe

ranza de que de las conclusiones a que he llegado tras este examen objetivo de sus

necesidades y aspiraciones fundamentales surjan posibilidad~s de acercarlas. No

veo otro medio para establecer las condiciones en que las partes pueden aceptar

reunirse.

123. Creo - y debo subrayar que esta creencia es el 1'ruto de mi propia re1'lexién 

que las partes principalmente interesadas se han colocado en situaciones a las que,

por un motivo u otro, se sienten obligadas publicamente a permanecer 1'ieles y que

no pueden adoptar la iniciativa de modi1'icar. Creo asimismo, y conf'io en que el

analisis de sus posiciones 10 muestre, que sus conceptos respectivos de los prin

cipios en juego no di1'ieren tanto, por 10 que hace a sus verdaderos intereses, que

no sea posible conciliarlos. Si eso es cierto, es evidente que tiene que haber

alguna esperanza de conciliaci6n de los métodos por los que tratan de aplicar dichos

principios y de proteger dichos intereses.

124. As:C pues, al exponer los resultados de mi analisis de las posiciones de las

partes, tengo presente un objetivo bien de1'inido. Dicho objetivo es indicar, por

deducci6n y sin procurar en absoluto la imposicién de una norme de conducta a las

partes, en qué sentido cabe esperar razonablemente que se reunan para buscar un

acuerdo. No se les ha de pedir que se adhieran pura y simplemente a los resultados

de mi evaluaci6n de sus posiciones, de la que yo solo soy responsable. Pero puede

ocurrir - y espero que as! sea - que encuentren en mi examen de sus actitudes y

aspiraciones 1'undamentales motivos suf'icientes para permitir que se inicie una

1'ase nueva y mas 1'ruct:C1'era de la busqueda de una soluci6n convenida. Nunca insis

tir~ bastante en la necesidad de crear, a través de la mediacién, las condiciones

en que las partes interesadas puedan consentir en reunirse para proceder a negocia

ciones constructivas. Si se pusiese bruscamente fin a esos esfuerzos abora, queda

ria una situacién peligrosa y explosiva. La mediacién debe continuar, y me complace

poder mani1'estar que todas las partes desean que continue; pero, para que sea 1'ruc

ti1'era, debe tender ahora a proporcionar a las partes la base sobre la que puedan

reunirse para celebrar negociaciones directas. Las observaciones siguientes se

dirigen a ese 1'in.
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B. Algunas consideraciones generales

125. Para comenzar, crea que seria util mencionar algunas consideraciones generales

a las que concede importancia una parte u otra. La primera de éstas es la posicion

relativa de las partes con respecto alproblema de Chipre. He interpretado mis

atribuciones, segUn se exponen en la resolucion del Consejo de Seguridad de 4 de

marzo de 1964, en el sentido de que las partes directamente interesadas en el

problema de Chipre son aquéllas a las cuales la resolucion me encarga consultar, a

saber, las comunidades de Chipre (naturalmente, doy por supuesto que se trata esen

cialrnente de las comunidades chipriota griega y chipriota turca), el Gobierno de

Chipre y los Gobiernos de Grecia, el Reino Unido y Turquia.

126. Los Gobiernos indicados son los que suscriben los Tratados firmados en Nicosia

el 16 de agosto de 1960, a los que también se refirio al Consejo de Seguridad en la

mencionada resolucion, y que definieron de manera expresa las condiciones de la

independencia de Chipre, entre las que figuran la naturaleza misma y la estructura

politica de la Republica. Las "comunidades" son las que se adhirieron a los Acuerdos

de Zurich y de Londres que sirvieron de base a los Tratados. Por 10 tanto, debo

convenir en que el Consejo de Seguridad espera de mi que considere a las dos comuni

dades y a los cuatro Gobiernos como partes con un interés igual, desde el punta de

vista juridico, en la solucion deI problema de Chipre. De aqui que una "liquidacion

aceptada" del problema deba ser una solucion que todos ellos puedan suscribir. Por

otra parte, las Naciones Unidas estan tratando, en este caso, con une de sus Estados

Miembros, por definicion una nacion soberana e independiente, y tanto por éste como

por otros motivos practicos me considero autorizado a suponer que debe buscarse una

solucion-politica viable en primer lugar entre el pueblo chipriota mismo y, por 10

tanto, tal como estan las cosas, entre las dos comunidades principales. Me he

basado, y continuaré haciéndolo asi, en la premisa de que no es factible ninguna

solucion que no sea aceptable para las comunidades chipriota griega y chipriota

turca. Mientras no se halle paz, comprension yavenencia entre estas dos comunida

des no podra darse solucion al problema de Chipre. Son sus miembros, en fin de

cuentas, los que esgrimen armas unos contra otros; y son ellos 10 que tienen que

vivir segUn los términos de cualquier acuerdo.

127. Por 10 tanto, considero logico, desde el punto de vista de la mediacion, que

se llegue a un arreglo en dos etapas: la primera, entre las dos principales comuni

dades de Chipre, y la segunda, entre las demas partes que se adhieran a dicho arreglo.

/ ...



8/6253
Espenol
Pagina 52

Iria aun mas lejos y diria que, tal como son las cosas, puede resultar esencial un

procedimiento semejante para no dar la impresién de que el arreglo se impone desde

fuera. Este es un enfoque pragmatico, y me parece necesario que asi sea: da por

sentado que las otras partes consideraran que les conviene aceptar un arreglo

concertado entre las partes que estan dentro de la Republica misma.

128. En segundo lugar, considera necesario sefialar las expresiones IIcomunidadll y

IIcomunidadesll, para explicar los significados - que no coinciden - que los lados

opuestos les conceden, y para aclarar el sentido en el que yo mismo me refiero por

10 general a ellas en el presente informe. Para los dirigentes chipriotas turcos,

asi como para el Gobierno turco, las dos comunidades son entidades juridicas

distintas, reconocidas como tales por la Constitucién de 1960 y cuya condicién

juridica solamente difiere en cuanto las disposiciones de la Constitucién establecen

tal diferencia. Desde su punto de vista, no existe en Chipre una II comunidad mayo

ritariall ni una II comunidad minoritariall • Por otra parte, es un elemento fundamental

del argumento de los chipriotas griegos que la organizaci6n de la Republica debe

basarse en la existencia de una mayoria capaz de gobernar y una minoria con derecho

a la protecci6n que proporciona un sistema democratico normal. No conceden impor

tancia fundamental, desde su punto de vista, a que la mayoria y la minoria actuales

se puedan identificar por sus origenes étnicos. Esta diferencia de enfoque s610

puede, evidentemente, resolverse mediante una solucién general del problema de

Chipre, y no en virtud de alguna opini6n que yo pudiera formular. Para mis propios

fines, y Unicamente por razones de comodidad, empleo las palabras IIcomunidadll y

II comunidades ll sin ninguna connotaci6n juridica 0 politica, sencillamente para iden

tificar los dos grupos étnicos.

129. En tercer lugar, me considero obligado a referirme a la cuesti6n de la situa

ci6n de los Tratados y la Constituci6n de 1960. Por razones que huelga mencionar,

los dirigentes chipriotas turcos y el Gobierno turco han concedido importancia

especial a esta cuesti6n y han insistido en la validez de los Tratados y la

Constituci6n, declarando que es culpa de la otra parte que se haya frustrado su

aplicaci6n. Por otro lado, los chipriotas griegos y el Gobierno griego consideran

que no estan en vigor porque son inaplicables en la practica; y el Gobierno de

Chipre, como ya he afir.mado anteriormente, ha llegado a declarar oficialmente que

considera terminado el Tratado de Alianza, basando esta posici6n en la negativa del
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Gobierno turco a ordenar a su contingente nacional en Chipre que volviera a sus

cuarteles. No me siento llamado a emitir juicio sobre estos asuntos. Al mismo

tiempo, considerando la manifiesta intencion del Consejo de Seguridad de que la

"liquidacién aceptada" del problema de Chipre sea aceptada por las mismas partes

que se adhirieron a los Tratados de 1960, me parece légico esperar que la liqui

dacién aceptada no se limite a restablecer meramente la situacién que existia

antes de 1963 y que, al aceptar el arreglo, las partes por ende aceptarian también

oficialmente la abrogacion 0 por 10 menos la modificacion de aquellos Tratados.

Es obvia que el problema de Chipre ya no se puede resolver esforzandose por aplicar

cabalmente los Tratados de Nicosia y la Constitucion que rigen los Tratados. La

sucesién de acontecimientos, asi como los puntos de vista que sostienen las partes

interesadas, no dejan lugar a duda de que la existencia de los Tratados y las difi

cultades que se encontraron para aplicarlos dieron origen a esta crisis y han conti

nuado influyendo en el desarrollo de la misma. No tiene gran importancia intentar

determinar si los Tratados, de hecho, no se podian aplicar 0 si se hizo imposible

su aplicacion por culpa, deliberada 0 no, de una 0 mas de las partes interesadas.

Baste con sefialar que las dificultades para aplicar los Tratados comenzaron casi

inmediatamente después de la independencia y se fueron agravando cada vez mas. Los

acontecimientos en Chipre desde diciembre de 1963 han creado un estado de cosas

que impide psicolégica y politicamente volver a la situacion anterior. Asimismo,

puede decirse que el solo hecho de nombrar un Mediador para poder lograr una liqui

dacién aceptada del problema que tiene planteado Chipre es sefial de que el Consejo

de Seguridad esta convencido de la necesidad de encontrar alguna solucion nueva para

poner fin a la crisis existente.

C. Analisis de las posiciones de las partes

130. Debe entenderse que mi propia opinion en cuanto a las posiciones adoptadas

por las partes en la controversia de Chipre tiene que regirse necesariamente por

determinados criterios. Los principales son los que se deducen impl:lcita 0 exp11c~ta

mente de la resolucién deI Consejo de Seguridad de 4 de marzo de 1964. otros estan

impuestos por las circunstancias reales de Chipre, y me he considerado obligado a

tenerlas presentes en la medida en que no son incompatibles con la reoolucién del Con

sejo de Seguridad. De conformidad con esos criterios, he llegado a la conclusién de

que todo arreglo del problema habra de tener en cuenta las siguientes consideraciones:



8/6253
Espanol
Pagina 54

debera reconocer, como 10 hizo el Consejo de Seguridad al recomendar el

nombramiento de un Mediador, que el problema de Chipre no se puede resolver inten

tando restablecer la situacién que existia antes de diciembre de 1963, sine que hay

que encontrar una nueva solucién;

debera, para que sea una "liquidacién aceptada", poder contor con el apoyo

de todas las partes interesadas identificadas por el Consejo de Seguridad en su

resolucién de 4 de marzo de 1964: es decir, los Gobiernos de Chipre, Grecia, el

Reino Unido y Turquie, y los representantes de las comunidades de Chipre;

debera ser compatible con las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas,

de las cuales parecen especialmente aplicables las siguientes: los propésitos,

principios y obligaciones relativos al mantenimiento de la paz y la seguridad inter

nacionales, el arreglo pacifico de controversias, el respeto a los derechos humanos

y a las libertades fundamentales de todos, el reconocimiento de la igualdad soberana

de los Estados Miembros, la abstencién de recurrira la amenaza 0 al uso de la

fuerza contra la integridad territorial 0 la independencia politica de cualquier

Estado, y el respeto a las obligaciones contraidas por tratados que no estén en

conflicto con las obligaciones de los Estados Miembros en virtud de la Carta;

debera promover el bienestar de toda la poblacién de Chipre y, para este fin,

tendra que responder a los deseos de la mayoria de la poblacién y al mismo tiempo

proporcionar la debida proteccién de los derechos legitimos de todos los habitantes;

asimismo, para servir verdaderamente a los intereses de la paz y la seguridad

internacionales y al bienestar de la poblacién de Chipre, deberia ser un arreglo

duradero.

131. Al examinar las disposiciones de las partes he tenido en cuenta todas estas

consideraciones. Me parece conveniente agrupar mis observaciones bajo tres titulos

principales: a) independencia, libre determinacién y paz internacional; b) la

estructura del Estado; y c) la proteccién de los derechos del individuo y de la

minoria.

a) Independencia, libre determinacién y paz internacional

132. La Republica de Chipre es un Estado soberano e independiente; cono tal fue

admitido en las Naciones Unidas, sigue siendo Estado Miembro de la Organizacién, y

la resolucién de 4 de marzo de 1964 del Consejo de Seguridad la califica explicita

mente de: "Estado soberano de la Republica de Chipre".



8/6253
Espanol
Pagina 55

133. Pero el principal motivo de queja de los dirigentes chipriotas griegos y la

base de sus reivindicaciones politicas - en las que son apoyados por el Gobierno

de Grecia - es que la independencia y la soberania de la Republica y, por 10 tanto,

su "igualdad soberana" con los demas Miembros de las Naciones Unidas, asi como su

"derecho de libre determinaci6nll fueron lesionados por los Tratados de 16 de agosto

de 1960, que formaban parte integrante y regian el caracter de la Constituciôn

de la misma fecha. Era indudable que el efecto de estos Tratados fuepronibir al

pueblo de Chipre que enmendara su propia Constitucion, 0 en todo caso, los articulos

basicos que determinaban la estructura del Estado; prohibir la union de Chipre con

cualquier otro Estado y vedar la division deI pais. Los dirigentes chipriotas

griegos alegan haber aceptado estas restricciones bajo coaccion, ya que la linica

alternativa en aquella época hubiera sido sufrir un intento de particion deI pais.

Por 10 tanto, el objetivo politico de los chipriotas griegos ha sido conseguir para

Chipre una "independencia sin trabas" que permitiera a la poblacion determinar

libremente su propio porvenir conforme al principio del gobierno de la mayoria y

la proteccion de las minorias (inclusive algunas medidas especiales de transicion)

y gozar deI derecho de eliminar las restricciones impuestas por los tratados, tanto

sobre las instituciones internas deI Estado camo sobre sus relaciones exteriores.

134. Por su parte, los dirigentes chipriotas turcos y el Gobierno de Turquia no

refutan el caracter restrictivo de las condiciones en que Chipre obtuvo la indepen·

dencia. Sin embargo, consideran que estas limitaciones eran deliberadas y esen

ciales: su objetivo era garantizar que a los chipriotas turcos no se les trataria

como una minoria, sine como una comunidad con derechos politicos definidos, y

conseguir para Turquia el mantenimiento del equilibrio en el Mediterraneo oriental

que, a juicio del Gobierno de ~~rquia, se veria especialmente perturbado en el casa

de que Chipre se convirtiese en territorio griego. Estos dos objetivos basicos son

complementarios y ayudan a explicar la solidaridad de la actitud de los chipriotas

turcos y de los sucesivos gobiernos turcos respecto de la solucion del problema.

Unos y otros sostienen que toda alternativa aceptable al acuerdo de 1960 debe servir

exactamente los mismos fines. A su juicio, por 10 tanto, toda formula en la que

se prevea q~e Chipre continue siendo un Estado independiente debe contener una

garantia contra la union con Grecia y una proteccion estricta de la seguridad y

los derechos'de los chipriotas turcos como comunidad; a ello se debe su propuesta
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de una separacion geografica de las dos comunidades de Chipre bajo un gobierno

federal obligado, en virtud de tratados, a oponerse a la union con cualquier otro

pais y - como concesion por su parte - a la particién de Chipre. Asimismo sostienen

que todo "derecho de libre determinacion" que se conceda a los chipriotas griegos

no puede sine concederse como derecho igual pero separado a la comunidad chipriota

turca; si los chipriotas griegos decidieran ejercerlo en favor de la union con

Grecia, los chipriotas turcos estarian en libertad de ejercerlo en favor de la

union con Turquia, insistiendo por tanto en la particion deI pais.

135. Por distintos que sean estos criterios, todavia se puede advertir en las

actitudes de las dos partes un objetivo que, mientras se enuncie en términos muy

amplios, pareceria aceptable para ambas: a saber, un Chipre independiente con

adecuadas garantias para la seguridad y los derechos de todos sus habitantes. Me

ha parecido util, en mi propio examen de sus posiciones, retroceder en los caminos

seguidos a partir de ese aparente objetivo comu.n a fin de determinar donde y por qué

divergen y considerar las otras posibilidades que parecen existir.

136. Si se ha de cOllsiderar la independencia de Chipre como el primero y mas impor

tante principio basico en el que las partes podrian estar de acuerdo, sera nece~

sario que todas ellas comprendan 10 que dicha independencia significa en el contexto

de las circunstancias de Chipre y convengan en su significacion. Y en este punto

es donde aparece el aspecta mas dificil de todo el problema. Ilos chipriotas griegos

han unido su aspiracion a la "independencia sin trabas" a la exigencia deI derecho

de libre determinacion. Muchos de ellos no han disimulado su esperanza y su fe

- y los dirigentes chipriotas turcos no han disimulado sus sospechas y temores - de

que el prop6sito y €l resultado deI ejercicio de este derecho seria realizar la

aspiracion, largo tiempo acariciada, de la union (Enosis) con Grecia. Estas espe

ranzas por una parte y estos temores por la otra se han vista alentados por la

certeza de que se obtendria el necesario consentimiento deI Gobierno de Grecia.

Por 10 que respecta a las actitudes de las demas partes, ha habido entre los

chipriotas griegos una tendencia a no tenerlas en cuenta, basandose en la suposicién

de que ya se habrian conseguido la "independencia sin trabas" y la supresion de las

limitaciones impuestas por los tratados con 10 que la libre determinaci6n, en este

sentido, seria un asunto que concerniria exclusivamente a Chipre y Grecia.

/ ...
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137. Yo, personalmente, estoy seguro de que la cuestion de la Enosis constituye

el aspecto mas divisivo y, potencialmente, el mas explosive del problema. de Chipre.

Los dirigentes chipriotas turcos y los sucesivos Gobiernos de Turquia me han asegu

rada que todo intento de realizar la Enosis en contra de su voluntad provocar{a una

resistencia activa y vigorosa. Y creo que ello es verdad, a menos que se produzca

un cambio de actitudes que solo seria posible con el transcurso de un prolongado

periodo de tiempo. Por 10 tanto, me considero obligado a examinar esta cuestion

con el mayor cuidado.

138. La cuestion de la Enosis en si misma presenta varios aspectos. Si bien el

bando turco considerar1a que su imposicion en las actuales circunstancias equivaldr1a

a un intento de anexion al que se deberia resistir l'or la fuerza, también constituye

una cuestion, que l'or 10 que sé, no goza de su apoyo sin reservas entre todos los

chipriotas griegos. Es verdad que entre ellos, al igual que entre muc'has personas

de Grecia, la palabra y la idea de la Enosi~ tienen un gran contenido emotivo:

para algunos es el simbolo de los ideales panhelénicos, para otros es el grito de

batalla de la resistencia contra la dominacion colonial y en los peores momentos

de la presente crisis ha sido como una bandera bajo la cual toda la comunidad

chipriota griega encontraba su punto de reunion. Pero, camo medida practica en la

evoluci6n politica de Chipre, me ha parecido, en las conversaciones que tuve con

representantes muy diversos de la opinion chipriota griega, que la fuerza en que

se apoyaba era mucho menos unida y poderosa.

139. Ello puede deberse en parte a que ha habido pocas indicaciones precisas de la

forma en que se realizaria la Enosis y de las consecuencias economicas, sociales

y po11ticas que acarrear1a. A mi juicio la Enosis significa en su sentido literal

la completa absorcion de Chipre dentro de Grecia, pero no me atreveria a asegurar

que éste es el significado que pretenden darle todos los chipriotas griegos que

la apoyan.

140. Los dirigentes chipriotas griegos del Gobierno de Chipre - que mantienen la

posici6n de que la Enosis seria una cuestion de la exclusiva competencia de Chipre

y Grecia - no me pudieron decir nada acerca de la forma en que preveian que se

produjera, salve que la determinar1a el Gobierno de Chipre de acuerdo con Grecia

antes de consultar a los habitantes de Chipre al respecto. Yo habia tratado de

aclarar esta cuesti6n no solo a causa de la oposici6n existente entre los turcos
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a la idea de la Enosis, sine también porque no me cabia duda de que la aplicacion

de la Enosis, aun cuando se la aceptara como un elemento de la solucion del problema

de Chipre, plantearia muchos complejos problemas politicos, econ6micos, financieros

y de otra indole. Por ejemplo, en Chipre y en Grecia los sistemas juridicos y de

administracion de la justicia reposan actua1mente sobre bases distintas; Chipre,

que produce esencia1mente los mismos tipos de productos agricolas que Grecia, exporta

en la actualidad la mayor parte de sus productos al Reino Unido donde goza del

régi.men preferencial del Commonwealth; tiene un nivel de vida superior y una escala

de salarios mas altos, distinta estructura impositiva y un sistema de seguridad

social mas aroplio; también tiene un sistema monetario distinto y, por ser miembro

del bloque de la libra esterlina, la libra chipriota se mantiene a la par con la

libra esterlina y en virtud de las disposiciones actuales es libremente convertible

en cualquier otra moneda del bloque de la libra esterlina y es convertible en dolares

con relativa libertad.

141. Todas estas cuestiones requeririan un ajuste adecuado si se realizase la

Enosis. Sus efectos variarian grandemente, segUn que la Enosis adoptase la forma

de una union completa con Grecia, convirtiéndose Chipre en una 0 mas provincias de

Grecia; 0 que Chipre recibiera algUn tipo de estatuto privilegiado dentro del Reino

de Grecia. En arobos casos se plantearia una serie de problemas complejos que reque

ririan soluciones urgentes, y me ha parecido indispensable que el pueblo chipriota

esté plenamente informado al respecto, si se ha de ver llamado a hacer una eleccion.

En la medida de mis conocimientos no hay un concepto comUn, ni en el lado chipriota

griego ni en el lado chipriota turco, ni entre los Gobiernos chipriota y griego,

de la forma que adoptaria la Enosis y de cuales serian sus efectos y consecuencias.

142. Lo que precede son datos objetivos e impresiones. No quiero que parezca

que tengo ninguna opinion sobre los méritos 0 falta de ellos de la Enosis. Ademas,

debo puntualizar también que ni el Presidente ni el Gobierno de Chipre, en sus conver

saciones conmigo en mi calidad de Mediador, propusieron en efecto la Enosis como

solucion definitiva del problema de Chipre. El Arzobispo Makarios y los miembros

del Gobierno reconocieron que la Enosis habia sido el objetivo original del levanta

miento contra la dominacion britanica, y que seguia constituyendo una firme aspi

racion de la comunidad chipriota griega. Llegaron a expresar la opinion de que si

se planteara al pueblo la eleccion entre la independencia y la Enosis, probablemente
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una mayoria se pronunciar:!a a favor de esta ultima. Algunos de los Ministros y

otros altos funcionarios deI Gobierno la han defendido abiertamente en declaraciones

publicas; pero para el Gobierno en conjunto el objetivo oficial se limita a la

independencia sin trabas, incluido el derecho de libre determinaci6n. Por 10 que

entiendo, esta posicion no excluye, desde luego, la posibilidad de la Enosis, que

evidentemente estar:la implicita en el derecho deI pueblo de Chipre, una vez que

tuera "plenamente independiente", a elegir el rumbo que deseara seguir en 10

sucesivo.

143. Lejos de nU, en todo caso, discutir el principio de que el puebla de un pais

independiente posee el derecho de determinar su propio porvenir, inclusive sus

relaciones con cualquier otro Estado. Este derecho se desprende naturalmente deI

hecho d.e. la independencia soberana. Si Chipre llegase a ser "plenamente indepen

diente" al liberarse de las limitaciones impuestas por los tratados de 1960, adqui

riria automaticamente al mismo tiempo el derecho de libre determinaci6n; y si fuera

un Estado independiente basado en principios democraticos, podria insistir en que

este derecho sea ejercido par el pueblo en general, actuando directamente, por

ejemplo mediante un referéndum, 0 indirectamente a través de su Gobierno.

144. Con esto llego a 10 que me parece el aspecta mas crucial de la cuestion de

la Enosis. ~Cuales son las consideraciones en virtud de las cuales ejerce un Estado

soberano moderno el derecho de libre determinaci6n'l Sugiero que, deI mismo modo

que el disfrute por el ciudadano de sus derechos fundamentales no es absoluto, sine

que esta regido por la consideracion de los derechos y los intereses leg:ltimos de

sus conciudadanos, también el ejercicio por el Estado de su derecho de libre deter

minaci6n esta regido por sus obligaciones en cuanto Estado. Estas obligaciones

se relacionan tanto con el bienestar de todos sus ciudadanos como, especialmente

en el caso de lUl Estado que ha aceptado las solemnes obligaciones enunciadas en la

Carta de las Naciones Unidas, con la causa de la paz y la seguridad internacionales.

145. Creo que se puede esperar que el Gobierno de Chipre, que ha expresado su deseo

de que se halle una soluci6n pac:lfica para el problema de su pais, siga esta norma

general. Estoy seguro de que al informar a la opinion publica sobre el futuro

estatuto deI pais, al influir en ella y al responder a sus deseos el Gobierno reco

nocera que tiene el important:lsimo deber de asegurarse de que esta cumpliendo con

todas sus obligaciones, tanto respecta deI bienestar de sus propios ciudadanos como
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de la paz y la seguridad de la regi6n que comparte con otras naciones. El Gobierno

querra asegurarse de que cualquier medida que pueda adoptar, en nombre deI derecho

de libre determinaci6n, ayudaré. a reducir, en lugar de agravar, las disensiones

entre sus propios ciudadanos, y a servir la causa de la paz y la seguridad interna

cionales en lugar de ponerlas en peligro.

146. Debo exponer ahora con toda f'ranqueza mi propia opini6n acerca de la cuesti6n

de la Enosis a la luz de las consideraciones anteriores. Mis observaciones sobre

la situaci6n en Chipre durante un per:i:odo de muchos meses, mis conversaciones con

muchos de sus ciudadanos, y las consultas que he celebrado con representantes de

todas las partes interesadas han hecho que me sea dif':i:cil ver c6mo se podr:i:a

conseguir un acuerdo, ahora 0 en un porvenir previsible, sobre cualquier arreglo

propuesto que dejase subsistir la posibilidad de que se realice la Enosis en contra

de la voluntad de la minor:i:a chipriota turca. Se han f'ormulado serias advertencias

en el sentido de que si se intentara imponer dicha soluci6n, probablemente se preci

pitar:i:a no s610 un nuevo estallido de violencia en la propia Chipre, sine también

un grave empeoramïento de las relaciones entre Turqu:i:a, por un lado y Chipre y

Grecia, por el otro, que podr:i:a llegar a provocar hostilidades abiertas y, en todo

caso, pondr:i:a en peligro la paz de la regi6n deI Mediterraneo oriental. Por 10

tanto, se puede plantear la cuesti6n de si en el caso de que el Gobierno de Chipre

se comprometiese a mantener la ind~pendencia de la Republica, atendiendo a los

altos intereses de la seguridad deI Estado y de paz de la regi6n, no dar:i:a pruebas

de una esclarecida pol:i:tica, ademé.s de realizar un acto soberano de libre determi

naci6n en el sentido mas elevado. Ello supondr:i:a sin duda una decisi6n por parte

deI Gobierno de abstenerse, mientras persistiesen los mismos peligros, de of'recer

a la poblaci6n la oportunidad de optar por la Enosis. Estoy seguro de que si el

Gobierno de Chïpre adoptara tal decisi6n, el Gobierno de Grecia, con el mismo esp:i:

ritu, estar:i:a dispuesto a respetarla. Debo subrayar una vez mas que en vista de las

prerrogativas de soberan:i:a de que disfrutar:i:a el Gobierno de Chipre, esta decisi6n

constit~ir:i:a, naturalmente, un acto voluntario por su parte. El mantenimiento de

la independencia de Chipre te- 1r:i:a que ser un compromiso contra:i:do libremente por

el Gobierno y el pueblo de C,,"J.pre, y no una condici6n que se les impusiera. El

Gobierno seguida teniendo la posibilidad, si deseara que la poblaci6n en general

participara directamente en este ejercicio deI derecho de libre determinaci6n, de

solicitarle mediante un ref'eréndum, por ejemplo, la aprobacién de las condicicnes
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del arreglo propuesto, inclusive el compromiso de mantener la independencia de

Chipre. Deseo destacar aqui mi opinién de que. en tal caso, deberia plantearse al

pueblo la totalidad de cualquier propuesta de arreglo sobre la base del manteni

miento de la independencia, y no sélo la cuestién de la independencia. Las razones

en que se funda mi opinién resultaran evidentes en el resto de mi informe. En este

mcmento basta con que aiiada que estoy convencido de que los dirigentes actuales

estarian en muy buenas condiciones para explicar diChas propuesta al pueblo y para

conseguir la comprensién y la aceptacién de la mayoria. El Gobierno podria también,

si deseara utilizar este medio adicional de alentar a la poblacién a votar libre

mente, invitar a las Naciones Unidas a que observasen el referéndum.

147. Suponiendo que se adopte una actitud como la que he descrito, el objetivo

comu.n seria considerablemente mas preciso: un Estado "plenamente independiente"

que se comprometeria a permanecer independiente y a abstenerse de toda accién que

llevara a la unién con cualquier otro Estado. Considero que esta aclaracién no

sélo satisfaria el principio de la libre determinaci6n, sine que también ayudaria

en gran medida a satisfacer otro requisito esencial para un arreglo, a saber, que

contribuiria al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. También

debo mencionar otra medida positiva en diCho sentido Clue el Gobierno de Chipre se

ha manifestado ya dispuesto a adoptar. El Presidente de la Republica, Arzobispo

Makarios, ha declarado que esta. dispuesto a efectuar la desmilitarizacién de Chipre

como contribucién a la paz y la seguridad de la regién. El Presidente se ha mostrado

favorable a la idea de que, para realizar dicha tarea, se pida asistencia interna

cional, por intermedio de las Naciones Unidas. Ademas, ha indicado su deseo de que

Chipre se abstenga de alinearse con cualquiera agrupacién de naciones con fines

militares. Por su parte, el Gobierno de Turquia indicé la primera vez que le

planteé esta cuesti6n el mes de noviembre pasado, que la desmilitarizacién de un

Estado chipriota independiente, bien que sélo en el casa de que fuese efectiva y

u.nicamente dentro del contexto de un arreglo que garantizara la independencia de

Chipre, serviria los intereses de Turquia en 10 que respecta a su seguridad.

148. La sugerida desmilitarizacién de Chipre ha planteado, como era inevitable,

la cuestién del porvenir de las dos zonas de las bases de soberania britanica. La

posicién del Gobierno del Reino Unido es que, puesto que dichas zonas estan fuera

del territorio de la Republica, no tienen nada que ver con la actual controversia.

Sin embargo, me siento i~clinado a creer que, en caso de que esta cuestién se convir

tiera en un aspecta vital de una solucién general, podrian realizarse conversaciones

constructivas sobre ella entre las partes en el Tratado de Establecimiento en virtud

del cual las zonas de las bases quedaron fuera del territorio de la Repdblica. / •••
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b) La estructura del Estado

149. El siguiente punto importante de divergencia entre las partes se refiere a

la estructura del Estado independiente. Por un lado, los dirigentes chipriotas

griegos insisten en una forma unitaria de gobierno, basada en el principio del

gobierno de la mayor!a, con proteccién para la minor:La. Por otro lado, los chi

priotas turcos prevén un sistema federal dentro del cual existirfan un Estado

auténomo chipriota turco y un Estado auténomo chipriota griego, cuyas condiciones

de existencia se crear!an mediante la separacién geografica de ambas comunidades,

que piden con insistencia.

150. Es fundamental dejar bien en claro 10 que supone esa propuesta. Hablar

sencillamente de "federacién" es simplificar excesivamente el problema. Se trata

no sélo de establecer una forma de gobierno federal, sine también de asegurar la

separacién geografica de las dos comunidac1es. El establecimiento de un régimen

federal requiere una base territorial, y esa base no existe. En una parte anterior

de este informe, expliqué que en tiempos normales, las poblaciones chipriotas

griegas y chipriotas turcas se hallaban mezcladas en toda la isla. Los aconteci

mientos ocurridos desde diciembre de 1963 no han modificado fundamentalmente esa

caracter:Lstica; incluso los enclaves donde se concentraron cierto numero de

chipriotas turcos después de los distu.'t'bios, estan muy d:i.spersos en toda la isIa, en

tanto que miles de chipriotas griegos han permanecido en aldeas de poblacién mixta.

151. También habr:la que comprender por qué motivo los dirigentes chipriotas turcos

desean una separacién geografica, actualmente inexistente, de las dos comunidades.

Si el temor de que les sea impuesta la Enosis es el principal obstaculo para uns

solucién desde el punto de vista de los chipriotas turcos, una de las razones es

el terror que dicen tener a la dominacién griega. Sin embargo, sus dirigentes

afirman también que, incluso en el marco de un Estado chipriota independiente,

los acontecimientos han demostrado que las dos comunidades, tal coma se hallan

actualmente mezcladas, no pueden convivir pac!ficamente. Este problema 10 resol

verian por el método radical de desplazar parte de ambas comunidades, a fin de

crear dos regiones geograficas separadas, uns poblada predominantemente por chi

priotas turcos y otra por chipriotas griegos. Sostienen que esto no seria sine

uns extension del proceso que los acontecimientos les han impuesto: una concen

tracién mayor de 10 normal de chipriotas turcos en ciertas partes de la isla, en

particular en los alrededores de Nicosia y en la zona del noroeste.
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152. Pero la oposici6n de los chipriotas griegos a esta idea de la ~eparaci6n

geografica es casi tan fuerte como la de los chipr:t9tas turcos a la mposici6n

de la Enosis, y he creido necesario examinar la propuesta con tanta atenci6n como

en el casa de la Enosis. En Chipre, ambos bandos han escrito y hab1ado mucho

acerca de la posibi1idad (0 imposibi1idad) econ6mica y social de 11evar a cabo el

movimiento de las poblaciones interesadas, Unica base posib1e para un Estado federal.

He estudiado esos argumentos y me resulta difici1 ver c6mo podrian allanarse las

objeciones practicas que suscita la propuesta.

153. En primer lugar, la separacie5n de las comunidades es totalmente inaceptable

para la comunidad mayoritaria de Chipre y, segUn los indicios actua1es, no se le

podria imponer de no ser por la fuerza. Esa oposicie5n es, en parte, politica: los

chipriotas griegos ven en la propuesta un prmer paso hacia la particie5n de la isla,

a pesar de que tanto los dirigentes de los chipriotas turcos como el Gobierno turco

nieguen enérgicamente que asi sea. Pero, a mi juicio, las objeciones que se plan

tean también por motivos econémicos, sociales y morales constituyen en si mismas

obstaculos serios a la propuesta. Al parecer seria necesario un desplazamiento

forzoso de las poblaciones interesadas - muchos millares por ambas partes - 10 que

seria contrario a todos los elevados principios de la época actual, incluidos los

que se enuncian en la Declaracie5n Universal de Derechos Humanos. Por otra parte,

ese desplazamiento forzoso seria tal que, probablemente ocasionaria graves pena

lidades a todas las familias interesadas puesto que seria imposible conseguir para

todas, tal vez ni siquiera para la mayoria de ellas, nuevas tierras 0 una nueva

ocupacién que correspondiesen a sus necesidades 0 a su experiencia; asimismo,

supondria ~ trastorno econ6mico y social de magnitud suficiente para que ninguna

de las partes del pais fuera viable. Esa situacie5n constituir:ra una causa duradera,

si no permanente, de descontento e intranquilidad.

154. Ademas, los Estados federados cuya creaci6n se propone estarian separados por

una l!nea artificial que dividiria partes interdependientes de zonas homogéneas

entre las que figuran, con arreglo a las propuestas de los chipriotas turcos, las

ciudades de Nicosia y Famagusta. Cabe preguntar si esa l:rnea divisoria no crearia

inevitablemente muchas dificultades administrativas y no constituiria una causa

constante de roces entre dos poblaciones mutuamente desconfiadas. En efecto los

argumentos en favor de la separacién geografica de las dos comunidades, dentro d€

/ ...
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un sistema t'ederal de gobierno, no me han convencido de que su consecuencia no

seria inevitab!kmente la division con el peligro consiguiente de creaI' una nueva

t'rontera naciolal entre Grecia y Turquia, una t'rontera que se prestaria a que

surgieran incidentes entre dos pueblos de naturaleza t'acilmente inflamable que no

vacilarian en permitir que sus controversias locales arrastraran a un conflicto a

los dos paises de origen con el consiguiente peligro para la paz y la seguridad

internacionales.

155. Ademas, si el prop6sito del arreglo de la cuesti6n de Chipre ha de ser con

servar, y no destruir, el Estado, y fomentaI', antes que entorpecer el desarrollo

de un pueblo pacificamente unido, no puedo menos de preguntarme si la divisi6n

f!sica de la minor!a y de la mayor!a no habr!a de considerarse como una medida

desesperada en la direcci6n err6nea. Me resisto a creer que, como 10 pretenden los

dirigentes chipriotas turcos, sea "imposible" que los chipriotas griegos y los

chipriotas turcos aprendan a vivir de nuevo juntos y en paz. En las zonas del pa!s

en donde se han reducido las restricciones a la circulaci6n y ha disminuido la

tirantez, estan demostrando 10 contrario.

156. Me parece que es fundamental volver a considerar el objetivo que se desea

alcanzar merced a la division geografica de las dos comunidades y buscar otras

maneras de conseguirlo. Considero que la separacion no es, en s! misma, un prin

cipio basico de las propuestas del Gobierno turco y de los dirigentes chipriotas

turcos, sine mas bien el unico media practico, segun ellos creen, para garantizar

el respeto del verdadero principio que esta en juego: es decir, que la comunidad

chipriota turca debe ser protegida adecuadamente. Por mi parte, apoyo sin reservas

ese principio. Creo firmemente que la protecci6n de la cO!lî."l.midad chipriota turca

es uno de los aspectos mas importantes del problema de Chipre, y que ha de hacerse

todo 10 posible para garantizarla, incluso estableciendo garantias de caracter

excepcional. Pero me parece fundamental que el Gobierno turco y los dirigentes

chipriotas turcos vuelvan a consideraI' su tesis de que solo se puede garantizar

una protecci6n adecuada mediante la separacion geografica de las dos comunidades.

157. He comprobado que todas las partes estan de acuerdo en que deben existir

garant!as viables y eficaces de la seguridad y los derechos de todos los ciudadanos

de Chipre, as! como de los derechos leg!timos de los chipriotas turcos en tanto que
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comunidad. Si dichas garant:ras han de ser viables, es dif:rcil ver c15mo podr:ra

darseles la forma radical de una separaci6n geografica de las dos comunidades.

Para ser eficaces, a la vez que viables, podr:ran incluir ciertas medidas especiales

de diversos tipos, las cuales se examinan a continuaci6n.

c) La protecci6n de los derechos del individuo y de las minorias

158. Uno de los principios de la Carta que, en mi opinién, resultan mas pertinentes

para cualquier arreglo del problema de Chipre es el del respeto a los derechos

humanos y a las libertades fundamentales, sin discriminaci6n. El hecho de que la

poblacién de la isla siga componiéndose de dos comunidades étnicas principales,

sumado al hecho de que sean desiguales en numero y por Ultimo a la gravedad del

conflicto surgido entre ellas, son elementos que han suscitado y continuan provo

cando graves dificultades para aplicar este principio, y que deben ser objeto de

especial atencién.

159. Desde el momento en que se vislumbre un arreglo, la insistencia de la Carta

sobre el respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos

sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma 0 religion, asumira una

importancia capital en Chipre. Ello sera una condicion indispensable para el

renacimiento progresivo de la confianza y el restablecimiento de la paz social.

Nunca podra exagerarse la importancia de los obstaculos que se oponen a la plena

aplicacion de este principio; y estos obstaculos no son menas psicologicos que

pol:rticos. La violenta agudizacion de los sentimientos "nacionales" durante los

meses de crisis haran que por espacio de algun tiempo sea sumamente dif:rcil para

todos los funcionarios, en cualquier nivel, împoner, 0 aun ejercer, una estricta

imparcialidad y comprensi6n respecte de todos los ciudadanos del pa:rs, y sin tales

lmparcialidad y comprension habra un peligro constante de actos de discriminacion,

aun cuando se respetaren las leyes en un sentido estricto. Ademas, hay odios

personales que perduraran después de cualquier arreglo pol:rtico. No hay que contar

con que se entregaran de buen grado todas las armas que en cantidad excesiva posee

un nUmero también excesivo de personas. Durante un per:rodo que es dif:rcil calcular

con precision, estos factores crearan problemas de seguridad personal de grave

magnitud.

1···
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~60. Por todas esas razones, no abrigo duda alguna - y en esto coinciden todas las

partes - de que debe instituirse en Chipre un sistema 10 mâs riguroso posible de

garant:ras de los derechos humanos y de salvaguardias contra la discriminacion.

Estoy convencido incluso de que habrâ que proporcionar por algUn tiempo, ciertas

garant:ras internacionales para ayudar a las dos comunidades a encontrar la manera

de salir del c:rrculo vicioso en que las ha sumido su profunda desconfianza mutua.

161. Casi huelga decir que, si bien las salvaguardias se aplicar!an a todo el

pueblo de ambas comunidades, en la practica quienes las necesitarân mâs serân los

componentes de la minor:La chipriota turca. las salvaguardias se justifican no

solo por la necesidad de restablecer una paz duradera en la vida de la isla, ni

por la necesidad de lograr que los arreglos sean compatibles con la Carta de las

Naciones Unidas. También se imponen por un sentido de simple equidad. Serâ nece

sario no olvidar que a la comunidad chipriota turca se reconocio, en virtud de los

acuerdos de Zurich y Londres, Ulla serie de derechos mucho mas amplios que los que,

con criterio realista, pueden preverse para ella en el porvenir. Ademâs, ser:La justo

y equitativo considerar que, por efectivas que sean las salvaguardias que se insti

tuyan, todo chipriota turco que no hallase en ellas base para una confianza razonable

en el nuevo estado de cosas, tendr!a derecho a reasentarse en Turqu!a, y se ~e

ayudar:ra a hacerlo con las debidas compensacion y asistencia para iniciar una nueva

vida. También se prestar!a la asistencia apropiada, sin discriminacion, para reha

bilitar a las personas cuyas propiedades hubieren sido destruidas 0 gravemente

dafiadas durante los desordenes. Estoy seguro de que una obra de reconstruccion._

de esta :Lndole contara con ayuda exterior, incluso del sistema de "organizaciones

de las Naciones Unidas, si el Gobierno 10 solicita.

162. Debo sefialar también que, aun sin separacion geografica, el hecho de que la

poblaci6n de Chipre esté compuesta de dos comunidades principales da origen a otro

problema especial con respecte a la aplicacion de los principios de derechos humanos

proclamados par las Naciones Unidas. Cada una de las dos comunidades estâ profun

damente apegada a las tradiciones "nacionales" que le ha legado la historia, y cada

una ha gozado siempre de una gran autonom!a en las esferas que ha considerado

esenciales a saber, la religion, la ensefianza y la condicion jur!dica personal.

A la luz de los conceptos modernos, ampliamente difundidos, de la necesidad de la

integracion y asimilacion de pueblos diferentes en interés de la unidad nacional,
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ta1 vez deba 1amentarse que ninguno de los regfmenes anteriores) antiguos 0 recien

tes) baya hechomucho para e1iminar la separac:i.on de las comunidades chipriota

griega y chipriota turca. Sin embargo) los aCQntecimientos recientes han agudi

zado estas distinciones en 1ugar de atenuar1as, y tratar de e1iminar1as ahora con

medidas radicales podria significar solo un claro retroceso en materia de proteccion

de los derechos humanos) en 10 que bace, sobre todo) a la comunidad minoritaria.

Desde la independencia) la comunidad chipriota griega - por ser la mayoria, no solo

numéricamente) sine también en las instituciones rectoras de1 Estado - ha podido

decidir 1ibremente sus asuntos de religion, ensefianza y condicion juridica persona1

dentro de1 marco de1 Estado: si tuviera las mismas facultades con respecte a la

comunidad chipriota turca, esta ultime se sentiria privada de algunos de los derechos

humanos mas fundamenta1es.

163. Ya me he referido en el presente informe a las inusitadas precauciones

tomadas en la Constitucion de 1960 para hacer frente a esta situacion confiriendo

a la comunidad chipriota turca) como ta1, ciertos derechos po1iticos destinados a

permitir1e protegerse a si misma contra une subyugacion tota~ por la comuriidad

mayoritaria. Sin embargo, es este aspecte de1 sistema constituciona1 el que ha

sido mâs severamente criticado y el que ha dado origen a las mâs graves dificul

tades de ap1icacion. Parece imposib1e que pueda obtenerse un acuerdo para mantener

esa singularidad constitucional en el porvenir contra la voluntad de la mayor:la.

Pero no puede pasarse por alto el problema que la ha motivado y este problema - la

dura realidad de1 caracter distinto de las dos comunidades, agudizado por los aconte

cimientos recientes - exige que se apliquen aIgunas medidas especialel3 a fin de dar

a los miembros de la comunidad minoritaria la debida voz en los asuntos que tradicio

nalmente se han considerado como cuestiones de su comunidad y también, sin debiIitar

la unidad deI Estado) un papel equitativo en la vida pUblica del pais en su conjunto.

Estas medidas serS:n condici6n necesaria para todo arregI0 en que, como 10 requiere

la. resoluci6n del Consejo de Seguridad, debe tenerse presente "el bienestar de todo

el :pueblo chipriota". Las medidas podrian ser s6lo transitorias: en verdad todas

las partes interesadas deben entender cIaramente que asi serian, pero me parece que

constituyen el ûnico medio pr~ctico de garantizar a largo plazo, la unidad politica

del pais. Estoy convencido de que si no se proporciona un medio de transici6n que

permita a la comunidad chipriota turca participar en la vida politica deI Estado,
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no se hara reé!s que retardar su integraci6n. 8610 se perpetuar!a su separaci6n,

porque esta en la naturaleza general de las cosas que la comunidad mayoritaria

tienda a dominar, y la minoritaria a ser dominada; y esta en el actual estado de

cosas en Chipre que esto podrîa prolongar el fermento de hostilidad entre ellas y

el riesgo de una serie interminable de actos de violencia. Jamas insistiré

demasiado en este punto. No se trata de negar a una mayor:!a politica el derecho a

gobernar, sino de la necesidad de evitar el excesivo dominio de una comunidad actual

mente distinta sobre otra, en una medida y de un modo que pueda demorar indefini

damen.te la unidad de la poblaci6n.

164. POl' 10 tanto, me ha sido grata de jar constancia de la seguridad que me ha

dado el Arzobispo Makarios acerca de su preocupacion por estos aspectos de1 prob1ema

y las medidas concretas que se ha declarado dispuesto a ap1icar. En 10 que respecta

a los derechos individuales, entre estas medidas se inc1uyen, pOl' una parte, varias

disposiciones permanentes: la incorporacion en la Constitucion de derechos humanos

y 1ibertades fundamentales acordes con los que se proclaman en la Declaracion

Universal de Derechos Humanos aprobada pOl' las Naciones Unidas; procedimientos

judicia1es para su ap1icacion, y una vigilancia para garantizar la igua1dad de

trato en los nombramientos y ascensos en la administracion pUblica. POl' otra parte,

inc1uyen ciertas disposiciones de caracter excepciona1 y transitorio: entre ellas,

a mi juicio las mas importantes son, una invitacion a las Naciones Unidas para que

designen un comisionado con un grupo ;1e observadores y asesores que permanecerian

en Chipre mientras fuese necesario, la proc1amacion de una amnistia genera1 y las

disposiciones para el reasentamiento de los chipriotas turcos que optaren por

abandonar la isla y para la rehabi1itaci6n de los que permanecieren al1i. Habiéndose

reconocido en principio la necesidad de estas medidas, estoy convencido de que su

perfeccionamiento y ampliacion son, en caso necèsario, cuestiones que pueden nego

ciarse entre las partes. Asigno particular ;mportancia a la presencia y a la

funci6n de un comisionado de las Naciones Unidas, garantia l.fuica y extraordinaria que,

me parece engendrar!a pOl' si sola confianza entre todos los chipriotas.

165. En 10 que se refiere al segundo aspecto - la cuestion de la posicion de los

chipriotas turcos como comunidad - me ha complacido también encontrar cierta

comprension y simpat!a en _la actitud de1 Presidente. Ya les ha ofrecido mantener

su autonomia en algunos asuntos re1ativos a la re11gi6n~ la ensenanza y la condici6n
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j.ur:Ldica personal. Ademas, me ha dicho que reconoce la conveniencia de encontrar,

al menos por un periodo de transicién - algtfu medio de dar representacién a los

chipriotas turcos en los organos de gobierno. Esto podr:La lograrse gracias a un

sistema de representacién proporcional 0 de reserva de puestos en el Parlamento,

y posiblemente también designando un Minis"bro chipriota. turco encargado de los

asuntos de su comunidad - por supuesto, sin perjuicio de que otros chipriotas turcos

fueran elegidos 0 designados por sus méritos. Por 10 tanto, también en este campo

estoy segura de que las negociaciones entre las partes podr:Lan ser fruct:rferas.

otra cuestién que deberan examinar y decidir entre ellas es la de los idiomas ofi

ciales del Estado, pal~ su uso en la administracién, los tribunales y otras insti

tuciones. Puede resultar necesario que, ademas del griego y del turco, se dé al

inglés la condicién transitoria de idioma oficial a fin de que sirva de puente entre

los otros dos. otra cuestién que requiere estudio cuidadoso y comprensién, es la

de la direccién y composicién de la fuerza de polic:La. Cabe decir 10 mismo de la

posibilidad de que la administraci6n municipal y otras formas de gobierno local

puedan organizarse de modo de dar el mayor grado posible de au,tonom:l'a local, para

que, en las zonas donde predomine una u otra comunidad, cada una sienta que parti

cipa ei'icaz y equitativamente en la direccién de los asuntos locales.

D. La cuesti6n de las garant:ras

166. En todo progreso que se baga hacia un arreglo, inevi"ëablemente se planteara

la cuestion de los medios de garantizar sus disposiciones. Por supuesto, las partes

podran incluir los términos del arreglo en clausulas de tratados; pero tengo la

impresién de que, por razones muy dii'erentes ambas partes en la controversia ver:Lan

este procedimiento con desconfianza.

167. De un lado, la idea misma de tratados que afectaran los asuntos internos de

la RepUblica es anatema para muchos chipriotas griegos. Recuerdan las restricciones

e imposiciones que dicen haber sufrido en virtud de los tratados de 1960. Aun si

el pueblo de Chipre - y esto es esencial. - acepta libremente y con pleno conoci

miento los términos del nuevo arreglo sin excepcién, es posible que perdure el viejo

estigma. Por otra parte, los chipriotas turcos piensan también que ya tuvieron una

dolorosa experiencia por depositar excesiva fe en los tratados, pues han vista
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muchos de los derechos que se les otorgaron en virtud de los tratados suspendidos

por la f'uerza sin que las Poteneias garantes actuaran en la crisis como los chi

priotas turcos esperaban que 10 hicieran.

168. Posiblementf:. haya que idear une forma diferente de garant:La~ A este respecto,

pienso que las Naciones Unidas tienen UDa oportunidad de desempefiar un papel de

gran importancia casa de convenirse en ello. Pienso que puede examinarse la posi

bilidad de que las propias Naciones Unidas actuen como garante de los términos

del arreglo. Tal vez fuera façtible, por ejemplo, que las partes acordaran presentar

a las Naciones Unidas los términos precisos del arreglo y pedirles no solo que

tomaran nota de ellos sine que los consignaran ademas en une resolucion, los acep

taran formalmente como base convenida del arreglo, y pidieran que se les sometiera

inmediatamente toda reclamacion por violacion 0 cualquier dificultad de aplicacion.

Estoy convencido de que esta funcion de las Naciones Unidas se ajustar:La plenamente

a la letra y al esp:t'ritu de la Carta.

E. Observaciones finales

169. Por las razones expuestas al principio del presente cap!tulo no me parecio

oportuno, por el momento, hacer recomendaciones precisas, 0 aun sugerencias de

caracter formal para resolver el pl'oblema de Chipre. En cambio, he tratado, ana

lizando las posiciones de las partes y definiendo sus objetivos segû:D los veo, de

poner de relieve ciertas direcciones que ellas mismas podr:t'an examinar con miras

a una solucion pac!fica y uns liquidacion convenida. Lo he hecho as! porque resulto

clara para m! que, en virtud de las circunstancias actuales el proposito de la

mediacion no podr:La ya servirse continuando las consultas sepa.:radas con las partes.

170. Si hubiese de formular alguna recomendacion formal, ser:La· ésta: que las

partes interesadas traten, a la luz de las observaciones que he hecho en este

informe, de allanarse el camino para reunirse - con 0 sin mi presencia, segû:D sus

deseos - en un lugar adecuado y 10 mas pronto posible. Opino que, para lograr

resultados fruct!feros 10 mejor ser:La que esta reunion 0 serie de reuniones se efec

tuar§n inicialmente entre representantes de las dos ]artes princi]ales de Chipre,

a saber las c()znunidades chipriota griega y chipriota turca. Ya he explicado

(véanse 10'; parrs. 126 y 127) las razones que me llevan a pensar as!. Sin embargo,

mi sugerencia no excluye en modo alguno otras soluciones que pudieran juzgarse
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aceptab1.es - sean reuniones iniciales entre todas las partes interesadas, 0 una

serie de reuniones consecutivas 0 incluso simu:taneas, a diferentes niveles y entre

distintos grupos de las :partes. Adems, si como pienso, 10 mas provechoso es iniciar

la reunién al nivel de las comunidades de Chipre, esto no altera el hecho de que,

como 10 he dicho anteriormente, una 1I1iquidacién acepteda" del problen:a, en el

contexto de la resoluciôn del Consejo de Seguridad de 4 de marzo de 1964, debe

obtener la adhesién de todas las :t:artes mencionaias en la resolucién. por 10 tanto,

todo acuerdo a que lleguen las cOIliUnidades de Chipre de"t'le contar con el apoyo de

todas las partes interesadas.

171.. No sugiero un programa formal pare estas reuniones, ni creo que, en este

momento, las partes interesadas puedanelaborarlo. Puede resultarles aceptable,

en primer lugar, limitarse a tomer las observaciones de este informe como base para

un intercambio de opiniones, y mas aun si, como .es mi intencién, convienen en

aceptar este informe como documento del cual soy el unico responsable.

172. Si este procedimiento condujese finalmente a un acuerdo sobre todas las cues

tiones principales entre los dirigentes y los gobiernos y se considerara entonces

necesario someter directamente los términos del arreglo a la cOJ;lsideracién del pueblo

de Chipre, estima que seria fundamental exponer al pUeblo el arreglo basico en su

totalidad. Deberia ped!rsele que 10 aceptara 0 10 rechazara en bloque y no en sus

diferentes partes. En efecto, todo arreglo a que pueda llegarse tendra necesaria

mente el caracter de una transaccién que supondra concesiones de una y otra parte,

respecto de sus posiciones iniciales. Me parece que tendra que haber inevitab1e

mente uns serie de acuerdos cuidadosamente equilibrados, cada uno en f'uncié~ de1

otro y todos ellos en f'uncién del conjunto. Creo que también. se aceptara que si

hubiera. meyor:t'a de votos en contra de los términos del arreglo, esto no deberia

interpretarse como un voto en favor de cualquier otra solucién determinada. S610

significar!a que habr:t'a que comenzar de nuevo el proceso de buscar uns forma acep

table de arreg10.

173. Reitero y subrayo mi conviccién de que deben continuar haciéndose todos los

esfuerzos posibles para lograr una solucién pac:t'fica~y una liquidacién aceptada

ael problema de Chipre. Debe cont;:juarse la bûsqueda por todos los medios apro-
,

piados, con paciencia, tolerancia y buena fe. El bienestar del pueblo de Chipre y

la causa de la paz y la seguridad internacionales as! 10 exigen.




