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ORIGINAL: INGIES

INFORME PRESENTADO POR EL MEDIADOR DE IAS NACIONES
UNIDAS EN CHIPRE AL SECRETARIO GENERAL

Nota del Secretario General

1. En su resolucidn de 4 de marzo de 1964, el Consejo de Seguridad recomend§ que
el Secretario General, de comin acuerdo con el Cobierno de Chipre y los Gobiernos

de Grecia, el Reino Unido y Turqufa, nombrase un Mediador que hiciera todo cuanto
pudiera ante los representantes de las comunidades y de los cuastro CGobiernos citados
para tratar de lograr ura solucion pacifica y una liquidacidn aceptada del problema
que tenfa planteado Chipre, de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, y
teniendo presentes el bienestar de todo el pueblo chipriota y el mantenimiento

de la paz y la seguridad internacionales,

2. De conformidad con sus atribuciones, el Mediador de las Nacicnes Unidas en
Chipre, Sr. Galo Plaza, present§ al Secretario General el 26 de marzo de 1965,

un informe sobre sus actividades hasta esa fecha. Por la presente nota se transmite

este informe a los miewbros del Consejo de Seguridad para su informacibn.
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I, INTRODUCCION

1. Después de la muerte del Embajador Sakari Tuomioja, me design6 Vd., el 16 de
septiembre de 1964, de comfin acuerdo con los Gobiernos de Chipre, Grecia, el Reino
Unido y Turqufa, para sucederle en el cargo de Mediador de las Naciones Unidas en
Chipre.

2, Una vez terminada mi anterior misién como Representante Especial suyo en Chipre
hice una breve visita a la Sede para celebrar consultas con Vd. y asumf mis nuevas
funciones en Chipre el 28 de septiembre., En el presente informe se da cuenta de

mis actividades desde esa fecha hasta el 26 de marzo de 1965. Contiene ademds de una
exposicifn de la actual situacién constitucional ¥ general de Chipre y de mis
esfuerzos de mediacin, un anflisis detallado de las posiciones de las partes inte=-
resadas con respecto a una solucién pacffica y un arreglo convenido del problema

con que se enfrenta Chipre.

II. FUNCION Y ACTIVIDADES

3 Ia funcibn del Mediador en Chipre, con arreglo a la resolucién del Consejo

de Seguridad de 4 de marzo de 196k consiste en hacer todo cuanto pueda ante los
representantes de las comunidades chipriotas y de los Gobiernos de Chipre, Grecia
el Reino Unido y Turqufa, "para tratar de lograr una solucibn pacfifica y una ligui-
dacidn aceptada del rroblema que tiene planteado Chipre, de ccnformidad con la
Carta de las Naciones Unidas, y teniendo presentes el bienestar de todo el pueblo
chipriota y el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales”.

L, Consciente del hecho de que una soluciSn duradera del problema con que se
enfrenta Chipre ha de basarse, ante todo y sobre todo, en las opiniones del pueblo
de Chipre y en sus aspiraciones con respecto a su porvenir, decidf establecer la
sede de mi misién en Nicosia., Ha permanecido allfi durante el perfodo que se examina.
Mis actividades me han exigido también visitar las capitales de Grecia, el Reino
Unido y Turqufa, asf como la Sede de las Naciones Unidas.

5e Lurante el perfodo que se examina he efectuado tres series de consultas con
las partes en el problema de Chipre a que se hace referencia en la resolucién

de 4 de marzo de 1964k, En la primera serie de consultas permanecf en Nicosia

del 28 de septiembre al 7 de octubre y por segunda vez del 9 al 14 de octubre, y .

fune
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visité Ankara del 7 al 9 de octubre, Atenas del 1% al 16 de octubre y Iondres

del 26 al 28 de octubre. Ia finalidad principal de estas primeras consultas era
conocer en todos sus aspectos y de la manera wds completa posible la posicién

de cada una de las partes interesadas y averiguar en qué aspectos se podfan

buscar soluciones de transaccién y lograr un acuerdo. Fue muy alentador observar
que aunque las posiciones b&sicas adoptadas por las partes en conflicto estaban
muy alejadas, todas las partes interesadas se mostraban dispuestas a examinarlas.
6. Después de esta serie de consultas regresé a la Sede el 28 de octubre, donde
baséndome en las posiciones de las respectivas partes interesadas ¥ en mis conver=
saciones con ellas, preparé un esquema que, a mi juicio, podfa conducir a la prepara-
cidn de ura base de trabajo para ulteriores discusiones y negociaciones relativas a
una solucién pacifica y ura liquidacidn aceptada del prcblera de Chipre.

Te Estas idcas y sugerencias fueron examinadas con cada una de las partes inte-
resadas y se aclararon mis ciertos aspectos de sus posiciones respectivas durante
mi segunda serie de consultas, que me llev6 primero a Nicosia (10-16 de noviembre),
después a Atenas (16~-18 de noviembre) y a Ankara (19-21 de noviembre), nuevamente
a, Nicosia (23=26 de noviembre) y finalmente a Iondres (26-28 de noviembre),

8. En el curso de estas consultas observé que las posiciones adoptadas por las
partes en conflicto se habfan vuelto considerablemente més rigidas desde mis
anteriores conversaciones con ellas. Esta mayor rigidez de sus actitudes, a mi
juicio, se relacionaba fntimamente con la proximidad del debate de la Asamblea
General sobre Chipre. SGaqué la impresién de que los Gobiernos de Chipre y de
Turqufa, que habfan pedido ambos a la Asamblea General que examinase el problema

de Chipre, esperaban que la Asamblea apoyase sus tesis respectivas y no harfan
concesiones sustanciales hasta que la Asamblea hubiese tomado una decisibén. Por
consiguiente llegué a la conclusifn de que no podrfa lograr grandes progresos en
mi tarea de mediacién hasta ese momento.

9. El 28 de noviembre, tres dfas antes de la apertura del decimonoveno perfodo
de sesiones de la Asamblea General, regres€ a la Sede donde le inform& oralmente
sobre la marcha de los trabajos de mi misifn. Ie comuniqué que me proponfa persistir
en mis esfuerzos para hallar las bases de una liquidacién aceptada del problema de
conformidad con lo dispuesto en la resolucién del 4 de marzo de 1964 del Consejo de
Seguridad y, en particular, iniciar una tercera serie de consultas una vez que la

Asamblea General hubiese examinado el problera de Chipre, si ésa era su intencién,
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10. En definitiva, como Vd. sabte, la Asamblea General no pudo funcionar normal-
mente, y cuando a principios de febrero resultf evidente que no se iba a efectuar
ningin debate sobre Chipre en una fecha préxima, decidf que habfa llegado el momento
de iniciar una nueva serie de consultas. Desde la Sede, donde habfa mantenido
entretanto varias conversaciones provechosas con ministros y otros representantes
de los gobiernos interesados, parti de nuevo el 9 de febrero con el fin de proceder
a mi tercera serie de cdnsultas, en Nicosia, del 11 al 17, del 20 sl 23 y del 25

al 27 de febrero, en Atenas del 17 al 19 y del 27 al 28 de febrero, en Ankara del
23 al 25 de febrero y en Iondres del 28 de febrero al 2 de marzo.

1l. Una vez terminada esta tercera serie de consultas, regres€ a la Sede el 2 de
marzo de 1965 para preparar el presente informe.

12, Durante todos mis perfodos de consultas en Chipre me entrevisté a menudo con
el Arzobispo Makarios, Presidente de la Rep@blica de Chipre, y sus colegas, por

una parte, y con el Dr. Kuchuk, Vicepresidente de la Repfiblica, y sus asesores,

por la otra. También sostuve muchas conversaciones con otros dirigentes, tanto
oficiales como no oficiales, de las dos comunidades de Chipre, incluidos miembros
del Consejo de Ministros, miembros de la Cimara de Representantes y de las Cémaras
Comunitarias griega y turca y dirigentes de sociedades comerciales, profesionales
y de otro caricter. En cuanto a mis consultas con los tres gobiernos extranjeros
mencionados por el Consejo de Seguridad en la resolucién de 4 de marzo de 1964 como
interesados en el problema de Chipre, celebré reuniones en Ankara con el Presidente
de la Reptiblica de Turgufa y también con el Primer Ministro, con el Viceprimer
Ministro, con el Ministro de Relaciones Exteriores y con otros funcionarios tanto
del Gobierno de Tnonu como del nuevo Cobierno de Turgufa constituido el 20 de
febrero; en Atenas, con Su Majestad el Rey de Grecila, el Primer Ministro, el
Ministro de Relaciones Exteriores y otros funcionarios del Gobierno de Grecia;

y en Iondres con los Secretarios de Estado y los Ministros de Estado de Relaciones

Exteriores y de relaciones del Commonwealth y sus principales asesores, Todas

estas conversaciones se celebraron en la forma mAs franca y amistosa. En todas
partes se me acogid con suma cortesfa y buena voluntad por las que deseo expresar
mi m&s profunda gratitude.

13, He de wencionar también que mis actividades se han visto considerablemente
facilitadas por la labor realizada por mi. predecesor, el malogrado Embajador Sakari

Tuomioja. Se recordari que fue designado por Vd. como primer Mediador de las
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Naciones Unidas en Chipre el 25 de marzo de 1964, Después de una breve visita a
Nueva York para celebrar consultas con Vd., el 2 de abril el Fmbajador Tuomioja
establecif su Sede en Nicosia donde permsnecis por un perfodo de doc meses. Turante
su estancia celebré§ frecuentes reuniones con el Presidente y el Vicepresidente de

la Ibpﬁblica de Chipre y con otros muchos dirigentes, oficiales y no oficiales, de
las dos comunidades. Estuvo también en Ankara (17-18 de abril y 4 de junio), Atenas
(26-27 de abril y 3 de junio) y Iondres (30 de abril, 4 de mayo y 12 de junio) para
celebrar consultas con los Cobiernos de Grecia, el Reino Unido y Turqufa. E1 5 de
julio, después de celebrar nuevas consultas en la Sede, se dirigi8 a Ginebra para
sostener otra serie de conversaciones con representantes especiales nombrados por
los Gobiernos de Grecia, el Reino Unido y Turqufa. Poco después de terminar esta
serie de conversaciones y cuando se disponia a hacer una nueva serie de visitas a
Atenas, Ankara y Nicosia, cayS enfermn el 16 de agosto de la dolencia gue causaria
su muerte.

14. Tesde el dfa en que asumibd sus funciones de mediacifn hasta su repentina e
intempestiva enfermedad, el Embajador Tuomioja, ademé4s de sus incansables esfuerzos
de mediacibn realizé un estudic completo de todos los aspectos del problema de
Chipre., He utilizado ampliamente los resultados de sus esfuerzos de mediacién y

de su investigacién, que han constituido una inapreciable ayuda para mf. Deseo
dejar constancia aquf de la deuda de gratitud que tengo hacia €1 y rendir el més

sincero homenaje a su memoria.

ITTI. ANTECEDENTES DEL PROBLEMA

15. Para mejor apreciar la informacién que he de dar sobre las posiciones adoptadas
por las diversas partes interesadas y sobre mis esfuesrzos para contribuir al logro de
una solucién pacifica y una liquidacidn aceptada del problema que tiene planteado
Chipre conviene tener en cuenta las circunstancias que condujeron & la adopcidén de

la Constitucién de 1960, el carficter especial de esa Constitucién, los aconteci-
mientos que provocaron la lucha entre las comunidades en diciembre de 1963 y la
situacibn general reinante en la isla desde entonces. A continuacibén se resumen

brevemente estos temas.

fun.
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A Ios Acuerdos de Zurich vy de Iondres

16. Ia actual Constitucibn de la Rep@blica de Chipre, que data del primer dfa de

la independencia (16 de agosto de 1960) tiene su origen en los acuerdos a que
llegaron los Jefes de CGobierno de Grecia y Turqufa en Zurich el 11 de febrero

de 1959; ¥y que a su vez se incorporaron a los acuerdos concertados entre, estos
Gobiernos y el del Reino Unido en Iondres el 19 de febrero del mismo afio. También

en esa fecha los representantes de la comunidad chipriota griega y de la comunidad
chipriota tur(a aceptaron los documentos pertinentes y las declaraciones de 1os

tres CGobiernos que los acompafiatan como "la base aceptada para la solucibn defini-
tiva del problema de Chipre". Finalmente estos acuerdos se incorporaron a los
ITatadosl ¥y a la Constituci6n firmados en Nicosia en 16 de agosto de 1960, convir-
tiéndose asf en la estructura jurfdica de la independenciz de Chipre.

I7. Me limitaré a mencionar brevemente las circunstancias que dictaron esos acuerdos.
Aungue no creo que este informe sea el lugar adecuado vara examinar detenidamente

la larga y compleja historia de Chipre, esta historia ha ejercido ciertas influencias
en la interrelacifn de la poblacién de la isla que se han de tener en cuenta.

Excepto por lo que se refiere a la pequefia comunidad brit&nica y a los grupos més
pequefios, de armenios, maronitas y otros habitantes que, en general, se unieron a

las comunidades chipriotas griegas w&s que a las chipriotas turcas, el pueblo de
Chipre estd constituido esencialmente por perscinas de origen griego y turco, en

una proporcién aproximada de un 80% a un 18‘72 « A 1o largo de los siglos estas dos
comunidades principales, aunque se mezclaron, en muchos aspectos se han mantenido
distintas y separadas. PEn particular, cada una de ellas ha conservado su propia
religidén y, junto con ella su propio sistema de educacibén, por lo menos en el nivel
elemental y en gran parte de la ensefianza secundaria, y sus propias leyes, costumbres
¥y tradiciones sobre aspectos tales como el matrimonio y la condicién jurfdica de las
rersonase Se han mantenido los dos idiomas, aunque en las dos comunidades hay
muchas personas que hablan ambos, y muchas que, debido a los ochenta y tres afios

de administracién briténica, hablan también inglés. Un factor menos tangible pero

1/ ‘Treaties of Alliance, Guarantee and Establishment.
2/

En el momento del censo de 1960 habfa 442,521 chipriotas griegos, 104.350
chipriotas turcos, 20.955 briténicos, 3.628 armenios, 2.7C8 maronitas
¥ 3,453 personas de otros origenes.
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no por ello menos importante, es que cada commidad ha conservado vinculos mate=-
riales y espirituales con sus respectlvos lugares de origen e intereses en ellos

y no puede decirse que Chipre haya podido o haya deseado aislarse por completo,

de la evolucibn, a lo largo de las generaciones, de las relaciones entre Grecia

y Turquia.

18. Es igualmente importante tener en cuenta que estas caracterfsticas distintivas
de las dos comunidades no suponen gque en tiempos normales hayan estado fi{sicamente
separadas una de otra. Tanto los chipriotas griegos como los chipriotas turcos
estdn muy dispersos por la isla, no con arreglo a un patrén geografico determinado,
sino mis bien a consecuencia de los factores usuales due determinan el movimiento
y el asentamiento de las poblaciones a lo largo de muchas generaciones: por ejemplo,
la bsqueda de tierras cultivables y de empleo y otros factores econfmicos y
socisles. Dentro de esta mezcla general de la poblacifn, en el Territorio de la
isla existen concentraciones locales de poblacifn en las que predomina una u otra
comunidad. Asf, de 619 aldeas en el momento del Gltimo censo, 393 eran total o
predominantemente chipriotas griegas, 120 chipriotas turcas y 106 se clasificaron
como mixtas. sro las propias aldeas, por lo general, no se hallan agrupadas

en zonas en las que predomine una u otra comunidad; la caracteristica mds general
en cualquier zona determinada es la mezcla de aldeas chipriotas griegas, chipriotas
turcas y mixtas. Ia capital, Nicosia y las otras ciudades principales como Famagusta,
Iimassol y Iarnaca, son tambi&n de poblacién mixta, tendiendo las dos comunidades,
en estas ciudades y también en las aldeas mixtas, a concentrarse en barrios sepa~
rados. Aunque los matrimonios mixtos han sido raros, =~ cabe suponer que la dife=-
rencia de religién es la barrera principal - bay testimonios de un considerable
contacto entre las dos comunidades, en especial por lo que se refiere al empleo y
al comercio, pero también en cierta medida en el plano social.

19. Se me ha dicho que antes de la independencia, 1la presencia de las autoridades
britdnicas, impuesta sobre estos dos elementos principales de la poblacibn, tendié
a ocultar o a restringir las diferencias politicas fundamentales entre ellas, Ello
es probablementéjcierto por lo que se retriere a los dirigentes de ambas partes,
aunque no me atreverfa a juzgar cuén profundamente penetraron sus diferencias poli-
ticas en los estratos de cada una de las dos sociedades. Pero es indiscutible que
1s resistencia abierta frente al dominio briténico fue m&s bien una actitud de los

chipriotas griegos que de los chipriotas turcos. Y esto nos lleva a otro punto
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esencial, a saber, que aungue Chipre era entonces una colonia briténica, la obtencién
de la independencia no siguié la evolucién m&s comfin de un movimiento nacionalista
territorial que alcanza la soberanfa mediante la negociacién con la Potencia
colonial o mediante una lucha contra ella solamente. Ia presién polftica interna
mis fuerte, que en 1955 habfa conducido a la rebelién armada de los chipriotas
griegos, se habfa dirigido no hacia la independencia como tal, sino més bien hacia
la Enosis (unidn) con Grecia. Esto habfa producido una presién contraria, motivada
sin duda, al menos en parte, por el temor a la dominacién griega, de los dirigentes
chipriotas turcos: en general, la resistencia contra la idea de la Enosis vy,
finalmente, la insistencia en que la comunidad chipriota turca tenfa el mismo
derecho de unifn con Turqufa, que se realizarfa mediante la particién del pais
(Taksim).

20, Asfi pues, no sblo el Reino Unido como Potencia colonial y adem&s como

Potencia con intereses estratégicos en la isla, sino también Grecia y Turqufia,
afirmatan tener intereses vitales en la solucibn. Ios intereses de estas partes
externas introdujeron en la cuestién de Chipre una compleja serie de cuestiones

que rebasan tcdo problema inmediato relativo al bienestar del pueblo chipriota.
Entre estas cuestiones figuraban en particular las relaciones entre Grecia y
Turqufa y entre estos pafses y el Reino Unido; el porvenir de las bases briténicas,
que afectaba no s6lo a los intereses nacionales britdnicos, sino también a los

de la alianza militar en que las tres Potencias estaban asociadas; la preocupacibn
de Turquia, también desde el punto de vista nacional e internacional, por los
aspectos relativos a la seguridad de la situacib6n interna en una isla cercana a

sus costas; y lo que no es en modo alguno desdefiable, las consideraciones del
honor nacional, el orgullo y otros elementos de caricter afectivo que derivan

de los estrechos vinculos &tnicos entre griegos y chipriotas griegos y turcos

¥ chipriotas turcos.

21, El acuerdo de 1959 prevefa la constitucién de Chipre como una Repiblica con
un régimen especialmente adaptado tanto a la composicibn &tnica de su poblacidn
(aproximadamente un 80% de griegos y un 18% de turcos) y a las relaciones, reco=-
nocidas como especiales, entre la Repfiblica y los otros tres Estados interesados

en los acuerdos. En el primer aspecto, los acuerdos trataban de reconocer y

/...
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preservar'constitucionalmente una distincién entre las dos comunidades y de mantener
un cierto equilibrio entre sus respectivos derechos e intereses. In el filtimo
aspecto, tenfan por objeto proporcionar, mediante tratados, una garantfa multila-
teral del mantenimlento de la situacibén que se crearfa mediante los artfculos
bésicos de la propuesta constitucibn. Tanto la unién de Chipre con cualquier

otro Estado como la divisién de la isla quedaba expresamente prohibida. EL acuerdo
permitfa también que el Reino Unido retuviese la soberanfa sobre dos zonas que
seguirfan siendo bases militares, quedando estas zonas excluidas, ae hecho, del
territorio de la Repfiblica de Chipre.

[eos
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B. La Constitucién de 16 de agosto de 1960

22. ILa Constitucién, redactada finalmente dentro del rigido marco de los Acuerdos
de Zurich y de Londres, y puesta en vigor €l mismo dfa en que se proclamé la inde-
pendencia de la Replblica, consta, en esencia, de cuatro grupos de disposiciones.

El primero comprende las que reconocen existencia por separado a cada una de las
comunidades. FEl segundo consiste en los mecanismos constitucionales que garantizan
la participacidén de cada comunidad en el ejercicio de las funciones del Gobierno,
tratando por otra parte de evitar la supremacia de la comunidad mé&s numerosa
(chipriota griega) en diversas cuestiones y de garantizar ademis una autonomia
administrativa parcial a cada comunidad. En el tercer grupo de disposiciones, se
enuncian con bastante extensién los derechos humanos y las libertades fundamentales
que garantiza la Constitucién. Ia cuarta serie principal de disposiciones consti-
tuye un complejo sistema de garantias de la supremacia de la Constitucién.

23. Asi, entre el primer grupo de disposiciones, la Constitucién identifica (art. 1)
y define (art. 2) las dos comunidades distintas. Se les concede a ambas una condi-
cién juridica equivalente respecto de los idiomas oficiales de la Repiblica (arts. 3
y 180), la eleccién de bandera y el derecho a enarbolar la bandera nacional de
Grecia o de Turquia, segin el caso (art. 4) y la celebracién de las fiestas nacio-
nales de los dos paises mencionados (art. 5). Todas las elecciones se efectian
sobre la base de listas electorales separadas para cada comunidad (arts. 63 y 9k)

y mediante votacién por separado (arts. 1, 39, 62, 86, 173 y 178). ILos horarios de
radio y televisién se distribuyen entre las dos comunidades con arreglo a una
férmula especificada (art. 171). Se conceden a las comunidades derechos de relacidn
especial con Grecia y Turquia respectivamente, incluidos el de recibir subsidios
para las instituciones de ensefilanza, cultura, atletismo y caridad de las comunida-
des respectivas y el de emplear, en caso necesario, maestros, profesores y ministros
del culto facilitados por el Gobierno griego o el turco segin sea el caso (art. 108).
2k, En el propio sistema politico estd también incorporada esta distincién entre
las dos comunidades. El Presidente, que debe ser griego, y el Vicepresidente, éue
debe ser turco, son elegidos por sus comunidades respectivas (art. 1) y asi puede

decirse que son sus Jjefes indiscutibles y los garantes de sus respectivos derechos.
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El Presidente y el Vicepresidente designan por separado & los miembros del Consejo
de Ministros (siete ministros griegos y tres ministros turcos) (art. 46). En la
Cémara de Representantes también debe ser griego el Presidente y turco el Vicepresi-
dente, siendo elegido cada uno de ellos por los miembros pertenecientes a su propia
comunidad, (axt. T2).

25. En el segundo grupo de disposiciones, se establecen todos los dérganos del
Estado, estructurados de modo que quede garantizada la participacién de las dos comu-
nidades como tales tanto en su composicién como en su funcionamiento. La base de
esta participacién varia, sin embargo, segin los distintos érganos, En algunos

se consigue por la igualdad numérica, sea con igualdad de funciones (por ejemplo

en el poder judicial) o sin ella (el Presidente y el Vicepresidente) (arts. 36 a L3).
Un cierto ndmero de "funcionarios independientes", concretamente el Fiscal General,
el Auditor General y el Gobernador del Banco de Emisidn (arts. 112 a 121) y los
jefes de las fuerzas armadas, la policia y la gendarmeria (art. 131) pueden, en
general, ser designados por cada comunidad, pero cada uno de ellos ha de tener un
adjunto elegido en la otra comunidad. En otros casos la participacién se basa en
une, proporcidén fija: asi el ejército de 2.000 hombres ha de estar compuesto por
griegos y turcos en una proporcién del 60% y el 40% respectivamente (art. 129);

esa proporcidn se aplice también, con carédcter transitorio, & la policia y a la
gendarmerfa. Ia proporcién es diferente (70% y 30%) en el caso del Consejo de
Ministros (art. 46), la Cémera de Representantes (art. 62), la administracidn pdblica
(art. 123) y, llegado el momento, la policia y la gendarmeria (art. 130).

26. Excepto en el caso del Presidente y del Vicepresidente, gue pueden actuar por
separado respecto de un gran nimero de cuestiones, estos 6érganos e instituciones
estédn, en principio, integrados, en el senfido de que sus miembros pueden participar
en ellos, por regla general, sin distincién por su comunidad de origen. Sin embargo,
en la prédctica varios de ellos pueden dividirse, y en algunos casos incluso se exige
que se dividan, en dos grupos separados segin la comunidad. De ese modo, aunque

las leyes y las decisiones de la Cdmara de Representantes se han de aprobar en
general por simple mayoria de votos de todos los miembros presentes y votantes, una
enmienda de la ley electoral y la aprobacién de cualquier ley relativa a las muni-

cipalidades o que establezcan impuestos o aranceles, requiere la mayoria de cada
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grupo comuniterio por separado (art. 78); se necesitan también mayorias de dos
tercios por separado para wodificar los articulos relativamente menos importantes

de la Constitucién que pueden ser objeto de enmienda (art. 182).

27. Los ministros chipriotas griegos y chipriotas turcos estdn colocados en pie

de igualdad, pero son responsables, segin su comunidad de origen, ante el Presidente
o el Vicepresidente (arts. U8 y 49). ILos jueces chipriotas turcos y los chipriotas
griegos tienen igual categoria, pero en general ejercen sus funciones Unicamente
respecto de miembros de su comunidad respectiva (art. 159). Los funcionarios pibli-
cos y las fuerzas de la Repiblica estacionadas en zonas del pais habitadas e.. pro-
porcidén casi del 100% por miembros de una sola comunidad han de pertenecer a esa
misma comunidad (arts. 123 y 132). Ademds, la distribucién entre las dos comunidades
de los cargos de "funcionarios independientes" y de otros cargos de categoria supe-
rior y sus adjuntos ha tendido, segin mis informes, a servir como patrdn para la
totalidad de los puestos de categoria superior de la administracidén pdblica.

28. Hay también en la Constitucidén una serie de disposiciones que tienen por
objeto establecer, en ciertas esferas de actividad, una igualdad de funciones entre
las dos comunidades, aun cuando su representacidén sea desigual. Ya he citado antes
el ejemplo de la Cémara de Representantes respecto de ciertos tipos determinados

de leyes que revisten particular importancia para los intereses de las comunidades.
Hay también ciertas decisiones de la competencia del Presidente y del Vicepresidente
que requieren el acuerdo de ambos: por ejemplo, la eleccidén de la bandera (art. L),
la promulgacidén de leyes (art. 51) y de las decisiones del Consejo de Ministros
(art. 46); el nombramiento de los ministros (art. 47), de los miembros de la Corte
Constitucional Suprema (art. 133), de los miembros de la Corte Suprema (art. 153) y
de ciertos funcionarios pfblicos y jefes de las fuerzas armadas (arts. 112, 115,
118, 124, 126, 131, 133 y 153); la introduccidén del servicio militar obligatorio
(art. 129) y el aumento o disminucién de los efectivos de las fuerzas armadas

(art. 130).

29. Tanto el Presidente como el Vicepresidente tienen derecho de retrasar la
adopcién de decisiones relativas a muchas cuestiones y de vetar otras. Separada

o conjuntamente, tienen derecho de veto definitivo sobre cualquier ley o decisién

de la Cémara de Representantes relativas a asuntos exteriores, con algunas excep-

ciones, algunas cuestiones especificadas relativas a la defensa, y ciertas cuestiones

[ee.
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concretas de seguridad (art. 50). También pueden, separada o conjuntamente, devol-
ver a la Cémara para nuevo estudio cualquier ley o decisidn (art. 51) y del mismo
modo pueden pedir al Consejo de Ministros que vuelva a considerar cualquiera de sus
decisiones (art. 57); pero, en ambos casos, estdn obligados, excepto en los casos
en que tienen derecho de veto, a aceptar la decisién del dérgano interesado una vez
que éste haya vuelto a examinar la cuestidn.

30. El efecto general de esas disposiciones, es que todos los asuntos importantes
del Estado requieren el acuerdo de los representantes de la comunidad griega y la
comunidad turca, sea por decisién conjunta o por renuncia al derecho de veto. El
aspecto negativo de esta situacidn es que puede llevar a un estancamiento respecto
de cualquiera de las cuestiones en estudio cuando las dos comunidades tienen opi-
niones totalmente divergentes al respecto, como ocurrié en efecto - con resultados
que constribuyeron en gran medida a la crisis actual - en el caso de la legislacidén
fiscal y en la cuestién de las municipalidades. El recurso a la Corte Constitucional
Suprema no siempre ofrece una solucidén a estas situaciones, ya que la Corte sélo
puede resolver problemas de interpretacién y no diferencias politicas.

31. ILa Constitucién crea dSrganos politicos de otro nivel que son puramente comuni-
tarios tanto por su composicién como por sus funciones. ILos més altos son las dos
Cémaras Comunitarias, elegida cada una por su propia comunidad y con poderes res-
pecto de cuestiones como la religidn, la cultura y la ensefianza, la condicién juri-
dica personal y las instituciones de la comunidad, como organizaciones deportivas
y de caridad, cooperativas, etc., (art. 87). En esas cuestiones estdn autorizadas
a aprobar impuestos directos sobre los miembros de sus respectivas comunidades
(arts. 87 y 88).

32, Entran en la misma categoria los tribunales inferiores (cuando se ocupan de
casos que interesan sélo a miembros de una comunidad) y la disposicidn de la
Constitucidén que prevé el establecimiento de municipalidades separadas en los cinco
centros principales del pafs, con un érgano coordinador en cada caso (art. 173).
Conviene tomar nota de que estas municipalidades son los Unicos Srganos previstos
en la Constitucidén expresamente concebidos en funcién de la separacién territorial
de las dos comunidades, ya que se aplican a ciudades en las que la mayor parte de

los miembros de cada comunidad viven en zonas separadas.
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33. EL tercer grupo de disposiciones se refiere a la definicidén y la proteccién
de los derechos y libertades fundamentales. Después de estipular que ninguna ley
o decisién ejecutiva o administrativa establecerd discriminacién alguna contra
cualquiers de las dos comunidades o cualquier persona en tanto individuo o como
miembro de una de las dos comunidades, la Constitucién define los derechos y liber-
tades fundamentales que garantiza (arts. 6 a 35). Conviene advertir que los mismos
siguen de cerca las disposiciones del Convenio Europeo para la Proteccidén de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, en el que Chipre es parte
contratante.

34. Ia proteccién contra toda violacién de la Constitucidn, y por tanto de los
derechos y libertades fundamentales que garantiza, se encomienda a los tribunales
ordinarios y a la Corte Constitucional Suprema, que en realidad, actda no s6lo como
Corte Constitucional sino también como tribunal administrativo (arts. 1ik y 146).
Al respecto cabe sefialar que el poder judicial posee ciertas caracteristicas que
tienen por objeto mantener el equilibrio entre las dos comunidades. ILa Corte
Constitucional Supreme estd presidida por un juez neutral y se compone ademids de
un juez chipriota griego y un juez chipriota turco (art. 133). ILa Corte Suprema
se compone de dos jueces chipriotas griegos y sélo un juez chipriota turco, pero
debe estar presidida por un Preésidente neutral que tiene derecho a dos votos

(art. 153).

35. EL cuarto y Gltimo grupo importante de disposiciones constitucionales que
merece sefialarse consiste en un conjunto complejo de garantias de la supremacia
de la Constitucién. Existen, en primer lugar, garantias de cardcter puramente
juridico: el establecimiento de una Corte Constitucional Suprema con poderes para
anular toda ley o decisidn que juzgue contraria a la Constitucién (arts. 137, 138,
139, 144 y 146); la disposicidén de que, en lo relativo a los articulos de la
Constitucién que pueden ser objeto de modificacién, las enmiendas, habrén de ser
aprobadas por mayoria de dos tercios separada de cada grupo de las dos comunidades,
de la Cémara de Representantes (art. 182); el hecho, més importante en la préctica,
de que los "articulos bédsicos" de la Constitucidén - en realidad, la base de los

acuerdos de Zurich y de Londres - no se pueden modificar en ningin caso (art. 182);
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¥ el compromiso internacional que ha asumido la Repdblica, en virtud del Tratado
de Garantfa firmado por Grecia, el Reino Unido y Turquia - que estd a su vez incor-
porado a la Constitucidén (art. 181) - de respetar la Constitucién. Segin se explicé
antes, el propio poder judicial, que constituye el medio normal para garantizar |
el respeto de la Constitucidén y de las leyes, posee ciertas caracteristicas desti-
nadas a mantener el equilibrio entre las dos comunidades.

36. Otras garantfas de la Constitucidén estén incorporadas en los tratados inter-
nacionales (Nicosia, 16 de agosto de 1960) firmados por la Repdblica el primer dfa

de su independencia; los principios de esos tratados son en realidad parte integrante
de los Acuerdos de Zurich y de ILondres. Chipre se compromete por el Tratado de
Garantia con Grecia, el Reino Unido y Turqufa a garantizar "el mantenimiento de

su independencia, integridad territorial y seguridad, asi como el respeto a su
Constitucién'; "a no participar total ni parcialmente en ninguna unidn polftica o
econémica con ningin Estado"; y a prohibir cualquier actividad que pudiera promover

la unidén con cualquier otro Estado o la particién de la isla (art. I). Las otras

tres partes contratantes garantizan asimismo la independencia, la integridad terri-
torial y la seguridad de la RepiUblica asi como "la situacidén creada por los

articulos bésicos de su Constitucién" (art. II). Se comprometen a consultarse
mutuamente para asegurar la observancia de las disposiciones del Tratado y, siempre

que no sea posible la accidén comin o concertada, cada una se reserva el derecho

"de intervenir con el Unico objeto de restablecer la situacidn creada por el

Tratado" (art. IV).

3T7. EL Tratado de Alianza entre Chipre, Grecia y Turquia, que al igual que el

Tratado de Garantia, posee fuerza constitucional, tiene el efecto de proporcionar

una garantfa militar inmediata al establecer un cuartel general militer tripartito

en Chipre, al que Grecia y Turquia contribuyen con contingentes de 950 y 650 howbres
respectivamente (art. III y IV y Protocolo Adicional No. 1). Por ultimo, la exis-
tencia de bases militares sobre las que el Reino Unido conserva la soberania en

virtud del Tratado de Establecimiento, puede considerarse también hasta cierto

punto como una garantia militar adicional de la integridad de Chipre y de su

Constitucidén.
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C. Ias modificaciones propuestas por el Presidente

38. Retrospectivamente y dado el estado de las relaciones entre las dos comunida-
des, apenas puede sorprender que la aplicacién de las rigidas disposiciones de
este arreglo constitucional Gnico encontrase dificultades casi desde el nacimiento
mismo de la Repdblica. No me corresponde establecer las causas concretas de esas
dificultades ni atribuir las responsabilidades, pero no he podido pasar por alto
su existencia a causa de su influencia en la presente situacién de Chipre y de las
circunstancias que hacen necesario un nuevo arreglo.

59. Para exponer este periodo de repetidas crisis constitucionales y de tirantez
creciente entre los dirigentes de las dos comunidades lo mejor es partir del 30 de
noviembre de 1963, unos tres afios después de la entrada en vigor de la Constitucidn,
fecha en que el Presidente de la Repiblica anuncid péblicamente trece puntos en que
consideraba que debia modificarse la Constitucidén. ElL Presidente se basaba en

que en su forma vigente la Constitucién hacia muy diffcil la buena marcha de los
asuntos del Estado y el desarrollo y el progreso del pais; en que sus muchas dis-
posiciones sul generis eran contrarias a los principios democréticos internacional-
wente aceptados y creaban fuentes de rozamientos entre los chipriotas griegos y
los chipriotas turcos; y en que a causa de sus defectos la separacién entre las
dos comunidades estaba aumentando en vez de desaparecer.

40. Varias de las modificaciones méds importantes propuestas por el Presidente res-
pondfan a situaciones sin salida a las que se habfa llegado en la préctica al apli-
car la Constitucién. Por ejemplo, al proponer la abolicién del derecho de veto
del Presidente y del Vicepresidente, hizo referencia al hecho de que este dltimo
habfa vetado una decisién adoptada por la mayoria del Consejo de Ministros en
virtud de la cual la estructura orgdnica del ejército de Chipre debla basarse en
unidades mixtas compuestas por chipriotas griegos y chipriotas turcos, debido a
que el Vicepresidente era partidario de establecer unidades separadas.

41. Andlogamente, al proponer que se sbolieran las disposiciones constitucionales
que exigfan mayorias separadas para la promulgacidén de ciertas leyes por la Cémara
de Representantes, el Presidente cité la imposibilidad en que se hallaba dicha
Cémara de promulgar una ley relativa al impuesto sobre la renta. Del mismo modo,

propuso que se establecieran municipalidades unificadas, aduciendo que la disposicién
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constitucional de que se estableciesen municipalidades separadas para cada comunidad
en las cinco ciudades principales era imposible de llevar a la préctica, entre otras
cosas porque el Presidente y el Vicepresidente no hablfan conseguido ponerse de
acuerdo en cuanto a la determinacién de los lfimites,

k2, Tas dificultades en el funcionamiento de la Comisién mixta de administracién
plblica en la que para ciertas decisiones se exigfa un ndmero mfnimo de votos griegos
¥y turcos, segiin que el interesado fuese un chipriota griego o un chipriota turco,
indujeron al Presidente a proponer que todas las decisiones de la Comisién, sin
excepcién alguna, se aprobasen por mayorfa simple, Propuso también que los porcen-
tajes de la representacién de griegos y turcos en la administracién pGblica (70-30%),
las fuerzas de seguridad (70-30%), y el ejéreito (60-40%) se modificaran en el curso
de un cierto perfodo de tiempo para ajustarlos a la proporcién de griegos y turcos
en la poblacién en conjunto (que era en ese momento 81,14-18,86%).

43, Entre las prcpuestas del Presidente figuratan tembién las siguientes: que se
unificara la administracién de justicia; que se aboliera en las fuerzas de segu-
ridad la distincidén entre policifa y gendarmeria; que se fijasen por ley los efecti-
vos de las fuerzas de seguridad y de defensa; que la Cémara de Representantes
eligiese en conjunto al Presidente griego y al Vicepresidente turco de la Cémara;
gue se suprimiese la Cdmara Comunitaria griega.

L, Cualesquiera que hubiesen sido en ese momento las posibilidades - y segin

todos los informes de que se dispone eran muy escasas - de que se realizara una
discusién calma y racional de esas propuestas entre las dos comunidades, desapare-
cieron por tiempo indefinido con el estallido de disturbios violentos entre ambas
pocos dlas después, el 21 de diciembre de 1963. Ia Cémara Comunitaria turca cali-
ficé después de "propaganda falsa" la afirmacién del Presidente de que la Constitu-
cidén era un obstdculo para el eficaz funcionamiento de la Repblica. Ia opinién
turca, asi expresada, era la de que los chipriotas griegos nunca habian intentado
aplicar cabalmente la Constitucién con sinceridad y buena voluntad y que los
obstdculos creados no se debian a la Constitucidn sino a la decisién de los chiprio-
tas griegos de no respetar aquellas partes de la misma que reconocfan los derechos

de la comunidad de los chipriotas turcos. Estos dltimos sostenfan que toda la
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estructura de la RepUblica se basaba en la existencia de dos comunidades (y no de
una "meyorfa"y una "minorfa"); por consiguiente, se negaron a considerar la modi-
ficacién de ninguna de las disposiciones de la Constitucidn, ya que todas las
enmiendas propuestas por la otra parte estaban dirigidas contra las cldusulas que
reconocian la existencia de la comunidad turca como tal. Afirmaban que las difi-
cultades surgidas con respecto a las cuestiones relativas a la estructura del
ejército, al establecimiento de municipalidades separadas, a la ley sobre el
impuesto & la renta y a la aplicacién de los porcentajes fijos para la administra-
cién piblica y las fuerzas de seguridad se debfan al deseo de los griegos de dis-

criminar contra ellos y a su propia decisién de proteger sus derechos,

D. La Conferencia de Londres (196.4)

45, Se me ha dado a entender que en enero de 1964, cuando se celebré la Conferencia
de Londres, en la que se traté de nuevo de llegar a un arreglo en medio de un
ambiente de tirantez y hostilidad extremas, las posiciones de los representantes de
las dos comunidades en cuanto a la futura estructura de la Repdblica se habfan
vuelto considerablemente més rigidas y se habian distanciado atn mucho mds, Ios
chipriotas griegos pedian que se permitiese al Estado asumir una forma independiente,
unitaria e integrada, en la que todos los poderes legislativos correspondiesen a un
Parlamento elegido por sufragio universal con una lista electoral dnica, el Poder
Ejecutivo a un Gabinete responsable ante el Parlamento, y el Poder Judicial a un
cuerpo de magistrados independiente y unificado. Se abrogarisn los Tratados de
Garantia y de Alianza, No obstante, se adoptarian algunas disposiciones para
garantizar la representacién turca en el Parlamento y en la Administracidén, la comu-
nidad turca tendria autonomia en las cuestiones religiosas, docentes y culturales;
se mantendrfan como parte integrante de la Constitucién, los derechos humanos uni-
versalmente reconocidos, y existirifa el derecho de apelacién ante un tribunal inter-
nacional contra las violaciones de estos derechos,

46, Los representantes de la comunidad chipriota turca, por otra parte, insistieron
en la idea sugerida antes de separar fisicamente a las dos comunidades, concentrando
a los miembros de su comunidad en una o mds zonas extensas y creando una nueve
estructura politica y administrativa sobre esta base, Los Tratados de Alianza y de
Garantia seguirfan en vigor. El argumento bédsico de los dirigentes chipriotas turcos
era que los acontecimientos habfan demostrado de manera concluyente que las dos coriu-

nidades no podfan vivir juntas en paz y que debfan estar fisicamente separadas.
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47, A partir de entonces, y sobre todo en el perfodo transcurrido desde que el
Consejo de Seguridad recomend$ la intervencidén de las Naciones Unidas el 4 de marzo
de 196k, estas posiciones opuestas se han desarrollado y también mod:ificado en
algunos detalles; de ello pienso ocuparme en el préximo capitulo de este informe.
En el mismo perfodo, el Gobierno de Chipre y la Cdmara de Representantes, actuando
al parecer de conformidad con las atribuciones conferidas por la Constitucidn,
aunque sin la participacién de los representantes chipriotas turcos que requiere

la misme, han pretendido aprobar leyes y tomar decisiones del cardcter més serio,
incluida la creacién de una guardia nacional, la institucién del servicio militar
obligatorio, la adquisicién de grandes cantidades de armas y otro equipo militar,
la modificacién de la estructura del poder judicial, un sistema de tributacién y el
establecimiento de municipalidades unificadas. Ademds, el L de abril de 196L, el
Presidente de la Repdblica notificé al Gobierno de Turqufa que en vista de que las
fuerzas nacionales turcas no habian regresado a sus cuarteles, el Gobierno conside-
raba que se habfa violado el Tratado de Alianza y que, por consiguiente, el mismo

habia cesado de estar en vigor.

B, ILa situacidn general en Chipre

48, La situacibén reinante en Chipre desde el comienzo de la Operacién de las
Naciones Unidas se ha descrito en detalle en los informes que presentd Vd, al Consejo
de Seguridad sobre las funciones y operaciones de la Fuerza de las Naciones Unidas
para el Mantenimiento de la Paz, Me limitaré a subrayar aqui los elémentps que, a

mi juicio, guardan una relacién directa e importante con mi propia misién.

L9, No hay duda alguna, a mi parecer - y, por lo que s€, la experiencia de mi prede-
cesor confirwa esta creencia - de que durante los primeros seis meses de la operacién
de las Naciones Unidas el clima reinante en Chipre era sumamente desfavorable a los
esfuerzos de mediacidén, Las condiciones normales que podrfan considerarse propicias a
cualquier esfuerzo para lograr una liquidacién aceptada del problera o incluso

como un requisito previo de la misma, no se dieron en Chipre en ningfin momento de
dicho perfodo. El hecho mis evidente en Chipre era que un gran nidmero de hombres
armados, con uniforme o sin €1, y sobre los cuales se ejercia, al parecer, grados
muy diversos de autoridad, se hacian frente desde posiciones fortificadas en muchas
partes de la isla, A fines de dicho periodo, su nlmero habia aumentado mucho, al

igual que su armamento, especialmente del lado de los chipriotas griegos, gracias,
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en particular, a la ayuda de Grecia. Auvnque, como Vd., ha indicado, a la Operacién
de las Naciones Unidas se debié en gran parte que se hayan dominado varias situaciones
que hubiesen podido suscitar choques militares importantes, durante casi todos los
dfas de dicho perfodo se produjeron uno o més incidentes de uno u otro tipo. Estos
incidentes, que como Vd. sabe, alcanzaron el méximo de violencia durante los primeros
dfas de agosto, en que provocaron la intervencién de la fuerza aérea turca, prolon-
garon y agravaron el clima de tirantez, inseguridad y temor en que vivian muchos
elementos de la poblacién desde el comienzo de los deslrdenes en diciembre de 1963.
50, Durante todo este perfodo existieron dos tipoe Ile "linea verde" en Chipre, y
pocas personas se atrevian a cruzar ninguna de ellas. En primer lugar existian

los obstéculos materiales formados por las barreras, puntos de apoyo, puestos
fortificados, emplazamientos de sacos de arenma y trincheras., Estas eran las barreras
que en muchos lugares de la isla mantenian separadas a las dos comunidades ya fuese
por la fuerza o por el temor a las detenciones, secuestros o disparos de armas de
fuego. Estas barre as impedian la circulacién normal del trédfico tanto comercial
como de turismo, y se convirtieron realmente en parte del sistema de lo que 1llegéb a
considerarse como un blogueo econdmico por los chipriotas griegos contra los
chipriotas turcos, Dichas barreras restringieron el funcionamiento de los servicios
gubernamentales y de las actividades de desarrollo y prolongaron el abandono por
parte de muchas personas de sus hogares, sus granjas, sus negocios o sus empleos, en
uno y otro lado. Especialmente en Nicosia, la capital, la "linea verde" afiadié una
dimensién fisica al desmoronamiento de la Constitucidén: impedia, aun el supuesto de
que los motivos politicos por si solos no lo hubiesen hecho, que el Vicepresidente

¥y los ministros turcos desempefiasen sus cargos y asistiesen a las reuniones del
Gabinete, que los miembros turcos elegidos del Parlamento asistiesen a las sesiones
de la Cémara de Representantes, y que los funcionarios chipriotas turcos y chipriotas
griegos desempe® .sen sus tareas a uno y otro lado de la linea.

51, La segunda "linea verde" era de indole psicolégica, El vivir durante largos
meses en una situacién en la que la violencia y los medios de violencia aumentaban
en vez de disminuir, y cue ponfa a la comunidad mds numerosa en condiciones y 4nimo
de dominar a la otra sélo podia engendrar desconfianza e intransigencia, cuando lo
que se necesitaba, para llegar a un arreglo convenido era confianza y espiritu de
transaccién. Los obstdculos materiales a los contactos normeles entre las comuni-

dades eran ya bastante graves; no menos grave era el obstdculo psicolégico creado
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por la supresién de un saludable intercambio de ideas, al que se sustitufa con frases
hechas y réplicas del mismo cardcter proferidas por 1los 6rgancs de propaganda a través
de las lineas divisorias, en un tono intransigente, provocativo u hostil,
52. Recordard Vd. que cuando en abril de 1964 formuld con asistencia del Comandante
de la Fuerza de las Naciones Unidas para el Mantenimiento de la Paz, un programa
de medidas y objetivos encaminados a restablecer la libertad de circulacién y otras
condiciones indispensables e inmediatas para restablecer la situacién normal, indicé
al Consejo de Seguridad;/ que:
"en el clime actual de desconfianza y hostilidad, las comunidades interesadas
en el problema de Chipre se ven a menudo inhibidas de tomar el tipo de inicia-
tivas que podrfan conducir a una reduccidén considerable de la tirantez y del
conflicto y cuando se presentan propuestas es probable que se las rechace no
tanto’ por su contenido cuanto por el hecho de haber emanado de uno u otro
grupo.”
53. Este mismo fenrmeno, que contribuyd a retardar el restablecimiento de la vida
normal en Chipre, actué con no menos fuerza en contra de las perspectivas de una solu-
cidén pacifica y una liquidacidén aceptada del problema de Chipre a largo plazo. No
hubo conversaciones directas entre las partes pasra discutir sus propuestas mutuas
¥y ninguna de ellas traté de discutirlas o se mostré inequivocamente dispuesta a ello.
No hubo précticamente un examen calmo y racional por una de las partes de la posicién
de la otra, y existié la misma tendencia que mencioné Vd., a que una de las partes
rechazase de entrada las propuestas de la otra no por razones de fondo sino por
sospecha y desconfianza, y a que se negara incluso a discutir posibles férmulas de
transaccién por temor a que ello se interpretase como signo de debilidad.
54, Dificilmente podria haber sido de otro modo en una situacién en que ambas
partes habfan adoptado abiertamente la fuerza de las armas como instrumento principal
para la defensa de sus intereses, En la capital, donde la mayor{a de los que pre-
tendfan dirigir la opinién en ambas comunidades estaban agrupados en uno u otro lado,
los chipriotas turcos daban a entender que se consideraban realmente sitiados por
los chipriotas griegos y que se sentian obligados a colocar por encima de todo la
proteccién y la defensa armada de sus reivindicaciones politicas asf como de sus
personas y sus bienes, Por su parte, los chipriotas griegos que desde diciembre

de 1963 habian ejercido de hecho el control exclusivo de los érganos centrales de la

1/ 8/5671, parr. 12,
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Repdblica, seguian considerando gue la otra comunidad se hallaba, en general, en
situacién de rebeldia, que atentaba contra la seguridad del Estado y que disfrutaba
del apoyo real o potencial de una intervencién armada por parte de Turquia. ILa
decisién que tomaron a fines de mayo por conducto de 1los miembros chipriotas griegos
del Consejo de Ministros, relativa a la promulgacién de una ley para establecer una
guardia nacional mediante el servicio militar obligatorio y el considerable aumento
consiguiente de sus fuerzas se "justificaron" abiertamente por tales razones., El
resultado, por ambas partes, fue que el recurso a la fuerza de las armas sirvid para
hacer aun més rigidas las posiciones gue habian adoptado en cuanto al porvenir
politico de su pafs e incluso en cuanto a la cuestién de su capacidad para compar-
tirlo en paz,

55. Esta era la situacién reinante en la isla durante los primeros seis meses de

la Operacién de las Naciones Unidas, Sin embargo, en septiembre de 196l aparecieron
algunas seflales alentadoras que parecian indicar una reduccidn de la tirantez. Dado
que en mi calidad de Representante Especial suyo pude contribuir en cierto modo a
la aplicacidén de su programa para lograr el retorno a la situacidn normal, me
hallaba en buena situacidn para observar y apreciar esta evolucién favorable.

56. Despuds de los encuentros que se produjeron en Tylliria a principios de agosto,
vy a raiz de los cuales intervino la fuerza aérea turca, no ocurrieron incidentes
graves en la isla. Las restricciones econdmicas impuestas por el Gobierno de Chipre
a la comunidad chipriota turca, que hizo que la tirantez volviese a alcanzar propor-
ciones criticas a mediados de agosto, se redujeron después considerablemente.
También se atenuaron en forma gradual las restricciones a la libertad de circulacidn
de la poblacidén en toda la isla., Estas medidas positivas hacia el restablecimiento
de la situacién normal, acerca de las cuales Vd. ya ha informado ampliamente al
Consejo de Seguridad, produjeron, segin fue evidente, cierta reduccién de la tirantez
en la isla.

57. Sin embargo, este mejoramiento en la situacién general de la isla fue precario,
ya que las actitudes de los dirigentes de las dos comunidades respecto del porvenir
del pais seguian bédsicamente invariables, Este estado de cosas se reflejé en las
dificultades con que tropezaron su actual Representante Especial y el Comandante de
la Fuerza en sus esfuerzos para seguir mejorando & situacién general en la isla y

facilitar el retorno a la situacién normal. Recordard Vd. que como lo indicé en su
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informe del pasado mes de diciembre sobre la Operacidén de las Naciones Unidas en
Chipre;/, la Fuerza de las Naciones Unidas presenté al Gobierno de Chipre y a los
dirigentes chipriotas turcos respectivamente, une serie de sugestiones sl efecto,
Aungue estas sugestiones se referian principalmente a actividades humanitarias y
evitaban cuidadosamente las cuestiones politicas bésicas, una u otra de las partes
considerd imposible aceptar la mayoria de ellas porque el hacerlo comprometia, a

su juicio, su posicién con respecto a la solucidn definitiva del problema de Chipre,
La posibilidad de hacer concesiones parece haber sido descaxtada por el Gobierno

de Chipre porque podrian considerarse como un restablecimiento de la situacién con
arreglo a los Acuerdos de Zurich y de Londres, y por los dirigentes chipriotas
turcos porque podrfan tender a consolidar lo que consideraban como une situacién
ilegal creada por los chipriotas griegos. De este modo, los dos tipos de "linea
verde" mencionados anteriormente han permanecido esencialmente intactos, y siguieron
entorpeciendo la circulacién de personas e ideas y manteniendo sentimientos exacer-
bados de tewor y desconfianza. En verdad, después de un pericdo de cierta reduc-
cién de la tirantez, han aparecido recientemente indicios inquietantes de tirantez
y frustracidn crecientes en la isla y de renovacién de los esfuerzos de ambas partes
para aumentar su poderfo militar, Como lo sefialé Vd. en su dltimo informe sobre

la Operacién de las Naciones Unidas en Chipreg/ la peligrosa e insatisfactoria si-
tuacién que reina actualmente es poco mds que una tregua inestable en la que elemen-
tos armados antagdénicos se enfrentan en diversas partes de la isla.

>58. La cautela respecto de las consecuencias politicas de hacer concesiones, que
fue el origen de las dificultades con que tropezdé la Fuerza de las Naciones Unidas,
ha seguido obstaculizando mi propia labor., ©Sin embargo, el hecho de que no se hayan
producido incidentes graves en la isla en los dltimos siete meses ha creado un
clima al menos relativamente mis favorable a dtiles debates y negociaciones, que el
que existia previamente, lo que me hace esperar que mediante nuevos y pacientes
esfuerzos, y contando con el tiempo necesario, se superen finalmente las muchas
dificultades y obstdculos que han impedido una solucidn pacifica y una liquidacidn

aceptada del problems de Chipre.

y S / £:1.02,
2/ s/6228,

/;;;




s/6253
Espafiol
Pdgina 27

F. Las consecuencias del problema en el exterior

59. También es necesarioc mencionar, aunque sin insistir en ellas, las consecuencias
de la continua crisis de Chipre en las relaciones internacionales, y mds particular-
mente en las relaciones entre los dos Gobiernos extranjeros mds directamente inte-
resados, a saber el de Grecia y el de Turquia. Los intereses especiales de cada uno
de ellos en el problema de Chipre y su solucidn, y el hecho de que ambos tendiesen
a apoyar la posicién de la comunidad chipriota relacionada €tnicamente con su propia
poblacién, condujeron en los primeros meses de la crisis a diferencias entre ellos
casi tan agudas como las que sSeparaban a las dos comunidades chipriotas, Sin embargo
estas diferencias no impidieron que los Gobiernos de Grecia y de Turquia hiciesen
algunos esfuerzos, intercambiando opiniones por intermedio de mi Ppredecesor y por
conducto diplomdtico, para encontrar entre ellos una base de arreglo que pudiese
contar tembién con el apoyo de las otras partes. No obstante, por diversas razones,
estos esfuerzos fracasaron,

60, Las dificultades con que tropezd mi predecesor continuaron después de asumir

yo las funciones de mediadcr, perc tuve la satisfaccidn de advertir que los tres
Gobiernos extranjeros que son directamente partes en el problema, es decir los
Gobiernos de Grecia, el Reino Unido y Turquia, parecfan sinceramente deseosos de
encontrar una solucién pacifica en el plazo més breve posible y de que aseguraran
que me darian su pleno apoyo en ese sentido., Ademds, durante los dltimos meses, 1los
Gobiernos de Grecia y Turquia han ejercido una influencia moderadora sobre las comu-
nidades chipriotas en un esfuerzo por mantener la baz en la isla e impedir que

vuelva a aumentar la tirantez.
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IV. POSICIONES DE LAS PARTES INTERESADAS Y ESFUERZOS DE MEDIACION

A. Posiciones iniciales de las partes y esfuerzos de mediacién

6l1. A fin de entender plenamente el problema de Chipre en sf, y mi propio enfoque
para darle solucidn, considero importante explicar en primer lugar la posicidn de
las partes cuando las Naciones Unidas iniciaron sus esfuerzos de mediacién. Con
ese objeto, he examinado los documentos, actas y notas dejados por mi predecesor
¥, siempre que ha sido posible, he verificado, en mis consultas con las partes
interesadas, las posiciones descritas y los acontecimientos registrados. Los

pérrafos siguientes estdn dedicados a esa recapitulacidn.

a) La comunidad chipriota griega

62. La actitud de la comunidad chipriota griega en lo que respecta al porvenir de
Chipre, segin la explicaron verbalmente muchos de sus representantes calificados
durante la primera fase de mediacidén y tal como la expuso oficialmente el 13 de
mayo de 1964 el Presidente de la Repdblica, Arzobispo Makarios, tenfa origen en la
tesis de que la Repdblica estaba fundada en unos acuerdos (los de Zurich y Londres)
que no emanaban de la libre voluntad del pueblo, sino que le habfan sido impuestos.
El Arzobispo Makarios declard que no habfa tenido mfs recurso que firmar los
acuerdos segin habfan sido formulados o rechazarlos en su totalidad, y que, en
vista de la grave situacién que hubiera provocado su rechazo, se habfa sentido
obligado a firmarlos.

63. Ademds, la Constitucién basada en dichos acuerdos entrd en vigor el 16 de
agosto de 1960 y dio fuerza constitucional a los Tratados de Garantfa y de Alianza
sin que fuesen aprobados por el pueblo de Chipre directamente, ni en una asamblea
constituyente por representantes debidamente elegidos para tal fin.

64. En defensa de la posicién chipriota griega, se afirmaba que como la "minoria
turca', era menos numerosa, posefa menos tierras y aportaba menor contribucién a los
gastos publicos, no era justo que hubiese colocado a la comunidad turca “en el
mismo plano, en lo que respecta al ejercicio de los poderes politicos en el Estado,
que a la mayorfa griega". Se rechazaba el argumento de que habfa que tratar a los
chipriotas turcos en forma distinta que a otras minorifas en otros pafses porque
formaban parte del pueblo turco del continente vecino y porque su idioma, su
religién, sus costumbres y sus aspiraciones nacionales eran diferentes de las de

los griegos de Chipre.
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65. Los chiprioctas griegos sostenfan que, ademds de las disposiciones basadas en

"segregacidn polftica de las comunidades”, la Constitucién vigente

el concepto de
adolecfa de otro defecto fundamental, a saber que sus "artfculos bésicos" no podfan
ser enmendados. Consideraban que, si bien una disposicién de esa clase podfa tener
importancia polftica, carecfa de valor jurfdico porque el actual poder constitu-
yente no tenfa derecho de restringir el futuro poder constituyente. Ademds, los
Tratados de Garantfa y de Alianza constitufan una limitacién inaceptable de la inde-
pendencia de Chipre, ya que permitfan una injerencia en los ssuntos nacionales.

66. Partiendo de estas premisas, los chipriotas griegos sostenfan que la presente
Constitucién se basaba en un concepto totalmente erréneo, y que era necesario
establecer unos "cimientos completamente nuevos". Con este fin enunciaron ciertos
principios generales, pero insistiendo en que - puesto que la aprobacién general

de la Constitucién era uno de dichos principios - la formulacién de los detalles
habfa de confiarse a una asamblea constituyente.

67. En resumen, esos principios prevefan que Chipre se convertirfa en "un Estado
soberano, completamente independiente, unitario e integral”, libre de limitaciones
impuestas por tratados y donde todos los poderes emanasen del pueblo, que tendrfa
derecho a decidir el porvenir del pafs a base del "prinecipio internacionalmente
reconocido de la libre determinacién". La Constitucién habrfa de fundarse en el
principio de que la mayorfa polftica en toda eleccidn deberia gobernar y que la
minorfa polftica deberfa constituir la oposicién. Las elecciones se celebrarfan
mediante el sufragio universal con una lista electoral Unica; todos los poderes
legislativos serfan ejercidos por un parlamento elegido de cémara dYnica, ante el
que deberiaAresponder el pcder ejecutivo; y el poder judicial residirfa en un
cuerpo de magistrados independiente y unificado.

68. Los derechos humanos estarfan garantizados a todas las personas y consagrados
en la Constitucién. Se instituirfan ciertos recursos judiciales internos, asf

como el derecho de los individuos a apelar ante la Comisién Furopea de Derechos
Humenos. Todas las "comunidades y minorfas" gozarfan de autonomfa absoluta en
cuestiones religiosas y en ciertos aspectos de la condicién juridica personal, tales
como el matrimonio y el divorcio, y en la administracién de los bienes religiosos.
En la esfera de la educacién y la cultura, se garantizarfan también ciertos
derechos, pero la responsabilidad general en materia de educacién corresponderia

[ons

al gobierno.
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69. Ia mayor parte de las enmiendas a la Constitucién requerirfa una mayorfa de
dos tercios del nimero total de miembros del parlamento, seguida de la aprobacién
por mayorfa absoluta (una mayorfa de cinco sextos en el caso de los derechos de

las comunidadr.s) del nmero total de miembros después de una nueva eleccién general.

b) La comunidad chipriota turca

TO. El punto de partida de la actitud de los representantes de la comunidad
chipriota turca, tal como fue reiterado en miltiples ocasiones durante la primera
fase de la mediacidn, y segin fue expuesta oficialmente en un memorando presentado
por el Vicepresidente de la Repdblica, Dr. Fazil Kuchuk, era que su mayor preocu-
pacién consistfa en la seguridad de la vida y los bienes de un pueblo que no
constitufa una simple minoria sino una comunidad distinta por derecho propio.

Desde ese punto de vista no tenfan objeciones contra la Constitucién vigente como
tal, sino mds bien contra la forma en que, en su opinién, habfa sido indebidamente
aplicada por los representantes de la comunidad chipriota griega.

Tl. Sostenfan que los acontecimientos recientes habfan demostrado que las diversas
garantfas contractuales y efectivas previstas en el pasado eran insuficientes para
responder a las necesidades de la comunidad chipriota turca en materia de seguridad.
En consecuencia, habfa que establecer garantfas adicionales y més eficaces.

72. Segin sostenfan, la mejor forma de obtener esas garantfas adicionales consistfa
en dar una base geogrdfica a la situacién creada por los acuerdos de Zurich y
Londres. En resumen, deseaban separarse ffsicamente de la comunidad griega. Su
primera inclinacién habfa consistido en buscar esa separacién mediante la parti-
cién fisica de Chipre entre las naciones turca y griega, de las que, a su Juicio,
las comunidades turca y griega constitufan una prolongacién. Sin embargo, "cu..si-
derando que esto no serfa aceptado de buen grado por los griegos ni por los
chipriotas griegos", modificsoan este concepto en el sentido de crear un Estado
federal por encima de la separacifn fisica de las dos comunidades.

73. La propuesta prevefa un intercambio obligatorio de la poblacién de manera que
cada comunidad ocupase una parte distinta de la isla. Incluso, se sugirié una
1lfinea divisoria que partirfa desde la isla de Yalia, en la costa noroccidental y
atravesarfia las ciudades de Nicosia en el centro y Famagusta en el este. La comu-

nidad chipriota turca reclamaba la zona situada al norte de dicha lfnea que segin

/...




S/6253
Espafiol
Pdgina 31

se dice, tiene una superficie de 1.08k millas cuadradas aproximadamente, es decir
el 38% de la superficie total de la Repfblica. Se prevefa un intercambio de

unas 10.000 familias griegas por un mimero mis o menos igual de familias turcas.
Th. Cada una de las dos zonas separadas, tendrfa autonomfa en todas las cuestiones
ajenas a la jurisdiccién federal. Cada una pedrfa mantener relaciones culturales
vy econdmicas directas con Grecia o con Turqufa, segin el caso. Asimismo, cada

zona podrfa concertar acuerdos internacionales con Grecia o con Turqufa, segdn el
caso, para regir "las relaciones de vecindad, tales como la institucién de algin
sistema de pases especiales" entre esa zona y Grecia o Turquia.

75. Las autoridades federales se reservarfan las esferas de relaciones exteriores,
defensa, presupuesto federal, aduanas, comercio, banca, moneda, unidades de medida,
nacionalidad, cuestiones de pasaporte, servicios de correos y telecomunicaciones,

¥ legislacién y jurisdiceién penal. El Srgano legislativo federal estarfa compuesto
de una Cédmara de Representantes integrada por el 30% de representantes de la comu-
nidad turca y el 7C% de representantes de la comunidad griega, y de un Senado
dividido en partes iguales entre ambas. EL Presidente y el Vicepresidente Federales
serfan elegidos, el primero por la comunidad griega, y el segundo por la comunidad
turca. Se mantendrfa la proporcién de 30-70 para el Consejo de Ministros y para
la administracién pdblica, y la de 40-60 para un pequefio ejército federal y una
fuerza policial encargada de las cuestiones de aduana, trédnsito y turismo.

76. Entre otros principios generales que reflejan los de la Constitucidn actual,
se prevefa que la unién de la Rep@blica Federal con otro Estado, o la particién

de la isla, quedarian prohibidas en virtud de compromisos nacionales e internacio-
nales. Las disposiciones de los Tratados de Garantfa y de Alianza continuarfan

formando parte integrante de la Constitucién.

e¢) Las otras partes

T7. Entre las otras partes a las que el Mediador, con arreglo a sus atribuciones
debfa consultar, el Gobierno de Grecia dio a entender a mi predecesor que los acuer-
dos de Zurich y Londres habfan demostrado en la préctica ser inaplicables. En ese
momento, a juicio del Gobierno de Grecia, la tnica solucién posible y duradera era
la aplicacién de los principios de la justicia internacional y de una verdadera

democracia, con plena salvaguardia del derecho de la mayorfa a gobernar y el de la
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minorfa a criticar. Ademfs, teniendo en cuenta las condiciones especiales del
caso y a fin de que no hubiera temor de que se abusase del poder de la mayoria,
serfa posible disponer lo necesario para que las Naciones Unidas garantizaran los
derechos de la minorfa chipriota turca. E1l Gobierno griego declar$ ademds que la
dnica solucién consistfa en una independencia plena y sin trabas en la cual el
pueblo chipriota pudiese ejercer libremente sus derechos soberanos para decidir
su porvenir,

78. Por su parte, el Gobierno de Turqufa indicé que consideraba que el problema
de Chipre pcdrfa resolverse con la creacién de un Estado Federal y comunicé al
Mediador, en una nota oficiosa en la que expuso principios generales andlogos a
los mencionados anteriormente en relacidn con la posicidn de la comunidad chipriota
turca. Se mantendrdn las garantias vigentes, incluidas las garantias contra la
unidén o la particidn.

79. El Gobierno del Reino Unido manifesté al Mediador que apoyaba sus esfuerzos
para ayudar a promover una solucién pacffica y una liquidacién aceptada del pro-

blema de conformidad con sus atribuciones, y que deseaba apoyar tal arreglo.

d) Incompatibilidad de las opiniones de las partes

80. Ante las posiciones extremas y rfgidas que sostuvieron durante todo ese
periodo los dirigentes de la comunidad chipriota griega por una parte y los de la
comunidad chipriota turca por la otra, acerca del porvenir'de su pais, mi prede-
cesor seflald que no era posible que ambas partes encontrasen un terreno comin
suficiente que serviese de base de discusién. Indicé que esos dirigentes habfan
decidido adoptar "soluciones" totalmente irreconciliables porgue sus puntos de
partida eran absolutamente diferentes; y, por lo menos en las circunstancias
reinantes, habfan optado incluso por no reunirse a discutir sus divergencias.

8l. Entiendo que mi predecesor, basdndose en todas las pruebas a su disposicién
y en todos los argumentos invocados ante €1 por ambas partes, llegé a la conclusién
de que la posible base para una solucién convenida no residfa ni en el régimen
federal sugerido por una comunidad, ni en el sistema de lo que podrfa llamarse
"democracia sin trabas" sugerido por la otra, aunque no fuera mds que por la razbn
de que ninguna de las partes estaba dispuesta a aceptar la opinién de la otra como

base de discusién. En vista de esta imposibilidad de conciliar las opiniones de
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los dirigentes chipriotas griegos y de los dirigentes chipriotas turcos, cuyas
posiciones estaban apoyadas en mayor o menor grado por los Gobiernos griego y turco,
respectivamente, las notas del Mediador precedente muestran que se consideraba en
el deber de discutir con las partes otras bases posibles de arreglo que a la vez
parecieran viables, capaces de crear un terreno comin para la negociacidén y compa.-
tibles con los principios sobre los cuales el Consejo de Seguridad, en virtud de

* resolucién de L4 de marzo de 1964, deseaba que se fundase la solucidn.
82. Algunas de tales posibilidades habfan sido sugeridas en el pasado o propuestas
durante las actividades de mediacién. Entre ellas figuraban varias combinaciones
de intercambios de territorios o de poblaciones, o de ambos, entre Chipre, Grecis
y Turqufa, con el dYnico cbjeto de convertir a la poblacién de Chipre en una poblacién
de origen étnico casi puramente griego. Pero al parecer ninguna de las partes
interesadas habfa propuesto o examinado tales ideas seriamente; ninguna de esas
ideas parecfa contar con el apoyo, o responder a los deseos, de un gran sector de
la poblacidén de Chipre; todas ellas suscitaban objeciones, especialmente en lo que
respecta al desplazamiento obligatorio de las poblaciones o, por lo menos, a su
desplazamiento bajo coaccién. En consecuencia, mi predecesor no considerd que
ninguna de esas ideas constituyese una base realista de solucidn.
85. Parecfa entonces que sélo quedaba otra solucién posible en apoyo de la cual
se pudiera aducir que, en algin momento de la historia reciente de Chipre, hubiese
sido, en primer lugar, un objetivo polftico claramente reconocido; en segundo lugar,
hubiese tenido una posibilidad razonable de obtener el respaldo de una mayorfa de
la poblacidn; y, en tercer lugar, pudiese aplicarse sin una desorganizacién forzada
de la estructura y la distribucidn actuales de la poblacién. Se trataba del
concepto de la Enosis, o unibn con Grecia, que habfa sido la causa de la resis-
tencia contra la dominecién briténica, pero que también - por lo menos oficial, y
de hecho, constitucionalmente - habia sido descartada por los acuerdos de 1959-1960.
8hk. Mi predecesor formuld la cbservacién - que puedo confirmar basédndome en mi
propio conocimiento de la situacibén - que no cebe ocultar el hecho de que lal
"prohibicién" formel de la idea de la Enosis, no la hizo desaparecer en Chipre.
Siguié s*endo discutida y defendida (o rechazada), dentro y fuera de las insti-
tuciones uel gobierno, mucho después de la fecha de la independencia. Era impo-

sible, y sigue siéndolo, no recoger la impresién de que, para un gran nimero de
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partidarios de los dirigentes chipriotas griegos, y para muchos de estos mismos,

la peticibn oficial de "plena independencia y libre determinacidn" no tenfa wds
sentido que &ste: que Chipre deberfa guedar liberada de las obligaciones que le
imponfan la Constitucién y los tratados y que limitaban su libertad de eleccidn,
después de lo cual optarfa, con arreglo a algn procedimiento democrftico aceptable,
por unirse a Grecia, unién que se realizaria nediante un acuerdo entre Chipre y
Grecia exclusivamente.

85. Ios archivos del Mediador precedente muestran que la posibilidad de que la
mayorfa apoyase la Fnosis - junto con la necesidad de encontrar la forma de evitar
una situacién en la que hubiese que imponerla a una minoria chipriota turca en
desacuerdo - dio origen a que varias partes interesadas en el problema de Chipre
buscasen una férmula de unibn entre Chipre y Grecia que fuese aceptable para todos.
Mi predecesor sefiald que tal fdrmula necesitarfa evidentemente el acuerdo de todos,
tanto por razones jurfdicas como polfticas. En principic, deberfa no sblo responder
a las aspiraciones de una wayorfa numérica de la poblacidn de Chipre, sino también
evitar que provocase la resistencia activa en bloque, o casi en bloque, de la comu-
nidad chipriota turca y garantizarle la proteccidn razonable de los derechos humanos
y libertades fundamentales; y, ademfs, satisfacer los intereses legitimos de las
otras partes en el problema, a saber, los Cobiernos de Grecia, el Reino Unido y
Turquiae.

86. Ia bfisqueda de tal férmula se emprendil durante la estancia de wi predecesor
en Ginebra desde el 5 de julio hasta que cayb victima de su enfermedad el 16 de
agosto, y, en primer lugar, principalmente con los Gobiernos de Grecia y Turquia.

Se me ha dado a entender qgue en esas discusiones se tratd de encontrar una f£6rmula
convenida para la Enosis que permitiese una presencia nacional turca en la isla,

ya en forma soberana o sobre una base contractual y a la vez garantizara satisfac-
toriamente los derechos de los chipriotas turcos que quedasen bajo la jurisdiccibn
de las autoridades griegas.

87. Fn el momento en que estos esfuerzos no habfan llegado a una etapa concluyente

mi predecesor, se disponfa a entablar por su cuenta nuevas discusiones directas con

los Cobiernos de Chipre, Grecia y Turqufa, circunstancia en que contrajo la enfermedad

de la que nunca se restablecif. Cuando recibi el nombramiento de Mediador, la bisque-
da de una solucidn basada en una forma convenida de Enosis habfa fracasado, por el
momento al menos. Como he dicho antes, mi primera preocupacifén consistfa en lograr

que los esfuerzos de mediacibn volvieran a realizarse en la isla de Chipre.
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B. Nuevos esfuerzos de mediacién y posiciones actuales de las partes

88. ILas posiciones oficiales de las partes interesadas no han variado fundamental-
mente desde que asumi el cargo de Mediador. En el curso de mi primera serie de
consultas, celebradas en septiembre y octubre de 1964, comprobé que, si bien las
partes opuestas mantenian sus demandas bdsicas, parecian estar dispuestas a efectuar
algunas concesiones y aceptar algunas modificaciones con respecto a la menera de dar
cumplimiento a dichas demandas, a fin de facilitar una solucidn. Pero en la época
en que realicé mi segunda serie de consultas, en noviembre, sus posiciones habifan
vuelto a su rigidez original y asi han permanecido desde entonces sin mayores
variantes. Como ya sefialé anteriormente, esta rigidez de las actitudes podian
atribuirse en parte a la proximidad del debate de la Asamblea General sobre Chipre.
Pero también se debia a otros factores, relacionados con la polftica interna y la
internacional.

89. En el curso de mis sucesivas consultas con las partes interesadas, constante-
mente tuve presente que la mejor manera de servir la causa de la mediacidén comsistia
en lograr que las partes entablaran conversaciones ¥y negociaciones directas. Adewmds,
si bien consideraba Util establecer lineas de comunicacidén en todos los niveles
entre algunas de las partes interesadas o todas ellas, siempre estimé conveniente
que se celebraran conversaciones entre las dos comunidades chipriotas como primera
medida que, oportunamente, podia conducir a conversaciones multilaterales entre
todas las partes interesadas. Acerca de este asunto, realicé sondeos entre las
partes interesadas y me esforcé por hacerles comprender que convenia que se cele-
braran dichas conversaciones cuanto antes. Por otra parte, no podia dejar de tener
en cuenta el riesgo de que reuniones preparadas apresuradamente provocaran discu-
siones vanas y amargas en lugar de debates constructivos y la posibilidad de que

se interrumpieran en forma abrupta. -Lejos de promover los esfuerzos de mediacidn,
tales reuniones podfan conducir, en cambio, a agravar aun mis el actual atolladero.
Juzgué, por lo tanto, que, antes de organizar ninguna reunién habia que alcanzar

un minimo de acuerdo entre las partes. De hecho, las posiciones de las partes inte-
resadas han permanecido demasiado alejadas para poder llegar a un entendimiento, y
ninguna de ellas se ha mostrado dispuesta a reunirse con las otras, excepto en con-

diciones mutuamente inaceptables.
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90. En los pérrafos siguientes se exponen detalladamente las posiciones de las
partes interesadas acerca del problema de Chipre y de la cuestidén wés concreta de

las negociaciones directas.

-a) La comunidad chipriota griega

9l. Desde el principio cabe sefialar que los dirigentes de la comunidad chipriota
griega son, a la vez, los principales funcionarios del Gobierno de Chipre, y que
su representante mds autorizado es el Arzobispo Makarios. Por consiguiente, la
posicién de la comunidad chipriota griega se identifica con la del Gobierno de
Chipre. Esta posicién sigue fundamentalmente invariable. ILe comunidad chipriota
griega continda insistiendo en que cualquier arreglo debe basarse en la independen-
cia sin trabas de Chipre - en el sentido de que se deben eliminar las limitaciones
impuestas en 1960 a la Repdblica - y en el derecho a la libre determinacién, que,
segin sefialan, es corolario inevitable de la independencia sin trabas.

92. $Sin embargo, con el objeto de facilitar una solucién del problema de Chipre,
los dirigentes de ia comunidad chipriota griega estédn dispuestos a hacer dos conce-
siones. En primer lugar, aceptan que Chipre, en tanto permaneza independiente,
debe ser un pais4desmilitarizado ¥y no alineado. En segundo lugar, y aungue consi-
deran totalmente adecuadas las garantias que ya han convenido en proporcionar para
proteger los derechos humanos y los derechos de las minorias (véase el pérr. 68),
estédn dispuestos a adoptar medidas adicionales a ese respecto.

95. Discuti en forma bastante detallada con el Arzobispo Makarios y sus colabora-

dores las medidas adicionales que el Gobierno de Chipre deberia tomar para garan-

tizar la proteccidén de los derechos humanos y los derechos de las minorias. Teniendo

-en cuenta las seguridades que ya han dado en cuanto a la proteccidén de los derechos
humanos y los de las minorfas, el Arzobispo Makarios y sus colaboradores convienen
en dar las siguientes garantias:

- BSe deberian incluir en la Constitucidén disposiciones relativas al ejercicio
de los derechos humenos y las libertades fundamentales que no sean més restringidas
que las que se enuncian en la Convencidn Europea para la Proteccidén de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales, en la cual Chipre es Parte, y en confor-

midad con las que se enuncian en la Declaracidén Universal de Derechos Humanos. ILa
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Constitucidén deberia estipular que tales derechos y libertades se han de aplicar
inmediatamente en la legislacidn interna de Chipre. En el texto mismo de la
Constitucidn, se deberia garantizar el respeto més estricto de los derechos humenos
¥y las libertades fundamentales para todas las personas, sin distincién por motivos
de raza, origen étnico, idioma y religién, con procedimientos judiciales apropiados
que permitiesen que toda persona perjudicada lograse justicia mediante una accidn
sencilla y répida.

- Se deberia permitir a cada una de las "minorias" que continuase disfrutando
de una amplia autonomfa, que estaria garantizada por la Constitucién y la legisla-
cidén, especialmente en materia de religidén, educacién y estatuto personal.

- El Gobierno de Chipre deberia adoptar disposiciones para impedir la discrimi-
nacién por motivos de ra;a, origen étnico o religidén en el nombramiento y la carrera
de los miembros de la administracién pdblica. ,

- A fin de restablecer la confianza entre los chipriotas griegos y los chipriotas
turcos, una de las primeras medidas oficiales del Gobierno de Chipre, luego de
haber llegado a un acuerdo, deberia consistir en decretar una amnistfa general para
todos los delitos y las infracciones relacionados con los acontecimientos que
comenzaron en diciembre de 1963, salvo en el caso de ciertos delitos de derecho
comin expresamente definidos. '

- Durante un periodo puramente transitorio de duracién definida, y también con
el objeto de ayudar a restablecer la confianza entre los chipriotas griegos y los
chipriotas turcos, el Gobierno de Chipre deberia invitar a las Naciones Unidas a
designar un Comisionado que, con la colaboracidén de un grupo de observadores y
asesores, observarfa sobre el terreno la aplicacién de las medidas arriba
mencionadas.,

- Sin perjuicio de las garantias mencionadas, cada chipriota turco deberfa tener
derecho a decidir libremente si desea permanecer en Chipre o ser reasentado en
Turquia. El Gobierno de Chipre en cooperacién con el Gobierno de Turquia y durante
un periodo inicial de duracidén especificada, deberfa dar una indemnizacién adecuada
y prestar toda otra asistencia posible a quienes optasen por el reasentamiento.
9k. La reivindicacién del derecho de libre determinacién por parte de la comunidad

chipriota griega requiere ciertas aclara.iones. Sus dirigentes han sefialado que el
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ejercicio del derecho de libre determinacién deberia interpretarse en el sentido

de que, una vez que sea totalmente indepenc .ente, corresponderéd al pueblo chipriota
decidir por si solo su estatuto politico y entablar relaciones con rualquier otro
Estado u otros Estados. Generalmente se ha dado por supuesto que eésto significaria
en la prédctica que el pueblo chipriota eligiria por medios tales como un referéndum,
entre el mantenimiento de la independencia y la unidén con Grecia (Enosis), y sobre
esa base se han realizado las discusiones anteriores, Pero los dirigentes de la
comunidad chipriota griega han seguido mostrédndose vagos con respecto a la fecha
del referéndum propuesto, asi como a la forma de la Enosis. Por lo que hace a la
fecha del referéndum, el Arzobispo Makarios ha indicado que la decisidn corresponde
al pueblo de Chipre y que el referéndum propuesto podria celebrarse, por ejemplo,
inmediatamente, o en el plazo de un ajlo, o de cinco afios. Con respecto a la forma
de la Enosis, el Arzobispo Makarios se ha limitado a decir que esto lo decidiria
el Gobierno de Chipre, de comin acuerdo con Grecia, antes de consultar al pueblo
chipriota sobre la cuestién. También ha dejado entender que, en caso de que se
optara por la Enosis, todas las medidas que hubiese que adoptar luego de que aquélla
se produjera incumbirian exclusivamente a Grecia. '

95. La cuestidén de las dos bases de soberania briténica, que se encuentran en la
isla de Chipre pero no dentro de las fronteras de la ReplUblica, tal como se cons-
tituy6 en 1960, también se ha planteado durante mis conversaciones con los diri-
gentes de la comunidad chipriota griega, particularmente en el contexto de la
posible desmilitarizacién de Chipre. E1 Arzobispo Makarios opina que las bases

de soberania briténica deberian incorporarse a la Repiblica de Chipre lo antes
posible. Como primeré etapa para alcanzar dicha wmeta, sugiere que por ejemplo, se
podria cambiar la condicién juridica de las bases para que pasaran a ser territorios
arrendados por un periodo determinado. Al mismo tiempo, sefiala también que, en el
caso de que se realice la Enosis, la cuestién del porvenir de las bases se trans-
formard en un asunto que tendrd que ser planteado por el Gobierno griego, mds bien
que por el de Chipre.

96. En cuento a la cuestidén de las negociaciones directas, el Arzobispo Makarios
se ha manifestado opuesto a celebrar conversaciones multilaterales entre todas las

partes, por razones de principio y de fondo. Estima que la cuestidén del porvenir
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de Chipre sélo interesa al Gobierno y al pueblo de Chipre, y, por lo tanto, se
opone a tratar este problema con ningin gobierno extranjero. Opina que, en todo
caso, nada se ganaria con tales discusiones y que su fracaso provocaria un aumento
de la tirantez. ZEn cambio, acepta en principio que se celebren conversaciones bila-
terales con representantes calificados de la "minoria" chipriota turca, y ha decla-
rado en diversas ocasiones que estéd dispuesto a iniciarlas; no obstante, ha acla-
rado que las discusiones deberian limitarse a la cuestidén de los derechos de esa
minorfa, y que los principios de un Estado unitario, del gobierno de la mayoria,
etc., no podrian negociarse, y que cualquier negociacidn terminaria bruscamente

si los chipriotas turcos presentaran propuestas relativas a una particién o una

federacidn.

b) ILa comunidad chipriota turca

97. Ia comunidad chipriota turca se mantiene firme en su posicién anterior y, en
particular, continda insistiendo en una solucidén basada en la separacién geogréfica
de las dos comunidades, bajo un sistema federal de goblerno.

98. En un memorando que me presentdé el 22 de febrero de 1965, el Vicepresidente
Kuchuk resumié las opiniones ya expresadas en diversas oportunidades anteriores,
reiterando las razones en favor de la propuesta de una separacidén geogréfica de

las dos comunidades. Sostiene que la comunidad chipriota turca estd firmemente
convencida de que la comunidad chipriota griega y Grecia jamés abandonarédn verdade-
ramente la ambicidn que se les atribuye de lograr la anexidén de Chipre a Grecia y
su presunto deseo de dominar y destruir a la comunidad chipriota turca, sea dentro
del marco de un Estado chipriota independiente, sea mediante la Enosis. Por consi-
guiente, el Vicepresidente Kuchuk, sostiene que cualquier solucién del problema

de Chipre debe hacer materialmente imposible el logro de esos dos objetivos.

99. El Vicepresidente Kuchuk continda diciendo que la comunidad chipriota turca
conoce por amarga experiencia que las "garantias sobre el papel, cualquiera sea
su forma, serdn inadecuadas para impedir que los griegos destruyan o esclavicen

a los chipriotas turcos y que alguna forma de separacién fisica y geogréfica es
esencial para que las dos comunidades puedan vivir y trabajar juntas. Afirma que

los chipriotas turcos no reclaman otra cosa que su derecho a verse libres de
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amenazas, como individuos y como comunidad, y a poder disfrutar de sus derechos
humanos fundamentales y preservar los intereses de su comunidad. No cree que sea
incompatible con la Carta de las Naciones Unidas sugerir un "intercembio veluntario"
(con lo cual entiendo que se refiere a un intercambio convenido) de poblacidén bajo
la supervisién de las Naciones Unidas. En cambio, cree que seria proceder contra-
riamente a la Carta rechazar su propuesta, dado que tal rechazo equivaldria a
obligar a los chipriotas turcos a vivir donde por razones de seguridad personal,

no desean hacerlo.

100. La posicién de la comunidad chipriota turca respecto de la cuestidn de las
negociaciones directas me fue explicada durante wmls muchas reuniones con sus diri-
gentes y ha sido reiterada en el memorando del Vicepresidente Kuchuk. La comunidad
chipriota turca es partidaria de que se celebren conversaclones multilaterales
entre todas las partes interesadas para discutir el problema de Chipre. En su
memorando, el Vicepresidente Kuchuk declara que la comunidad chipriota turca esté
convencida de que el problema de Chipre debe resolverse, y sélo podrd resolverse,
por medios pacificos gracias a negociaciones entre las partes interesadas, esto es,
las comunidades chipriota griega y chipriota turca, y las tres Potencias garantes,
¥y que la comunidad chipriota turca jaméds se ha rehusado a celebrar conversaciones
con dichas partes ni ha puesto condiciones para participar en ellas,

101. Por lo que hace a las conversaciones bilaterales entre las dos comunidades,

los dirigentes chipriotas turcos me han manifestado que estén dispuestos a reunirse

con los chipriotas griegos para discutir la administracién cotidiana de la isla, pero

insisten, en efecto, en que se deberian satisfacer ciertas condiciones antes de ce-
lebrar tales conversaciones. Como primer requisito sefialan que se deberia restable-
cer el orden constitucional y que las conversaciones propuestas deberian efectuarse
en el seno de las instituciones previstas en la Constitucidén, tales como el Consejo
de Ministros. Otro requisito consiste en el restablecimiento del equilibrio de
fuerzas anterior a los acontecimientos de diciembre de 1963 mediante el retiro de
las fuerzas armadas constituldas por los griegos y los chipriotas griegos a partir
de esa fecha, pues, segin sefiala el Vicepresidente Kuchuk, los chipriotas turcos

se niegan a negociar bajo coaccidén. Ampliando las explicaciones acerca de esta

posicidn, el Vicepresidente Kuchuk recuerda en su memorando que, desde el pasado
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mes de marzo, ha solicitado reiteradamente a los dirigentes chipriotas griegos, que
se rednan con los chipriotas turcos tal como lo prevé la Constitucidn, a fin de
garantizar que el orden pdblico y la seguridad reinen en la isla en espera de que
se llegue a una solucidn politica convenida. Declara que los dirigentes chipriotas
griegos, al no responder a ninguno de sus llamamientos ¥y al indicar en cambio que
aceptarian reunirse con los chipriotas turcos como representantes de una minoria,
sélo estén intentando recurrir a una estratagema para imponer a los chipriotas
turcos el actual régimen ilegal creado por los chipriotas griegos. EL Vicepresidente
Kuchuk continda diciendo que, si bien los chipriotas turcos estén dispuestos a
tomar parte en cualquier discusién sincera del problema, no se puede esperar que
abandonen su estatuto y sus derechos antes de sentarse a la mesa de la conferencia.
Seflala igualmente que los chipriotas turcos se oponen a celebrar conversaciones
bilaterales con los chipriotas griegos con el propdsito de discutir una solucidn

definitiva del problema de Chipre porque consideran que de ninguna manera se puede

seria justo pedir a la hostigada comunidad chipriota turca que se siente a la

misma mesa que los dirigentes chipriotas griegos en un momento en que se ha colocado
a Chipre bajo "la ocupacién militar de Grecia", con una fuerza armads de 30.000 chi-
priotas griegos y 15.000 griegos.

c) El Gobierno de Grecia

|
|
|
excluir a Turquia, Grecia y el Reino Unido de esas negociaciones y opina que no
102. El Gobierno de Grecia sigue apoyando a la comunidzd chipriota griega, que

solicita la independencia sin trabas de Chipre y el derecho de libre determinacidn.

 EL Primer Ministro griego y sus colegas han declarado que el porvenir politico de }
Chipre ha de ser determinado por la mayorfa de los chipriotas, expresdndose con

toda libertad, y que Grecia respetard su decisidn, tanto si eligen el mantenimiento

de la independencia, como si optan por la Enosis. Han dicho ademds que Qrecia no
obstaculizard la libre eleccidén del pueblo chipriota, pero tampoco aceptard que

nadie ponga trabas al derecho de ese pueblo a la libre determinacién, ya sea

mediante artificios juridicos o por medio de obstdculos de cualquier otra Indole.

Tawbién han sefialado que el Gobierno de Grecia respalda totalmente la politica que

sigue el Gobierno de Chipre.
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105. Con respecto & la forma de la Enosis, el Gobierno de Grecia conviene con el
Arzobispo Makarios en que esta cuestidén debe decidirla el Gobierno de Chipre, de
acuerdo con Grecia, antes de consultar al pueblo chipriota. Estima que se trata
de un "asunto de familia" que no deberia susci . . ninguna dificultad.

10k. En caso de gue se realizara la Enosis, libremente elegida por la poblacidén
de Chipre, el Gobierno de Grecia ha dado seguridades de que mantendria todas las
garantias prometidas por el Goblerno chipriota para la plena proteccidn de los
derechos humanos'y de los derechos de las minorias. Si bien no estima que Turquia
tenga ningin titulo legitimo al respecto, el Gobierno de Grecia también ha expresado
que, en el caso de realiparse la Enosis, estaria dispuesto a hacer ciértas conce-
siones en favor de Turquia y, a entablar negociaciones a tal efecto con el Gobierno
de Turquia, si éste asi lo deseara.

105. En cuanto a la cuestidn de las negociaciones directas, el Gobierno griego

es partidario de las conversaciones bilaterales entre los chipriotas griegos y los
chipriotas turcos con el propdsito concreto de discutir la cuestidn de los derechos
humanos y de los derechos de las minorfas. Se opone a la celebracidén de conversa-
ciones multilaterales entre todas las partes interesadas, en las presentes circunse
tancias, ya que, en su opinidn, tales conversaciones no tendrian ninguna utilidad.
Sin embargo, el Gobierno griego aceptaria participar en las mismas, si las convo-
cara el Consejo de Seguridad o cualquier otro Srgano competente de las Naciones
Unidas, y, si antes de celebrarse las conversaciones, se enconbrase una base de

entendimiento.
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a) El Gobierno de Turquia

106. Quisiera manifestar ante todo que el reciente cambio de Gobierno en Turquia
no ha medificado en absoluto la posicidn de ese (Gobierno con respecto al problema
de Chipre. El nuevo Primer Ministro, Sr. Suat Heyri Urguplu, me ha expresado clara-
mente que el problema de Chipre es un problema nacional en Turquia, y que el nuevo
Gobierno seguird al respecto la misma politica que su predecesor y con no menos
firmeza. Asi pues, he basado el siguiente resumen de la j.osicién de Turquia en

las opiniones que me han expresado los dos Gobiernos sucesivos que he consultado.
107. FEl Gobierno de Turqufs sigue insistiendo en que tcdo arreglo del problema de
Chipre debe contener los dos elementos siguientes: en primer lugar, la prohibicidn
de la Enosis, y en segundo luger, la separacidn geogrédfica de las dos comunidades
bajo un sistema federal de gobierno.

108. El Gobierno de Turquia considera que la peticidn del Gobierno de Chipre,
apoyada por el Gobiermo de Grecia, en el sentido de que el pueblo de Chipre he de
ejercer su derecho a la libre determinacién, no es mds que una estratageme desti-
nada a realizer la Bnosis en contra de la voluntad de la comunidad chipriota turca.
Fl Gobierno de Turqufa ha expresado claramente que no aceptard jamds semejante
maniocbra y que, si se realiza la Fnosis a pesar de su oposicién, ejercerd el derecho
de intervencién que le confieren los tratados. Dicho Gobierno insiste en que todo
arreglo debe comprender la prchibicién de la Enosis, lo cual se podria estipular y
garantizar mediante un acuerdo andlogo al que se concluy$ en el caso de Austria
para evitar toda posibilidad de Anschluss.

109. Ia propuesta del Gobierno de Turquia relative a la separacidn geogrdfica de
las dos comunidades bajo un sistema federsl de gobierno sigue siendo fundamental-
mente idéntica al plan presentado anteriormente por dicho Gobierno y por los diri-
gentes chipriotas turcos (véanse los pirrafos 73 a 75). Sin embargo, en una fase
de las deliberaciones, el Gobierno de Turquia se declard dispuesto a aceptar que

se redujese a unas 750 millas cuadradas, es decir, alrededor del 20% de la super-
ficie total de la Repdblica, la superficie reclamada al principio por la comunidad
chipriota turca (unas 1.084 millas cuadradas, segin las estimaciones de Turquia,

o sea, alrededor del 38% de la superficie total de la Repfiblica). Asi se acortarfa

la 1fnea de separacién hasta un punto situado en la costa norte, al oeste de Kyrenia,
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desde donde se dirigirfa al sudoeste pare comprender al sector turco de Nicosis,

¥y hacia la costa oriental para comprender el sector septentrional (turco) de
Famagusta. FEl Gobierno de Turqufa ha indicado también que el traslado de poblacién
que exigirfa su propueste no se tendrfa que efectuar precipitadamente. E1 traslado
de lcs habitantes chipriotas griegos de la zons chipriota turca se podris reslizar
progresivamente durante un perfodo de cinco a diez afios, hasta que se redujese el
nimero de los chipriotas griegos de la zona & menos del 10% de la poblacién total.

Fl Gobierno de Turquia opine que el traslado de los chipriotas turcos a esa zons

 no ccasionarfe ninguna dificultead.

110. Durente la primera fase de mis entrevistas con el Gobierno de Turquia, recibf
del entonces Primer Ministro del Gobiermo de Turqufa y de sus colegas la impresidn
de que Turqufe estaba dispuesta en efecto, a copsiderar une solucién que respondiera
razonablemente & los principios fundamentales de proteger el bienestar de la comu~
nidad chipriota turca y garantizar le seguridad de la propia Turqufa. A este
respecto procuré averiguar entre los representantes del Gobierno de Turquia si
dichos principlos no quedarfan ampliasmente satisfechos, en primer lugar, mediante
la institucidn de garantias firmes, constitucionales y de otro tipo, para la pro-
teccidén de los derechos humanos y de los derechos de las minorfas dentro de un
sistema unitario de gobierno en Chipre, y en segundo lugar, copvirtiendo a Chipre
en un pafs desmilitarizado y no alineado. Sin embargo, el Gobierno de Turquia
seguia creyendo que sélo la separacidn geogréfica de las dos comunidades podria
proporcionar una proteccién adecuasda de la comunidad chipriota turca. En cuento

a la idea de hacer de Chipre un pafs desmilitarizado y no alineado, el Gobierno de
Turquie consideraba que se trateba de une medida positiva, pero sefialé que carecerfa
de sentido si no se prohibiese efectivamente la Eposis. EL nuevo Gobierno reafirmé
que Turquie segufa insistiendo en que todo arreglo, en primer lugar, tendria que
mantener el equilibrio de los intereses territoriales en el Mediterréneo oriental,

¥y especialmente entre Turquis y Grecia, y por consiguiente, no deberfa permitir

que Chipre se convirtiera en territorio griego, y, en segundo lugar, garantizar la
seguridad y el bienestar de la comunidad chipriota turca.

111. Ia posicién del Gobierno de Turquia con respecto a le cuestién de las negocie-
clones directas entre las partes interesadas se basa en el argumento de que el

problema de Chipre estd vinculado directamente con el equilibrio territorial en
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el Mediterrdneo cxiental, en particular entre Grecia y Turqufa. Dicho Gobierno
insiste en que no se trata de un problema que concierna solemente al pueblo de
Chipre o que pueda ser resuelto por ese pueblo solamente, y que Grecia, el Reino
Unido y Turquia tienen intereses iguales en ese asunto. Por consiguiente, el
Gobierno de Turqufa aspoya firmemente la celebracidn de conversacioﬁes entre las
cinco partes interesadas para tratar de la solucién del probleme de Chipre, en vez
de negociaciopes bilaterales entre los chipriotas griegos y los chipriotas turcos.

e)  El Gobierno del Reino Unido

112. Ia posicién que ha adoptado y sostiene el Gobierno del Reino Unido consiste
en que no desea formular propuestas ri opiniones fundamentales sobre el arreglo de
la cuestién de Chipre mientras continfien los esfuerzos de mediacién patrocinados
por las Naciones Unidas. Los representantes de dicho Gobierno me han indicado que
harén cuanto pueden para facilitar los esfuerzos de mediacidn, y que no se opondrén
a ninguns solucién en que convengen las otras partes. Al propio tiempo, no contem-
plan le posibilidad de que esa solucidn no prevea el mantenimiento de las bases
briténices en Chipre, y subrayan que, en todo caso, las actuales zonas de soberania

ocupadas por las bases quedan fuera del territorio de la Repiblica.
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V. OBSERVACIONES SOBRE EL DESARROILO PASATO Y FUTURO DE IA MEDIACION

A Introduccidn

113. Expondré shora las conclusiones & que he llegado tras mis esfuerzos hasta la
fecha, y creo que de esas conclusiones se podrén deducir algunas indicaciones scbre
la direccién que podrfa seguir en el porvenir el proceso de mediacidn previsto por
el Consejo de Segurided.’

114. Fmpezaré exponiendo brevemente la situamcidn actual, tal como la veo. Mde de
catorce meses después de comenzar la presente crisis, y doce meses después de deci-
dir el Consejo de Seguridad que las Naciones Unides y las partes directamente inte-
resades debfan adoptar medidas para contribuir a le terminecién de la crisis, el
problema de Chipre sigue sin resolverse. Ias Naciones Unidas han contribuido a

lograr el objetivo primordial y vital de evitar la reanudacién de la lucha. Pero

afin no se ha logrado la solucién pacf{fica y la liquidacién aceptada del prcblema que

pedia el Consejo de Seguridad en su resolucidn de U4 de marzo de 196k, solucidn que,
segun el Consejo, hatia de estar en conformidad con la Carta, con el bienestar de
todo el pueblo y con el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.
115. ©No habiéndose logrado dicha solucibén, Chipre sigue siendo el centro de un
conflicto que pone en peligro la seguridad de su pueblo y las relaciones de los
palses que estén interesados de una manera més directa - el propio Chipre y Grecia
y Turqufa - y, por lo tento, la paz en la regién del Mediterrdéneo oriental y quizés
en el mundo entero.

116. Ia poblacién de este joven Estado sigue viviendo, como lo ha hecho durante
més de un afio, en un clima de constante incertidumbre, reiteradas situaciones de
tirantez y, al menos al nivel de los dirigentes chipriotas griegos y chipriotas
turcos, de hostilidad y desconfianze continuas, bajo la amensza o la esperanzs,
segln el caso, de una posible intervencidn desde el exterior. Todavia se spuntan
mutuemente con srmas en muchas localidades de la isla. Tcdavfa se leventan barri-
cadas entre las comunidades}/: en muchos lugares, la vida parece "normal" detrés

de las barricadas, pero en todas partes reina el temor de lo que pueda ocurrir en

2/ Utilizo esta expresidn en el sentido ordinario de dos grupos &tnicos distintos,

sin ninguna comnnotacién juridica ni polftice. Véase el parr. 128 infra.
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cualquier momento. Y para los millares de chipriotas turcos que hen sido desple-
zados de sus tierras, empleos y hogares por la fuerza o el miedo, la vida no parece
normal ni siquiera superficialmente.

117. Con excepcidn de una parte del sistema judicial, el Gobierno de la Reptblica
estd exclusivamente en menos de la comunidad mayoritaria chipriota griega. Y por
medio del Gobierno, esa comunidad dispone de importantes fuerzas armadas para la
defensa de la Repiblica y para el mantenimiento de la autoridad interna. Esas
fuerzes no son exclusivamente chipriotas. Han sido reforzadas por elementos mili-
‘tares procedentes de Grecia, asi como por armas y material de diversas procedencias
del exterior. Apoyado por esa fuerza, el Gobierno ejerce su autoridad en tcda la
Repiblica, salvo en ciertas zonas y algunos pequefios sectores desperdigados que
contienen probsblemente entre la tercera parte y la mitad de la comunidad chipriota
turca. El Gobierno domina los limites de esas zonas por la fuerza, mediante contro-
les de policfa armados o posiciones fortificadas, o por ambos medios. Dentro de
dichas zonas, los chipriotas turcos - reforzados andlogamente desde el éxterior,
pero en una medida mucho menor, mediante soldados, suministros y dinero procedentes
de Turquia - mentienen sus propios controles militares y de policia, y los servicios
pliblicos que pueden prestar. Dentro de los limites de esta especie de autosegre-
gacibn hay cierto movimiento de entrada y salida en estas zonas, especialmente por
parte de los chipriotas turcos, y el suministro de electricidad y agua y los servi-
cios limitados de teléfono, en donde existen, se suelen prestar a través de las
liness.

118, En esa situacién, los dirigentes de las dos comunidades no parecen dispuestos
- ¥y, en realidad, apenas serfa posible en la prdctica - a hacer concesiones sustan-
ciales pars un arreglo politico comvenido. Cada parte mantiene con intransigencia,
y a veces de un modo amenazador, sus ideas polfticas ampliamente divergentes, apo-
yéndose en la importancia de la fuerze militar de gue cuenta. Hsy una gran dispa-
ridad entre las fuerzas disponibles inmediatamente, al igual que entre los efectivos
numéricos de las dos comunidades, siendo las de los chipriotas griegos muy supe-
riores a las de los chipriotas turcos. Sin embargo, otros dos factores mentienen
un precario equilibrio: por un lado, la posibilided (que admiten las dos partes)

de una nueva intervencidn armada de Turqufa, conforme a los derechos invocados en
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virtud del Tratado de Garantia, y por otra parte, la presencia y actividad de la
Fuerza de las Naciomes Unidas, mientras dure su funcidn de ayudsa al mantenimiento
de la paz sin que hays perspectives de un arreglo politico,

119. En el exterior, el persistente conflicto ha enconado gravemente las relaciones
entre las otras dos partes mds directamente interesadas, es decir, los Gobiernos

de Grecia y de Turquia. Uno y otro estdn profundamente interesados, tanto histé-
rica como précticamente: no se oculta el apoyo, no sélo moral, sino también mate-
rial, que cada uno de ellos presta a una u otra parte. Ademés, durante la ecrisis,
cade uno de los dos Gobiermos se ha crefdo obligado, de vez en cuando, & poner a

sus tropas en estedo de alerta en su territorio y a adoptar otras precauciones.

Es indudasble que la crisis ha sido costosa en mds de un aspecto para ambos Gobiernos.
Se me he dado a entender que, por una parte, dicha crisis ha interrumpido y desa-
lentado las prometedoras gestiones que se hebfan realizado pare lograr una mayor
integracién econémica y unas relaciones més estrechas de otros tipos entre Grecia

y Turquis; y que, por otra parte, para hacer frente a los gastos ccasionados desde
diciembre de 1963 por la asistencia prestada a las comunidades chipriotas y por los
Preparativos defensivos en sus propios territorios, los dos paises han tenido que
utilizar fondos que les eran grandemente necesarios para el desarrollo econdmico

¥y social y de los que no podian prescindir fécilmente.

120. Inevitablemente, toda esta situacién, tanto en el interior como en el exterior
de Chipre, ha distado mucho de favorecer los esfuerzos de mediacién. Mi tares ha con-
sistido en tratar de promover una solucién pacffica y una liquidacién aceptada del
Problema. Subrayo la palabra "aceptada". En primer lugar, ha sido necesario. que
procurase encontrar, en las posiciones y aspiraciones de las partes interesadas,

un niimero suficiente de elementos comunes para constituir una base aceptable para
todas ellas con miras a un arreglo negociado. He tenido que buscar esa base comiin
con cada una de las partes por separado, puesto que, en las circunmstancias que he
descrito, ninguna de Iés partes principales estaba dispuesta a reunirse con las
otras, salvo en condiciones mutuamente inaceptables. En el cursn de mis activi-
dedes, me he preocupado ceda vez més de procurar organizar, como primera medida
para la celebracidén de consultas mis amplias entre las partes interesadas, una
reunidn entre representantes de las dos comunidades de Chipre. Ies he subrayado

& cada una de ellas la necesidad de abrir algune via de comunicacién directa e
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iniciaf el examen de cualquier aspecto del problema. He comprobado que los diri-
gentes de las dos partes aceptaban mi idea en principio, pero que, en la préctica,
les era imposible ponerse de acuerdo. Eso se debfa a que cada una de las dos partes
subordinsbe toda reunién del tipo mencionado a la aceptacién por la otra de ciertas
consideraciones bdsicas. ILos dirigentes chipriotas griegos me han declarado en
repetidas ocasiones y lo han afirmado pdblicamente hasta hace poco, que estaban
dispuestos a tratar con la otra parte de la cuestién de los derechos de la minoria
solamente en el marco de un Estado unitario. Por su parte, los dirigentes chipriotas
turcos han insistido hasta mi dltima reunién con ellos en que toda negociacién con
la otra parte sblo podria realizarse a base de la vuelta a la Constitucién de 1960
¥y, en particular, en el marco del Consejo de Ministros mixto establecido por dicha
Constituciénl/f El resultado ha sido que, en tanto que esas condiciones previas

les han impedido reunirse, las dos partes tampoco han estado dispuestas a modificar
sensiblemente sus conceptos respectivos de los métodos por los que habrian de apli-
carse los principios en juego.

121. Sin embargo, a pesar de este estancamiento, no me creo autorizado e sugerir
que el esfuerzo de mediacién haye alcanzado sus lfmites absolutos y que, en defini-
tiva, se haya demostrado que no puede llevar & una liquidacidn aceptada del problems
de Chipre. He estudiado cuidadosamente el sentido que ha de aarse a mis atribu-
ciones. Evidentemente, mi primer deber consistfa, como ya he dicho, en realizar
consultas con cade una de las partes interesadas a fin de examinar la posibilidad
de obtener un acuerdo entre ellas. As{ lo he hecho, y eso me ha llevado a creer
que, mientras no haya un cambio en las circunstancias actuasles, ese posibilidad no
existe. En consecuencie, algunas de las partes interesadas me han sugerido que mi
responsebilidad immediata consistia en formular en el presente informe mis propies
propuestas relativas a las condiciones de un acuerdo que, en mi opinién, permitirfan
a las partes aproximarse a sus objetivos legftimos tanto como lo consintiesen las
circunstancias. Pero otra de las partes interesadas ha manifestado que toda pro-
Puesta de ese tipo, especialmente en vista de que llevaria en cierto modo el sello

de las Naciones Unidas y, por consiguiente, gozarfa de la fuerze moral de esta

}/ Para una exposiclén més detallada de sus posiciones respectivas, véanse
los pérrs. 96, 100 y 101.
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Organizacidn, tenderia a colocarme en la situacién de drbitro en vez de en la de
mediador y, por lo tento, me harfa rebasar los 1fmites de mis atribuciones.

122, No acepto necesariamente esa tesis. Sin embargo, estimo que, en todo caso,
existe una fase intermedia que si estd claramente dentro de mis atribuciones y que
considero que puede servir para un fin it31, es decir presentar en esta fase los
resultados de mi andlisis de las posicic. :s respectives de las partes, con la espe-
ranza de que de las conclusiones a que he llegado tras este examen objetivo de sus
necesidades y aspiraciones fundamentales surjan posibilidades de acercarlas. No
veo otro medio para esteblecer las condiciones en que las partes pueden aceptar
reunirse.

123. Creo - y debo subrayar que esta creencia es el fruto de mi propia reflexién -
que las partes principalmente interesadas se han colocado en situaciones a las que,
por un motivo u otro, se slenten obligedas plblicamente a permanecer fieles y que
no pueden adoptar la inicistive de modificar. Creo asimismo, ¥y confio en que el
andlisis de sus posiciones lo muestre, que sus conceptos respectivos de los prin-
cipios en juego no difieren tanto, por lo que hace a sus verdaderos intereses, gque
no sea posible conciliarlos. Si eso es cierto, es evidente que tiene que haber
algune esperanze de conciliacién de los métodos por los que tratan de aplicar dichos
principios y de proteger dichos intereses.

124k, Asi pues, al exponer los resultados de mi andlisis de las posiciones de las
partes, tengo presente un objetivo bien definido. Dicho objetivo es indicar, por
deduccibn y sin procurar en gbsoluto la imposicién de una norma de conducta a las
partes, en qué sentido cabe esperar razonablemente que se reinan pare buscar un
acuerdo. No se les ha de pedir que se adhieran pura y simplemente a los resultados
de mi evaluacibn de sus posiciones, de la que yo solo soy responseble. Pero puede
ocurrir - y espero que asi sea - que encuentren en mi examen de sus actitudes y
aspiraciones fundamentales motivos suficientes para permitir que se inicie una
fase nueva y mds fructifera de la bisqueda de una solucién convenida. Nunca insis-
tiré bastante en la necesidad de crear, a través de la mediacibn, las condiciones
en que las partes interesadas puedan consentir en reunirse para proceder a negocia-
ciones conmstructivas. Si se pusiese bruscamente fin a esos esfuerzos ghora, queda-
rfa une situacién peligrosa y explosiva. Ia mediacidén debe continuar, y me complace
poder manifestar que todas las partes desean que continfie; pero, para que sea fruc-
t{fera, debe tender shora a proporcionar a las partes la base sobre la que puedan
reunirse para celebrar negociaciones directas. ILas observaciones siguientes se

dirigen a ese fin.
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B. Algunas consideraciones generales

125, Para comenzar, creo que seria Util mencionar algunas consideraciones generales '
a las que concede importancia una parte u otra. Ia primera de éstas es la posicidn
relativa de las partes con respecto al problema de Chipre. He interpretado mis
atribuciones, segin se exponen en la resolucidn del Consejo de Seguridad de L4 de
marzo de 1964, en el sentido de que las partes directamente interesadas en el
problema de Chipre son aquéllas a las cuales la resolucién me encarga consultar, a
saber, las comunidades de Chipre (naturalmente, doy por supuesto que se trata esen-
clalmente de las comunidades chipriota griega y chipriota turca), el Gobierno de
Chipre y los Gobiernos de Grecia, el Reino Unido y Turquia.

126. Los Gobiernos indicados son los que suscriben los Tratados firmados en Nicosia
el 16 de agosto de 1960, a los que también se refirid al Consejo de Seguridad en la
mencionada resolucidn, y que definieron de manera expresa las condiciones de la
independencia de Chipre, entre las que figuran la naturaleza misma y la estructura
politica de la Repiblica. Ias "comunidades" son las que se adhirieron a los Acuerdos
de Zurich y de Londres que sirvieron de base a los Tratados. Por lo tanto, debo
convenir en que el Consejo de Seguridad espera de mi que considere a las dos comuni-
dades y a los cuatro Gobiernos como partes con un interés igual, desde el punto de
vista juridico, en la solucidén del problema de Chipre. De aqui gque una "liquidacidn
aceptada' del problema deba ser una solucidén que todos ellos puedan suscribir. Por
otra parte, las Naciones Unidas estdn tratando, en este caso, con uno de sus Estados '
Miembros, por definicidn una nacidn soberana e independiente, y tanto por éste como
por otros motivos prdcticos me considero autorizado a suponer que debe buscarse una
solucidén-politica viable en primer lugar entre el pueblo chipriota mismo ¥, por lo
tanto, tal como estdn las cosas, entre las dos comunidades principales. Me he
basado, y continuaré haciéndolo asi, en la premisa de que no es factible ninguna
solucidn que no sea aceptable para las comunidades chipriota griega y chipriota
turca., Mientras no se halle paz, comprensidén y avenencia entre estas dos comunida-
des no podrd darse solucidén al problema de Chipre. Son sus miembros, en fin de
cuentas, los que esgrimen armas unos contra otros; y son ellos lo que tienen que
vivir segin los términos de cualquier acuerdo.

127. Por lo tanto, considero légico, desde el punto de vista de la mediacidn, que
se llegue a un arreglo en dos etapas: la primera, entre las dos principales comuni-

dades de Chipre, y la segunda, entre las demds partes que se adhieran a dicho arreglo.
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Iria aun mds lejos y dirfa que, tal como son las cosas, puede resultar esencial un
procedimiento semejante para no dar la impresidn de que el arreglo se impone desde
fuera. Este es un enfoque pragmdtico, y me parece necesario que asi sea: da por
sentado que las otras partes considerardn que les conviene aceptar un arreglo
concertado entre las partes que estédn dentro de la Repiblica misma.

128, En segundo lugar, considero necesario sefialar las expresiones "comunidad" y
"comunidades", para explicar los significados - que no coinciden - que los lados
opuestos les conceden, y para aclarar el sentido en el que yo mismo me refiero por
lo general a ellas en el presente informe. Para los dirigentes chipriotas turcos,
asi como para el Gobierno turco, las dos comunidades son entidades juridicas
distintas, reconocidas como tales por la Constitucidn de 1960 y cuya condicidn
Juridica solamente difiere en cuanto las disposiciones de la Constitucidn establecen
tal diferencia. Desde su punto de vista, no existe en Chipre una "comunidad mayo-
ritaria" ni una "comunidad minoritaria". Por otra parte, es un elemento fundamental
del argumento de los chipriotas griegos que la organizacidn de la Repiblica debe
basarse en la existencia de una mayoria capaz de gobernar y una minoria con derecho
a la proteccidn que proporciona un sistema democrdtico normal. No conceden impor-
tancia fundamental, desde su punto de vista, a que la mayoria y la minoria actuales
se puedan identificar por sus origenes étnicos. Esta diferencia de enfoque sdlo
Puede, evidentemente, resolverse mediante una solucidén general del problema de
Chipre, y no en virtud de alguna opinién que yo pudiera formular. Para mis propios
fines, y Unicemente por razones de comodidad, empleo las palabras "comunidad" y
"comunidades"” sin ninguna connotacidén juridica o politica, sencillamente para iden-
tificar los dos grupos étnicos.

129. En tercer lugar, me considero obligado a referirme a la cuestidn de la situa-
cidn de los Tratados y la Constitucidn de 1960. Por razones que huelga mencionar,
los dirigentes chipriotas turcos y el Gobierno turco han concedido importancia
especial a esta cuestidn y han insistido en la validez de los Tratados y la
Constitucidn, declarando que es culpa de la otra parte que se haya frustrado su
aplicacién. Por otro lado, los chipriotas griegos y el Gobierno griego consideran
que no estdn en vigor porque som inaplicables en la préctica; y el Gobierno de
Chipre, como ya he afirmado anteriormente, ha llegado a declarar oficialmente que

considera terminado el Tratado de Alianza, basando esta posicidn en la negativa del
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Gobierno turco a ordenar a su contingente nacional en Chipre que volviera a sus
cuarteles. No me siento llamado a emitir juicio sobre estos asuntos. Al mismo
tiempo, considerando la manifiesta intencidn del Consejo de Seguridad de que la
"liquidacidén aceptada™ del problema de Chipre sea aceptada por las mismas partes
que se adhirieron a los Tratados de 1960, me parece 1ldgico esperar que la liqui-
dacidn aceptada no se limite a restablecer meramente la situacidn que existia
antes de 1963 y que, al aceptar el arreglo, las partes por ende aceptarian también
oficialmente la abrogacién o por lo menos la modificacidn de aque}los Tratados.

Es obvio que el problema de Chipre ya no se puede resolver esforzdndose por aplicar
cabalmente los Tratados de Nicosia y la Constitucidn que rigen los Tratados. ILa
sucesidn de acontecimientos, asi como los puntos de vista que sostienen las partes
interesadas, no dejan lugar a duda de que la existencia de los Tratados y las difi-
cultades que se encontraron para aplicarlos dieron origen a esta crisis y han conti-
nuado influyendo en el desarrollo de la misma. No tiene gran importancia intentar
determinar si los Tratados, de hecho, no se podian aplicar o si se hizo imposible
su aplicacidn por culpa, deliberads o no, de una o mds de las partes interesadas.
Baste con sefialar que las dificultades para aplicar los Tratados comenzaron casi
inmediatamente después de la independencia y se fueron agravando cada vez mds. Los
acontecimientos en Chipre desde diciembre de 1963 han creado un estado de cosas

que impide psicoldgica y politicamente volver a la situacidn anterior. Asimismo,
puede decirse que el solo hecho de nombrar un Mediador para poder lograr una liqui-
dacidén aceptada del problema que tiene planteado Chipre es sefial de que el Consejo
de Seguridad estd convencido de la necesidad de encontrar alguna solucidn nueva para

Poner fin a la crisis existente.

c. Andlisis de las posiciones de las partes

150. Debe entenderse que mi propia opinidn en cuanto a las posiciones adoptadas

por las partes en la controversia de Chipre tiene que regirse necesariamente por
determinados criterios. Los principales son los que se deducen implicita o explicita-
mente de la resolucién del Consejo de Segurided de U4 de marzo de 1964. Otros estdn
impuestos por las circunstancias reales de Chipre, y me he considerado obligado a
tenerlas presentes en la medida en que no son incompatibles con la resolucidn del Con-
sejo de Seguridad. De conformidad con esos criterios, he llegado a la conclusidén de

que todo arreglo del problema habrd de tener en cuenta las sigulentes consideraciones:
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- deberd reconocer, como lo hizo el Consejo de Seguridad al recomendar el
nombramiento de un Mediador, que el problema de Chipre no se puede resolver inten-
tando restablecer la situacidn que existia antes de diciembre de 1963, sino que hay
que encontrar una nueva solucidn;

- deberd, para que sea una "liquidacidén aceptada", poder contar con el apoyo
de todas las partes interesadas identificadas por el Consejo de Seguridad en su
resolucién de U de marzo de 1964: es decir, los Gobiernos de Chipre, Grecia, el
Reino Unido y Turquis, y los representantes de las comunidades de Chipre;

- deberd ser compatible con las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas,
de las cuales parecen especialmente aplicables las siguientes: los propdsitos,
principios y obligaciones relativos al mantenimiento de la paz y la seguridad inter-
nacionales, el arreglo pacifico de controversias, el respeto a los derechos humanos
v a las libertades fundamentales de todos, el reconocimiento de la igualdad soberana
de los Estados Miembros, la abstencidén de recurrir a la amenaza o al uso de la
fuerza contra la integridad territorial o la independencia politica de cualquier
Estado, y el respeto a las obligaciones contraidas por tratados que no estén en
conflicto con las obligaciones de los Estados Miembros en virtud de la Carta;

- deberd promover el bienestar de toda la poblacidn de Chipre y, para este fin,
tendrd que responder a los deseos de la mayoria de la poblacidn y al mismo tiempo
proporcionar la debida proteccién de los derechos legitimos de todos los habitantes;

- asimismo, para servir verdaderamente a los intereses de la paz y la seguridad
internacionales y al bienestar de la poblacidn de Chipre, deberia ser un arreglo
duradero.

151. Al examinar las disposiciones de las partes he tenido en cuenta todas estas
consideraciones. Me parece conveniente agrupar mis observaciones bajo tres titulos
principales: a) independencia, libre determinacidn y paz internacional; b) 1la
estructura del Estado; y c) la proteccidn de los derechos del individuo y de la

minoria.

a) Independencia, libre determinacidn y paz internacional

132. ILa Repiblica de Chipre es un Estado soberano e independiente; corio tal fue
admitido en las Naciones Unidas, sigue siendo Estado Miembro de la Organizacidn, y
la resolucidén de 4 de marzo de 1964 del Consejo de Seguridad la califica explicita-

mente de: "Estado soberano de la Repiblica de Chipre".
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135. Pero el principal motivo de queja de los dirigentes chipriotas griegos y la
base de sus reivindicaciones politicas - en las que son apoyados por el Gobierno
de Grecia - es que la independencia y la soberania de la Republica y, por lo tanto,
su "igualdad soberana" con los demds Miembros de las Naciones Unidas, asi como su
"derecho de libre determinacién" fueron lesionados por los Tratados de 16 de agosto
de 1960, que formaban parte integrante y regian el cardcter de la Constitucidn

de la misma fecha. Era indudable que el efecto de estos Tratados fue pronibir al
pueblo de Chipre que enmendara su propia Constitucidn, o en todo caso, los articulos
bdsicos que determinaban la estructura del Estado; prohibir la unidn de Chipre con
cualquier otro Estado y vedar la divisidén del pais. Los dirigentes chipriotas
griegos alegan haber aceptado estas restricciones bajo coaccidn, ya que la tnica
alternativa en aguella época hubiera sido sufrir un intento de particidn del pais.
Por lo tanto, el objetivo politico de los chipriotas griegos ha sido conseguir para
Chipre una "independencia sin trabas" que permitiera a la poblacidn determinar
libremente su propio porvenir conforme al principio del gobierno de la mayoria y
la proteccidn de las minorias (inclusive algunas medidas especiales de transicidn)
¥y gozar del derecho de eliminar las restricciones impuestas por los tratados, tanto
sobre las instituciones internas del Estado como sobre sus relaciones exteriores.
13k. Por su parte, los dirigentes chipriotas turcos y el Gobierno de Turquia no
refutan el cardcter restrictivo de las condiciones en que Chipre obtuvo la indepen-
dencia. Sin embargo, consideran que estas limitaciones eran deliberadas y esen-
clales: su objetivo era garantizar que a los chipriotas turcos no se les trataria
como una minoria, sino como una comunidad con derechos politicos definidos, y
conseguir para Turquia el mantenimiento del equilibrio en el Mediterrdneo oriental
que, a juicio del Gobierno de Turquia, se veria especialmente perturbado en el caso
de que Chipre se convirtiese en territorio griego. Estos dos objetivos bdsicos son
complementarios y ayudan a explicar la solidaridad de la actitud de los chipriotas
turcos y de los sucesivos gobiernos turcos respecto de la solucidén del problema.
Unos y otros sostienen que toda alternativa aceptable al acuerdo de 1960 debe servir
exactamente los mismos fines. A su juicio, por lo tanto, tods férmula en la que

se prevea que Chipre continde siendo un Estado independiente debe contener una
garantia contra la unidn con Grecia y una proteccidn estricta de la seguridad y

los derechos de los chipriotas turcos como comunidad; a ello se debe su propuesta
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de una separacidn geogrdfica de las dos comunidades de Chipre bajo un gobierno
federal obligado, en virtud de tratados, a oponerse a la unidn con cualquier otro
pais y - como concesidén por su parte - a la particidn de Chipre. Asimismo sostienen
que todo "derecho de libre determinacidn" que se conceda a los chipriotas griegos

no puede sino concederse como derecho igual pero separado a ls comunidad chipriota
turca; si los chipriotas griegos decidieran ejercerlo en favor de la unidén con
Grecia, los chipriotas turcos estarian en libertad de ejercerlo en favor de la
unidén con Turquia, insistiendo por tanto en la particidn del pais.

135. Por distintos que sean estos criterios, todavia se puede advertir en las
actitudes de las dos partes un objetivo que, mientras se enuncie en términos muy
amplios, pareceria aceptable para ambas: a saber, un Chipre independiente con
adecuadas garantias para la seguridad y los derechos de todos sus habitantes. Me
ha parecido Util, en mi propio examen de sus posiciones, retroceder en los caminos
seguidos a partir de ese aparente objetivo comin a fin de determinar ddnde y por qué
divergen y considerar las otras posibilidades que parecen existir.

136. Si se ha de considerar la independencia de Chipre como el primero y mds impor-
tante principio bdsico en el que las partes podrian estar de acuerdo, serd nece-
sario que todas ellas comprendan lo que dicha independencia significa en el contexto
de las circunstancias de Chipre y convengan en su significacidén. Y en este punto

es donde aparece el aspecto mds dificil de todo el problema. Ios chipriotas griegos
han unido su aspiracidn a la "independencia sin trabas" a la exigencia del derecho
de libre determinacidn. Muchos de ellos no han disimulado su esperanza y su fe

- ¥ los dirigentes chipriotas turcos no han disimulado sus sospechas y temores - de
que el propbsito y el resultado del ejercicio de este derecho seria realizar la
aspiracidn, largo tiempo acariciada, de la unidn (Enosis) con Grecia. Estas espe-
ranzas por una parte y estos temores por la otra se han visto alentados por la
certeza de que se obtendria el necesario consentimiento del Gobierno de Grecia.

Por 1o que respecta a las actitudes de las demds partes, ha habido entre los
chipriotas griegos una tendencia a no tenerlas en cuenta, basdndose en la suposicidn
de que ya se habrian conseguido la "independencia sin trabas" y la supresidén de las
limitaciones impuestas por los tratados con lo que la libre determinacidn, en este

sentido, seria un asunto que concerniria exclusivamente a Chipre y Grecia.

Jon.
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137. Yo, personalmente, estoy seguro de que la cuestidn de la Enosis constituye

el aspecto mds divisivo ¥, potencialmente, el mds explosivo del problemz de Chipre.
Los dirigentes chipriotas turcos y los sucesivos Gobiernos de Turquia me han asegu-
rado que todo intento de realizar la Enosis en contra de su voluntad provocaria una
resistencia activa y vigorosa. Y creo que ello es verdad, a menos que se produzca
un cawbio de actitudes que sélo seria posible con el transcurso de un prolongado
periodo de tiempo. Por lo tanto, me considero obligado a examinar esta cuestidn
con el mayor cuidado.

138. Ia cuestidn de la Enosis en si misma presenta varios aspectos. Si bien el
bando turco consideraria que su imposicidn en las actuales circunstancias equivaldria
& un intento de anexidn al que se deberia resistir por la fuerza, también constituye
una cuestidén, que por lo que sé, no goza de su apoyo sin reservas entre todos 1os
chipriotas griegos. BEs verdad que entre ellos, al igual que entre muchas personas
de Grecia, la palabra y la idea de la Enosis tienen un gran contenido emotivo:

para algunos es el simbolo de los ideales panhelénicos, para otros es el grito de
batalla de la resistencia contra la dominacidn colonial y en los peores momentos

de la presente crisis ha sido como una bandera bajo la cual toda la comunidad
chipriota griega encontraba su punto de reunidén. Pero, como medida préactica en 1la
evolucidn politica de Chipre, me ha parecido, en las conversaciones que tuve con
representantes muy diversos de la opinidn chipriota griega, que la fuerza en que

se apoyaba era mucho menos unida y poderosa.

139. Ello puede deberse en parte a que ha habido pocas indicaciones precisas de la
forma en que se realizaria la Enosis y de las consecuencias econdmicas, sociales

¥y politicas que acarrearia. A mi juicio la Enosis significa en su sentido literal
la completa absorcidén de Chipre dentro de Grecia, pero no me atreveria a asegurar
que €ste es el significado que pretenden darle todos los chipriotas griegos que

la apoyan.

140. TLos dirigentes chipriotas griegos del Gobierno de Chipre - que mantienen la
posicidén de que la Enosis seria una cuestidn de la exclusiva competencia de Chipre
¥y Grecia - no me pudieron decir nada acerca de la forma en que preveian que se
produjera, salvo que la determinaria el Gobierno de Chipre de acuerdo con Grecia
antes de consultar a los habitantes de Chipre al respecto. Yo habia tratado de

aclarar esta cuestidn no sélo a causa de la oposicidn existente entre los turcos

‘
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a la idea de la Enosis, sino también porque no me cabia duda de que la aplicacidn

de la Enosis, aun cuando se la aceptara como un elemento de la solucidn del prcoblema
de Chipre, plantearia muchos complejos problemas politicos, econdmicos, financieros

y de otra indole. Por ejemplo, en Chipre y en Grecia los sistemas juridicos y de
administracién de la justicia reposan actualmente sobre bases distintas; Chipre,

que produce esencialmente los mismos tipos de productos agricolas que Grecia, exporta
en la actualidad la mayor parte de sus productos al Reino Unido donde goza del

régimen preferencial del Commonwealth; tiene un nivel de vida superior y una escala

de salarios mds altos, distinta estructura impositiva y un sistema de seguridad
social mds amplio; también tiene un sistema monetario distinto y, por ser miembro
del blogue de la libra esterlina, la libra chipriota se mantiene a la par con la
libra esterlina y en virtud de las disposiciones actuales es libremente convertible
en cualquier otra moneda del bloque de la libra esterlina y es convertible en ddlares
con relativa libertad.

141, Todas estas cuestiones requeririan un ajuste adecuado si se realizase la

Enosis. Sus efectos variarian grandemente, segun que la Enosis adoptase la forma

de una unidén completa con Grecia, convirtiéndose Chipre en una o mads provincias de
Grecia; o que Chipre recibiera algin tipo de estatuto privilegiado dentro del Reino
de Grecia. En ambos casos se plantearia una serie de problemas complejos que reque-
ririan soluciones urgentes, y me ha parecido indispensable que el pueblo chipriota
esté plenamente informado al respecto, si se ha de ver llamado a hacer una elecciédn.
En la medida de mis conocimientos no hay un concepto comin, ni en el lado chipriota
griego ni en el lado chipriota turco, ni entre los Gobiernos chipriota y griego,

de la forma que adoptaria la Enosis y de cudles serian sus efectos y consecuencias.
142. To que precede son datos objetivos e impresiones. No quiero que parezca

que tengo ninguna opinidn sobre los méritos o falta de ellos de la Enosis. Ademds,
debo puntualizar también que ni el Presidente ni el Gobierno de Chipre, en sus conver-
saciones conmigo en mi calidad de Mediador, propusieron en efecto la Enosis como
solucidn definitiva del problema de Chipre. E1 Arzobispo Makarios y los miembros
del Gobierno reconocieron que la Enosis habia sido el objetivo original del levanta-
miento contra la dominacidn britdnica, y que seguia constituyendo una firme aspi-
racién de la comunidad chipriota griega. Ilegaron a expresar la opinidn de que si
se planteara al pueblo la eleccidn entre la independencia y la Enosis, probablemente

r
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una mayoria se pronunciaria a favor de esta dltima. Algunos de los Ministros y
otros altos funcionarios del Gobierno la han defendido abiertamente en declaraciones
piblicas; pero para el Gobierno en conjunto el objetivo oficial se limita a 1la
independencia sin trabas, incluido el derecho de libre determinacidén. Por lo que
entiendo, esta posicidn no excluye, desde luego, la posibilidad de la Enosis, que
evidentemente estaria implicita en el derecho del pueblo de Chipre, una vez que
fuera "plenamente independiente", a elegir el rumbo que deseara seguir en lo
sucesivo.

143. Lejos de mi, en todo caso, discutir el principio de que el pueblo de un pais
independiente posee el derecho de determinar su propio porvenir, inclusive sus
relaciones con cualquier otro Estado. Este derecho se desprende naturalmente del
hecho de la independencia soberana. Si Chipre llegase a ser "plenamente indepen-
diente" al liberarse de las limitaciones impuestas por los tratados de 1960, adqui-
riria automdticamente al mismo tiempo el derecho de libre determinacidn; y si fuera
un Estado independiente basado en principios democrdticos, podria insistir en que
este derecho sea ejercido por el pueblo en general, actuando directamente, por
ejemplo mediante un referéndum, o indirectamente a través de su Gobierno.

14k, Con esto llego a lo que me parece el aspecto mds crucial de la cuestidn de

la Enosis. jCudles son las consideraciones en virtud de las cuales ejerce un Estado
soberano moderno el derecho de libre determinacién? Sugiero que, del mismo modo
que el disfrute por el ciudadano de sus derechos fundamentales no es absoluto, sino
que estd regido por la consideracidén de los derechos y los intereses legitimos de
sus conciudadanos, también el ejercicio por el Estado de su derecho de libre deter-
minacidn estd regido por sus obligaciones en cuanto Estado. Estas obligaciones

se relacionan tanto con el bienestar de todos sus ciudadanos como, especialmente

en el caso de un Estado que ha aceptado las solemnes obligaciones enunciadas en la
Carta de las Naciones Unidas, con la causa de la paz y la seguridad internacionales.
145. Creo que se puede esperar que el Gobierno de Chipre, que ha expresado su deseo
de que se halle una solucidén pacifica para el problema de su pais, siga esta norma
general. Estoy seguro de que al informar a la opinidn pdblica sobre el futuro
estatuto del pais, al influir en ella y al responder a sus deseos el Gobierno reco-
nocerd que tiene el importantisimo deber de asegurarse de que estd cumpliendo con

todas sus obligaciones, tanto respecto del bienestar de sus propios ciudadanos como

/
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de la paz y la seguridad de la regidn que comparte con otras naciones. EL Gobierno
querréd asegurarse de que cualquier medida que pueda adoptar, en nombre del derecho
de libre determinacidn, ayudari a reducir, en lugar de agravar, las disensiones
entre sus propios ciudadanos, y & servir la causa de la paz y la seguridad interna-
cionales en lugar de ponerlas en peligro.

146. Debo exponer ahora con toda franqueza mi propia opinién acerce de la cuestidn
de la Enosis a la luz de las consideraciones anteriores. Mis cobservaciones sobre
la situacién en Chipre durante un periodo de muchos meses, mis conversaciones con
muchos de sus cludadanos, y las consultas que he celebrado con representantes de
todas las partes interesadas han hecho que me sea dificil ver cémo se podria
conseguir un acuerdo, shora o en un porvenir previsible, sobre cualquier arreglo
propuesto que dejase subsistir la posibilidad de que se realice la Enosis en contra
de la voluntad de la minoria chipriota turca. Se han formulado serias advertencias
en el sentido de que si se intentars imponer dicha solucidn, probablemente se preci-
pitaria no sélo un nuevo estallido de violencia en la propia Chipre, sino también
un grave empeoramiento de las relaciones entre Turquia, por un lado y Chipre y
Grecia, por el otro, que podria llegar a provocar hostilidades abiertas y, en todo
caso, pondria en peligro la paz de la regién del Mediterréneo oriental. Por 1o
tanto, se puede plantear la cuestidn de si en el caso de que el Gobierno de Chipre
se comprometiese a mantener la independencia de la Repiblica, atendiendo a los
altos intereses de la seguridad del Estado y de paz de la regifm, no daria pruebas
de una esclarecida politica, ademds de realizar un acto soberano de libre determi-
nacién en el sentido mis elevado. Ello supondria sin duda una decisién por parte
del Gobierno de abstenerse, mientras persistiesen los mismos peligros, de ofrecer

a la poblacidén la oportunidad de optar por la Enosis. Estoy seguro de que si el
Gobierno de Chipre adoptara tal decisién, el Gobierno de Grecia, con el mismo espi-
ritu, estaria dispuesto a respetarla. Debo subrayar una vez mis gue en vista de las
prerrogativas de soberania de que disfrutaria el Gobierno de Chipre, esta decisidn
constituiria, naturalmente, un acto voluntario por su parte. EL mantenimiento de
la independencia de Chipre te dria que ser un compromiso contraido libremente por
el Gobierno y el pueblo de C..pre, y no una condicién que se les impusiera. E1
Gobierno seguiria teniendo la posibilidad, si deseara que la poblacién en general
participara directamente en este ejercicio del derecho de libre determinacidén, de

solicitarle mediante un referéndum, por ejemplo, la aprobacidn de las condicicnes
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del arreglo propuesto, inclusive el compromiso de mantener la independencia de
Chipre. Deseo destacar aqui mi opinidn de que en tal caso, deberia plantearse al

pueblo la totalidad de cualquier propuesta de arreglo sobre la base del manteni-

miento de la independencia, y no sélo la cuestidn de la independencia. ILas razones
en que se funda mi opinidén resultardn evidentes en el resto de mi informe. En este
mcmento basta con que aflada que estoy convencido de que los dirigentes actuales
estarian en muy buenas condiciones para explicar dichas propuesta al pueblo y para
conseguir la comprensidén y la aceptacién de la mayoria. EL Gobierno podria también,
si deseara utilizar este medio adicional de alentar a la poblacidn a votar libre-
mente, invitar a las Naciones Unidas a que observasen el referéndum.

147. Suponiendo que se adopte una actitud como la que he descrito, el objetivo
comin seria considerablemente mds preciso: un Estado "plenamente independiente"

que se comprometeria a permanecer independiente y a abstenerse de toda accién que
1llevara a la unién con cualquier otro Estado. Considero que esta aclaracién no
s6lo satisfaria el principio de la libre determinacién, sino que también ayudaria
en gran medida a satisfacer otro requisito esencial para un arreglo, a ssber, que
contribuiria al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. También
debo mencionar otra medida positiva en dicho sentido que el Gobierno de Chipre se
ha manifestado ya dispuesto a adoptar. EL Presidente de la Reptiblica, Arzobispo
Makarios, ha declarado que estd dispuesto a efectuar la desmilitarizacidn de Chipre
.camo contribucidn a la paz y la seguridad de la regidn. EL Presidente se ha mostrado
favorable a la idea de que, para realizar dicha tarea, se pida asistencis interna-
cional, por intermedio de las Naciones Unidas. Ademds, ha indicado su deseo de que
Chipre se abstenga de alinearse con cualquiera agrupacién de naciones con fines
militares. Por su parte, el Gobierno de Turquia indicé la primera vez que le
Planteé esta cuestidn el mes de noviembre pasado, que la desmilitarizacién de un
Estado chipriota independiente, bien que sélo en el caso de que fuese efectiva y
Unicamente dentro del contexto de un arreglo que garantizara la independencia de
Chipre, serviria los intereses de Turquia en lo que respecta a su seguridad.

148, Ia sugerida desmilitarizacidn de Chipre ha planteado, como era inevitable,

la cuestidn del porvenir de las dos zonas de las bases de soberania britdnica. Ia
posicidn del Gobierno del Reino Unido es que, puesto que dichas zonas estdn fuera
del territorio de la Republica, no tienen nada que ver con la actual controversia.
Sin embargo, me siento inclinado a creer que, en caso de que esta cuestidn se convir-
tiera en un aspecto vital de una solucidén general, podrian realizarse conversaciones
constructivas sobre elle entre las partes en el Tratado de Esteblecimiento en virtud
del cual las zonas de las bases quedaron fuera del territorio de la Repiblica. /...
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b) 1a estructura del Estado

149. El siguiente punto importante de divergencila entre las partes se refiere a

1a estructura del Estado independiente. Por un lado, los dirigentes chipriotas
griegos insisten en una forma unitaria de gobierno, basada en el principio del
gobierno de la mayoria, con proteccidn para la minoria. Por otro lado, los chi-
priotas turcos prevén un sistema federal dentro del cual existirian un Estado
auténomo chipriota turco y un Estado autdnomo chipriota griego, cuyas condiciones
de existencia se crearfan mediante la separacidn geogrdfica de ambas comunidades,
que piden con insistencia.

150. Es fundamental dejar bien en claro lo que supone esa propuesta. Hablar
sencillamente de "federacidn" es simplificar excesivamente el problema. Se trata
no sdélo de establecer una forme de gobierno federal, sino también de asegurar la
separacidn geogrdfica de las dos comunidades. El establecimiento de un régimen
federal requiere una base territorial, y esa base no existe. En una parte anterior
de este informe, expliqué que en tiempos normales, las poblaclones chipriotas
griegas y chipriotas turcas se hallaban mezcladas en toda la isla. Los aconteci-
mientos ocurridos desde diciembre de 1963 no han modificado fundamentalmente esa
caracteristica; incluso los enclaves donde se concentraron cierto nuimero de
chipriotas turcos despu€s de los disturbios, estdn muy dispersos en toda la isla, en
tanto que miles de chipriotas griegos han permanecido en aldeas de poblacidn mixta.
151. Tembién habria que comprender por qué motivo los dirigentes chipriotas turcos
desean una separacidn geogrdfica, actualmente inexistente, de las dos comunidades.
Si el temor de que les sea impuesta la Enosis es el principal obstdculo para una
solucidn desde el punto de vista de los chipriotas turcos, una de las razones es
el terror que dicen tener a la dominacidn griega. Sin embargo, sus dirigentes
afirman también que, incluso en el marco de un Estado chipriota independiente,

los acontecimientos han demostrado que las dos comunidades, tal como se hallan
actualmente mezcladas, no pueden convivir pacificamente. Este problema lo resol-
verfan por el método radical de desplazar parte de ambas comunidades, a fin de
crear dos regiones geogrdficas separadas, una poblada predominantemente por chi-
priotas turcos y otra por chipriotas griegos. Sostienen que esto no seria sino
una extensidn del proceso que los acontecimientos les han impuesto: una concen-
tracidn mayor de lo normal de chipriotas turcos en ciertas partes de la isla, en

particular en los alrededores de Nicosla y en la zona del noroeste.

[ee.
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152. Pero la oposicidn de los chipriotas griegos a esta idea de la geparacidn
geogrdfica es casi tan fuerte como la de los chipriotas turcos a la imposicidn

de la Enosis, y he creido necesario examinar la propuesta con tanta atencidn como
en el caso de la Enosis. En Chipre, ambos bandos han escrito y hablado mucho
acerca de la posibilidad (o imposibilidad) econdmica y social de llevar a cabo el
movimiento de las poblaciones interesadas, unica base posible para un Estado federal.
He estudiado esos argumentos y me resulta difieil ver cdmo podrian allanarse las
objeciones prdcticas que suscita la propuesta.

153. En primer lugar, la sepqpacidn de las comunidades es totalmente inaceptable
para la comunidad mayoritaria de Chipre y, segun los indicios actuales, no se le
podria imponer de no ser por la fuerza. Esa oposicidn es, en parte, politica: los
chipriotas griegos ven en la propuesta un primer paso hacia la particidn de la isla,
a pesar de que tanto los dirigentes de los chipriotas turcos como el Gobierno turco
nieguen gnérgicamente que asi sea., Pero, a mi juicio, las objeciones que se plan-
tean también por motivos econdmicos, sociales y morales constituyen en si mismas
obstdculos serios a la propuesta. Al parecer seria necesario un desplazamiento
forzoso de las poblaciones interesadas - muchos millares por ambas partes - lo que
seria contrario a todos los elevados principios de la época actual, incluidos los
que se enuncian en la Declaracidn Universal de Derechos Humanos. Por otra parte,
ese desplazamiento forzoso seria tal que, probablemente ocasionaria graves pena-
lidades a todas las familias interesadas puesto que seria imposible conseguir para
todas, tal vez ni siquiera para la mayoria de ellas, nuevas tierras o una nueva
ocupacidn que correspondiesen a sus necesidades o a su experiencia; asimismo,
supondria un trastorno econdmico y social de magnitud suficiente para que ninguna
de las partes del pais fuera viable. Esa situacidn constituiria una causa duradera,
sl no permanente, de descontento e intranquilidad.

154, Ademds, los Estados federados cuya creacidn se propone estarian separados por
una linea artificial que dividiria partes interdependientes de zonas homogéneas
entre las que figuran, con arreglo a las propuestas de los chipriotas turcos, las
ciudades de Nicosia y Famagusta. Cabe preguntar si esa linea divisoria no crearia
inevitablemente muchas dificultades administrativas y no constituiria una causa
constante de roces entre dos poblaciones mutuamente desconfiadas. En efecto los

argumentos en favor de la separacidn geogréfica de las dos comunidades, dentro de
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un sistema federal de gobierno, no me han convencido de que su consecuencia no
seris inevitabxémente la divisidn con el peligro consiguiente de crear una nueva
frontera nacional entre Grecia y Turquia, una frontera que se prestaria a que
surgieran incidentes entre dos pueblos de naturaleza fdcilmente inflamable que no
vacilarian en permitir que sus controversias locales arrastraran a un conflicto a
los dos paises de origen con el consiguiente peligro para la paz y la seguridad
internacionales.

155. Ademds, si el propdsito del arreglo de la cuestidn de Chipre ha de ser con-
servar, y no destruir, el Estado, y fomentar, antes que entorpecer el desarrollo
de un pueblo pacificamente unido, no puedo menos de preguntarme si la divisidn
fisica de la minoria y de la mayoria no habria de considerarse como una medida
desesperada en la direccidn errdnea. Me resisto a creer que, como lo pretenden los
dirigentes chipriotas turcos, sea "imposible" que los chipriotas griegos y los
chipriotas turcos aprendan a vivir de nuevo juntos y en paz. En las zonas del pais
en donde se han reducido las restricciones a la circulacidn y ha disminuido la
tirantez, estdn demostrando lo contrario.

156. Me parece que es fundamental volver a considerar el objetivo que se desea
alcanzar merced a la divisidn geogrdfica de las dos comunidades y buscar otras
maneras de conseguirlo. Considero que la separacidn no es, en si misma, un prin-
cipio bdsico de las propuestas del Gobierno turco y de los dirigentes chipriotas
turcos, sino mds bien el unico medio prdetico, segin ellos creen, para garantizar
el respeto del verdadero principio que estd en juego: es decir, que la comunidad
chipriota turca debe ser protegida adecuadamente. Por mi parte, apoyo sin reservas
ese principio. Creo firmemente que la proteccidn de la comunidad chipriota turca
es uno de los aspectos megs importantes del problema de Chipre, y que ha de hacerse
todo lo posible para gerantizarla, incluso estableciendo garantias de cardecter
excepcional. Pero me parece fundamentsl que el Gobierno turco y los dirigentes
chipriotas turcos vuelvan a considerar su tesis de que sdlo se puede garantizar
una proteccidn adecuads mediante la separacidn geogrdfica de las dos comunidades.
157. He comprcbado que todas las partes estdn de acuerdo en que deben existir
garantias viables y eficaces de la seguridad y los derechos de todos los ciudadanos

de Chipre, asi como de los derechos legftimos de los chipriotas turcos en tanto que
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comunidad. Si dichas garantias han de ser viables, es diffcil ver cBmo podria
ddrseles la forma radical de una separacidn geogrdfica de las dos comunidades.
Para ser eficaces, a la vez que viables, podrian incluir ciertas medidas especiales

de diversos tipos, las cuales se examinan a continuacidn.

c) La proteccidn de los derechos del individuo y de las minorias

158. Uno de los principios de la Carta que, en mi opinidn, resultan mds pertinentes
para cuslquier arreglo del problema de Chipre es el del respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales, sin discriminacidn. EL hecho de que la
poblacidn de la isla siga componiéndose de dos comunidades €tnicas principales,
sumado al hecho de que sean desiguales en nimero y por Ultimo a la gravedad del
conflicto surgido entre ellas, son elementos que han suscitado y contindan provo-
cando graves dificultades para aplicar este principio, y que deben ser objeto de
especial atencidn.

159. Desde el momento en que se vislumbre un arreglo, la insistencia de la Carta
sobre el respeto a los derechos humanos y & las libertades fundamentales de todos
sin hacer distincidn por motivos de raza, sexo, idioma o religidn, asumird una
importancia capital en Chipre. Ello serd una condicidn indispensable para el
renacimiento progresivo de la confilanza y el restablecimiento de la paz social.
Nunca podrd exagerarse la importancia de los obstdculos que se oponen a la plena
aplicacidn de este principio; y estos obstdculos no son menos psicoldgicos que
politicos. Ia violenta agudizacidn de los sentimientos "nacionales" durante los
meses de crisis hardn que por espacio de algun tiempo sea sumamente dificil para
todos los funcionarios, en cualquier nivel, lmponer, o aun ejercer, una estricta
imparcialidad y éomprensio’n respecto de todos los ciudadanos del pais, y sin tales
imparcialidad y comprensidn habrd un peligro constante de actos de discriminacidn,
aun cuando se respetaren las leyes en un sentido estricto. Ademds, hay odios
personales que perdurardn después de cualquier arreglo politico. No hay que contar
con que se entregardn de buen grado todas las armas que en cantidad excesiva posee
un nudmero también excesivo de personas. Durante un perifodo que es dificil calcular
con precisidn, estos factores creardn problemas de seguridad personal de grave

magnitud.
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160. Por todas esas razones, no abrigo duda alguna - y en esto coinciden todas las
partes - de que debe instituirse en Chipre un sistema lo mds riguroso posible de
garantias de los derechos humanos y de salvaguardias contra la discriminacidn.
Estoy convencido incluso de que habrd que proporcionar por algun tiempo, cilertas
garantias internacionales para ayudar a las dos comunidades a encontrar la manera
de salir del circulo vicioso en que las ha sumido su profunda desconfianza mutua.
161. Casi huelga decir que, si bien las salvaguardias se aplicarfan a todo el
pueblo de ambas comunidades, en la preéctica quienes las necesitardn mds serdn los
componentes de la minoria chipriota turca. Ias salvaguardias se justifican no

sdlo por la necesidad de restablecer una paz duradera en la vida de la isla, ni
por la necesidad de lograr que los‘arreglos sean compatibles con la Carta de las
Naciones Unidas. También se imponen por un sentido de simple equidad. Serd nece-
sario no olvidar que a la comunidad chipriota turca se reconocid, en virtud de los
acuerdos de Zurich y Londres, una serie de derechos mucho mds amplios que los que,
con criterio realista, pueden preverse para ella en el porvenir. Ademds, seria justo
¥ equitativo considerar que, por efectivas que sean las salvaguardias que se insti-
tuyan, todo chipriota turco que no hallase en ellas base para una confianza razonable
en el nuevo estado de cosas, tendria derecho a reasentarse en Turquis, y se le
ayudaria a hacerlo con las debidas compensacidn y asistencia para iniciar una nueva
vida. También se prestaria la asistencia apropiada, sin discriminacidn, para reha-
bilitar a las personas cuyas propiedades hubieren sido destruidas o gravemente
dafiadas durante los desdrdenes. Estoy seguro de que una obra de reconstruccidn..
de esta Indole contard con ayuda exterior, incluso del sistema de-organizaciones
de las Naciones Unidas, si el Gobierno lo solicita.

162. Debo sefinlar también que, aun sin separacidn geogrdfica, el hecho de que la
poblacidn de Chipre est€ compuesta de dos comunidades principales da origen a otro
problema especial con respecto a la aplicacidn de los principios de derechos humanos
proclamados por las Naciones Unidas. Cada una de las dos comunidades estd profun-
damente apegada a las tradiciones "nacionales" que le ha legado la historia, y cada
una ha gozado siempre de una gran autonomia en las esferas que ha considerado
esenciales a saber, la religidn, la enseflanza y la condicidn juridics personal.

A la luz de los conceptos modernos, amplismente difundidos, de la necesidad de la
integracidn y asimilacidn de pueblos diferentes en interés de la unidad nacional,
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tal vez deba lamentarse que ninguno de los regimenes anteriores, antiguos o recien-

tes, haya hecho mucho para eliminar la separacidn de las comunidades chipriota ‘

griega y chipriota turca. Sin embargo, los acontecimientos recientes han agudi-
zado estas distinciones en lugar de atenvarlas, y tratar de eliminarlas shora con
medidas radicales podria significar sdlo un claro retrocesc en materia de proteccidn
de los derechos humenos, en lo que hace, sobre todo, a la comunidad minoritaria.
Desde la independencia, la comunidad chipriota griega - por ser la mayoria, no sdlo
numéricamente, sino también en las instituciones rectoras del Estado ~ ha podido
decidir libremente sus asuntos de religidn, ensefianza y condicidn juridica personal
dentro del marco del Estado: sl tuviers las mismas facultades con respecto a la
comunidad chipriota turca, esta Ultima se sentiria privada de algunos de los derechos
humanos mgs fundamentales.

163. Ya me he referido en el presente informe a las inusitadas precauciones

tomadas en la Constitucidn de 1960 para hacer frente a esta situacidn confiriendo

a la comunidad chipriota turca, como tal, ciertos derechos politicos destinados a
permitirle protegerse a si misma contra una subyugacidn total por la comunidad
mayoritaria. Sin embargo, es este aspecto del sistema constitucional el que ha

sido mds severamente criticado y el que ha dado origen a las mds graves dificul-
tades de aplicacidn. Parece imposible que pueda obtenerse un acuerdo para mantener
-esa singularidad constitucional en el porxrvenir contra la voluntad de la mayoria.

Pero no puede pasarse por alto el problema gque la ha motivado y este problema -~ la
dura realidad del cardcter distinto de las dos comunidades, agudizado por los aconte-
cimientos recientes ~ exige que se apliquen algunas medidas especiales a fin de dar
a los miembros de la comunidad minoritaria la debide voz en los asuntos que tradicio-
nalmente se han considerado como cuestiones de su comunidad y también, sin debilitar
la unidad del Estado, un papel equitativo en la vida piblica del pafs en su conjunto.
Estas medidas serdn condicidn necesaria para todo arreglo en que, como lo requiere
1a resolucién del Consejo de Seguridad, debe tenerse presente "el bienestar de todo
el pueblo chipriota". Ias medidas podrfan ser sélo transitorias: en verdad todas
las partes interesadas deben entender clarsmente que asf serfan, pero me parece que
constituyen el Unico medio prdetico de garantizar a largo plazo, la unidad politica
del pafs. Estoy convencido de que si no se proporciona un medio de transicién que

permite a la comunidad chipriota turca participar en la vida polftica del Estado,
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no se hard mds que retardar su ihtegracién. S6lo se perpetuaria su separacidn,
porque estd en la naturaleza general de las cosas que la comunidad mayoritaria
tienda a dominar, y la minoritaria a ser dominada; y estd en el actusl estado de
cosas en Chipre que esto podria prolongar el fermento de hostilidad entre ellas y

el riesgo de una serie interminable de actos de violencia. Jamds insistiré
derasiado en este punto. No se trata de negar a una mayorfa politica el derecho a
gobernar, sino de la necesidad de evitar el excesivo dominio de una comunidad actual-
mente distinta sobre otra, en una medida y de un modo que pueda demorar indefini-
demente la unidad de la poblacidmu.

16k. ©Por lo tanto, me ha sido grato dejar constancia de la seguridad que me ha
dado el Arzobispo Makarios acerca de su preocupacidn por estos aspectos del problema
¥ las medidss concretas que se ha declarado dispuesto a aplicar. En lo que respecta
a los derechos individuales, entre estas medidas se incluyen, por una parte, varias
disposiciones permanentes: la incorporacidn en la Constitucidn de derechos humanos
y libertades fundamentales acordes con los gue se proclamen en la Declaracidn
Universal de Derechos Humanos aprobada por las Naciones Unidas; procedimientos
Jjudiciales para su aplicacidn, y una vigilancia para garantizar la igualdad de

trato en los nombramientos y ascensos en la administracidn publica. Por otra parte,
incluyen ciertas disposiciones de cardcter excepcional y transitorio: entre ellas,
a mi julcio las mds importantes son, una invitacidn a las Naciones Unidas para que
designen un comisionado con un grupo e observadores y asesores que permanecerian
en Chipre mientras fuese necesario, la proclamacidn de una amnistia general y las
disposiciones para el reasentamiento de los chipriotas turcos que optaren por
abandonar la isla y para la rehabilitacidn de los que permanecieren alli. Habiéndose
reconocido en principio la necesidad de estas medidas, estoy convencido de que su
perfeccionamiento y ampliacidn son, en caso necésario, cuestiones que pueden nego-
clarse entre las partes. Asigno particular importancia a la presencia y a la
funcidn de un comisionado de las Naciones Unidas, garantia inica y extraordinaria que,
me parece engendraria por si sola confilanza entre todos los chipriotas.

165. En lo que se refiere al segundo aspecto - la cuestidn de la posicidn de los
chipriotas turcos como comunidad - me ha complacido también encontrar cierta
comprensicn y simpatia en .la actitud del Presidente. Ya les ha ofrecido mantener

su autonomia en algunos asuntos relativos a la religién, la ensefianza y la condicién
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Juridica personal. Ademds, me ha dicho que reconoce la conveniencia de encontrar,
al menos por un periodo de transicidn - algun medio de dar representacidn a los
chipriotas turcos en los drganos de gobierno. Esto podria lograrse gracias a un
sistema de representacidn proporcional o de reserva de puestos en el Parlamento,

¥ posiblemente tambi€n designando un Ministro chipriota turco encargado de los
asuntos de su comunidad - por supuesto, sin perjuicio de que otros chipriotas turcos
fueran elegidos o designados por sus méritos. Por lo tanto, también en este campo
estoy seguro de que las negociaciones entre las partes podrian ser fructiferas. \
Otra cuestidn que deberdn examinar y decidir entre ellas es la de los idiomas ofi-
clales del Estado, pars su uso en la administracidn, los tribunales y otras insti-
tuciones. Puede resultar necesario que, ademds del griego y del turco, se d€ al
ingl€s la condicidn transitoria de idioma oficial a fin de que sirva de puente entre
los otros dos. Otra cuesticn que requiere estudio cuidadoso y comprensicdn, es la

de la direccidn y composicidn de la fuerza de policia. C(abe decir lo mismo de la
posibilidad de que la administracidn municipal y otras formas de gobierno local
puedan organizarse de modo de dar el mayor grado posible de autonomia local, para
que, en las zonas donde predomine una u otra comunidad, cada una sienta que parti-

cipa eficaz y equitativamente en la direccidn de los asuntos locales.

D. Ia cuestidn de las garantias

166. En todo progreso que se haga hacia un arreglo, inevitablemente se plantears
la cuestidn de los medios de garantizar sus disposiciones. Por supuesto, las partes
podrén incluir los términos del arreglo en cldusulas de tratados; pero tengo la
impresicn de que, por razones muy diferentes ambas partes en la controversia verian
este procedimiento con desconfianza.

167. De un lado, la idea misma de tratados que afectaran los asuntos internos de

la Republica es anatema para muchos chipriotas griegos. Recuerdan las restricciones
e imposiciones que dicen haber sufrido en virtud de los tratados de 1960. Aun si
el pueblo de Chipre - y esto es esencial - acepta libremente y con pleno conoci-
miento los términos del nuevo arreglo sin excepcidn, es posible que perdure el viejo
estigma. Por otra parte, los chipriotas turcos piensan también que ya tuvieron una

dolorosa experiencia por depositar excesiva fe en los tratados, pues han visto

[eoo




8/6253
Espafiol
PAgina TO

muchos de los derechos que se les otorgaron en virtud de los tratados suspendidos
por la fuerza sin que las Potencias garantes actuaran en la crisis como los chi~-
priotas turcos esperaban que lo hicleran.

168. Posiblemente. haya que idear una forma diferente de garantia. A este respecto,

|

|

|

\

\

l

pienso que las Naciones Unidas tienen una oportunidad de desempefiar un papel de ‘

gran importancia caso de convenirse en ello. Pienso que puede examinarse la posi-
bilidad de que las propias Naciones Unidas actuden como garante de los términos

del arreglo. Tal vez fuera factible, por ejemplo, que las partes acordaran presentar

a las Naciones Unidas los t€rminos precisos del arreglo y pedirles no sdlo que

tomaran nota de ellos sino que los consignaran ademds en una resolucidn, los acep=

taran formalmente como base convenida del arreglo, y pidieran que se les sometiera

inmediatamente toda reclamacidn por violacidn o cualquier dificultad de aplicacidn.

Estoy convencido de que esta funcidn de las Naciones Unidas se ajustaria plenamente |
|
|
|

a la letra y al espiritu de la Carta.

E. Observaciones finales

169. Por las razones expuestas al principio del presente capitulo no me parecid
oportuno, por el momento, hacer recomendaciones precisas, o aun sugerencias de
cardcter formal para resolver el problema de Chipre. En cambio, he tratado, ana-
lizando las posiciones de las partes y definiendo sus objetivos segun los veo, de
poner de relieve cilertas direcciones que ellas mismas podrian examinar con miras

a una solucidn pacifica y una liquidacidn convenida. Lo he hecho asi porque resultd
claro para mi que, en virtud de las circunstancias actuales el propdsito de la
mediacidn no podria ya servirse continuando las consultas separadas con las partes.
170. Si hubiese de formular algunas recomendacidn formal, seria ésta: que las
partes interesadas traten, a la luz de las observaciones que he hecho en este
informe, de allanarse el camino para reunirse - con o sin mi presencia, segun sus
deseos - en un lugar adecuado y lo mds pronto posible. Opino que, para lograr
resultados fructiferos lo mejor seria que esta reunidn o serie de reuniones se efec-
tuarén inicialmente entre representantes de las dos partes principales de Chipre,

a saber las comunidades chipriota griega y chipriota turca. Ya he explicado

(véanse lo: pdrrs. 126 y 127) las razones que me llevan a pensar asi. Sin embargo,

mi sugerencia no excluye en modo alguno otras soluciones que pudleran juzgarse
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aceptables - sean reuniones iniciales entre todas las partes interesadas, o una
serie de reuniones consecutivas o incluso simutgneas, a diferentes niveles y entre
distintos grupos de las partes. Ademsds, si como pienso, lo mds provechoso es iniciar
le reunidn al nivel de las comunidades de Chipre, esto no altera el hecho de que,
como 1o he dicho anteriormente, una "liquidacidn aceptada" del problera, en el
contexto de la resolucidn del Consejo de Seguridad de 4 de marzo de 1964, debe
obtener la adhesidn de todas las partes mencionadas en la resolucidn. Por lo tanto,
todo acuerdo a que lleguen las comunidades de Chipre debe contar con el apoyo de
todas las partes interesadas.

17l. No sugiero un programa formal para estas reuniones, ni creo que, en este
momento, las partes interesadas puedan elsborarlo. Puede resultarles aceptable,

en primer lugar, limitarse a tomar las observaciones de este informe como base para
un intercambio de opiniones, y mds aun si, como es mi intencidn, convienen en
aceptar este informe como documento del cual soy el unico responsable.

172. Si este procedimiento condujese finalmente a un acuerdo sobre todas las cues-
tiones principales entre los dirigentes y los goblernos y se considérara entonces
necesario someter directamente los términos del arreglo a la consideracidn del pueblo
de Chipre, estimo que seria fundamental exponer al pueblo el arreglo bdsico en su
totalidad. Deberia pedirsele que lo aceptara o lo rechazara en blogue y no e€n sus
diferentes partes. En efecto, todo arreglo a que pueda llegarse tendrd necesaria-
mente el cardcter de una transaccidn que supondrd concesiones de une y otra parte,
respecto de sus posiciones iniciales. Me parece que tendrd que haber inevitable-
mente uns serie de acuerdos cuidadosamente equilibrados, cada uno en funcicn del
otro y todos ellos en funcidn del conjunto. Creo que también se aceptard que si
hubiera mayorila de votos en contra de los términos del arreglo, esto no deberis,
interpretarse como un voto en favor de cualguier otra solucidn determinada. 8dlo
significaria que habria que comenzar de nuevo el proceso de buscaxr uns forma acep-
table de arreglo.

173. Reitero y subrayo mi conviccidn de que deben continuar haciéndose todos los
esfuerzos posibles para lograr une solucidn pacifica.y una liquidacidn aceptada
del prablema de Chipre. Debe cont. . uarse la busqueda por todos los medios apro-
piad&s, con paciencia, tolerancia y buena fe. El bienestar del pueblo de Chipre y

la causa de la paz y la seguridad internacionales asi lo exigen.






