
CCW/GGE/XII/WG.1/WP.4 
7 November 2005 
 
 
RUSSIAN 
Original: ENGLISH 

ГРУППА ПРАВИТЕЛЬСТВЕННЫХ ЭКСПЕРТОВ 
ГОСУДАРСТВ – УЧАСТНИКОВ КОНВЕНЦИИ О 
ЗАПРЕЩЕНИИ ИЛИ ОГРАНИЧЕНИИ ПРИМЕНЕНИЯ 
КОНКРЕТНЫХ ВИДОВ ОБЫЧНОГО ОРУЖИЯ, 
КОТОРЫЕ МОГУТ СЧИТАТЬСЯ НАНОСЯЩИМИ 
ЧРЕЗМЕРНЫЕ ПОВРЕЖДЕНИЯ ИЛИ ИМЕЮЩИМИ 
НЕИЗБИРАТЕЛЬНОЕ ДЕЙСТВИЕ  
_____________________________________________________________________________ 

Двенадцатая сессия  
Женева, 14-22 ноября 2005 года 
Пункт 7 повестки дня 
Взрывоопасные пережитки войны  
 

Рабочая группа по взрывоопасным пережиткам войны  
 
 

ОТВЕТЫ НА ДОКУМЕНТ CCW/GGE/X/WG.1/WP.2 
МГП И ВПВ ОТ 8 МАРТА 2005 ГОДА  

 
Ответ Нидерландов 

 
Список сокращений: 
 
ПД  Санкт-Петербургская декларация 1868 года об отмене употребления 

взрывчатых и зажигательных пуль  
 
ЭП  Гаагская декларация 1899 года о неупотреблении легко разворачивающихся 

и сплющивающихся пуль 
 
ГП  Гаагские конвенции 1899/1907 годов о законах и обычаях сухопутной войны 

с прилагаемым Положением  
 
ЖК  Женевские конвенции от 12 августа 1949 года (1: Конвенция об улучшении 

участи раненых и больных в действующих армиях; 2: Конвенция об улучшении 
участи раненых, больных и лиц, потерпевших кораблекрушение, из состава 
вооруженных сил на море; 3: Конвенция об обращении с военнопленными; 
4: Конвенция о защите гражданского населения во время войны) 

 
ГК  Гаагская конвенция от 14 мая 1954 года о защите культурных ценностей 

в случае вооруженного конфликта, c протоколами 
 

GE.05-64049  (R)    111105    111105 



CCW/GGE/XII/WG.1/WP.4 
page 2 
 
 
ЭНМОД Конвенция от 10 декабря 1976 года о запрещении военного или любого иного 

враждебного использования средств воздействия на природную среду  
 
ДП  Дополнительные протоколы от 8 июня 1977 года к Женевским конвенциям 

от 12 августа 1949 года (1: касающийся защиты жертв международных 
вооруженных конфликтов; 2: касающийся защиты жертв вооруженных 
конфликтов немеждународного характера) 

 
ОМГП Обычное международное гуманитарное право, как скомпилировано МККК 

(том 1: нормы) 
 

Часть 1.  Применимость соответствующих принципов МГП 
 
Какие существующие принципы МГП, применимого к использованию силы в ходе 
вооруженного конфликта, рассматриваются как имеющие отношение к применению 
боеприпасов, включая суббоеприпасы, которые могут становиться ВПВ? 
(т.е. военная необходимость, отличие, разграничение, соразмерность, 
предосторожности до и в ходе нападения, чрезмерные поражения/ненужные 
страдания, защита окружающей среды, любые другие?)  
 
1. Поскольку все боеприпасы, содержащие взрывчатые вещества, – от стрелковых 
боеприпасов до оружейных систем "воздух-земля" – могут потенциально становиться 
ВПВ, Нидерланды понимают этот вопрос как соотносящийся с существующими 
принципами МГП, имеющими особенное значение для применения оружия вообще. 
К этой категории относятся и применяются Нидерландами при планировании и ведении 
военных операций все принципы, перечисленные в самом вопросе, и понимаются они 
следующим образом: 
 

(i) военная необходимость:  Нидерланды понимают и применяют военную 
необходимость как принцип, по которому санкционируется только такая 
степень и вид силы, не запрещенной иным образом по МГП, которая требуется 
для достижения полного или частичного подавления противника как можно 
скорее и при наименьших затратах жизни и ресурсов.  Принцип военной 
необходимости входит в состав обычного права и поэтому связывает все 
государства.  Кроме того, принцип фигурирует в договорном праве (например, 
ГП (статья 23(ж)), ЖК-1 (статьи 8, 30, 33, 34, 50), ЖК-2 (статьи 8, 28, 51), ЖК-3 
(статьи 8, 76, 126, 130), ЖК-4 (статьи 9, 49, 53, 55, 108, 112, 143, 147), ГК 
(статьи 4, 11), ДП-1 (статьи 54, 62, 67, 71), ДП-2 (статья 17)). 
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(ii) различение и разграничение: принципы различения и разграничения тесно 
связаны. Различение понимается как принцип, предписывающий, что операции  
могут быть направлены только на вражеских комбатантов и правомерные 
военные объекты, а соответственно, и такой персонал и объекты (здания, 
оборудование и т.д.) должны поддаваться отграничению от гражданского 
персонала и объектов.  Этот принцип является одним из самых 
фундаментальных принципов МГП и является как связывающим принципом 
обычного права (ОМГП, нормы 1 – 10), так и предметом договорных 
обязательств (см. особенно ДП-1 (статьи 44, 48);  вместе с тем этот принцип 
составляет фундамент для значительной части МГП вообще).  Принцип 
разграничения на шаг дальше продвигает обязательства, проистекающие 
из принципа различения, требуя, что нападения и методы и средства ведения 
войны должны быть сопряжены с направленностью на правомерные военные 
объекты. Запрещаются неизбирательные нападения и т.д., то есть нападения 
и т.д., которые не могут быть направлены таким образом или которые по 
своему характеру поражают как военные объекты, так и граждан/гражданские 
объекты без различия.  Этот принцип тоже является связывающим 
обязательством по обычному праву (ОМГП, нормы 11 – 13) и излагается 
в договорных обязательствах (см. комментарии по различению, а также 
особенно ДП-1 (статья 51)). 

 
(iii) соразмерность: принцип соразмерности бытует в МГП в двух первичных 

формах.  Первым первичным отражением этого принципа является требование 
о том, что при планировании нападения ожидаемые потери жизни среди 
гражданского населения и ущерб имуществу не могут быть чрезмерны по 
отношению к конкретному и непосредственному военному преимуществу, 
которое предполагается получить от нападения в целом (ОМГП, норма 14, 
особенно ДП-1 (статьи 51, 57;  см. заявление Нидерландов при ратификации 
ДП-1)).  Вторая версия этого принципа касается воздействия оружия 
и запрещений чрезмерных повреждений и ненужных страданий (см. ниже). 

 
 
(iv) чрезмерные повреждения/ненужные страдания:  Нидерланды рассматривают 

запрещение чрезмерных повреждений и ненужных страданий как развитие 
принципа соразмерности.  В конце концов сама природа этого запрещения 
предполагает балансирование ценностей (присуще терминам "чрезмерные" 
и "ненужные").  Сам принцип довольно стар и имеет фундаментальное значение 
для МГП.  Он абсолютно запрещает причинение любого повреждения или 
страдания, которые не служат военной цели.  Там где присутствует военная 
цель, принцип требует теста соразмерности между ожидаемым повреждением 
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или страданием, причиняемым оружием, когда оно применяется по своему 
предназначению или методом ведения войны, с одной стороны, и военным 
преимуществом от такого оружия или метода ведения войны – с другой.  
Наконец, принцип требует, что если для достижения того же самого военного 
преимущества можно использовать несколько вооружений или методов, 
то должен выбираться такой, который причиняет наименьшие повреждения 
или страдания.  

 
  Понятно, что не весь военный персонал сопоставим с подготовленными 

медицинскими экспертами и ожидание повреждения или страдания может 
выходить за рамки возможностей военного персонала, применяющего оружие 
или метод ведения войны.  По этой причине оружие и боеприпасы, 
предоставляемые нидерландским вооруженным силам, до их передачи 
подвергаются оценке на предмет их совместимости с международным правом, 
и вооруженным силам предписывается использовать только такие вооружения 
и типы боеприпасов, которые даются им правительством.  Аналогичным 
образом, запрещаются изменения или модификации подобных вооружений или 
боеприпасов кроме как с санкции правительства.  При оценке вооружения или 
типа боеприпаса правительство заручается заключениями медицинских 
и правовых экспертов.  Что касается методов ведения войны, то заключение 
об их законности дается, по возможности, либо заблаговременно, либо же 
на месте – предварительно развернутыми военными юрисконсультами 
(см. также ниже вопрос 3.iii.c в части 2). 

 
  Принцип входит в состав обычного права (ОМГП, норма 70) и фигурирует в 

различных формах в договорных обязательствах (ПД, ЭП, ГП (статьи 22, 23(д)), 
ДП-1 (статья 35)). 

 
(v) экологическая защита: защита природной среды от последствий войны 

принимает форму запрещений методов и средств ведения военных действий, 
которые причиняют ненужный ущерб природной среде, и запрещений методов 
и средств ведения военных действий, которые причиняют несоразмерный 
ущерб природной среде (и то и другое соизмеряется на фоне ожидаемого 
военного преимущества).  (Часть) природной среды так таковая не может быть 
предметом нападения, если только она не являет собой военный объект в силу 
своего использования, местоположения и т.д. и ее частичный или полный 
захват или разрушение при существующих в данный момент обстоятельствах 
не дает явное военное преимущество.  Запрещается применять методы или 
средства ведения военных действий, которые имеют своей целью причинить 
или, как можно ожидать, причинят долговременный, обширный и серьезный 
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ущерб природной среде.  Принципы касательно природной среды можно найти 
в обычном праве (ОМГП, нормы 43 – 45) и договорном праве (ДП-1 (статьи 35, 
55), ЭНМОД). 

 
(vi) веления гуманности:  Этот принцип может пониматься либо как фундамент, 

на котором развивалось МГП, либо как дополнительный принцип, который 
должен ориентировать решения и действия военных формирований в случаях, 
не охваченных конкретными нормами обычного или договорного права. 
По мнению Нидерландов, имеет место и то и другое.  Наиболее четкой 
формулировкой этого принципа является "оговорка Мартенса" в ГП.  

 

Часть 2.  Осуществление соответствующих принципов МГП 
 
Какие меры принимаются Вашим государством с целью осуществления тех 
существующих принципов международного гуманитарного права, которые 
рассматриваются Вашим государством как имеющие отношение к применению 
боеприпасов, включая суббоеприпасы, которые могут становиться ВПВ? 
 
2. Поскольку все боеприпасы, содержащие взрывчатые вещества, – от стрелковых 
боеприпасов до оружейных систем "воздух-земля" – могут потенциально становиться 
ВПВ, Нидерланды понимают этот вопрос как соотносящийся с осуществлением норм 
МГП в отношении применения оружия вообще. 
 
3. При ответе на этот вопрос государства побуждаются затрагивать, среди прочего, 
следующие конкретные вопросы:  
 
 i) Отражены ли принципы в военной доктрине и военных наставлениях? 
 ii)  Отражены ли принципы в правилах ведения боевых действий (ПВБД)? 
 iii)  Принимаются ли в расчет принципы МГП:  
  a)  при планировании военной операции? 
  b)  в рамках официальных процедур целеопределения? 
  c)   для достижения этого предоставляет ли Ваше государство правовые 

консультации на соответствующих уровнях командования в отношении 
применения и реализации соответствующих существующих принципов 
МГП? 

 iv) Подготовлены ли члены вооруженных сил по этим принципам? 
 v)  Имеет ли Ваше государство механизм разбора законности новых вооружений, 

методов ведения войны и военной доктрины? (Если да, то какова правовая 
основа этих систем?) 



CCW/GGE/XII/WG.1/WP.4 
page 6 
 
 
 vi)  Какие другие меры принимаются к тому, чтобы обеспечить осуществление 

этих принципов? 
 
4. (i), (iv):  в Нидерландах весь военный персонал на ряде ключевых этапов своей 
карьеры проходит обучение и подготовку по основным нормам МГП.  Первый цикл 
такого обучения и подготовки имеет место в ходе базовой военной подготовки, 
получаемой при поступлении на военную службу, в рамках которой в зависимости 
от того, с каким рангом человек поступает на военную службу, корректируется глубина 
и размах подготовки по МГП.  Впоследствии военный персонал получает более 
углубленную подготовку по МГП в ходе различных курсов подготовки, которые должны 
быть успешно завершены, чтобы получить ранг в следующей, более высокой категории. 
Вдобавок офицеры поощряются посещать добровольные дополнительные курсы по 
военно-оперативному праву, включая МГП, как в национальных, так и в международных 
заведениях профессиональной подготовки и образования (например, Институт 
международного гуманитарного права в Сан-Ремо, различные университеты и т.д.). 
Наконец, весь военный персонал проходит курсы повышения квалификации по МГП, 
а также подготовку по соответствующим связанным темам в рамках обязательного курса 
подготовки, устраиваемой в преддверии собственно оперативного развертывания.  
Имеются в наличии и выдаются военному персоналу военные наставления и 
доктринальные публикации, содержащие основные принципы и наиболее значимые 
конкретные обязанности по МГП. 
 
5. (ii), (iii):  в Нидерландах в состав групп военно-операционного планирования 
включаются юрисконсульты, и их заключения являются требуемым элементом 
национальной системы военно-операционного планирования.  Это включает как 
юрисконсультов на уровне Министерства обороны, которые консультируют министра, 
начальника штаба обороны и начальника оперативного отдела и его персонал, и (военных) 
юрисконсультов в оперативных (штабных) звеньях.  При полевом развертывании военные 
юрисконсульты выделяются вплоть до батальонного звена (или сопоставимого уровня 
других видов войск). 
 
6. Главными сферами консультаций, производимых юрисконсультами в ходе военно-
оперативного планирования являются совместимость операционного замысла с мандатом 
или правовой основой операции как таковой, совместимость операционных планов и 
Правил ведения боевых действий (ПВБД) с международным и национальным правом 
и аспекты статуса войск.  В национальных ПВБД принципы и нормы МГП, которые 
расцениваются как наиболее значимые или потенциально проблематичные 
применительно к соответствующей операции, включаются в сами ПВБД под рубрикой 
ПВБД "указания командира".  Если операция имеет место в рамках применения 
международных ПВБД, то такая ориентировка дается в национальной памятке или 
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солдатской карточке или в других аналогичных оперативных указаниях.  Применительно 
к военно-воздушным ударным средствам нидерландских вооруженных сил, включая 
ударные вертолеты и ЛА с неизменяемой геометрией крыла, а также к офицерам 
передовых постов наведения авиации, такие указания включают Специальные инструкции 
(СИ) и директивы по целеопределению с указанием норм МГП, регулирующих выбор 
правомерных военных целей и процедуры целеопределения сообразно с МГП.  Перечни 
задаваемых целей подвергаются правовой экспертизе, чтобы обеспечить совместимость 
с МГП. 
 
7. Описываемые выше инструкции и наставления не только затрагивают выбор 
оружейной системы, подлежащей применению в конкретном нападении, но еще и могут 
предписывать метод, которым производится конкретное нападение.  Такие методы 
рассчитаны на максимальную проверку цели до нападения и на минимизацию 
сопутствующего ущерба с учетом типов наличного оружия, их эффекта и местоположения 
цели. 
 
8. (v):  Нидерланды имеют обзорный механизм, основанный на требованиях cтатьи 36 
ДП-1, который разбирает как методы, так и средства ведения войны, с тем чтобы 
обеспечить их совместимость с международным правом, включая МГП.  Механизм был 
учрежден министерским декретом министра обороны и состоит из обзорного комитета, 
поддерживаемого экспертной рабочей группой.  И комитет и рабочая группа включают 
юридических экспертов, медицинских экспертов, военно-оперативных экспертов и 
технических экспертов и наделены правомочием привлекать в случае необходимости 
консультантов извне.  Решения комитета обязательны для всех нидерландских 
вооруженных сил. 
 

9. (vi):  при военных операциях Нидерланды, параллельно со всеми подразделениями 
вооруженных сил, развертывает подразделения военной полиции.  Эти подразделения 
военной полиции представляют собой и должным образом подготовленный военный 
персонал, и надлежащим образом управомоченный контингент правоохранительных 
работников, которые действуют под началом и руководством прокуратуры Министерства 
юстиции.  Любые нарушения МГП караются в Нидерландах по Закону о международных 
преступлениях (Wet internationale misdrijven) и тем самым могут становиться предметом 
расследования и преследования. 
 

_____  


