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 .٢٥/١٠افتتحت الجلسة الساعة  
ــراف بموجــب       ــدول الأط ــن ال ــة م ــارير المقدم النظــر في التق

 )تابع ( من الاتفاقية١٨ المادة

ــدا     ــن أوغنـــ ــدم مـــ ــدوري الثالـــــث المقـــ ــر الـــ  التقريـــ
(CEDAW/C/UGA/3) 

 - الـسيدة بـاكوكو    ت، جلـس  ةبناء على دعوة الرئيس    - ١
 . إلى مائدة اللجنة)أوغندا(باكورو 

وزيــــرة الجنــــسانية  ( بــــاكورو- الــــسيدة بــــاكوكو - ٢
 قـدمت التقريـر الـدوري الثالـث      :)والعمل والتنمية الاجتماعية  

 صـــادقت علـــى الاتفاقيـــة في عـــام بلـــدهالبلـــدها، فقالـــت إن 
ه  وحققــت تقــدماً كــبيراً في تنفيــذ أحكامهــا، رغــم أن ــ ١٩٨٧

لقـد قـدمت حكومـة حركـة        . واحد من أفقر البلدان في العـالم      
المقاومة الوطنية التزاماً مؤكداً بضمان احترام حقـوق الإنـسان          

وقــد تــرجم هـــذا   . وتحقيــق التنميــة الاجتماعيــة والاقتـــصادية   
الالتزام إلى إجـراءات مـن خـلال برنـامج الإنعـاش الاقتـصادي              

ــام  ــام ١٩٨٧في عـــ ــة في عـــ ــة اللامركزيـــ ، ١٩٩٢ ، وسياســـ
ومــؤخراً خطــة العمــل للقــضاء علــى الفقــر  لتحــسين معيــشة    

ــستدامة     ــة مـ ــساء، بطريقـ ــيهم النـ ــن فـ ــديين، بمـ ــع الأوغنـ .  جميـ
 .والجنسانية مبدأ توجيهي في خطة العمل تلك

تــشارك النــساء الأوغنــديات بكثافــة في بنــاء الــسلام  و - ٣
وقــد حقــق .  وفي البلــدان اــاورةبلــدها في ات التراعــوتــسوية

سلام والأمن النسبيان في السنين الخمس عشرة الأخـيرة نمـواً           ال
اقتصادياً وتناقصاً في الفقر، إذ وفـرا الأسـاس لجميـع أصـحاب             

للعمــل ) اتمــع المــدني والقطــاع الخــاصوالحكومــة، (المــصالح 
وكـان إصـدار الدسـتور الجديـد في         . معاً باتجاه النهوض بـالمرأة    

  الدسـتور الفـوارق    عـى هـذا   وقد را .  إنجازاً رئيسياً  ١٩٩٥عام  
بين الجنسين، وأكد علـى حقـوق الإنـسان والحريـات، ووطّـد             

ر التمييــز علــى أســاس  الجــنس المــساواة لجميــع الأفــراد، وحظّــ

، وألـزم الدولـة     آخـر جتماعي  أي مركز ا  السن أو العرق أو      أو
عـــدم المــساواة الهيكليـــة  ل للتــصدي بالقيــام بــإجراءات إيجابيـــة   

 . ت المتضررةوالاجتماعية للجماعا
لقد شكلت سياسـة الجنـسانية الوطنيـة وخطـة العمـل              - ٤

ــاً لـــتمكين المـــرأة، وقـــد انطلـــق  بـــالمرأةالوطنيـــة المعنيـــة   أساسـ
ــانوني    ــة الإطــار الق ــة  الإصــلاح لتقوي ــسياسة العام ــصل بال  والمت

يركـز الإصـلاح القـانوني علـى مـشاريع قـوانين تتعلـق              و. للبلد
. نسية وكـثير مـن نـواحي العمـل        بالعلاقات المترلية والجرائم الج   

وعلى نحو خاص، فقد بقـي مـشروع قـانون العلاقـات المترليـة              
كان يتمتـع   و. قيد المماطلة في مجلس الوزراء مدة أربع سنوات       

بــدعم رئاســي كامــل، ولكنــه كــان ينتظــر آراء ومــساهمات       
 كمـا تـأخر لأســباب إجرائيـة إقــرار    .مؤسـسات اتمـع المــدني  

يـنص أيـضاً    ، الـذي    المتعلـق بـالتوظيف   القـانون   قانون مـشروع    
 العديـــد مـــن اتفاقيـــات منظمـــة العمـــل   علـــىتـــصديقالعلـــى 
ــة لقــد صــاغ المستــشارون مــشروع القــانون دون أن   و. الدولي

 “لا اعتـراض  ”لمبادئ الأصلية أو يـضمنوا نتيجـة        يوردوا أولاً ا  
كـان لا بـد     و. من وزير المالية والتخطـيط والتنميـة الاقتـصادية        

 وعـــاد مـــشروع القـــانون إلى الإغفـــالات مـــن تـــصحيح هـــذه
 .الوزراء مجلس

حـــسنت الإجـــراءات الإيجابيـــة مـــن تمثيـــل المـــرأة في  و - ٥
وتحتــل النـساء مناصــب مثــل  .  لـصنع القــرارات المناصـب العليــا 

 القضاة ونائبـة رئـيس البرلمـان ونائبـة          رئيسنائبة الرئيس ونائبة    
يجابيـة،  وبموجـب أحكـام الإجـراءات الإ      . المفتش العام للشرطة  

ومــن .  فــإن ثلــث المناصــب الحكوميــة المحليــة مخصــصة للنــساء  
ــستوى      ــى الم ــى الأرجــح عل ــة عل ــتمكين غــير المتوقع مــصادر ال

تــابع الــشعبي تــدريب  القــابلات التقليــديات بموجــب برنــامج   
صندوق الأمـــم المتحـــدة للـــسكان وضـــع أولئـــك النـــساء في لـــ

 . مجتمعانفيموضع ذي نفوذ 
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 تعمــيم مراعــاة المنظــور الجنــساني    تم الإشــراف علــى  - ٦
 ١٩٨٨آليات تأسـست أولاً في عـام        واسطة  والنهوض بالمرأة ب  

. الـوزارة المعروفـة سـابقا بـوزارة دور المـرأة في التنميـة             من قبل   
ــات   ــم أن الآليـ ــتغير  ورغـ ــد لم يـ ــيرت، إلا أن التأكيـ ــد .تغـ  لقـ

ــضعفاء      ــراء وال ــة علــى الفق ــبرامج الحكومي النــساء : ركــزت ال
 والعمـــال والمتقـــدمون في  نوالمعوقـــوالأشـــخاص والأطفـــال 

وكان جزء من ولاية وزارة الجنسانية والعمـل والتنميـة          . السن
ــة  ــدالاجتماعيـ ــور جنـــساني  رصـ ــة مـــن منظـ ــرامج الحكومـ .  بـ

وكانــت تلــك الــبرامج تقــاس بالمقارنــة مــع الالتزامــات الدوليــة 
ودستور البلد والـسياسات القطاعيـة وأهـداف الـوزارات كـلاً        

وهنـــاك وثيقـــة . ة في معالجـــة الفجـــوات الجنـــسانيةعلـــى حـــد
ــة تحــدد الإطــار الــذي يمكــن اســتخدامه      ستــصبح متاحــة للجن
كأداة مـن قبـل أوغنـدا وربمـا مـن قبـل بلـدان أخـرى لتحـسين                   

 .الاستهداف والنتائج
لقد ضاعف البرنـامج الـشامل للتعلـيم الابتـدائي مـن            و - ٧

 اكـثير يـستفدن     عدد الملتحقين بالمدارس، والفتيات هن اللـواتي      
كانـــت  ، المـــستويين الابتـــدائي والثـــانوي علـــىو .مـــن تـــأثيره

أمــا سياســة .  مــا يتفــوقن علــى الفتيــان في الأداءكــثيراالفتيــات 
 ،التعليم العـالي  ب ـ يلـتحقن منح علامات إضافية للفتيات اللـواتي       

وكـــان البرنـــامج . فـــضاعف مـــن أعـــداد الفتيـــات الملتحقـــات
بار أولويـة أخـرى للحكومـة الـتي         الوظيفي لمحو الأمية لدى الك    

ســعت إلى تحــسين تعلــيم القــراءة والكتابــة والحــساب، وهكــذا 
ــد الــدخل و   ــوفير فهــي تعــرض فرصــاً لتولي . المعيــشة الأفــضل ت

تقــوم منظمــات اتمــع المــدني بتنفيــذ بــرامج مــشاة، لــذلك  و
فإن التأثير الموحد للحكومة وللمنظمـات غـير الحكوميـة كـان            

 . ى النساءكبيراً، وخاصة لد
 وبنـاء   الدوليـة ة  يركزت الحكومة علـى الرعايـة الـصح        - ٨

ــسبة لالطــرق لتحــسين الوصــول   ــة بالن وتم . لمجتمعــات الريفي
كانـت النوعيـة المتدنيـة لهـا        : تحسين المرافـق الـصحية للمـدارس      

ــدل      ــى مع ــؤثر عل ــتي ت ــل ال ــاعأحــد العوام ــاتانقط ــن  الفتي  ع

ــة لقــد كــان الهــدف مــن تــوفير ميــاه ش ــ و. الدراســة رب مأمون
تخفـــيض المـــسافة الـــتي كـــان علـــى النـــساء والأطفـــال قطعهـــا  
للحــصول علــى مــاء، وهــذه قــضية لهــا أثــر مباشــر علــى نوعيــة 

ــام ــاريخو. حيـــ ــابةإن تـــ ــة  ب  الإصـــ ــيروس نقـــــص المناعـــ فـــ
الإيدز في أوغندا معروف في جميع أنحاء العالم، ولكـن          /البشرية

 ٢٠٠٢م في عــا في المائــة ٦,١معــدلات الانتــشار هبطــت إلى  
 في المائـة قبـل عـشر سـنوات مـن ذلـك، وكلـه بفـضل                  ٢٢من  

ــات    ــدد القطاعــ ــهج متعــ ــوعي   النــ ــادة الــ ــشمل زيــ ــذي يــ الــ
 ومنـع العـدوى مـن       والحصول على المشورة  الطوعي   والاختبار

 .الأم إلى الطفل
لقد شمل القانون الجنـائي العنـف المـترلي ضـد النـساء             و - ٩

قمـع تلـك الظـاهرة       الأخرى ل   التدابير والأطفال، وقد تضمنت  
ت إنشاء وحدات حماية أسرية في مراكز الشرطة وتنفيـذ حمـلا          

أوقفـوا  : اكسروا الـصمت  ”وقد اختير موضوع    . زيادة الوعي 
 في اليــوم الــدولي للمــرأة، كمــا ركــز يــوم  “المــرأةالعنــف ضــد 

الطفل الأفريقي على موضوع منع الانتهاك الجنسي للأطفـال،         
لمــؤتمر العــالمي المعــني   لوهــي متابعــة ملائمــة علــى نحــو خــاص  

ة، والـذي انعقـد    بالاستغلال الجنـسي للأطفـال لأغـراض تجاري ـ       
 .٢٠٠١ديسمبر /في يوكوهاما في كانون الأول

 تحدياً لتنفيـذ الاتفاقيـة، حيـث        بلدهايشكل الفقر في    و - ١٠
ت السكان الاجتماعيـة  أنه يحد من قدرة البلد على تلبية حاجا       

 علــى إنتــاج وتوثيــق  لــدهابعمــل ورغــم ذلــك ي. والاقتــصادية
ــات مــصنفة حــسب الجــنس للمــساعدة في صــياغة      ــشر بيان ون

وقـد كـان    .  وتقيـيم نتـائج الإجـراءات المتخـذة         العامـة  السياسة
 لقطــاع التنميــة ســتراتيجيةالاهــذا جــزءاً مــن خطــة الاســتثمار  
ــتي ســتكون جــاه   ــة، ال ــشرين الأولزالاجتماعي ــوبر /ة في ت أكت

هي الأولى مـن نوعهـا، وأـا         أن الخطة    بلدهاعتقد  يو. ٢٠٠٢
والهــدف كــان . دان الأخــرىيمكــن أن تكــون ذات فائــدة للبلــ

 إنجـازات  ونقـل معالجة حاجات الفقـراء والـضعفاء،       : الشمولية
النــــساء الأوغنــــديات في الــــسياسة واتمــــع المــــدني والحيــــاة 
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ــة    ــاطق الريفي ــساء في المن ــة إلى الن ــد  . الأكاديمي ــم أن التقالي ورغ
 يـزال عـدم الاسـتقرار الـسياسي     ولا،  تخطيهيصعبعائق كبير  

ــد،    ــزاء البلـ ــض أجـ ــدد بعـ ــليهـ ــة   تظـ ــة بتلبيـ ــة ملتزمـ  الحكومـ
 .الدولية التزاماا

هنـأت الوفـد علـى جهـود الحكومـة           :السيدة كواكو  - ١١
لزيادة عدد المسؤولات من النساء، إلا أا تأمل أن صـاحبات           

  وأن نتــائجمــسؤولات صــوريا المناصــب هــؤلاء لــسن مجــرد    
إن سياســات الحكومــة . أنــشطتهن ســتنعكس في التقريــر التــالي

الإيـــدز /الهادفـــة إلى مكافحـــة فـــيروس نقـــص المناعـــة البـــشرية 
ومـع ذلـك، يتوجـب فعـل المزيـد لترجمـة            . تستحق الثنـاء أيـضاً    

لدسـتور الجديـد إلى قـانون     الـتي تراعـي الجنـسانية في ا       الأحكام  
ن العلاقـات  إن اعتماد تـشريع هـام مثـل مـشروع قـانو       و. محلي

المترلية ومشروع قانون الجرائم الجنـسية قـد علـق منـذ سـنوات        
ومن الـصعب عـدم الاسـتنتاج بـأن الحكومـة تفتقـر إلى            . كثيرة

 . الإرادة السياسية الضرورية لتنفيذهما
ــد  - ١٢ ــين     وق ــساء ب ــد أن نعــرف عــدد الن ــن المفي يكــون م

ــاك      ــة، وإن كانــت هن ــسان الأوغندي ــة حقــوق الإن أعــضاء لجن
 مخصــصة للنــساء بــين الأعــضاء، وكــم عــدد حــالات       حــصة

انتهاك حقوق النساء التي قدمت إلى اللجنة وكيف تم التعامـل           
معها، وكيف تعمل آلية التعويض ومن المسؤول عـن دفـع أي            

 .تعويضات يتم الحكم ا
 قـد   سـابقا إن حقيقة أن وزارة دور المـرأة في التنميـة           و - ١٣

 والتنميـة الاجتماعيـة تـوحي       دمجت في وزارة الجنسانية والعمل    
وقد سألت عـن ميزانيـة الـوزارة        . بتركيز أقل على قضايا المرأة    

وكم تبلغ بالأرقـام وبالنـسبة المئويـة مـن الميزانيـة الوطنيـة، وإن               
 .كانت مواردها ملائمة لتنفيذ مشاريعها

وأخيراً، وعلـى ضـوء فـشل الحكومـة في القـضاء علـى          - ١٤
كانـت الحكومـة تأخـذ في الاعتبـار     البغاء، فقد تساءلت ما إذا   

سياسات جديدة يمكنها أن تحمي النساء اللـواتي يقـسرن علـى            
 .البغاء من المخاطر الصحية والأخطار الأخرىممارسة 

 أكدت على أنه لا عـذر هنـاك للتـأخير           :السيدة شين  - ١٥
ة بأســرع وقــت ممكــن  التمييزيــاتفي إلغــاء أو تعــديل التــشريع

وعـلاوة علـى ذلـك، فـإن        . الدسـتور  مع أحكام    ةلتصبح متسق 
زعم الرئيس بأن مشروع قـانون العلاقـات المترليـة لم يقـر لأن              
المنظمــات الوطنيــة غــير الحكوميــة لم تقــدم تعليقاــا عليــه غــير  

سؤولية الحكومـة أن تزيـل جميـع أشـكال التمييـز            إن م ـ  ،مقبول
 ة خاصــاتوهنــاك حاجــة إلى تــشريع  . والعنــف ضــد النــساء  

يجـب  .  ضـعف  حـالات النساء اللواتي هن في     لحماية ومساعدة   
أن تأخذ وزارة الجنسانية والعمل والتنمية الاجتماعيـة المبـادرة          

 .في مثل هذه القضايا
 العنف ضد النساء كعنـصر    مسألة وقد رحبت بإضافة   - ١٦

وسـيكون مـن    . من عناصر خطـة العمـل الوطنيـة المعنيـة بـالمرأة           
 التمويـل   وقيمـة لخطـة   المفيد أن نعـرف الجـدول الـزمني لتنفيـذ ا          

ورغــم أن المنظمـات غـير الحكوميــة قـد ســعت    . المخـصص لهـا  
ــترلي، إلا أن   التـــصدي لإلى  ــالعنف المـ ــام بـ ــشعبي العـ ــول الـ لقبـ

وهـي تأمـل أن يـتم       . الحكومة لم تعط أهمية كافية لهذه القـضية       
 .المحددةتطوير المزيد من الخطط 

 لاحظــت أنــه رغــم أحكــام الدســتور  :الــسيدة فيريــر - ١٧
 يزلن يعانين بطـرق      إلا أن النساء لا     للجنسانية، المراعيةالجديد  

ــة   ــانون العـــرفي والممارســـات التقليديـ ــثيرة مـــن القـ علـــى و. كـ
وممـا يـثير    . الحكومة أن تركـز علـى مكافحـة القوالـب النمطيـة           

القلــق أنــه حــتى القــضاة يتجــاهلون الــدليل الموضــوعي لتجنــب 
عنـف المـترلي، حـتى    إدانة الرجال في جرائم مثـل الاغتـصاب وال   

ــسبب       ــشرطة ب ــن لل ــن أزواجه ــن ع ــواتي أبلغ أن الزوجــات الل
ــد وصــمن بفــضح     تعرضــ ــهم ق ــن قبل ــضرب م ــسائل ”هن لل م
ويه الأعـــضاء التناســـلية للأنثـــى  علـــى المـــلأ وأن تـــش“عائليـــة

ــا ــاطق   م ــارس في بعــض المن ــاك حاجــة إلى حمــلات   . زال يم هن
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وغنـديين  ، وخاصـة بمـا أن كـثيراً مـن الأ          منتظمـة مجتمعية  توعية  
ــة   ــراءة ولا الكتابـ ــستطيعون القـ ــي    . لا يـ ــا هـ ــألت مـ ــد سـ وقـ

 .الإجراءات التي تخطط الحكومة لاتخاذها لمعالجة تلك القضايا
ــه مــن خــلال اللامركزيــة، ســتتمكن   و - ١٨ أفــاد التقريــر أن

اتمعــات المحليــة مــن حكــم نفــسها وتعبئــة مواردهــا، ولكــن    
 ط مـن أصـل   حكومـة فق ـ  ١٣تعميم الجنـسانية قـد أنجـز ضـمن          

وســيكون مــن .  في البلــدعلــى صــعيد المنــاطق حكومــة ٤٥ الـــ
 .الخطير تمكين الحكومات المحلية قبل إتمام العملية

 المنظـور الطويـل     اتوأخيراً، تساءلت إن كانت دراس     - ١٩
 قـد ضـم     ٢٠٠٥مـشروع عـام     : الأجل الوطنية، رؤيـة أوغنـدا     

مان  لـض  محـددة منظوراً جنسانياً، وما إذا كانـت هنـاك خطـط           
 .أن تستفيد النساء من تنفيذها

ــسيدة شــوب  - ٢٠ ــأثير   :نغشــيل - ال ــة عــن ت  طلبــت أمثل
ــسانية  ــوزارات عــدا وزارة  فيتعمــيم الجن ــرامج ال  سياســات وب

مـا إذا كـان     عالجنسانية والعمل والتنمية الاجتماعية، وسـألت       
 أو برنامج يجـب أن       عامة كل مشروع قانون أو اقتراح سياسة     

أن تحليــل الأثــر الجنــساني قــد تم تنفيــذه مــع يرفــق ببيــان يفيــد بــ
لنتــائج لتــذكير أعــضاء مجلــس الــوزراء بــأن احتياجــات   لســرد 

 .المرأة يجب أن تؤخذ في الاعتبار في جميع أنشطة الحكومة
ول وحـدود زمنيـة     عما إذا كانت هنـاك جـد      تساءلت   - ٢١

 مع أحكام الدستور الجديـد،      ات المحلية وضعت لمواءمة التشريع  
 كانت قضية ملكية المـرأة لـلأرض مـشمولة بمـشروع            ما إذا عو

قانون العلاقات المترلية، وما إذا كانت حقيقة أن عـدد النـساء            
المــشاركات في خطــط التمويــل البــالغ الــصغر أكثــر مــن عــدد   
. الرجــال قــد نجمــت عــن تفــضيل متعمــد للنــساء كمقترضــات

وســيكون مــن المفيــد أيــضاً أن نحــصل علــى المزيــد مــن الأمثلــة  
 السياسة والتعليم،    غيرعلقة بالإجراءات الإيجابية في مجالات      المت

ــدابير الخاصــة     ــاك مقاومــة كــبيرة للت ومعرفــة مــا إذا كانــت هن
المؤقتة مثل حـصص النـساء في المناصـب الـسياسية والعلامـات             

 وهـي تأمـل   . الإضافية والمنح الدراسية الـتي تمـنح إلى الطالبـات         
عتــبرن أقــل ذكــاء مــن  يأنــه قــد جــرى توضــيح أن الطالبــات لا

وهــي . زملائهــن الــذكور وبالتــالي يحــتجن إلى مراعــاة خاصــة  
ــد مكان ــ      ــن تحدي ــسؤولة ع ــسلطة الم ــق بال ــد توضــيحاً يتعل  ةتري

ــدي     ــانون الأوغنـ ــي للقـ ــل الهرمـ ــة في الهيكـ ــات الدوليـ الاتفاقيـ
وقــــد لاحظــــت أن عبــــارتي . ذلكبــــ عــــن موعــــد القيــــام أو
وســألت الوفــد  ليــستا متــرادفتين “المــساواة” و “الإنــصاف”

 . هذين المصطلحينكيف يفهم 
ــيلفا   - ٢٢ ــاريس دا سـ ــسيدة تافـ ــانون   :الـ ــت أن قـ لاحظـ

الأراضي بوضعه الحـالي، ذو فائـدة كـبرى للفقـراء، وأغلبيتـهم             
مـا إذا كـان التـشريع الجديـد المقتـرح           عوتـساءلت   . من النساء 

بالنـسبة للحـصول     المـساواة    علـى قـدم   سيضع الرجال والنـساء     
لقد علمـت اللجنـة مـن مـصادر غـير حكوميـة             و.  الأرض على

أن أحكـــام  المـــساواة بـــين الـــزوج والزوجـــة قـــد ألغيـــت مـــن 
 والقـضية   ،مشروع القانون ولكنها ستعاد قبل تقديمه للاعتماد      

 في المائـة مـن قـوة العمـل          ٨٠ إلى   ٧٠هامة بما أن النساء يمـثلن       
ــك ســوى    ــة، ولكــن لا تمتل ــهن أراضــي   ٧الزراعي ــة من  في المائ

ــات أو    ويجــدن  ــروض ورهون ــى ق أي صــعوبة في الحــصول عل
 ســيكون  ذلــكالتفــسيرن إقالــت و. مــن الائتمــانشــكل آخــر 

 .موضع ترحيب
نقل التقريـر حـساً باليـأس فيمـا يتعلـق بالعلاقـة بـين               يو - ٢٣

.  والبغاء في أوغنـدا     بالأشخاص الفقر الواسع الانتشار والاتجار   
 كمـا   مين، أي ملاحقات أو إدانات للمجر     ليس هناك بالفعل  و

ــدا يقعــن      ــتم الاتجــار ــن إلى خــارج أوغن ــواتي ي ــساء الل أن الن
ــرة أخـــرىضـــحية  ــرةمـ ــوانين الهجـ ــألت كيف.  لقـ ــةوقـــد سـ  يـ

ق الإنـسان    الانتهاك الخطير لحقـو     ذلك الحكومة لمعالجة  طيتخط
 .لمرأةالخاصة ل

 قالت إنـه مـن      :)أوغندا(اكورو   ب - السيدة باكوكو  - ٢٤
لقـد كانـت هـي     . بلـدها قـوانين في    الهم أن نفهم عملية صنع ال     
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 وقـد واجهـت     ٢٠٠١ و   ١٩٩٦عضواً في البرلمان بـين عـامي        
الكثير من المقاومة تجاه قضايا النساء من برلمانيين ذكور يـرون           
زميلان على أن وقحات، وأن المساواة بـين الجنـسين قـضية            

ومع الوقت، فإن البرلمانيات نظمن، مـع       . لا م سوى الرئيس   
رات وحملات توعية للمجتمع المدني علـى مـستوى         ذلك، مؤتم 
ــاطق ــذكور  المن وفي أي .  ومارســن الــضغوط علــى زملائهــن ال

 لم المتقـدم النمـو، هنـاك حاجـة إلى         مجتمع أبوي، وحـتى في العـا      
 . قبل البدء بأي مناقشة برلمانيةالتثقيفيةالحملات 

 أن الكفـاءة المثبتـة لنائبـة رئـيس          وأعربت عن أملها في    - ٢٥
ــا ســتمهد      البر ــة وأ ــا لم تعــين لأســباب رمزي ــان ســتظهر أ لم

وأن عـــدد . الطريـــق أمـــام التعـــيين المـــستقبلي لرئيـــسة للبرلمـــان
 أن النـساء أصـبحن       بحد ذاته يظهـر    لأعضاء الإناث في البرلمان   ا

فالدســتور الجديــد قــد : بلــدها في القــراراتفي مقدمــة صــانعي 
لجنـسانية  ا عـى را في ذلـك الاتجـاه، بمـا أنـه        الأشواطقطع بعض   

 امرأة لجنة حقوق الإنـسان الأوغنديـة،        ترأس. بشكل استثنائي 
وهي إذ تمارس سلطاا كمحكمة، قد حكمت لصالح النـساء          

تقـديم  منـذ   بلـدها التقدم الذي أحرز في   و. في مناسبات عديدة  
 مراعـاة قيادـا   يعـود إلى حـد كـبير إلى    التقرر الـدوري الأخـير   

 بدرجـة   لجنـسانية ا يراعيلوزراء  قد أصبح مجلس ا   ف: لجنسانيةل
ــرئيس موســيفيني  كــبيرة  حقــوق أنــصار مــن نــصير كمــا أن ال
وقــد مكنــت الإجــراءات الإيجابيــة الــتي نفــذت خــلال    . المــرأة

ــا      ــشاركة في الحكــم، كم ــن الم ــساء م ــة الن ــات البرلماني الانتخاب
ســــاهمت في زيــــادة وعــــي الجمهــــور العــــام بقــــدرات المــــرأة 

تــرح أن النـساء قـد يـتمكن مــن    ومـع ذلـك، فقـد اق   . وكفاءـا 
لبة السياسية لو تخلـين عـن مقاعـد         لعب دور أكثر فعالية في الح     

 .  على صعيد المناطق مقاعد عاديةلشغل العمل الإيجابي
إن الموافقة على المقترحـات التـشريعية لـصالح النـساء        و - ٢٦

درجـة  الفي البرلمان يعتمد علـى المـزاج الـسائد في تلـك الهيئـة و              
ــتي يكــو  ــصوص    ال ــى الن ــز عل ــستعداً للتركي ــان م ــا البرلم . ن فيه

لى قانون الأراضـي الأوغنـدي     ولتوضيح هذه النقطة، أشارت إ    

، وهــو علــى الأرض والممتلكــات المــرأة حــصوليــضمن الــذي 
ولتـــصحيح الوضـــع، فـــإن . حـــق لا يـــزال الآن محـــدوداً جـــداً

 قــد  الــسياسةمحترفــات  وعــدد مــننــسائية أوغنديــةمجموعــات 
 الـضغوط علـى   زز الملكيـة المـشتركة، ومارسـن     يل يع ـ صغن تعد 

ومـع ذلـك، فحـين قـدم التعـديل إلى البرلمـان،             . البرلمان لدعمـه  
كان كثير مـن أعـضائه أكثـر اهتمامـاً بـضمان إعـادة انتخـام                
للبرلمــان الــسابع مــن اهتمــامهم بحقــوق المــرأة، وبالتــالي لم تــتم   

أن ورغم ذلـك، فـإن هنـاك تأكيـدات أعطيـت ب ـ           . الموافقة عليه 
ــديلال ــقتعـ ــانون في   ب  المتعلـ ــيدمج في القـ ــشتركة سـ ــة المـ الملكيـ

 فقـــد تم المعينـــةالمـــستقبل القريـــب، ورغـــم تلـــك الـــصعوبات  
التأكيــد علــى أن الحكومــة ملزمــة بالتــشاور مــع اتمــع المــدني 

ــور ــشة أي    والجمه ــصلحة الآخــرين خــلال مناق  وأصــحاب الم
 .مقترحات تشريعية

ر المــــرأة في التنميــــة عقــــب إعــــادة تــــسمية وزارة دو - ٢٧
، انية والعمــل والتنميــة الاجتماعيــة ليــصبح اسمهــا وزارة الجنــس 

علـــى فـــإن بعـــض النـــساء الأوغنـــديات شـــعرن أـــن وضـــعن 
ــامش ــل تغــييراً في       . اله ــإن الاســم الجديــد لم يمث ــع ذلــك، ف وم

. داخليــةاليكلــة اله إعــادة فقــط عكــس بــلالأولويــات لــلإدارة 
وقـــت قـــصير موضـــوع  تكون خـــلال إن إعـــادة الهيكلـــة س ـــو
الحكومـة ويؤمـل أنـه في المـستقبل سـتلعب            تقـوم بـه      ستعراضا

لقد قـدمت   و. مديرية الجنسانية دوراً أكثر أهمية ضمن الوزارة      
 وزارة الجنــسانية والعمــل والتنميــة الاجتماعيــة بيانــاً بــسياستها 

  يحـــوي تبريـــرات ذات مـــصداقية لطلبـــها٢٠٠٢ لعـــام العامـــة
 لذلك، خـصص البرلمـان للـوزارة      ونتيجة.  أموال الحصول على 

ــدره   ــاً إضــافياً ق ــدي، مــن شــأنه    ٥٠٠مبلغ ــون شــلن أوغن  ملي
 في المائـــة مـــن  ٢لبالغـــة يـــدعم حـــصة الـــوزارة العاديـــة ا    أن

 .الوطنية الميزانية
 الاقتــصادية ، والحقــوقدارة القــضاء علــى الفقــر إإن و - ٢٨

لــصالح البــالغ الــصغر  التمويــل والمدنيــة مــسؤولة عــن مبــادرات
وتجري مناقشات بشأن مستقبل تلك المبـادرات، بمـا أن          . رأةالم
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بالغ الصغر قد أقر كصناعة وليس كحسنة سياسـية،         الالتمويل  
 لــه أن يــدار مــن قبــل القطــاع  ملائمــةوبالتــالي ســيكون أكثــر 

وحــتى الآن، لــيس . الخــاص لتجنــب ســوء التــصرف بــالأموال 
يـتعين سـد   وهناك برامج تمويل بالغ الصغر في المنـاطق الريفيـة،       

 .تلك الفجوة
وعلقـــت علـــى اســـتراتيجيات الحكومـــة في مكافحـــة   - ٢٩

صابة بفيروس نقـص  البغاء، فأشارت إلى انخفاض مستويات الإ   
ــشرية  ــين ال /المناعــة الب ــدز ب ــساء مــن  الإي ــة، ٥ إلى ٣٠ن  في المائ

ــواتي هــن عرضــة للعــدوى،     ممــا ــساء الل ــصورة يظهــر أن الن وب
ورغم أنـه   . ماماً أكبر بالوقاية   البغايا، أصبحن يبذلن اهت    خاصة

ــاً في    ــوانين حالي ــاك ق ــست هن ــاء،   لي ــشكلة البغ ــالج م ــدها تع بل
ــه،  إلا ــرامج  أن وجــوده معتــرف ب ــذ ب ــتم تنفي ــوعي  ي ــادة ال  لزي

وهنـاك دواع للقلـق مـن عـدد     . بالحاجة إلى الجنس مـع الوقايـة    
 كمبالا في الليـل، وأنـه إذا كـان       في شوارع  الفتيات الصغيرات 
بفـــيروس نقـــص المناعـــة   معـــدلات الإصـــابة  ســـيتم تخفـــيض  

في  أولئــك الفتيــات تثقيــفالإيــدز فإنــه لأمــر حاســم  /البــشرية
 . البغاء بأسلوب مفتوح وصريحمجال مخاطر

رداً على الـسؤال الـذي لاحـظ غيـاب القـوانين الـتي              و - ٣٠
، تعزز المساواة بين الجنـسين، فقـد أقـر بأنـه في بعـض اـالات               

، ولكن من المهم أيضاً أن نـدرك أن     ةي تمييز بلدها اتتشريعن  أ
، بما في ذلك القانون الجنـائي،       ات التشريع  تلك جزءاً كبيراً من  

ــتعمار  ــام الاســ شف وزارة الجنــــسانية تستكــــو. يعــــود إلى أيــ
إمكانية تطوير آلية اسـتعراض تـشريعي لتحديـد تلـك القـوانين             

وهنـاك حاجـة خاصـة لإلغـاء        . غاؤهاالتي يتوجب تحديثها أو إل    
ــوانين ــدها ق ــالعنف المــترلي بل والحكومــة تعمــل مــع  .  الخاصــة ب

المنظمــات غــير الحكوميــة في حمــلات التوعيــة، وتنــوي متابعــة   
وعــلاوة علــى ذلــك، فقــد صــاغت خطــة  . خــط العمــل ذلــك

 .قمة يوكوهاماؤتمر عمل تتعلق بالعنف ضد النساء كمتابعة لم

ي بأنـه مـن    يقـض في بلـدها رغم أن اتمـع التقليـدي     و - ٣١
ــساء أن غــير ا ــول للن ــيفين،   لمقب ــبلغن عــن أزواجهــن العن ــ ي ن إف

المواقف تجاه النساء آخذة بالتغير، كما يتضح من عدد النـساء           
 لـذلك عـبر   . اللواتي رفعن قـضايا طـلاق ولم يتعرضـن للتأنيـب          

، دورهـم  الرجال عن القلـق مـن أن تمكـين المـرأة يقـوض             بعض
 قـد   دني ككـل  ، فإن اتمـع الم ـ    التثقيفيةولكن بمساعدة البرامج    

، وأصبح الرجال معتـادين     يقدر أهمية المساواة بين الجنسين    بدأ  
 .على ظاهرة العمل الإيجابي لصالح المرأة

ــشويه     و - ٣٢ ــار تـ ــوعي بأخطـ ــادة الـ ــوات لزيـ ــذ الخطـ تتخـ
وفي . بلـدها  يـزال يمـارس في   لاالأعضاء التناسلية للأنثى الـذي   

 شـعائري ال  بعض المناطق فإن البتر الفعلي أخذ يستبدل باحتف ـ       
ــان وقــد رفــضت كــثير مــن الفتيــات    . إخــضاع أنفــسهن للخت

خفــض يهــدف إلى شروع لمــتمويــل ال، ســحب ولــسوء الحــظ
 .مستويات تشويه الأعضاء التناسلية للأنثى لأسباب سياسية

إن اللامركزية المؤسـسية والإداريـة أمـر جـوهري إن           و - ٣٣
  الجنـساني سـتكون فعالـة علـى        تعمـيم المنظـور   كانت سياسات   
وإن وزارة الجنسانية واعيـة بالتحـديات الـتي         . المستوى الشعبي 

 تواجههــا وقــد بــدأت بالتعــاون مــع المنظمــات غــير الحكوميــة   
بـــين المـــوظفين الحكـــوميين بزيـــادة الـــوعي بقـــضايا الجنـــسانية 

ومــن المهــم . والــدوائر ة الفرعيــالأقــضيةالمحلــيين علــى مــستوى 
عميــق فهــم قــضايا العمــل علــى نحــو وثيــق مــع اتمــع المــدني لت

 المفهــوم في الخطــط علــى أدنى وترســيخالمــساواة بــين الجنــسين 
 الخــدمات، فقــد  الحــصول علــىوفيمــا يخــص. مــستوى ممكــن

     ــيكن ــستعدات لــ ــات مــ ــساء الريفيــ ــا أن النــ ــت برضــ لاحظــ
 ويطلــبن خــدمات مــن هيئــات الأقــضية الفرعيــة إذا اســتباقيات

وي تـشجيع  ومـن الحي ـ . كافيـة الدمات الخ ـظنن أن لم يحظين ب   
مثل هـذه المواقـف وجعـل جميـع النـساء واعيـات باحتياجـان               

 واعية بأـا مقـصرة بالمقارنـة        حكومتهاورغم أن   . وإمكانيان
ث التثقيـف بـشأن حقـوق المـرأة،         مع الـدول الأخـرى مـن حي ـ       
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أا ملتزمة بتحسين الوضع وقـد عـبرت عـن رغبتـها في أن               إلا
 .تحتذي حذو الدول الإسكندنافية

ــه   و - ٣٤ الفقــر موضــوع ذو أهميــة كــبيرة في أوغنــدا، ولكن
سيكون من المـستحيل تقريبـاً معالجـة المـشكلة علـى نحـو فعـال                

طالمـا بقيـت الحـدود      : دون سلام في منطقة الـبحيرات الكـبرى       
.  مغلقة، ستستمر القيـود التجاريـة      والبلدان ااورة بين أوغندا   

بيــة في وفي الأشــهر الأخــيرة حــدثت، مــع ذلــك، تطــورات إيجا
ــسودان والكونغــو،  شــكل مقترحــات مــن أجــل ال ــ  سلام في ال

ــا بـــشراء   و ــة جنـــوب أفريقيـ ــة مـــن جهـ ــدهامنتجـــات رغبـ  بلـ
بي و الولايــات المتحــدة ودول الاتحــاد الأور اتخــذاوإجــراءات 

 .لإزالة الحواجز التجارية
ــرام حقــــوق الإنــــسان محفــــوظ  و - ٣٥ في بالفعــــل إن احتــ

، ومـتى انتـهكت    وعي النـاس  في، أكثر أهميةا هو ممالدستور، و 
إن الوصـــول إلى و .مثـــل هـــذه الحقـــوق، فـــستقدم الـــشكاوى

، مـدعاة للقلـق الـشديد     العدالة، وخاصـة للفقـراء، مـن الأمـور          
ــات   ــن المنظمـ ــدداً مـ ــوإن عـ ــساء  تـ ــة للنـ ــدماا القانونيـ وفر خـ

.  الأتعـــاب القانونيـــةتعـــرض علـــيهن المـــساعدة الماليـــة مـــع  أو
ــضمن   ولا ــد يناضــل لي ــزال البل ــة كحــق،   تنظــر إلى أني  العدال

 . الماليةالشخصكامتياز يمنح وفقاً لموارد وليس 
  أنـه   الـرئيس  قـول قالـت إـا قلقـة مـن          :ارالسيدة أك ـ  - ٣٦
ــة إلى    لا يرغــب في أن يــؤدي مــشروع قــانون العلاقــات المترلي

ايار الأسرة، مما يبدو وكأنه يدعم فكرة أن حقـوق الإنـسان            
ــا لم   ل ــاً م ــضة نوع ــرأة مناق ــة،  . ؤســسة الأســرة لم ــد اللجن وتعتق

تلــك خلافــاً لــذلك، أن احتــرام تلــك الحقــوق أفــضل ضــمانة ل 
عرفـة إن كـان قـد اكتـسب دعـم           بموستكون مهتمـة    . لمؤسسةا

ــلال    ــانون خـــ ــيين لمـــــشروع القـــ ــدينيين واتمعـــ ــادة الـــ القـــ
 .التشاور عملية
قالت إن الكثير من الـسياسات الـتي    : السيدة كورتي  - ٣٧

. ير رائدة، ولكن التقدم المستمر هو المطلـوب نوقشت هي تداب 

وهي تود أن تعرف المزيد عن لجنـة تكـافؤ الفـرص كمـا نـص                 
بدو أـا سـتخفف العـبء عـن الـوزارة            يعليها الدستور، والتي    

.  الــــدور الــــضروري المتمثــــل بــــدور الهيئــــة الحارســــةبتأديــــة
 القــضاء لإســتراتيجيةســألت أيــضاً إن كــان هنــاك تقيــيم  كمــا

 .قرعلى الف
 البغــاء والــسياحة الجنــسية آخــذين في بمــا أنــه يبــدو أن - ٣٨

الانتشار، فإنه لا يبـدو أن التـدابير الحكوميـة في هـذين اـالين               
 قـد اسـتخدم لـدى    “بتـر ”وأخيراً، فـإن مـصطلح   . تفعل فعلها 

الإشـــارة إلى تـــشويه الأعـــضاء التناســـلية للأنثـــى، الـــذي هـــو  
 .مارسة جريمةالمصطلح المفضل لأنه يوضح أن هذه الم

ــسيدة راد - ٣٩ ــال ــدا   قا :هي ــانون الأســرة في أوغن لــت إن ق
ــا ــة        م ــي تمييزي ــتي ه ــن الأحكــام ال ــدد م ــى ع ــوي عل ــزال يحت ي

بطبيعتها، مثلاً، تعـدد الزوجـات الـذي هـو قـانوني، والقـوانين              
لـيس تـشويه   و.  المرأة سفرقيود المفروضة علىالالمتعلقة بالزنا و 

موحاً به بموجب القـانون، ولكنـه   الأعضاء التناسلية للأنثى مس 
وليس واضحاً لها إن كان إلغاء مثل هذه الأحكام قـد           . يمارس
ــرح ــود أن     حــتىاقت ــة، وت ــات المترلي ــانون العلاق ــشروع ق  في م

 .تعرف كيف تخطط الحكومة لمعالجتها
 ١٩٩٥ عـام    قالت إن إصـلاح    :هكيريسيالسيدة غون  - ٤٠
تـدعو إلى نـوع مـن    لدستور إنجاز هام، ولكن لا تزال الحاجة       ل

وقـد سـألت إن     . لقـوانين ا لتحدي صلاحية    ة القانوني العمليات
الاعتـراض  كانت قوانين جواز السفر والقـوانين العرفيـة يمكـن           

 التثقيـف وتود أن تعـرف كيـف يعـالج         .  في المحكمة العليا   عليها
ــسمح      ــتي ت ــضاة الأحكــام الدســتورية ال ــدريب الق ــانوني وت الق

 .لدوليللمحاكم بتطبيق القانون ا
قالـت إـا تـشعر بـالقلق مـن الافتقـار             :السيدة هازل  - ٤١

ــاملات في       ــساء الع ــة للن ــم بديل ــديم وســائل دع ــدابير لتق إلى الت
ـــدف إلى البغـــاء، وســـألت إن كـــان هنـــاك تخطـــيط لتـــدابير  

كما أـا تـشعر بـالقلق مـن التقـارير الـتي             . مكافحة الاستغلال 
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ساء اللواتي يتم الاتجار    تفيد أنه، بموجب قانون الهجرة، فإن الن      
ن إلى خارج البلاد، يطلـب إلـيهن تـسديد تكـاليف إعـادن              

 .إلى الوطن، وهكذا تتم معاقبة الضحية
وقــد طلبــت بيانــات عــن أنــواع الجــرائم الــتي يــشملها  - ٤٢

وقـد  .  من القانون الجنـائي والعقوبـات المفروضـة        ١٠٦الفصل  
  المزيـد   أن تـسمع   ذكر الاحتفال بـاليوم الـدولي للمـرأة ، وتـود          
وترحــب بــأي  . عــن تلــك الأنــشطة واموعــات المــستهدفة    

حمايـة الأسـرة ضـمن       وحـدات    تكوينمعلومات إضافية بشأن    
بيانــات بالحــصول علــى تــدريب أعــضائها وبومخــافر الــشرطة، 

 .عن أنواع القضايا التي يبلغ عنها والإجراءات التي تتخذ
 مـن أمانـة     تقنيةال أن المساعدة     قولها مقترحة  واختتمت - ٤٣

ــدة في    قل ــج تعمــيم المنظــور  صــالكومنولــث قــد تكــون مفي
 .الجنساني

 قالـــت إن :)أوغنـــدا( بـــاكورو - بـــاكوكوالـــسيدة  - ٤٤
وحدات حماية الأسرة تعالج حالات الهجـر وحـضانة الأطفـال           

وقـد دام الاحتفـال   . والعنف ضد النساء والمـسائل ذات الـصلة   
 وشمــل المــؤتمرات  ن شــهرمــا يزيــد ع ــ بــاليوم الــدولي للمــرأة   

وقـد شـاركت كـل      . مـع الجمهـور   والتغطية الإعلامية والحوار    
 بـشأن النـساء     موثقـة ليست هناك معلومـات     و. منطقة في البلد  

 بيانات عـن  تجميعاللواتي يتم الاتجار ن لأغراض البغاء، رغم     
 .جماعات المتمرديناللواتي اختطفن من قبل 

ن لأ المترليـة يـتم بـبطء        العمل بشأن قـانون العلاقـات     و - ٤٥
. القـــضايا ليـــست مفهومـــة جيـــداً حـــتى بـــين أعـــضاء البرلمـــان 

الآراء لإنجـاز   مـشاورات وتوافـق في      وستكون هناك حاجة إلى     
ويــشمل . مــشروع قــانون يمكــن أن ينــال القبــول في النهايــة     

ــف ــسان وقــد خــرج      التثقي ــن حقــوق الإن  القــانوني دورات ع
 حقـوق الإنــسان  في مجـال  القـضاة إلى المنـاطق لتقـديم التــدريب   

 .، وخاصة في حالات العنف الجنسيالقوانينإلى ضباط إنفاذ 

 فـإن القـضية     التراعات بـين القـوانين والدسـتور،      لحل  و - ٤٦
 . القـانون  ه يمكن الاعتراض على   الوصول والفهم بأن  مجددا هي   

 ويمكــــن تبعيتــــهن يملــــن إلى قبــــول المثقفــــاتوحــــتى النــــساء 
ز الــسفر بالفعــل، ولكــن هــذا     قــوانين جــوا الاعتــراض علــى 

 .سيحدث فقط لو أن النساء يعرفن حقوقهن
 لجنــة تكــافؤ الفــرص هيئــة هامــة  واختتمــت تقــول إن - ٤٧

لا يـزال قيـد      بشأن هذا الموضـوع      جداً، وهناك مشروع قانون   
ماليــة لا بــد مــن أنــه تترتــب عليــه آثــار مــع .  البرلمــانفيالنظــر 

 .دراستها بعناية
 .٠٥/١٣رفعت الجلسة الساعة  

 


