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ــ    موجهـــة إلى رئـــيس مجلـــس الأمـــن  ٢٠٠٦فبرايـــر / شـــباط١٠الة مؤرخـــة رسـ
بــشأن ) ٢٠٠١ (١٣٧٣رئيــسة لجنــة مجلــس الأمــن المنــشأة عمــلا بــالقرار    مــن

 مكافحة الإرهاب
  

 المقـدم مـن الاتحـاد الروســي    ـا التقريـر الرابــع المرفـق طي ـ  لجنـة مكافحـة الإرهـاب   تلقـت   
 ).ظر المرفقان() ٢٠٠١ (١٣٧٣ من القرار ٦عملا بالفقرة 

وأرجو ممتنا أن تعملوا على تعميم هـذه الرسـالة ومرفقهـا بوصـفهما وثيقـة مـن وثـائق                     
 .مجلس الأمن

 ويــله ـتـن مارغريـإلي )توقيع(
  بالقـرارلاـمـأة عــشـن المنـس الأمـة مجلــلجن ةــسـيـرئ

 ابــــــة الإرهـــــأن مكافحــ بش)٢٠٠١ (١٣٧٣
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 المرفق 
ــالة م   ــة رسـ ــباط٨ؤرخـ ــر / شـ ــة  ٢٠٠٦فبرايـ ــة مكافحـ ــسة لجنـ ــة إلى رئيـ   موجهـ

 لاتحاد الروسي لدى الأمم المتحدةالإرهاب من الممثل الدائم ل
  

، أتــشرف بــأن أحيــل ٢٠٠٥أكتــوبر / تــشرين الأول٢١اســتجابة لرســالتكم المؤرخــة  
 مـن قـرار   ٦قـرة    إلى اللجنة التقرير الرابع لحكومـة الاتحـاد الروسـي، الـذي أُعـد امتثـالا للف                 ـاطي

 ).انظر الضميمة) (٢٠٠١ (١٣٧٣من مجلس الأ
 .زيد من المعلومات، حسب الاقتضاءوالاتحاد الروسي على استعداد لتزويد اللجنة بم 

 دينيسوفدري ـ أن)توقيع(
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 الضميمة 
 ]الروسية/نكليزيةلابا: الأصل[

 
 ٢٠٠٥أكتــوبر / تــشرين الأول٢١رد الاتحــاد الروســي علــى الرســالة المؤرخــة    

 ــويالموجهة من رئيسة لجنة مكافحة الإرهاب، السيدة إلين مارغريته ل
  

 تدابير التنفيذ - ١ 
 المتعلـق   ٣-١٥٢٢٨٩ا إذا كان القانون الاتحـادي رقـم         ـمبـترجو اللجنة إبلاغها     ١-١

ــانون الاتحــادي  عـــبإدخــال تعــديلات وإضــافات   ــدابير مكافحــة  ”لى الق المتعلــق بت
وبـالنظر إلى الحاجـة   . وما الدولة وأصبح قانونـا ل مجلس دقد حظي بقبو   “الإرهاب

 .إصدار هذا التشريع من الأولوياتالملحة لتنفيذ القرار بالكامل، ترى اللجنة أن 
 ــو ــة  ت مجلــــس دصــ ــا الدولــ ــة  ومــ ــابع للجمعيــ ــةالتــ ــي  الفيدراليــ ــاد الروســ في  للاتحــ

انون الاتحـادي المتعلـق   ضد مشروع الق ـ ثالثا، - ٣٨٨٠  بقراره رقم،٢٠٠٣أبريل  /نسيان ١١
. “المتعلق بتدابير مكافحـة الإرهـاب     ” ٦٦لى القانون الاتحادي    عـبإدخال تعديلات وإضافات    

ومــا الدولــة اعتمــد في قراءتــه الأولى مــشروع وفي الوقــت ذاتــه، تجــدر الإشــارة إلى أن مجلــس د
 والآليـات التنظيميـة     القانون الاتحادي المتعلق بمكافحة الإرهاب الذي يتضمن المبادئ والمفـاهيم         

مـشروع القـانون في قـراءة ثانيـة في          وتُــتـوقـع إعـادة النظـر فـي     . ة لمكافحة الإرهاب  ـيـقـنسيـوالت
 .المستقبل القريب

اللجنــة تجــريم الأعمــال الإرهابيــة وتمويلــها وحمايــة النظــام المــالي بفعاليــة مــن ـعتبـــر ت ٢-١
أولويــة بالنــسبة لجميــع الــدول في لهمـــا مجالَــيْــــن اســتخدامه مــن جانــب الإرهــابيين 

إذا  الآن مـا حتــى  ولا يتضح من المعلومـات المقدمـة إلى اللجنـة      . مجال تنفيذ القرار  
بتوســيع نطــاق شــرط تحديـــدا كــان لــدى الاتحــاد الروســي تــشريع داخلــي للقيــام  

) المحـــامون والمحاســـبون(الإبـــلاغ عـــن المعـــاملات المـــشبوهة إلى الوســـطاء المهنـــيين 
 .ي الرسميـوالمالصرفـي ملين خارج نطاق القطاع المالعا

المتعلـق بمنـع إضـفاء    ” ٢٠٠١أغسطس / آب ٧المؤرخ   ١١٥م  القانون الاتحادي رق  إن   
 “وتمويـل الإرهـاب  ) غسل الأمـوال (الصفة القانونية على الأموال المكتسبة بالوسائل الإجرامية      

 ١٣١م ، ورق ـ ٢٠٠٢يوليـه   / تمـوز  ٢٥رخ  المـؤ  ١١٢ بصيغته المعدلة في القوانين الاتحاديـة رقـم       (
 ، ورقـم ٢٠٠٤يوليـه  / تمـوز ٢٨المـؤرخ   ٨٨م ، ورق ـ ٢٠٠٢أكتـوبر   /تـشرين الأول   ٣٠المؤرخ  
مـن المنظمـات الـتي تقـوم بمعـاملات        يقتـضـي   ) ٢٠٠٥نـوفمبر   / تـشرين الثـاني    ١٦المؤرخ   ١٤٥
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تنطـوي  مـن هـذا القبيــل       بواسطة الأموال أو غيرها من الأصول أن تكشف عـن أي معـاملات              
وتمويـل  ) غسل الأموال (على إضفاء الصفة القانونية على الأموال المكتسبة بالوسائل الإجرامية          

 من هـذا القـانون، تـشمل المؤسـسات الـتي تقـوم بمعـاملات بواسـطة         ٥ووفقا للمادة  . الإرهاب
مؤسـسات الائتمـان؛ وسماسـرة البورصـة المهنـيين؛ ووكـالات           : الأموال أو غيرهـا مـن الأصـول       

وتجـار المعـادن    ـونــات؛   مين وشـركات التـأجير؛ والـدوائر البريديـة الاتحاديـة؛ ومكاتـب الره             التأ
ــها والخ      ــي المــصنوعة من ــة، وأصــناف الحل ــة والأحجــار الكريم ـــردة الثمين ــن هــذه   ُـ ــستمدة م الم

الأصــناف؛ والمؤســسات الــتي لــديها آلات للرهــان المــشترك ومكاتــب للمراهنــات، فــضلا عــن  
شترك وغيرهـا مـن ألعـاب الحـظ،         ل اليانـصيب وآلات الرهـان الم ـ      ِّــ وتـشغ  المؤسسات الـتي تـنظم    

في ذلــك الألعــاب الإلكترونيــة؛ والمؤســسات الــتي تــدير صــناديق الاســتثمار أو صــناديق          بمــا
 . الحكومية؛ والوكالات العقاريةالمعاشات التقاعدية غير

نطـاق  فــإن   آنفا،   من القانون الاتحادي المذكور      ١-٧وعلاوة على ذلك، وفقا للمادة       
متطلبات مماثلة للكشف عـن المعـاملات بواسـطة الأمـوال أو غيرهـا مـن الأصـول الـتي تنطـوي                      

وتمويـل  ) غسل الأموال (على إضفاء الصفة القانونية على الأموال المكتسبة بالوسائل الإجرامية          
ـــد الإرهــاب  ــة    يمتـ ــذين يقــدمون خــدمات مهني ــوثِّقين والأشــخاص ال في مجــال إلى المحــامين والم

القانون والمحاسبة عند الإعداد لمعـاملات بواسـطة الأمـوال أو غيرهـا مـن الأصـول أو القيـام ـا            
تعلقــة المعــاملات الم: لــصالح زبائنــهم أو بنــاء علــى تعليمــات منــهم، وذلــك في اــالات التاليــة   

ة الحـسابات   العقارات؛ وإدارة أموال الزبـائن أو أوراقهـم الماليـة أو غيرهـا مـن أصـولهم؛ وإدار                 ب
أو حسابات الأوراق المالية؛ وجمع رؤوس أمـوال لإنـشاء مؤسـسات وتمويـل أو إدارة                صرفيـة  الم

 .أنشطتها؛ وإنشاء مؤسسات أو تمويل أو إدارة أنشطتها، وشراء وبيع مؤسسات
في ضوء الملاحظة المذكورة أعلاه، ترجو اللجنة موافاا بمعلومـات مـستكملة عـن               ٣-١

القــوانين عـــن ا بالفعــل، ـهـــأو في حالــة سن(لتــشريعية المقترحــة حالــة الإجــراءات ا
وترجـو  . هذه المسألة على وجه الخـصوص تناولهـا لـوعن كيفية ) الجديدةلوائـح  وال

ــة         ــة أو إداري ــة أو مدني ــات جنائي ــن أي عقوب ــات ع ــدها بمعلوم ــضا تزوي ــة أي اللجن
 .رضت بسبب عدم الامتثال لالتزامات الإبلاغُــف
ــا  ، ٢٠٠٢أكتـــوبر / تـــشرين الأول٣٠المـــؤرخ  ١٣٠ نون الاتحـــادي رقـــمعمـــلا بالقـ

، وهـي مـادة تنــص      الجرائم الإدارية الاتحاد الروسـي الخاص ب    إلى قانون    ٢٧-١٥أضيفت المادة   
على المسؤولية عن انتهاك القانون المتعلـق بمنـع إضـفاء الـصفة القانونيـة علـى الأمـوال المكتـسبة                     

 .وتمويل الإرهاب) موالغسل الأ(بالوسائل الإجرامية 
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تنطـوي علـى عـدم    في حالــة ارتكــاب جـرائم    وتنص هذه المادة علـى عقوبـات إداريـة        
ــال المؤســسات الــتي تقــوم بالمعــاملات بواســطة الأمــوال أو غيرهــا مــن الأصــول لأحكــام        امتث

غـسل  (القانون المتعلق بمنع إضفاء الصفة القانونيـة علـى الأمـوال المكتـسبة بالوسـائل الإجراميـة        
وتمويل الإرهاب، بما في ذلك فيما يتعلق بتسجيل وتخـزين وتقـديم المعلومـات المتـصلة                ) الأموال

 .داخليرصد عمليـة بالمعاملات الخاضعة للرصد الإجباري وإجراء 
، يـنص قـانون الجـرائم       ٢٠٠٥مـايو   / أيـار  ٩المـؤرخ    ٤٥ ووفقا للقانون الاتحـادي رقـم      

يُـــفرض في جملـة     التعليق الإداري للأنـشطة الـذي       :  هـو العقوباتالإدارية على نوع جديد من      
 . من هذا القانون٢٧-١٥الجرائم المحددة في المادة حـالات من بينها ارتكاب 

 من هـذا القـانون، تنظـر في القـضايا الـتي تنطـوي علـى الجـرائم           ٦٢-٢٣ووفقا للمادة    
ــادة    ــة المحــددة في الم ــة  ٢٧-١٥الإداري ــة الاتحادي ــة التنفيذي ــراءات     الهيئ ــاذ إج ــن اتخ ــسؤولة ع  الم

) غـسل الأمـوال   (لمكافحة إضفاء الـصفة القانونيـة علـى الأمـوال المكتـسبة بالوسـائل الإجراميـة                 
 )).Rosfinmonitoring(وهذه الهيئة هي الدائرة الاتحادية للرصد المالي (وتمويل الإرهاب 

 ٤٩  و٢٠٠٤ شخـــصا في عـــام ١٤ووفقـــا للإحـــصاءات الرسميـــة للمحـــاكم، أديـــن  
 مـن القـانون الجنـائي       ١٧٤ بموجـب المـادة      ٢٠٠٥مـن عـام     لأشهـر الـستـة الأولــى      شخصا في ا  

علـى المـسؤولية عـن إضـفاء الـصفة القانونيـة علـى العائـدات الماليـة                  تي تنـص   للاتحاد الروسي، ال  
 شخـصا   ٤٢وغيرها من عائدات الجرائم التي يرتكبها الآخرون وعـن تمويـل الإرهـاب؛ وأديـن                

 بموجــب المــادة ٢٠٠٥مــن عــام لأشهـــر الــستـة الأولـــى  أشــخاص في ا١١٠ و ٢٠٠٤في عــام 
علــى المــسؤولية عــن إضــفاء الــصفة القانونيــة علــى  تي تنـــص  مــن القــانون الجنــائي، الــ١-١٧٤

وأُقيمــت  . ي شخــص  العائدات المالية وغيرها من العائدات المتأتيـة مـن الجـرائم الـتي يرتكبـها أ               
 .ـه منظمـة إرهابيــة بتهمة تمويل٢٠٠٥في عام دعوى قانونية ضد شخص واحد 

اد الروسـي مـن تقنيـات للتحقيـق         طـلاع علـى مـا يـستخدمه الاتح ـ        لاترجو اللجنـة ا    ٤-١
القضائية فيمـا   الادعائيــة و يقدمه من تدريب إلى سلطاته الإدارية والتحقيقية و        وما

اقتفـاء أثـر الأصـول    تمويل الإرهـاب و َــي يتعلق بالنماذج والمنهجيات المتبعة في مجال   
ــة  ــ ــوافر إحــصاءات  . حجزهــا ومــصادرا ـدف والأمــوال الإجرامي عــن وهــل تت

 منذ تقديم التقرير الأخير؟جــرت الحجز والمصادرة التي عمليـات 
 الـــصادر عـــن حكومـــة الاتحـــاد الروســـي في ١٩٨٩وشـــكِّلت، بموجـــب الأمـــر رقـــم  

 هـي مركـز التـدريب علـى         -قلة ذاتيا   ، منظمة غير ربحية مست    ٢٠٠٥نوفمبر  /تشرين الثاني  ٢١
.  ووحــدة الاســتخبارات الماليــة للاتحــاد الروســي عــضو مؤســس فيهــا-عمليــات الرصــد المــالي 
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ويخطط لأن يتولى المركز تدريب الخبراء في هذا اال، بما في ذلك تدريبـهم علـى قمـع تمويـل                    
 .الإرهاب

ذها وحدة الاستخبارات المالية    يرجى توفير معلومات للجنة عن العمليات التي تنفِّ        ٥-١
وهـل  . والنجاحات التي حققتـها في التبليـغ عـن عمليـات تمويـل الإرهـاب وتتبعهـا                

ــاون      ــة التع ــبة لكفال ــات مناس ــادلتوجــد آلي ــالات    وتب ــين الوك ــا ب ــات فيم  المعلوم
 الحكومية المعنية بالتحقيقات ذات الصلة؟

نفيـذ تلـك المكافحـة تنفيـذا     نظرا إلى جدية هدف مكافحة تمويـل الإرهـاب وضـرورة ت       
منهجيا دقيقا وموجهـا، اعتـبرت الـدائرة الاتحاديـة للرصـد المـالي أن هـذه المـسؤولية مجـال قـائم                       

 إلى ٢٠٠٤وللاضــطلاع ــذه المــسؤولية عمــدت وحــدة الاســتخبارات الماليــة في عــام   . بذاتــه
 .طاقتهإنشاء شعبة متخصصة، هي مكتب قمع تمويل الإرهاب، الذي يعمل الآن بكامل 

ووفقا للقانون الاتحادي، وعلى أساس البيانـات المقدمـة مـن وزارة الخارجيـة ومكتـب                 
المدعي العام للاتحاد الروسي، تحتفظ الوحدة الاتحادية للرصد المالي بقائمة دائمة تتـضمن أسمـاء               

، وهـي قائمـة تحـال مباشـرة إلى          )الإرهـاب (المنظمات والأفراد ذوي الارتباط بأنشطة التطرف       
 .لمنظمات التي تجري معاملات تتصل بالأموال والأصول الأخرىا

وتجري الآن مراجعة صـيغتها الثانيـة       . ويجري استكمال وتحديث القائمة بشكل روتيني      
 :وهي تشمل، وفقا لأحكام قرارات مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة، ما يلي. عشرة
 وليين؛ فردا من قائمة الإرهابيين الد٣٤٥ منظمة و ١١٩ • 
  منظمة جرى تعليق أنشطتها داخل إقليم الاتحاد الروسي بأمر من المحكمة العليا؛٢١ • 
 فردا أقيمـت ضـدهم دعـاوى جنائيـة، بموجـب المـواد ذات الـصلة في القـانون           ١ ٢٦١ • 

الجنائي للاتحاد الروسي، أو أدينوا بجـرائم محـددة في تلـك المـواد، بموجـب قـرار صـادر                    
 .عن محكمة

 حـساب مـصرفي مملـوك لمنظمـات         ١٠٠لدائرة أثناء قيامها بذلك أكثر مـن        ورصدت ا  
. وأفراد من المدرجين في القائمـة، ووضـعت هـذه الحـسابات عقـب ذلـك قيـد الرصـد والمراقبـة          

وطبِّـقت إجراءات إدارية، تتعلق بوقف المعاملات، على جميع المعـاملات المـشبوهة الـتي جـرت                
. ليغ عنـها إلى هيئـات الادعـاء ووكـالات إنفـاذ القـانون             من خلال هذه الحسابات، وجرى التب     

ــة     ــا وحــــدات أجنبيــ ــاركت فيهــ ــان لتحقيقــــات شــ ــان دوليتــ ــان إرهابيتــ وأُخــــضعت منظمتــ
 .للاستخبارات المالية بجانب دوائر الاستخبارات الروسية
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 من المنظمات والأفراد الـذين تعـرف وكـالات إنفـاذ     ٤ ٠٠٠وأصبح هناك الآن زهاء      
ضــالعون في أعمــال الإرهــاب أو في تمويلــها أو مــرتبطين ــذه الأعمــال، أو أــم  القــانون أــم 

موضع شبهة فيما يتعلق ـذه الأعمـال، مـدرجين في النظـام الفرعـي لمكافحـة الإرهـاب التـابع                     
. لنظام المعلومات المتكامل لوحدة الاسـتخبارات الماليـة، مـن أجـل إخـضاعهم للرصـد والمراقبـة          

 بالمعــاملات المــشبوهة، الــتي يحــصل عليهــا في إطــار عمليــة الرصــد تحلــل، والمعلومــات المتعلقــة
 .وتبلغ إلى أجهزة إنفاذ القانون حسب الاقتضاء

وترى وحدة الاستخبارات المالية أن إمكانياـا، في إطـار النظـام العـام لمكافحـة تمويـل                   
إلى أجهــزة إنفــاذ الإرهــاب، تتمثــل قبــل كــل شــيء في دورهــا كهيئــة تقــدم المــساعدة الفعالــة    

ولــذا فقــد وجهــت جهــود الــدائرة الاتحاديــة   . القــانون في مجــال مكافحــة التطــرف والإرهــاب 
 .للرصد المالي، أولا وقبل كل شيء، نحو تعزيز مستوى التعاون مع تلك الكيانات

ونتجــــت عــــن ذلــــك زيــــادة كــــبيرة في عمليــــات تبــــادل المعلومــــات ذات الأهميــــة   
 .الهيئات الحكومية ذات الصلةالاستراتيجية، فيما بين 

، ازداد حجم تحريات وأجهزة إنفاذ القانون بما يقـارب ثلاثـة أمثالهـا،              ٢٠٠٥وفي عام    
مقارنـــة بالـــسنة الـــسابقة، وازداد عـــدد الأشـــخاص الطبيعـــيين والاعتبـــاريين الـــذين أُخـــضعوا   

 .للتحقيقات خلال الفترة نفسها، نتيجة لهذه التحريات، بمقدار خمسة أمثال
تشارك وحدة الاستخبارات المالية أيضا، بنـاء علـى طلـب أجهـزة إنفـاذ القـانون، في                  و 

 .عمليات التحقيق في الجوانب المالية للدعاوى الجنائية المتعلقة بالإرهاب
 معلومـة،  ١٥ ٠٠٠وتتلقى الوحدة كـل يـوم مـن المـصارف والمؤسـسات الماليـة زهـاء                  

 معاملــة تنطبــق عليهــا مؤشــرات  ١ ٢٠٠لى  إ٨٠٠تقــوم بنــاء عليهــا بتحديــد مــا يتــراوح مــن   
 مـن هـذه المعـاملات       ٥٠ إلى   ٣٠ويخـضع مـا يتـراوح مـن         . مكافحة الإرهاب وحدها  ) معايير(

بعــد ذلــك للمزيــد مــن التحقيقــات، بمــا في ذلــك التحقيقــات الــتي تــشارك فيهــا أجهــزة إنفــاذ    
 .القانون

نوعيــة المــواد المتعلقــة وســاعد العمــل المنفّــذ في هــذا اــال علــى زيــادة كميــة وتحــسين   
بالتحليلات المالية، التي يحصل عليها نتيجة للتحقيقـات المنفّـذة بنـاء علـى التحريـات وكـذلك                  

وبلـغ مجمـل كميـة المـواد        . من خلال الأعمال التحليلية التي تقوم ا الدائرة الاتحاديـة بنفـسها           
كانـت عليـه في     ضـعف مـا   ما يقرب من٢٠٠٥التي أُرسلت إلى أجهزة إنفاذ القانون، في عام        

 .السنة السابقة
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، بنــاء علــى تعليمــات مــن حكومــة الاتحــاد الروســي، لجنــة   ٢٠٠٥وأنــشئت، في عــام  
. زوبكــوف، رئــيس الــدائرة الاتحاديــة للرصــد المــالي     . أ. مــشتركة بــين الإدارات برئاســة ف  

ــي     ــت اللجنــة مــن ممثل ــة، ومــصرف روس ــ   ١٣وتكون يا،  وزارة وإدارة، مــن بينــها وزارة المالي
ووزارة الشؤون الداخلية، ودائـرة الأمـن الاتحـادي، ودائـرة الاسـتخبارات الخارجيـة، ومكتـب               

واللجنـة مـسؤولة عـن ترشـيد عمليـات التنـسيق، وتعزيـز              . المدعي العام، ضـمن هيئـات أخـرى       
ــادل المعلومـــات في مجـــال قمـــع تمويـــل التطـــرف      ــاون وتبـ ــا، وتعزيـــز التعـ ــة ـ الآليـــات الخاصـ

 .إلى جانب مسؤوليات أخرى، وذلك )الإرهاب(
أما أعمال التعاون مع الحكومات الأجنبية على الصعيد الدولي، بشأن المسائل المتعلقـة              

ــدد الأطــراف       ــصعيد المتع ــى ال ــضطلع ــا عل ــل الإرهــاب، في ــشطة  -بقمــع تموي  مــن خــلال أن
 . وعلى الصعيد الثنائي-مشتركة في إطار منظمات دولية مختلفة 

تتعـاون وحـدة الاسـتخبارات الماليـة تعاونـا نـشطا مـع البلـدان                وعلى وجه الخـصوص،      
الأجنبية، في إطار المنظمات الدولية التي تعمـل في مجـال قمـع تمويـل الإرهـاب وغـسل عائـدات           
ــة مكافحــة          ــوال، ولجن ــسل الأم ــة بغ ــة المتعلق ــالإجراءات المالي ــة ب ــل المعني ــة العم ــة، كفرق الجريم

عنيـة بتقيـيم تـدابير مكافحـة غـسل الأمـوال والتابعـة لـس                الإرهاب، ولجنة الخـبراء المختـارة الم      
ــة      ــة، والمؤســسات المالي ــة مــن وحــدات الاســتخبارات المالي ــا، ومجموعــة إغمونــت المكون أوروب

 .الدولية، وغيرها من المنظمات الأخرى
 ، الآسيوية المعنيـة بغـسل الأمـوال وتمويـل الإرهـاب           -أنشئت اموعة الأوروبية    ولقد   
أكتـوبر  /بفرقة العمل المعنية بالإجراءات المالية المتعلقة بغسل الأموال، في تـشرين الأول           الشبيهة  
ــة   ٢٠٠٤ ــدائرة الاتحادي ــادرة مــن ال ــة  (للرصــد المــالي  بمب ــدائرة الاتحادي وهــي تــضم الاتحــاد  ). ال

أما مركز المراقـب فقـد      . الروسي وبيلاروس وكازاخستان وقيرغيزستان وطاجيكستان والصين     
مـن فرقـة العمـل المعنيـة بــالإجراءات الماليـة المتعلقـة بغـسل الأمـوال وصـندوق النقــد          كـل  مـنح ل 

ــا ،مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريمــة  الــدولي والبنــك الــدولي و   ومجلــس أوروب
 ومنظمـة معاهـدة الأمـن       ،منظمـة شـنغهاي للتعـاون      و ،واللجنة التنفيذية لرابطة الـدول المـستقلة      

ــاعي ــيا     والجما،الجم ــة أوروبــا وآس ــة الاقتــصادية لمنطق ــشرطة الجنائيــة    ،ع ــة الدوليــة لل  والمنظم
 ، وأوزبكـستان  ، وإيطاليا ، وألمانيا ، والمملكة المتحدة  ، والولايات المتحدة الأمريكية   ،)الإنتربول(

وأصـبحت أوزبكـستان    .  وأوكرانيا ، وتركيا ، واليابان ، وجمهورية مولدوفا  ، وجورجيا ،وفرنسا
 .٢٠٠٥ديسمبر /ة في كانون الأولعضوا في اموع

 الآســيوية المعنيــة بغــسل الأمــوال  -والهــدف الرئيــسي مــن إنــشاء اموعــة الأوروبيــة    
وتمويل الإرهاب هو تقديم المساعدة، بما في ذلك المساعدة التقنية، في وضـع نظـم وطنيـة لقمـع                   
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يير الدوليـة، وتقـديم    مع المعـا وجعل تلك النظم متماشيةتمويل الإرهاب وغسل عائدات الجريمة     
المعونــة في إنــشاء وحــدات للاســتخبارات الماليــة، وكفالــة تفعيــل أنــشطتها مــن خــلال التعــاون  

 . الوثيق وتبادل المعلومات في الوقت المناسب
 متعـددة الأطـراف ـدف وضـع معـايير           شتىوتشارك الدائرة الاتحادية حاليا في أنشطة        

 العـالمي   الامتثـال  الماليـة المتعلقـة بغـسل الأمـوال وكفالـة            دولية لفرقـة العمـل المعنيـة بـالإجراءات        
 . وبتنفيذ تلك المبادراتا تتخذه من مبادراتمة بالترويج لملتلك المعايير، فضلا عن القيام 

اعتمدت مثلا، بتأييد من الاتحـاد الروسـي، في الـدورة العامـة لفرقـة العمـل المعنيـة              فقد   
ــس    ــة بغ ــة المتعلق ــالإجراءات المالي ــوال ب ــدت ل الأم ــتي عق ــشرين الأولال ، ٢٠٠٤أكتــوبر / في ت

 إلى وقـف التحركـات غـير        الـتي ترمـي   ) حـاملو النقديـة   (التوصية الخاصـة التاسـعة لفرقـة العمـل          
 يمكـن اسـتخدامها لتمويـل الإرهـاب وأي          ، وهـي أمـوال    المشروعة للأموال النقدية عبر الحـدود     

 التوصـيات الخاصـة     الترويج مة لتنفيـذ   لى  والاتحاد الروسي عازم أيضا ع    . نشاط إجرامي آخر  
 التحــويلات الماليــة البديلــة، نظــمعلــى منــع اســتخدام وعلــى العمــل، تحديــدا، بــدأب الأخــرى 

تمويــل في  الإلكترونيــة لتحويــل الأمــوال،  والــنظمكــالحوالات والمنظمــات الــتي لا تبغــي الــربح  
 . الإرهاب
 الأجنبيـة في المـسائل المتـصلة بقمـع          مـع البلـدان   على صعيد ثنـائي      التعاون أيضا    يويجر 

التعامــل مــع وحــدات الاســتخبارات الماليــة والمــشاركة في   وذلــك عــن طريــق  تمويــل الإرهــاب 
 .الأفرقة العاملة، بما فيها الأفرقة العاملة الرفيعة المستوى، المعنية بمكافحة الإرهاب

كافحـــة تمويـــل وتواصـــل الـــدائرة الاتحاديـــة العمـــل علـــى تعزيـــز التعـــاون الـــدولي في م 
 بلـدا   ٦٨في  تبـادل المعلومـات مـع وحـدات الاسـتخبارات الماليـة             ب وهي تقـوم حاليـا       ،الإرهاب
 . أنحاء العالمبمختلف
 والتحـضيرات  ، بلـدا  ٢٦ فيووقعت اتفاقات تعاون مع وحـدات الاسـتخبارات الماليـة            

 .رىفي بلدان أخجارية لتوقيع اتفاقات مماثلة مع وحدات الاستخبارات المالية 
فبرايـر  / في شـباط بـدأ نفـاذه    الـذي    ،قمـع تمويـل الإرهـاب     لوعليه، فإن النظـام الروسـي        
 يخــضع حاليــا بــشكل نــشط للتطــوير والتحــسين علــى نحــو يراعــي الالتزامــات الدوليــة ،٢٠٠٢

 ٢٨الصادر عن رئـيس الاتحـاد الروسـي في           ٥٠٦وعملا بالأمر الرئاسي رقم     . للاتحاد الروسي 
 عت استراتيجية وطنية لمكافحة إضفاء الصفة القانونيـة علـى         ، وض ٢٠٠٣أكتوبر  /تشرين الأول 

 . ٢٠٠٥يونيه / حزيران١١عائدات الجريمة وتمويل الإرهاب، أقرها الرئيس في 
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ــة المــشتركة بــين الإدارات إلى حكومــة الاتحــاد الروســي خطــة       وقــدمت مــؤخرا اللجن
لرئيسي لهذه الخطة هو تنـسيق جهـود        والهدف ا . خمسية تتضمن تدابير لتنفيذ هذه الاستراتيجية     

وتـنص  . جميع الهيئات الحكومية المشاركة في مكافحة غسل عائـدات الجريمـة وتمويـل الإرهـاب              
 ، وتـنص أيـضا علـى      الخطة أيضا على الاضـطلاع بأنـشطة لتعزيـز الإطـار التنظيمـي والتـشريعي              

 . تدريب الموظفينتطوير الممارسات المتعلقة بإنفاذ القانون، وتعزيز التعاون الدولي و
ــق بــ ــ    ٦-١ ــشير الجـــزء الثـــامن المتعلـ ــسل الأمـــوال ومكافحـــة تمويـــل     ” يـ مكافحـــة غـ

) ٩١-٨٩، الفقـرات    )نكليـزي لامن الـنص ا    (٣٥ و   ٣٤الصفحتان  ( “الإرهاب
مــايو / المــؤرخ أيــار٠٣/١٤٧مــن التقريــر القطــري لــصندوق النقــد الــدولي رقــم   

ــون ٢٠٠٣ ــي ” والمعنــــ ــاد الروســــ ــتقرا : الاتحــــ ــيم اســــ ــالي تقيــــ ــام المــــ  “ر النظــــ
)www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2003/cr03147.pdf ( إلى عــدم كفايــة التثبــت 
ترجـو اللجنـة مـن    و. ن هوية الأشخاص الذين يسيطرون علـى المؤسـسات الماليـة        م

 زيـادة الجهـود الراميـة إلى كفالـة    إليها عـن  ومات إضافية  معلالاتحاد الروسي تقديم    
وهويــة مــالكي هــذه   فيمــا يتعلــق يكــل    العلــني والتــدقيق  والإفــصاحالــشفافية 

 .  عليهاوالقائمينالكيانات ومديريها 
 ١٩٩٠ديــسمبر / كــانون الأول٢المــؤرخ  ١-٣٩٥عمــلا بالقــانون الاتحــادي رقــم     
 أصـدر المـصرف المركـزي للاتحـاد الروسـي التوجيـه             “فيةالمصارف والأعمال المـصر   ” المتعلق ب ـ

إجــراءات اتخــاذ القــرارات في ” بــشأن ٢٠٠٤ينــاير / كــانون الثــاني١٤المــؤرخ  ١-١٠٩رقــم 
 لــدى الدولــة وبإصــدار التــراخيص الائتمــان روســيا في مــا يتعلــق بتــسجيل مؤســسات مــصرف

 ةما ينص، على أنه في حال ـ      من هذه الوثيقة، من جملة       ٢٢وينص الفصل   . “للعمليات المصرفية 
 لتلـك المناصـب     أن ينال المرشـحون    ينبغي   الائتمان إدارة مؤسسات    هيئاتحدوث تغييرات في    

القـانون الاتحـادي    في   روسيا، بما يراعي الشروط الواردة       بمصرفالمصرف المحلي الملحق    موافقة  
صرف المحلـي الملحـق     الم يتحققوينص أيضا على أن     . “المصارف والأعمال المصرفية  ” المتعلق ب ـ
 . روسيا من صحة المعلومات الواردة في السير الذاتية للمرشحينبمصرف

هيئـات  بتـرخيص أو تنظـيم      تقـديم تحـديث إليهـا للمعلومـات المتعلقـة            اللجنة   رجوت ٧-١
 العاملـة داخـل   ،التحويلات الماليـة، الرسميـة منـها وغـير الرسميـة       /الحوالاتخدمات  

فيهـا تلـك    كانـت  تطُبقـت عقوبـات في حـالا   نـت قـد   كاالاتحاد الروسي ومـا إذا    
 .أو اضطلعت بأنشطة غير مشروعة/وغير مسجلة الهيئات 

 .٢٠٠٣لم تطرأ تغييرات في هذا الصدد منذ تقرير عام  

http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2003/cr03147.pdf
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الممارسات الجمركية التي يتبعها الاتحاد الروسـي      عن   معلومات   تقديم اللجنة   رجوت ٨-١
 وما هـي الهيئـات    . دخولهنقاط  في  ه و حدودوالشحنات على   في مراقبة الأشخاص    
وكيــف تتبــادل مــا لــديها مــن معلومــات   ) الجمــارك/الهجــرة(المحليــة المعنيــة بــذلك  

وتنسق عملياا في مـا بينـها ومـع الـدول اـاورة؟ وهـل تـستخدم قواعـد بيانـات                     
الهجرة والشبكات الإلكترونية المتكاملة الخاصة بالجمارك الـتي تتـضمن معلومـات            

 مراقبـة   وأجهـزة  وعـن منظمـام؟ وهـل تجـري الجمـارك            فـيهم ين مـشتبه    عن إرهابي 
 علــى أســاس المخــاطر، وفي هــذه الــشحناتالحــدود ذات الــصلة عمليــات تفتــيش 

، وفقا لأي معـايير؟ وترغـب اللجنـة أيـضا في معرفـة نوعيـة التـدريب الـتقني                     ةالحال
 .يتلقاه موظفو الجمارك والهجرةالذي 

أبريـل  /نيسان ١ المؤرخ   ١-٤٧٣٠ن الاتحاد الروسي رقم      من قانو  ١١وبموجب المادة    
، يــسمح للأشــخاص والمركبــات  “ود الدولــة الخاصــة بالاتحــاد الروســي بــشأن حــد”، ١٩٩٣

والشحنات والبـضائع والحيوانـات بعبـور حـدود الدولـة حينمـا يكـون ذلـك العبـور إلى داخـل                      
بعبـور  ر إذن للأشخاص والمركبـات  أقاليم الاتحاد الروسي معترفا بأنه قانوني، أو في حالة صدو     

الحدود إلى خارج الاتحاد الروسي أو إذن بحركة الشحنات والبـضائع والحيوانـات عـبر الحـدود      
 .إلى خارج الاتحاد الروسي

والسماح بعبور حـدود الدولـة بواسـطة الأشـخاص والمركبـات والـشحنات والبـضائع                 
الأسـاس الـذي يـستند إليـه الإذن بعبـور           التحقـق مـن     (ينطوي على تنفيذ تدابير مراقبـة الحـدود         

الأشخاص والمركبـات والـشحنات والبـضائع والحيوانـات حـدود الدولـة، وإجـراءات التفتـيش                 
على المركبات والشحنات والبضائع، وذلك بغرض الكشف عن الأشخاص المخـالفين لقواعـد             

ذلك بـسبب   عبور الشحنات والبضائع والحيوانات حدود الدولة، ووضعهم رهن الاحتجاز، و         
وجود حظر على حركة هذه الأشياء بموجب قانون الاتحاد الروسـي الـذي يمنـع اسـتيرادها إلى                  

، وينطوي عند الضرورة علـى تنفيـذ الأشـكال          )داخل الاتحاد الروسي أو تصديرها إلى خارجه      
ــصحي والطــب        ــضرورية في مجــالات الجمــارك والهجــرة والحجــر ال ــة ال ــدابير الرقاب الأخــرى لت

 .صحة النبات والنقلالبيطري و
وتحدد حكومـة الاتحـاد الروسـي المـسائل المتعلقـة بمـضمون ووسـائل وطرائـق عمليـات                    

 .الرقابة والإجراءات المتعلقة بتطبيقها وفقا لقوانين الاتحاد الروسي
فبرايـر  /شـباط  ٢ المـؤرخ  ٥٠وقـد أُقـرت بموجـب قـرار حكومـة الاتحـاد الروسـي رقـم          
وسائل وطرائـق الرقابـة المتعلقـة بمـنح إذن للأشـخاص والمركبـات               النظم المتعلقة بتطبيق     ٢٠٠٥

 .والشحنات والبضائع والحيوانات بعبور حدود الدولة



S/2006/98
 

12 06-24461 
 

وينطوي فحص المركبات والـشحنات والبـضائع علـى عمليـة تـدقيق بـصري خـارجي                   
أو خـــرق عبـــوات الـــشحنات ) أو أمـــاكن تحميـــل الـــشحنات فيهـــا(تـــستلزم فـــتح المركبـــة  لا

 .والبضائع
تجــري عمليــة فحــص المركبــات والــشحنات والبــضائع ــدف تفتــيش أمــاكن تحميــل  و 

فيهـا أشـخاص    ) أو قـد يوجـد    (الشحنات والحاويات وغيرها من الأماكن الأخرى الـتي يوجـد           
بأختامهـا وتغليفهـا،    أو شحنات أو بضائع والتأكد من أا ما زالت مغلقـة ومـن عـدم المـساس     

 .ولأغراض أخرى أيضا
 تفتيش المركبات والشحنات والبضائع إجراء فحص دقيق ـدف منـع            وتتضمن عملية  

وقمع عمليات الإخلال بمعـايير القـوانين الاتحاديـة للاتحـاد الروسـي وبمعـايير الاتفاقـات الدوليـة                   
) أو الـذين عـبروا    (التي يكون الاتحاد الروسـي طرفـا فيهـا، والكـشف عـن الأشـخاص العـابرين                  

وكـذلك المركبـات والـشحنات والبـضائع والحيوانـات الـتي            حدود الدولة بـشكل غـير قـانوني،         
نقلها عبر حدود الدولة؛ وتحديد مدى الحاجة لتطهير المركبـات والـشحنات        ) أو التي تم  (يجري  

) الأعـشاب (والبضائع؛ والكشف عن الآفات النباتية ومسببات أمراض النبات، وعـن النباتـات            
 .الخاضعة للحجر

ض الأختام وفتح عبوات الـشحنات والبـضائع وأمـاكن    وتنطوي عملية التفتيش على ف     
) أو قـد يوجـد    (تحميلها في المركبات، وكذلك فـتح الحاويـات والأمـاكن الأخـرى الـتي يوجـد                 

 .فيها أشخاص أو شحنات أو بضائع، وأخذ عينات من الشحنات والبضائع حسب الاقتضاء
أبريـل  /نيـسان  ١  المـؤرخ  ١-٤٧٣٠ من قانون الاتحـاد الروسـي رقـم          ٢٤وتنص المادة    
، علـى أن يقـوم المـسؤولون في مرافـق           “لاتحاد الروسـي  الخاصة با بشأن حدود الدولة    ” ١٩٩٣

ومؤسسات النقل، وكذلك أصحاب المركبات، بناء على طلب ممثلـي أجهـزة مراقبـة الحـدود،                
ــات، وأمــاكن التحميــل وغيرهــا مــن الأمــاكن الأخــرى في       بفــتح عربــات القطــارات، والمركب

والــشحنات المنقولــة فيهــا ــدف ) أو عليهــا أختــام(الــتي تكــون محكمــة الإغــلاق المركبــات، 
 .تفتيشها

ترجو اللجنة أن يقـدم الاتحـاد الروسـي مزيـدا مـن التفاصـيل عـن التـدابير الجاريـة                      ٩-١
لمراقبة الحدود والخطوات التي اتخذها أو يعتزم اتخاذها لتحسين نوعية وثائق الهوية             

، ومن ثم الحيلولة دون تزييفها وتزويرها وحيازا عن طريق ووثائق السفر الوطنية
ــة      ــة الدولي ــايير الأمني ــا لاســتيفاء المع ــال، وذلــك توخي ــصور  (الاحتي كاســتخدام ال

ــة  ــة والـــسمات البيولوجيـ ــة الرقميـ ــا هـــي . وأفـــضل الممارســـات) الفوتوغرافيـ ومـ
 ومـا هـو   الخطوات التي تتخذ من أجل التأكد من الهوية قبل إصدار هـذه الوثـائق؟            
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التدريب الذي تلقاه أفراد مراقبة الحدود وأفراد الشرطة، وما هي التكنولوجيات           
المــستخدمة في الكــشف عــن عمليــات تزييــف وتزويــد وثــائق الــسفر أو اســتخدام  
وثــائق مــن هــذا القبيــل؟ ومــا هــي التــدابير وآليــات تبــادل المعلومــات بــين الاتحــاد   

البـضائع والأشـخاص عنـد نقـاط     الروسي ودول الجوار من أجـل فحـص تـدفقات           
العبور إلى الداخل والخارج، ومن ثم منع الأعمال الإرهابية العابرة للحدود وإلقاء 

 القبض على الإرهابيين المشبوهين؟
، ١١٥٦جرى تكليـف عـدد مـن الـوزارات والمـصالح الحكوميـة، بموجـب الأمـر رقـم                     

إنشاء نظـام وطـني لإصـدار       ، ب ٢٠٠٥أغسطس  /آب ٥الصادر عن حكومة الاتحاد الروسي في       
وإنتاج ورصد جيل جديد من جوازات السفر ووثائق التأشـيرات الـتي تحمـل رقـائق إلكترونيـة                  
تشتمل على المعلومات المتعلقـة بالـسمات البيولوجيـة لحـاملي هـذه الوثـائق، خـلال الفتـرة مـن                     

 .٢٠٠٧ إلى عام ٢٠٠٥عام 
لـنظم الحاليـة لإصـدار تـراخيص        يرجى تقديم معلومات مستكملة إلى اللجنـة عـن ا          ١٠-١

ومـا هـي    . تصنيع وشـراء واسـتيراد وتـصدير الأسـلحة الناريـة في الاتحـاد الروسـي               
الإدارة الحكومية المسؤولة عن إصدار التراخيص والتأكد مـن صـحتها            الوكالة أو 

هي مدة سريان هذه التراخيص وهل تصلح للشحن مـرة واحـد             وصلاحيتها؟ وما 
التــدابير المتبعــة في الاتحــاد الروســي للتأكــد مــن أمــن   هــي  أو مــرات عديــدة؟ ومــا

 وسلامة تخزين ونقل الأسلحة النارية؟
 

 منح التراخيص
ة الاتحاديـة مـسألة إصـدار تـراخيص تـصنيع الأسـلحة             يوكالـة الـصناع   التعالج  : التصنيع 
 ).الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة(النارية 

ن تــاريخ  يومــا مــ٦٠في غــضون نحــه  أو رفــض مرخيصويجــري اتخــاذ قــرار مــنح الت ــ 
 .الضروريةالمستندات استلام الطلب، مصحوبا بجميع 

ويجوز لحامـل التـرخيص تقـديم طلـب لتمديـد           . وتصدر التراخيص لفترة خمس سنوات     
 .ةقررالترخيص وفقا للإجراءات الم

ــة للرقابــة، علــى مــستوى تــصنيع الأســلحة الــصغيرة والأســلحة       وتخــضع الأشــياء التالي
 :فة، بموجب الإجراءات الإدارية المعتمدة في الاتحاد الروسيالخفي

 استخدام الوثائق التقنية المتعلقة بالأسلحة؛ )أ( 
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  وتخزين المعدات التقنية الخاصة؛حصر )ب( 
 والأسلحة الكاملة التجميـع     ووحدات التجميع  ونقل وتخزين المكونات     حصر )ج( 

 أثناء عملية التصنيع؛
 ة؛لمكونات المعيبلأسلحة وتدميرها، بما في ذلك تدمير اإجراءات تخزين ا )د( 
 .إجراءات وضع العلامات والأختام على الأسلحة )هـ( 
 مــرة واحــدة علــى الأقــل خــلال فتــرة   يرصــدتطلبــات وشــروط التــرخيصلمالامتثــال و 

يـة، الـذي    الاتحادة  يوكالة الـصناع  ال إلى التعليمات الصادرة عن مدير       ويستند،  سريان الترخيص 
 .التحقق من ذلك الامتثاللجنة تكوين يحدد 

في مجــال تــصنيع الأســلحة ومــسؤولي  ممــن لهــم خلفيــة  ويجــوز أن تــضم اللجنــة خــبراء   
المؤســسة الخاضــعة للتــدقيق،  الــذين يكونــون مكلفــين بالعمــل في  مكتــب تمثيــل وزارة الــدفاع  

 . تصنيع الأسلحةومسؤولين من وزارة الشؤون الداخلية، ممن ينفذون مهام الرقابة في مجال
 

ــشتريات  ــرخيص،       : الم ــى ت ــاد الروســي الحــصول عل ــلحة في الاتح ــراء الأس ــب ش يتطل
 .باستثناء مشتريات الأسلحة التي تقوم ا مؤسسات عسكرية حكومية

وتتولى الهيئات المعنية بالشؤون الداخلية إصدار تـراخيص شـراء الأسـلحة علـى أسـاس                 
 وتسري تراخيص شـراء الأسـلحة لمـدة سـتة أشـهر مـن               .الطلبات التي يتقدم ا مواطنون روس     

 .تاريخ إصدارها
وتنظر الهيئات المذكورة أعلاه في طلبات التراخيص في غضون شهر واحـد مـن تـاريخ          
ويـتعين أن تتـضمن الطلبـات معلومـات عـن أنـواع الأسـلحة الـتي سـيجري شـراؤها                 . استلامها

يـتعين علـى مقـدمي الطلبـات أيـضا تقـديم            و. والتدابير المتخذة لكفالة حـصر الأسـلحة وصـوا        
مستندات تأسـيس وتـسجيل الكيـان الاعتبـاري ذي الـصلة أو وثـائق الهويـة الشخـصية، فـضلا                     

 كــانون ١٣ المــؤرخ ١٥٠عــن أيــة وثــائق أخــرى منــصوص عليهــا في القــانون الاتحــادي رقــم   
 .“المتعلق بالأسلحة ”١٩٩٦ديسمبر /الأول

 :الهيئات التي تصدرها، في الحالات التاليةوتتعرض التراخيص للإلغاء بواسطة  
مــن قبــل ) مــرتين علــى الأقــل خــلال ســنة واحــدة(الانتــهاك أو عــدم الامتثــال المتكــرر  

المتعلــق ”الأشــخاص الاعتبــاريين أو المــواطنين للــشروط المنــصوص عليهــا في القــانون الاتحــادي 
  تداول الأسلحة؛وقوانين الاتحاد الروسي ولوائحه الأخرى، التي تحكم“ الأسلحةب
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تــستدعي “ الأســلحةب المتعلــق”نــشوء ظــروف منــصوص عليهــا في القــانون الاتحــادي   
 عدم منح التراخيص أو الأذونات؛

إدخال تعديلات على الأسلحة المدنية أو أسلحة الخدمة وذخائرها، بواسطة مالكيهـا،             
خـرى للأسـلحة المعنيـة      من قبيـل تغـيير المواصـفات الباليـستية وغيرهـا مـن المواصـفات الفنيـة الأ                 

 .وذخائرها
 

لا تــصنف الأســلحة الــصغيرة والأســلحة الخفيفــة، بموجــب      : الاســتيراد والتــصدير  
القوانين الروسية، كفئة منفصلة من الأسلحة التقليدية، بل تخضع للإجراءات العامة الـتي تـنظم               

 .عمليات نقل البضائع العسكرية
 إصــدار التــراخيص في الاتحــاد الروســي مــن أجــل اســتيراد وتــصدير    وحــدد إجــراءات 

البضائع العسكرية مبينة في اللوائح ذات الصلة، الـتي اعتمـدت بموجـب المرسـوم الرئاسـي رقـم                   
بشأن المسائل المتعلقة بالتعـاون العـسكري والـتقني         ” ٢٠٠٥سبتمبر  /أيلول ١٠ المؤرخ   ١٠٦٢

 .“بين الاتحاد الروسي والدول الأجنبية
ــنح         ــوائح، م ــتقني، بموجــب هــذه الل ــاون العــسكري وال ــة للتع ــدائرة الاتحادي ــولى ال وتت

تراخيص استيراد وتصدير البضائع العسكرية، استنادا إلى القرارات الصادرة بشأن شـحن هـذه              
 .أو الدائرة/البضائع وفقا للإجراءات التي يحددها رئيس الدولة، أو تحددها الحكومة و

تحادية للتعاون العسكري والتقني إصدار التراخيص المتعلقـة بعمليـات          وتتولى الدائرة الا   
الاســتيراد الــتي تجــري لــصالح الهيئــات التنفيذيــة الاتحاديــة، ومــن بينــها القــوات والوحــدات           
العسكرية، وعمليات الاستيراد التي تجري في سياق المـشتريات الدفاعيـة الحكوميـة، مـن خـلال            

ؤســسة الحكوميــة الاتحاديــة الموحــدة للــصادرات العــسكرية   وهــو الم-الوســيط الرسمــي للدولــة 
ــرار رئاســي    ــشأة بموجــب ق ــة    -الروســية، المن ــة المتعلق  وذلــك علــى أســاس القــرارات الحكومي

 .بالموافقة على الطلبات الدفاعية الحكومية للسنة المنطبقة
لحقـة  ويجري إصدار التـراخيص والقـوائم التفـصيلية للبـضائع المـستوردة أو المـصدرة الم                

ذه التراخيص، والتي تشكل جـزءا لا يتجـزأ منـها، باسـتخدام اسـتمارات مـصنوعة مـن ورق                    
 .خاص غير قابل للتزوير، مع التوقيع عليها بواسطة مدير الدائرة أو ممثله المأذون له

وتحدد الدائرة الاتحادية للتعاون العسكري والتقني متطلبات إعداد طلبـات التـراخيص،             
 .ات تقديم المستندات المتعلقة بالحصول على التراخيصفضلا عن إجراء
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 :وتدون في خانات منفصلة على الترخيص الأشياء التالية 
 اسم الدولة التي يجري شحن البضائع العسكرية منها أو إليها؛ • 
 اسم المؤسسة الطالبة وعنواا الرسمي؛ • 
 رقم وتاريخ العقد؛ • 
 فئة البضائع العسكرية؛ • 
  البضائع العسكرية؛تكلفة • 
 ؛)اليوم والشهر والسنة(تاريخ انتهاء سريان الترخيص  • 
الصادر عن رئيس الدولة، أو الحكومة، أو الدائرة الاتحادية للتعاون العـسكري            (القرار   • 

 .الذي يمنح الترخيص على أساسه) والتقني
تحاديـة، والأطـراف    ويتعين على وزارة الدفاع، بناء على طلب من الهيئات التنفيذية الا           

الروسية والأجنبية الناشطة في مجـال التعـاون العـسكري والـتقني، والأطـراف الروسـية الأخـرى                  
، )أو الأشـخاص الطـالبين    (المشاركة في مجـال التجـارة الخارجيـة، أن تـصدر للمؤسـسة الطالبـة                

ا إذا كانـت    في غضون خمسة أيام عمل من تاريخ استلامها للطلب، ومجانا، قرارا فيما يتعلق بم ـ             
وتحــدد الــوزارة شــكل . أو تــصديرها ســتعامل كبــضائع عــسكرية/البــضائع المعتــزم اســتيرادها و
 .وإجراء إصدار هذا القرار

ولأغراض تحديـد البـضائع العـسكرية الـتي يجـري اسـتيرادها أو تـصديرها، أثنـاء إعـداد                     
نظـام تـصنيف    التراخيص أو إصدارها، وعند تـسجيل البـضائع للأغـراض الجمركيـة، يـستخدم               

البضائع العـسكرية الـتي يجـري اسـتيرادها أو تـصديرها بموجـب التـراخيص الـتي تمنحهـا الـدائرة                  
 .الاتحادية للتعاون العسكرية والتقني

ــراخيص إلا للوســيط الحكــومي     ــنح الت ــسكرية   -ولا تم ــصادرات الع  وهــو مؤســسة ال
د حـصلوا علـى الحـق في         ولمخترعي ومنتجي البـضائع العـسكرية، الـذين يكونـون ق ـ           -الروسية  

كـذلك لا يحـق     . ممارسة التجارة الخارجية المتعلقة بالبضائع العسكرية وفقا للإجـراءات المقـررة          
 .لهذه المؤسسات إلا أن تصدر بضائع تكون من اختراعها أو إنتاجها

ويتعين على المؤسسة الطالبـة أن تقـدم مجموعـة المـستندات المـذكورة أدنـاه إلى الـدائرة                    
 :دية للتعاون العسكري والتقني لكي تحصل على ترخيص الاستيراد أو التصديرالاتحا
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 وهي وثيقة ذات طابع قانوني مكتـسب بموجـب الإجـراءات            -شهادة مستخدم ائي     • 
المقررة مشتملة على تعهـد مـن قبـل الوكالـة المـأذون لهـا التابعـة للدولـة الأجنبيـة، الـتي                       

 من الاتحاد الروسي، بألا تستخدم هـذه البـضائع        يجري تصدير البضائع العسكرية إليها    
إلا للأغراض المعلن عنها، وبأن تلك البضائع لن يعـاد تـصديرها أو تحويلـها إلى بلـدان                  

 ثالثة بدون موافقة الاتحاد الروسي؛
نــسخة مــن الإذن الممنــوح للمؤســسة الأجنبيــة كــي تمــارس التجــارة الخارجيــة المتعلقــة   • 

ــة المــسجلة فيهــا    بالبــضائع العــسكرية مــن ق  ــة الأجنبي ــة المــأذون لهــا في الدول بــل الوكال
 .المؤسسة الأجنبية التي أبرمت العقد مع المؤسسة الطالبة

ــة        ــة الحكومي ــدفاع، أو الهيئ ــه بواســطة وزارة ال ــة علي ــرخيص للموافق ــدم طلــب الت ويق
 .أو تصدير البضائع العسكرية لصالحها/الأخرى المعنية التي يجري استيراد و

تبر المؤسسة الطالبة مسؤولة عـن الحـصول علـى موافقـة وزارة الـدفاع علـى طلـب                   وتع 
ويتعين صدور القرار بالموافقـة، أو القـرار الـذي يـبين الأسـس الـذي رفـض الطلـب                    . الترخيص

ولكـي يتـسنى تنفيـذ عمليـات        . بموجبها، في غضون خمسة أيام عمل من تـاريخ اسـتلام الطلـب            
ية بموجب بنـود عقـد، يـتعين صـدور قـرار الموافقـة في غـضون        الشحن العاجلة للبضائع العسكر 

 .يومي عمل من تاريخ استلام الطلب
ويستمر سريان الترخيص طوال فترة سريان العقد وينتهي سريانه في التـاريخ المـبين في                

أو تـصدير البـضائع   /العقد، بشرط ألا يتعـدى ذلـك التـاريخ الفتـرة المحـددة لعمليـات اسـتيراد و                
بموجب القرارات ذات الـصلة الـصادرة عـن رئـيس الدولـة، أو الحكومـة، أو الـدائرة        العسكرية  

 .الاتحادية للتعاون العسكري والتقني
 .ويشترط تسجيل الترخيص لدى الهيئات الجمركية التابعة للاتحاد الروسي 
أو إدخال أية تعديلات أخرى عليه، اسـتنادا إلى         /ويجوز تمديد فترة سريان الترخيص و      
مكتــوب تــذكر فيــه أســس ذلــك تقدمــه المؤســسة الطالبــة إلى الــدائرة الاتحاديــة للتعــاون   طلــب 

 .العسكري والتقني قبل خمسة أيام عمل على الأقل من تاريخ انتهاء سريان الترخيص
أو التعديلات الأخرى في غضون خمسة أيـام عمـل مـن تـاريخ              /وتقر الدائرة التمديد و    

ئل توجهها الدائرة إلى المؤسسة الطالبـة والهيئـة الجمركيـة           استلام الطلب وينعكس ذلك في رسا     
 .وتصبح هذه الرسائل جزءا لا يتجزأ من الترخيص. التي يسجل الترخيص لديها

أو إدخـال تعـديلات عليهـا،    /ولا يجوز تمديد فترة التراخيص التي تنتهي فترة سـرياا و      
 .اد الروسيولا يتعين تقديمها إلى الهيئات الجمركية التابعة للاتح
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تملك الدائرة الاتحادية للتعاون العسكري والتقني الحق في تعليق أو إلغاء التـرخيص، في               
 :الحالات التالية

إذا اكتشفت معلومات كاذبة في المستندات المقدمة من أجل الحصول علـى التـرخيص               • 
 أثناء فترة سريانه؛

ــرخيص، كــألاَّ     •  ــشروط الت ــة ب ــت المؤســسة الطالب ــضائع   إذا أخلَّ ــابق مواصــفات الب  تتط
فعليا مع مواصـفات البـضائع العـسكرية        ) أو استيرادها (العسكرية التي يجري تصديرها     

 المحددة في الترخيص، على سبيل المثال؛
إذا فقــدت المؤســسة الطالبــة حقهــا في ممارســة التجــارة الخارجيــة المتعلقــة بالبــضائع          • 

 العسكرية؛
 .إذا فُقد الترخيص • 

ؤســـسة الطالبـــة والهيئـــة الجمركيـــة بالاتحـــاد الروســـي بقـــرار تعليـــق أو إلغـــاء وتبلـــغ الم 
 .الترخيص، تحريريا في غضون ثلاثة أيام من تاريخ اتخاذ ذلك القرار

 
 المراقبة

/ حزيـران  ١٣ من القانون الجنائي للاتحاد الروسـي المـؤرخ          ٢٢٢يعاقب بموجب المادة     
ــه  ــة في  (١٩٩٦يوني ــرا٢٥بــصيغته المعدل ــه /ن حزي ــة  ) ١٩٩٨يوني علــى تخــزين الأســلحة الناري

يــشار إلى هــذه الأســلحة فيمــا بعــد بالأســلحة الــصغيرة والأســلحة (ونقلــها بــصفة غــير قانونيــة 
 .بالسجن لمدة تصل إلى ثماني سنوات) الخفيفة

 
 التخزين
تقوم وزارة داخلية الاتحاد الروسي والهيئات المأذونة الأخـرى بـالتحقق بـصفة منتظمـة                

ويمثل ضمان توفير حمايـة     . لامتثال للقواعد التي تنظم تخزين الأسلحة النارية في المؤسسات        من ا 
يمكن الوثـوق ـا للأسـلحة الـصغيرة والأسـلحة الخفيفـة أولويـة عليـا للمـسؤولين المختـصين في                    

ومطلوب أن تتوافر لدى هؤلاء المسؤولين معلومات دقيقـة في جميـع الأوقـات            . الاتحاد الروسي 
اكن وجــود الأســلحة الــصغيرة والأســلحة الخفيفــة وحالتــها وإنفــاذ إجــراءات صــارمة    عــن أمــ

لحماية الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة، وحصرها، وتخزينها وتوزيعها واسـتخدامها، منعـا            
لفقداا أو سـرقتها؛ وإجـراء فحـوص منتظمـة لحالـة مواقـع التخـزين، واتخـاذ خطـوات عاجلـة                      

ويــستند تعــيين المــوظفين إلى الاســتنتاجات الــتي يخلــص إليهــا   . لــغ عنــهالمعالجــة أي مخالفــات يب
 .مجلس استعراض
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وتخزن الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة في أماكن منفصلة مـزودة بـأجهزة إنـذار،               
وتضمن معدات الأمن التقني تشغيل نظام الإنذار بشكل موثـوق          . تخضع لحماية مادية مستمرة   
 غـير مـصرح لهـا إلى موقـع تخـزين هـذه الأسـلحة، أو حـدوث تلـف                     به في حالة دخول عناصـر     

ولا يجـوز للأشـخاص دخـول مخـازن     ). ولا يوجد جهاز لتعطيل عمل نظـام الإنـذار       (بالأسلاك  
ــف          ــسؤول المكلـ ــر المـ ــدة، ويخطـ ــر الوحـ ــن آمـ ــصدر مـ ــصريح يـ ــى تـ ــاء علـ ــلحة إلا بنـ الأسـ

 .بذلك بالنوبة
ــراءات     ــذين لا يتخــذون الإج ــسؤولون ال ــع الم ــلحة    ويق ــن الأس ــضمان أم ــضرورية ل  ال

ــررة        ــراءات المقـ ــا للإجـ ــة، وفقـ ــاة الجنائيـ ــة المقاضـ ــت طائلـ ــة تحـ ــلحة الخفيفـ ــصغيرة والأسـ . الـ
ومطلـــوب مـــن كـــل . الهيئـــات المختـــصة دعـــوى جنائيـــة وتجـــري التحريـــات الأولويـــة وتقـــيم
، والــضائعة، )المفقــودة(الاحتفــاظ بــسجل منفــصل تــدرج فيــه قطــع الأســلحة المــسروقة  وحــدة

 .بحسب أرقامها
وتجرى عمليات حصر ومراقبة مركزيـة في مؤسـسات التـصنيع لـضمان أمـن الأسـلحة                  

وإضـافة إلى   . وتجري مراجعة شهرية بحسب القطعة وبحسب الـرقم       . الصغيرة والأسلحة الخفيفة  
ذلك تجري عملية مراجعة سنوية للمخزون ولظروف تخزين الأسلحة بواسطة لجنـة تعـين وفقـا                

 الـصادرة   تويخضع تسجيل وحماية المنتجـات النهائيـة للتعليمـا        .  مدير المؤسسة  لأمر يصدر عن  
ــشأن  ــخاص إلى     ”بـ ــول الأشـ ــة ودخـ ــات النهائيـ ــزين المنتجـ ــسجيل وتخـ ــتلام وتـ ــراءات اسـ إجـ
وتحتفظ جهة تصنيع الأسلحة الصغيرة والأسـلحة الخفيفـة بالمعلومـات المتعلقـة ـذه               . “المخازن

 .ة التشغيل فتحتفظ ذه المعلومات إلى أجل غير مسمىالأسلحة لمدة عشر سنوات، أما جه
ــة شــبه العــسكرية للاتحــاد       ويــشترط أن تحــتفظ القــوات المــسلحة والمنظمــات الحكومي

وتـسجل الأسـلحة الـصغيرة والأسـلحة        . الروسي بوثائق خاصة عـن كـل قطعـة سـلاح صـادرة            
وفـضلا  .  وحـدة  الخفيفة في سجل خاص يتتبع حركته وموجودات المخازن، وموجـودات كـل           

عن ذلك، يحتفظ بسجل للأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة، مصنفة بحـسب أرقامهـا، لكـل               
وتسجل الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة المخصصة للأفـراد العـسكريين          ). مسؤول(وحدة  

، ويــدرج في هــذه البطاقــات نــوع الــسلاح  )بطاقــات الهويــة(في بطاقــات خدمتــهم العــسكرية 
ويحظـر حظـرا باتـا حيـازة أي ضـابط لـسلاح             . تسلسل ورقم القطعة وتاريخ الإصدار    والرقم الم 

 .غير مخصص له
وأنــشأت وزارة الــدفاع في الاتحــاد الروســي نظامــا محوســبا متكــاملا لحفــظ ســجلات    

، كانـت قـد تمـت       ٢٠٠٥وفي أواسـط    . الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفـة، مـصنفة بالأرقـام        
المائــة مــن جميــع هــذه الأســلحة بنظــام حفــظ الــسجلات بالأرقــام،   في ٨٢,٤نــسبته  تغطيــة مــا
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وكان قد أُنجز تماما وضع قوائم جرد، مع التـسجيل بالأرقـام لأنـواع الأسـلحة الحـساسة، مثـل                   
 .منظومات الدفاع الجوي التي يحملها الأفراد

وقـــررت وزارة الـــدفاع، ابتغـــاء تحـــسين نظـــام حفـــظ ســـجلات الأســـلحة الـــصغيرة     
فيفـة، الاحتفـاظ بـشكل دائـم بالوثـائق الـتي تتعلـق بحركـة هـذه الأسـلحة، بمـا في                       والأسلحة الخ 

ــضادة           ــذائف الم ــاد الق ــا، وعت ــراد ومكونا ــها الأف ــتي يحمل ــدفاع الجــوي ال ــات ال ــك منظوم ذل
 .للدبابات، والقذائف المضادة للدبابات

يـة  وتقوم وزارة الداخلية بوضع وتطبيق نظام مركـزي لحفـظ سـجلات للأسـلحة النار               
، )الأسلحة المصادرة، أو المستردة، أو المـسلمة طوعـا        (، وتعقبها   )المسروقة أو الضائعة  (المفقودة  

نيابة عن هيئات إنفاذ القـانون والمنظمـات شـبه العـسكرية في الاتحـاد الروسـي، وأجهـزة إنفـاذ                     
عانة بنظـام   ويجري القيام بذلك بالاسـت    . القانون التابعة للدول الأعضاء في رابطة الدول المستقلة       

وتم إعـداد قاعـدة بيانـات الأسـلحة الـصغيرة والأسـلحة             . “Oruzhie”استعادة المعلومات الآلي    
كما يجري علـى امتـداد      . الخفيفة المفقودة والمتعقبة، ويجري يوميا تحديث البيانات المدرجة فيها        

 .اليوم بكامله النظر في الطلبات المتعلقة بتفقد الأسلحة
 والمؤســـسات الحكوميـــة الـــتي توجـــد بحوزـــا أســـلحة صـــغيرة  وتقـــوم وزارة الـــدفاع 
ــة عــن حــالات ســرقة هــذه الأســلحة أو ضــياعها أو       وأســلحة ــة بإخطــار وزارة الداخلي خفيف

وتجمع المعلومات المتعلقة بالأسلحة المفقودة مـن كـل مؤسـسة حكوميـة شـبه               . تعرضها للتلف 
 .عسكرية سنويا

 
 النقـــل

نقل الأسلحة التابعة لهم بناء على تراخيص تـصدر مـن     من حق الأشخاص الاعتباريين      
 .أجهزة الشؤون الداخلية، وتمنح وفقا للإجراءات التي تحددها وزارة الداخلية

 :ولنقل هذه الأسلحة يشترط أن يقوم الأشخاص الاعتباريون بما يلي 
 النقـل  التنسيق مع أجهزة الشؤون الداخلية، التي تسجل الأسلحة لـديها، بـشأن مـسار           • 

 ونوعه؛
 تجهيز وسيلة النقل وفقا للمواصفات المطبقة على نقل البضائع الخطرة؛ • 
توفير حراسة مرافقـة، لا تقـل عـن حارسـين مـسلحين، لـشحنات الأسـلحة الـتي تزيـد                      • 

 على خمس قطع؛
 .نقل الأسلحة في عبوات المصنع، أو في حاويات خاصة يجب ختمها أو إقفالها • 
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ب أن تكون الأسلحة غير محشوة، كما يجب الاحتفاظ ا بمعـزل عـن              وأثناء النقل، يج   
 .الذخيرة
وأثناء نقل شحنات الأسلحة يجب أن تكون وسيلة النقل في حالـة جيـدة، وألا تكـون                 

الشحنة واضحة للعيان أو أن يكون بإمكان الأشخاص غـير المـصرح لهـم الوصـول إليهـا دونمـا                    
 .عائق

فلة تتكون مـن أكثـر مـن مـركبتين، ينبغـي تـوفير حراسـة                وفي حالة نقل الأسلحة في قا      
مرافقة لا يقل عدد أفرادها عـن ثلاثـة حـراس مـسلحين، يتتبعـون هـذه القافلـة في وسـائل نقـل                        

 .خاصة مستقلة
وفي حالة وجود دلائل على حدوث خرق فيما يتعلق بوسائل النقـل المقلـة للأسـلحة،                  

 الأقفال، يتعين على أعلى الحـراس المـسلحين   أو حدوث ضرر للحاويات، أو عبث بالأختام أو      
رتبةً إشعار أجهزة الشؤون الداخلية فورا، وتقديم تقرير عن الحادث، واتخاذ التدابير الـضرورية             

 .لتحديد أسباب الواقعة وتأمين الموقع
وتنقل الأسلحة في أراضي الاتحاد الروسي بموجب عقود تبرم مـع أشـخاص اعتبـاريين                

 الخــدمات لنقــل الأســلحة والــذخائر، بنــاء علــى تــصاريح نقــل تــصدر عــن مــرخص لهــم بتقــديم
 .أجهزة الشؤون الداخلية، وفقا للإجراءات التي تحددها وزارة الداخلية

والأسلحة الخاضعة لنظـام جمركـي تنقـل وتـشحن في حاويـات خاصـة، أو عـن طريـق                     
دائرة الجمركيــة الاتحاديــة، وتحــدد الــ. وســائط نقــل تقــوم بختمهــا أو إقفالهــا الهيئــات الجمركيــة 

 .بالتنسيق مع وزارة الداخلية، الإجراءات المتعلقة بشحن ونقل هذه الأسلحة والذخائر
 

 النقل العابر
يمكن نقل الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفـة نقـلا عـابرا عـن طريـق أراضـي الاتحـاد                    

مركيـة الاتحاديـة، الـتي    الروسي، بأي نوع من وسائل النقل، بنـاء علـى تـصريح مـن الـدائرة الج                
ــة، ووزارة      ــدفاع، ووزارة الخارجيـ ــا وزارة الـ ــا فيهـ ــة، بمـ ــية المعنيـ ــع الإدارات الروسـ ــسق مـ تنـ

 .الداخلية، ودائرة الأمن الاتحادية
وتخــضع الأســلحة الــصغيرة والخفيفــة أثنــاء عبورهــا أراضــي الاتحــاد الروســي للــضوابط  

 .الحدودية والجمركية وللتسجيل
ات الـتي تنقـل أسـلحة صـغيرة وأسـلحة خفيفـة التحليـق فـوق أراضـي             ولا يجوز للطـائر    

 .الاتحاد الروسي دون الهبوط للخضوع لإجراءات التسجيل الحدودي والجمركي
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فيما يتعلق بـأمن الطـيران، بـدأت منظمـة الطـيران المـدني الـدولي في الآونـة القريبـة                ١١-١
متثــال جميــع الــدول  تنفيــذ برنــامج للتــدقيق الأمــني الــشامل وذلــك للتحقــق مــن ا   

وترجــو اللجنــة .  مــن اتفاقيــة الطــيران المــدني الــدولي١٧المتعاقــدة لأحكــام المرفــق 
تقديم معلومات إليها من الاتحـاد الروسـي بـشأن تجربتـه في هـذا اـال والخطـوات                   

، أي إجــراء عمليــات التــدقيق،  ١٧والتــدابير الــتي اتخــذها في مجــال تنفيــذ المرفــق   
 .يم التوجيهات والمواد الضروريةوإتاحة التدريب، وتقد

عملا بتوصيات منظمة الطيران المدني الدولي، ومن أجل اتخـاذ الخطـوات اللازمـة لمنـع                 
ارتكاب أعمال إرهابية ضد مرافق الطيران المـدني، بمـا في ذلـك باسـتخدام الـسيارات المفخخـة           

الدوليـــة والوطنيـــة ومفجـــري القنابـــل الانتحـــاريين، تم تزويـــد كبـــار المـــسؤولين في المطـــارات 
بتعليمات بشأن اتخاذ تـدابير طـوارئ لمنـع دخـول المركبـات غـير المـصرح لهـا إلى منـاطق رقابـة                        
المطارات، وبشأن تركيب مناظير استبطانية وأجهزة ثابتة للكشف عـن وجـود أجـسام معدنيـة                

 .عند نقاط دخول المطارات
اد الروســي بتــاريخ  الــصادرة عــن رئــيس الاتحــ١٨٧٥ووفقــا لخلاصــة التعليمــات رقــم  

 ٢٠٠٤سـبتمبر   / أيلـول  ١٣ المـؤرخ    ١١٦٧، والمرسـوم الرئاسـي رقـم        ٢٠٠٤سبتمبر  /أيلول ٣
، قامــت حكومــة “تــدابير الطــوارئ المتعلقــة بزيــادة فعاليــة جهــود مكافحــة الإرهــاب  ”بــشأن 

الطـيران  الاتحاد الروسي والهيئات التنفيذية الاتحادية باتخاذ تـدابير للتنظـيم القـانوني لمـسائل أمـن                 
 :المدني، على النحو التالي

إدخال تعديلات وإضافات على عدة قـوانين تـشريعية         ”إعداد القانون الاتحادي بشأن      • 
القـانون رقـم   (“ للاتحاد الروسي تتعلق بتنفيذ تـدابير الأمـن الجـوي علـى النقـل الجـوي             

 ، والموافقة عليه؛)٢٠٠٥مارس / آذار٢١ المؤرخ ٢٠
  الاتحادي بشأن أمن النقل؛إعداد مشروع القانون • 
إعــداد مــشروع القــانون الاتحــادي بــشأن حمايــة الطــيران المــدني مــن الأعمــال غــير            • 

 القانونية؛
إعداد مشروع قرار لحكومة الاتحاد الروسي توافق به علـى إجـراءات حمايـة المطـارات                 • 

 الاتحـاد   وهياكلها الأساسية فيمـا يتعلـق بنقـل شـؤون حمايـة أمـن المطـارات الدوليـة في                  
 .الروسي إلى دائرة الأمن المشتركة بين الإدارات التابعة لوزارة الداخلية

ــع حركــة         ــة لتتب ــة متكامل ــات مركزي ــشاء قاعــدة بيان ــوم الآن بإن والاتحــاد الروســي يق
المسافرين ستتيح جمع المعلومات وتجهيزهـا وتقـديمها في الوقـت الحقيقـي عـن جميـع الأشـخاص                   
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للسفر جـوا أو بالقطـارات، وعـن طريـق خـدمات النقـل         (ء تذاكرهم   الذين قاموا بحجز أو شرا    
والــذين تم ) بــين المــدن، والمــسافرين الــدوليين عــن طريــق النقــل الــبري أو البحــري أو النــهري   

 ).بالنسبة للمسافرين عن طريق الجو(تسجيلهم 
ــاد الروســـي     ١٢-١ ــدو أن الاتحـ ــا حـــتى الآن، يبـ ــتنادا إلى المعلومـــات الـــتي تم توفيرهـ اسـ

 المتعلقــة بتمييــز المتفجــرات البلاســتيكية ١٩٩١يــصدق بعــد علــى اتفاقيــة ســنة  لم
وترجــو اللجنــة تقــديم معلومــات حديثــة إليهــا عــن نوايــا الاتحــاد   . بغــرض كــشفها

 .الروسي فيما يتعلق بحالة هذه الاتفاقية
ة تتخذ حاليا إجراءات التصديق الضرورية لدخول اتفاقيـة تمييـز المتفجـرات البلاسـتيكي         

وسـيكون التـصديق علـى هـذه الاتفاقيـة          . بغرض كـشفها حيـز النفـاذ بالنـسبة للاتحـاد الروسـي            
ــع         ــى رأســها جمي ــة، وعل ــه الدولي ــع التزامات ــاء بجمي ــى اســتعداد الطــرف الروســي الوف ــيلا عل دل

 ).٢٠٠١ (١٣٧٣المتطلبات الواردة في قرار مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة 
 ٢٠٠٤تمام مشاركة الاتحاد الروسي النشطة خلال عامي        تلاحظ اللجنة مع الاه    ١٣-١

 مع منظمات إقليمية ودون إقليمية مثـل منظمـة حلـف شمـال الأطلـسي                ٢٠٠٥و  
 مجلس روسيا، وخطط عمل اموعة الأوروبية الآسيوية بشأن مكافحة - )الناتو(

يل وترجو اللجنة أن يقدم الاتحاد الروسي إليها معلومات حديثة وتفاص         . الإرهاب
عن أنشطة مشاة تجري في إطار منظمات إقليمية أخرى، من بينـها منظمـة الأمـن                

 .والتعاون في أوروبا، ومنظمة شنغهاي للتعاون
مشاركة الاتحاد الروسي في جهود مكافحة الإرهاب التي تقوم ا منظمة الأمن والتعاون  - ١ 

 في أوروبا
ركة الاتحـاد الروسـي النـشطة، في سـنة     تناولت منظمة الأمن والتعاون في أوروبا، بمـشا    
، قـام الوفـد   )٢٠٠٢ (٤٨٧وإلحاقا بقرار الـس الـدائم رقـم    . ، مسألة تمويل الإرهاب  ٢٠٠٢

الروسي في فيينا بتوزيع ورقة معلومات من أجل اتخاذ مزيد من التـدابير لقمـع تمويـل الإرهـاب                   
 ٢٠٠٤يوليــه / تمــوز١د في وبمبــادرة مــن الاتحــاد الروســي، اعتمــ). ٢٠٠٤أبريــل / نيــسان٢٣(

 . بشأن اتخاذ مزيد من التدابير لقمع تمويل الإرهاب٦١٧قرار الس الدائم رقم 
ويشارك الاتحاد الروسي أيضا مشاركة نشطة في عمـل الفريـق العامـل المعـني بمكافحـة            

، وبنــاء علــى مبــادرة مــن الاتحــاد ٢٠٠٥أبريــل /وفي نيــسان. الإرهــاب التــابع للمجلــس الــدائم
روسي، قدم مكتب المنـسق الاقتـصادي إحاطـة للفريـق العامـل عـن التقـدم المحـرز نحـو تطبيـق                       ال

نـوفمبر  / تـشرين الثـاني    ١١ إلى   ٩، وعقـد في فيينـا في الفتـرة مـن            ٦١٧قرار الس الـدائم رقـم       
 . مؤتمر دولي بشأن قمع تمويل الإرهاب٢٠٠٥
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ــعاشــترك الاتحــاد الروســي   و  ــة معا  م ــدول الأعــضاء في منظم ــاعي    ال ــن الجم ــدة الأم ه
وأوزبكستان في صـياغة مـشروع بيـان عـن منـع ومكافحـة الإرهـاب اعتمـده الـس الـوزاري             

وأكـد هـذا   . ٢٠٠٤ديـسمبر  / كـانون الأول ٧لمنظمة الأمن والتعـاون في أوروبـا في صـوفيا في           
 .بمكافحة الإرهاب بجميع أشكالهالمشاركة في إصراره نظمة المالبيان الوزاري التزام دول 

مــن هــو صــاحب المبــادرة فيمــا يتعلــق بعــدد  الاتحــاد الروســي كــان ، ٢٠٠٥وفي عــام  
تعزيـــز جهـــود منظمـــة الأمـــن والتعـــاون في أوروبـــا في مجـــال مكافحـــة  الراميـــة إلى الـــصكوك 
 : هي،الإرهاب

 بــشأن التــصدي لخطــر ٢٠٠٥يوليــه / تمــوز٧ المــؤرخ ٦٨٣قــرار الــس الــدائم رقــم   • 
مبادرة مـشتركة للاتحـاد الروسـي والولايـات المتحـدة          ناء على   ب خذالمت(المصادر المشعة   

 ؛)الأمريكية
 ٢٠البيان الـوزاري المتعلـق بالاتفاقيـة الدوليـة لقمـع أعمـال الإرهـاب النـووي المـؤرخ            • 

 ؛)مبادرة مشتركة للاتحاد الروسي وفرنسابناء على المعتمد  (٢٠٠٥يونيه /حزيران
، بـشأن   ٢٠٠٥ديـسمبر   / كـانون الأول   ٦يوبليانـا في    في ل المتخـذ   قرار الس الـوزاري      • 

مبـادرة الـدول الأعـضاء في       المتخـذ بنـاء علـى       (مكافحة خطر المخدرات غير المشروعة      
 ).منظمة معاهدة الأمن الجماعي وأوزبكستان

منظمــة الأمــن كانــت وراء مناقــشة  الجهــات الــتي إحــدىأيــضا هــو والاتحــاد الروســي  
وقـد طـرح هـذه الفكـرة        .  اتمـع المـدني في مكافحـة الإرهـاب         والتعاون في أوروبا بـشأن دور     

). ٢٠٠٤يونيـه   / حزيـران  ٢٤ و   ٢٣(نظمـة الثـاني للاسـتعراض الأمـني الـسنوي           المخلال مؤتمر   
        عد الإنساني التكميلي المتعلق بحقـوق      وخضعت هذه المسألة لمزيد من البحث خلال اجتماع الب

ــسان ومكافحــة الإرهــاب،   ــذي عقــد ب الإن ــال ــة وحقــوق   رعاي ة مكتــب المؤســسات الديمقراطي
 ).٢٠٠٥يوليه / تموز١٤فيينا، (الإنسان 
ويشارك الاتحاد الروسـي في شـبكة مكافحـة الإرهـاب التابعـة لمنظمـة الأمـن والتعـاون           

 كــانون ٢ و ١(في أوروبــا، الــتي أنــشئت عمــلا بقــرار الــس الــوزاري المتخــذ في ماســترخت 
 دولـة مـشاركة،     ٤٧ت للإنترنت بين نقاط الاتـصال في        ، لتوفير وصلا  )٢٠٠٣ديسمبر  /الأول

وتغطــي الــشبكة أيــضا مؤســسات  .  منظمــة دوليــة١٨التعــاون، و مــن شــركاء  شــريكا ١١و 
وتتمثــل مهمــة الــشبكة في تــوفير ســبل  . منظمــة الأمــن والتعــاون في أوروبــا ومكاتبــها الميدانيــة 

 الــتي تطــرأ علــى تــشريعات الــدول لــى المعلومــات المتعلقــة بــالتغيراتععــبر الإنترنــت الاطــلاع 
ونقطـة الاتـصال في موسـكو       . كافحة الإرهاب والتـدابير الرئيـسية لمكافحـة الإرهـاب         الخاصة بم 

 .الإدارة المعنية بالتحديات والأخطار الجديدة التابعة لوزارة الخارجيةهي 
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اديــة، وزارة الخارجيــة، ودائــرة الأمــن الاتح(ويــشارك بانتظــام ممثلــو الإدارات الروســية  
ــب     ــالي، ومكت ــة للرصــد الم ــدائرة الاتحادي ــدعيوال ــداول    الم ــة ت ــة لمراقب ــدائرة الاتحادي ــام، وال  الع

في حلقــات )  الاتحاديــة، ووزارة الاتــصالاتيــةدائرة الجمركالــالمخــدرات والمــؤثرات العقليــة، و
تـيح  وت. العمل والحلقات الدراسية التي تعقـدها المنظمـة فيمـا يتعلـق بمـسائل مكافحـة الإرهـاب                 

فرصـة   ثلي الـدول المـشاركة الـذين يتعـاملون مـع هـذه المـسائل في إطـار مهـني         مهذه الحلقات لم  
 .أفضل الممارسات في التصدي لخطر الإرهابوأمثلة لتبادل المعلومات والخبرات 

المؤتمر الدولي لمكافحـة    اجتماعات من قبيل    وشارك ممثلو الاتحاد الروسي كمقررين في        
، ٢٠٠٥نـوفمبر   / تـشرين الثـاني    ١١ إلى   ٩في فيينـا في الفتـرة مـن          عقـد    الـذي تمويل الإرهـاب،    
ــل   ــة العمـ ــن  وحلقـ ــشأن أمـ ــة بـ ــسفر  الإقليميـ ــائق الـ ــدت  وثـ ــتي عقـ ــالين في الـ  ١٦ و ١٥في تـ

، وحلقة عمل الخـبراء المعنيـة بتعزيـز التعـاون القـانوني في المـسائل الجنائيـة        ٢٠٠٤سبتمبر  /أيلول
 . ٢٠٠٥أبريل / نسيان١٥فيينا في في التي عقدت المتعلقة بالإرهاب، 

 
 للتعاون منظمة شنغهاي لتصدي للأخطار الجديدة المضطلع به في إطارا دفالتعاون  - ٢ 

ــضافر        ــا لميثاقهــا، ت ــسية لمنظمــة شــنغهاي للتعــاون، وفق تــشمل الأهــداف والمهــام الرئي
ه، ومكافحـة   ميـع مظـاهر   بجالإرهاب والترعات الانفـصالية والتطـرف       كل من   الجهود لمكافحة   

الاتجار غير المشروع بالمخدرات والأسلحة وغيرها من أنـواع الأنـشطة الإجراميـة ذات الطـابع                
 .العابر للحدود الوطنية، ومحاربة الهجرة غير المشروعة

طـشقند عـام   منظمـة شـنغهاي للتعـاون، الـذي عقـد في        شيا مع قرارات مؤتمر قمـة       اوتم 
٢٠٠٤      ق جميع الأنشطة في هذه االات بعقـد اجتماعـات منتظمـة لأمنـاء مجـالس الأمـن             ، تنس

الــوطني للــدول الأعــضاء؛ وقــد عقــد اجتماعــان مــن هــذا القبيــل أحــدهما في طــشقند في عــام      
 .٢٠٠٥ والآخر في أستانا في عام ٢٠٠٤

ــة           ــؤتمر القم ــاون في م ــنغهاي للتع ــة ش ــشاء منظم ــق بإن ــلان المتعل ــزامن إصــدار الإع وت
 مـع توقيـع اتفاقيـة شـنغهاي لمكافحـة الإرهـاب والترعـات           ٢٠٠١يونيـه   /التأسيسي في حزيـران   

الانفــصالية والتطــرف، الــتي أنــشئ بموجبــها الهيكــل الإقليمــي لمكافحــة الإرهــاب بوصــفه الهيئــة 
الدائمة لمنظمة شنغهاي للتعاون المسؤولة عن تنـسيق التعـاون وتعزيـزه بـين الـسلطات المختـصة                 

لــذلك ويوجــد مقــر اللجنــة التنفيذيــة  . بتلــك المــسائلللــدول الأعــضاء في المنظمــة فيمــا يتعلــق  
 .أوزبكستانبفي طشقند الهيكل الإقليمي 
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           قـع إلى جانـب     وينص الاتفاق المتعلق بإنشاء هيكل إقليمي لمكافحة الإرهاب، الـذي و
 تـــشرين ١٤ وبـــدأ نفـــاذه في ٢٠٠٢يونيـــه / حزيـــران٧ميثـــاق منظمـــة شـــنغهاي للتعـــاون في 

في وأُقـر   .  مبادئ إنشاء وتشغيل الهيكل الإقليمي لمكافحة الإرهاب       ، على ٢٠٠٣نوفمبر  /الثاني
تكوينــها النظــام الــداخلي للجنــة التنفيذيــة للــهيكل الإقليمــي لمكافحــة الإرهــاب و  ٢٠٠٣عــام 

 .وترتيبات تزويدها بالموظفين
التنفيذيـة ومـصدر القـرارات الملزمـة الـتي          لجنتـه   ، وهـو     الإقليمـي  ويجتمع مجلـس الهيكـل     

ــش  ــذ بـ ــسنة  تتخـ ــرتين في الـ ــشطته، مـ ــع جوانـــب أنـ ــا  . أن جميـ ــصين حاليـ ــولى الـ ــة وتتـ إلى غايـ
 .تناوا كل عامالتي يجري ، الرئاسة ٢٠٠٦سبتمبر /أيلول

كاسـيموف، نائـب    . ت.الـسيد ف   وعين مجلس رؤساء دول منظمة شنغهاي للتعـاون        
يمــي لمكافحــة رئــيس دائــرة الأمــن الــوطني لأوزبكــستان، مــديرا للجنــة التنفيذيــة للــهيكل الإقل  

 .الإرهاب
 /في طـــشقند عملـــها في كـــانون الثـــانيالإقليمـــي وبـــدأت اللجنـــة التنفيذيـــة للـــهيكل  

 .٢٠٠٤ يناير
في تقـديم مقترحـات وتوصـيات       الإقليمـي   وتتمثل المسؤوليات والمهام الرئيسية للهيكل       

ــز التعــاون الهــادف   التابعــة إلى الكيانــات المناســبة  إلى مكافحــة لمنظمــة شــنغهاي للتعــاون لتعزي
عــن الإقليمــي الإرهــاب والترعــات الانفــصالية والتطــرف؛ وإنــشاء قاعــدة بيانــات للــهيكل        

ــها       ــة وهياكل ــة المتطرف ــة والانفــصالية وغيرهــا مــن المنظمــات الدولي ــة الإرهابي المنظمــات الدولي
ــا وغيرهــم مــن     ــشاركين فيه ــا والم ــا  وزعمائه ــاونين معه ــا؛   المتع ــتي تموله ــوات ال ــصادر والقن والم

تنفيذيـة تكتيكيـة لمكافحـة    وتـدريبات   لمراكـز القيـادات     تدريبات  ساعدة على إعداد وإجراء     والم
ــة       ــة دولي ــائق قانوني ــهام في صــياغة وث ــاب؛ والإس ــشأن الإره ــات   ب ــاب والترع مكافحــة الإره

 .الانفصالية والتطرف
ــشغيل الهيكــل الإقليمــي لمكافحــة       ومــا  ــانوني لت زالــت تتواصــل مهمــة وضــع أســاس ق
 في  ٢٠٠٤يونيـه   / حزيـران  ١٧في  الـذي عقـد     وقعت الوثائق التالية في مؤتمر القمـة        و. الإرهاب
ــداخلي لــس الهيكــل  : طــشقند ــهيكل    الإقليمــيالنظــام ال ــات لل ــشاء قاعــدة بيان  ، واتفــاق لإن
ولتنفيـذ الاتفـاقين   .  الإقليمـي ، واتفاق لحماية سرية المعلومات المتداولة في إطار الهيكل        الإقليمي

شروع اتفـاق بـشأن الحمايـة التقنيـة لمعلومـات           الـصيغة النهائيـة لم ـ    ري حاليـا وضـع      الأخيرين، يج 
 .هللتعامل مع المعلومات السرية داخلقواعد والإقليمي الهيكل 
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ــه / تمــوز٥واعتمــد مجلــس رؤســاء دول منظمــة شــنغهاي للتعــاون في     ، في ٢٠٠٥يولي
ل مكافحـة الإرهـاب والترعـات       أستانا، إطـارا للتعـاون بـين الـدول الأعـضاء في المنظمـة في مجـا                

 .الانفصالية والتطرف
مـن عـام    الإقليمـي   التعـاون داخـل الهيكـل       لتطبيق  خطة  الإقليمي  واعتمد مجلس الهيكل     
 اقترحت قدرا كبيرا من العمل لتحسين الأسـاس التنظيمـي والقـانوني             ،٢٠٠٦ إلى عام    ٢٠٠٤

 .للتعاون داخل المنظمة اة التحديات والأخطار الجديدة
لــدول الأعــضاء في المنظمــة إلى الجهــود المبذولــة     تابعــة للاالــدفاع أجهــزة وانــضمت  

ــدريبات و .للتـــصدي للإرهـــاب والترعـــات الانفـــصالية والتطـــرف   ــترك في تـ  -ائـــتلاف ”اشـ
الــصينية أكثــر مــن   - لمكافحــة الإرهــاب الــتي نظمــت علــى الحــدود الكازاخــستانية   “٢٠٠٣
والــــصين وطاجيكــــستان وقيرغيزســــتان   الاتحــــاد الروســــي    فــــرد عــــسكري مــــن  ١ ٠٠٠

ــة    ــة والمدفعي وتوجــد خطــط لمواصــلة  . وكازاخــستان، بالإضــافة إلى الطــائرات والمعــدات الثقيل
 تنظـيم تـدريبات مـن       إجـراءات تبين  ويجري حاليا إعداد وثيقة مشتركة      . التدريباتتنظيم هذه   
 .هذا القبيل
ــشروع بالمخــدر        ــشأن مكافحــة الاتجــار غــير الم ــاق ب ــع اتف ــة  ووق ــؤثرات العقلي ات والم

ولوضــع آليــة ). ٢٠٠٤(عقــد في طــشقند الــذي وســلائفها في اجتمــاع مجلــس رؤســاء الــدول 
ــة مراقبــة المخــدرات      رئــيس إشــرافتحــت ولتنفيــذ الاتفــاق الموقــع في طــشقند، عقــد في وكال

اجتمــاع لرؤســـاء وزارات   ٢٠٠٤ديــسمبر  / كـــانون الأول١٠طاجيكــستان في دوشــانبي في   
 .ل الأعضاء في منظمة شنغهاي للتعاون المسؤولين عن مكافحة هذا الاتجاروإدارات الدو

 وغيره من آليات منظمـة شـنغهاي للتعـاون          ،الهيكل الإقليمي لمكافحة الإرهاب   يبقي  و 
اتــصالات دوليــة ، علــى الــتي تــضطلع بــدور في التــصدي لتحــديات القــرن الحــادي والعــشرين   

الأمـن  الخاصـة بمجلـس   بـع للجنـة مكافحـة الإرهـاب     عقد الاجتمـاع الرا   من ثم   و. بصورة فعالة 
التابع للأمم المتحـدة مـع المنظمـات الدوليـة والمنظمـات الإقليميـة والمنظمـات دون الإقليميـة في            

  وحـــضره مـــدير اللجنـــة التنفيذيـــة للـــهيكل٢٠٠٥ينـــاير / كـــانون الثـــاني٢٧ و ٢٦ في ألمـــاتي
ية خاصة لمكافحة تمويـل الإرهـاب،       عناالاجتماع  وأولى  . كاسيموف. ت.، السيد ف  الإقليمي

وللعلاقة بين الصكوك الثنائيـة والإقليميـة والعالميـة لمكافحـة الإرهـاب، وللتعـاون في مجـال أمـن                    
 .السفر
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تقريــره المقــدم إلى فرقــة العمــل المعنيــة لجــدوى تــثني اللجنــة علــى الاتحــاد الروســي  ١٤-١
. “ مكافحـة تمويـل الإرهـاب      تنفيذ التوصيات الخاصة في مجـال     ” :بالإجراءات المالية 

فهــل قــدم الاتحــاد الروســي تقييمــات أو تقــارير أو اســتبيانات مماثلــة إلى منظمــات   
خرى ترصد المعايير الدولية ؟ وإذا كان الأمـر كـذلك، ترجـو اللجنـة أن يطلعهـا                  أ

الاتحاد الروسي على هذه المعلومات كجزء من رده على هذه الأسئلة، إلى جانـب     
ــة ذات   الأخــذ بعــن تقــديم تفاصــيل  أفــضل الممارســات والقــوانين والمعــايير الدولي

 ).٢٠٠١ (١٣٧٣الصلة بتنفيذ القرار 
، زود الاتحاد الروسي رابطة التعاون الاقتصادي لآسـيا والمحـيط           ٢٠٠٥مارس  /في آذار  

الهادئ بمعلومات عن تدابيره الرامية إلى مكافحة تمويل الإرهاب، ومنـها تـدابير لتنفيـذ قـرارات               
 مرفقـة   الوثيقـة تلـك   نسخة من   وترد  (م المتحدة وغيرها من الصكوك الدولية في هذا اال          الأم

 ).ذا التقرير
 


