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 لجنة السكان والتنمية
 الدورة التاسعة والثلاثون

 ٢٠٠٦أبريل /نيسان ٧-٣
   * من جدول الأعمال المؤقت٤البند 

الهجـرة الدوليـة    : مناقشة عامة بشأن الخبرة الوطنية في المـسائل الـسكانية           
 والتنمية

 
 لعــام مــن الممثــل موجهــة إلى الأمــين ا٢٠٠٦فبرايــر / شــباط٢٧رســالة مؤرخــة   

 الدائم للمكسيك لدى الأمم المتحدة
أتشرف بأن أحيل إليكم طيه استنتاجات فريق الخـبراء بـشأن الهجـرة الدوليـة والتنميـة                  

في الفتـرة  ، الـذي انعقـد في مكـسيكو    ) المرفـق انظـر (في أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي    
وقد عقد الاجتمـاع للنظـر      . ٢٠٠٥ديسمبر  /ل كانون الأو  ٢نوفمبر إلى   / تشرين الثاني  ٣٠من  

 ،في صلة الهجرة بالتنمية، فضلا عن التحديات والفرص الناشـئة عـن ظـاهرة الهجـرة في المنطقـة                  
مما يشكل عناصر تقنية تساهم في إثراء المناقشة المتعلقة بسياسات الهجرة المتبعـة علـى المـستوى                 

 .الدولي
إطــار الأعمــال التحــضيرية لــدورتي عــام  الــذي يــدخل في ،وشــارك في هــذا الاجتمــاع 
ــة         ٢٠٠٦ ــة للجن ــة التابع ــسكان والتنمي ــة بال ــة الخاصــة المعني ــة، واللجن ــسكان والتنمي ــة ال  للجن

 بلــدا مــن ٢٢ ممــثلا حكوميــا مــن ٣٩الاقتــصادية لأمريكــا اللاتينيــة ومنطقــة البحــر الكــاريبي،  
 .لمتحدةأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي، وكندا، والولايات ا
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وأرجو ممتنا أن تعمموا هذه الاسـتنتاجات في إطـار الموضـوع الخـاص للـدورة التاسـعة                   
 .“الهجرة الدولية والتنمية”والثلاثين للجنة السكان والتنمية 

 بروغا فيلويإنريكي  )توقيع(
 .السفير الممثل الدائم
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العـام مـن     الموجهـة إلى الأمـين       ٢٠٠٦فبرايـر   / شـباط  ٢٧مرفق الرسالة المؤرخـة       
 الممثل الدائم للمكسيك لدى الأمم المتحدة

 
ــة         ــة في أمريكــا اللاتيني ــة والتنمي ــشأن الهجــرة الدولي ــق الخــبراء ب اســتنتاجات فري

 ومنطقة البحر الكاريبي
 ٢٠٠٥ديسمبر / كانون الأول٢نوفمبر إلى / تشرين الثاني٣٠مكسيكو،   

والتنميـة في أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة     اجتماع فريق الخبراء بشأن الهجرة الدوليـة        انعقد   
ــرة  في مكــسيكو البحــر الكــاريبي /  كــانون الأول٢ إلى نــوفمبر/ تــشرين الثــاني٣٠مــن في الفت

، بتنظــيم مــشترك بــين الــس الــوطني للــسكان، وصــندوق الأمــم المتحــدة         ٢٠٠٥ديــسمبر 
ؤون الاقتــصادية للــسكان، وشــعبة الأمــم المتحــدة للــسكان التابعــة لإدارة الأمــم المتحــدة للــش    

ــة، و ــابع      والاجتماعي ــاريبي الت ــة البحــر الك ــة ومنطق ــا اللاتيني ــديمغرافي لأمريك ــز ال ــة  المرك للجن
 .الاقتصادية لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي

ــة الأمــم ٢٠٠٦ويــدخل الاجتمــاع في إطــار الأعمــال التحــضيرية لــدورتي عــام       للجن
لخاصـة المعنيـة بالـسكان والتنميـة التابعـة للجنـة الاقتـصادية              المتحدة للسكان والتنمية، واللجنـة ا     

الهجرة الدوليـة   المخصصين لدراسة الصلة بين ظواهر      لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي،      
 .التنميةو

وقد عقـد الاجتمـاع للنظـر في صـلة الهجـرة بالتنميـة، فـضلا عـن التحـديات والفـرص                       
نطقــة ممــا يــشكل عناصــر تقنيــة تثــري المناقــشة الــدائرة حــول   الناشــئة عــن ظــاهرة الهجــرة في الم

 .سياسات الهجرة المتبعة على المستوى الدولي
 ممـثلا   ٣٩وشارك فيـه    )  أجنبيا ٢١ مكسيكيين و  ٨( متكلما   ٢٩وتحدث في الاجتماع     

ــن   ــا م ــات        ٢٢حكومي ــدا، والولاي ــاريبي، وكن ــة البحــر الك ــة ومنطق ــا اللاتيني ــن أمريك ــدا م  بل
وحضره أيضا سبعة ممثلين عن المكاتب القطرية لـصندوق الأمـم المتحـدة للـسكان،               . )١(المتحدة

وخمــسة عــن منظمــة الهجــرة الدوليــة، وثلاثــة عــن مكتــب برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي في      
، واللجنــة الاقتــصادية لأمريكــا الــسكان بــالأمم المتحــدةالمكــسيك، وممثــل عــن كــل مــن شــعبة 

، لديمغرافي لأمريكا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي         اركز  والم ريبي،اللاتينية ومنطقة البحر الكا   
__________ 

زيـل،  إكوادور، أنتيغوا وبربودا، أوروغواي، باراغواي، البرا     : بلدان المنطقة التي شاركت بممثل حكومي هي       )١( 
بنما، بوليفيا، بيرو، جامايكا، الجمهورية الدومينيكية، السلفادور، غواتيمـالا، فترويـلا، كوبـا، كوسـتاريكا،          

ويمكـن الاطـلاع علـى قائمـة أسمـاء ممثلـي الحكومـات،          ؛كولومبيا، المكـسيك، نيكـاراغوا، هـايتي، هنـدوراس        
لمناسـبة في الموقـع الـشبكي للمجلـس الـوطني           ، والاطلاع على برنـامج ا     المتكلمينممثلي المؤسسات الدولية، و   و

 .www.conapo.gob.mxللسكان 
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. الأمريكيــة -يــة ، والأمانــة العامــة الإيبرومكتــب منظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة في المكــسيك
 .لعموم الجمهورشخصا نظرا لفتحه  ٢١٧حضر الاجتماع وبالإضافة إلى ذلك 

ريق الخبراء مـن اسـتنتاجات رئيـسية تـرد       وتتضمن هذه الوثيقة ما خلص إليه اجتماع ف        
هـات  االاتج:  بنـود برنـامج العمـل   تناولـت هنا مرتبة وفقا لعناوين الموائـد المـستديرة الـست الـتي            

المنتــديات الإقليميــة المعنيــة بــالهجرة  والــسياق الاقتــصادي للمنطقــة؛ والحديثــة للــهجرة الدوليــة 
من أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي         رؤية اجتماعية سياسية للهجرة الدولية      والدولية؛  

إلى البلدان المستقبلة؛ التنمية والحوالات والهجرة؛ والأنماط دون الإقليميـة للتكامـل الاقتـصادي            
 . والهجرة الدولية؛ والجوانب الاجتماعية للهجرة الدولية

العالميـة   ألقاهـا الـسيد فرنسيـسكو ألبـا، عـضو اللجنـة              بكلمة رئيـسية  فتتح الاجتماع   او 
المعنيــة بــالهجرة وعــرض فيهــا التقريــر الــذي قدمتــه اللجنــة إلى الأمــين العــام للأمــم المتحــدة في    

وسلم المشاركون بـأن هـذه الوثيقـة تـشكل أداة قيمـة يـسترشد               . ٢٠٠٥أكتوبر  /تشرين الأول 
 حيـث أـا   ،عـن ظـاهرة الهجـرة   علـى مـستوى الـسياسات    يجاد حلول للمعضلات الناشئة ا لإ 
من منـاطق العـالم علـى       أو تلك   هذه المنطقة   في  المنظور المرجعي العام لطرح أي تصورات       توفر  

 .وجه التحديد
 السياق الاقتصادي للمنطقةوهات الحديثة للهجرة الدولية االاتج - المائدة الأولى  

أدت التفاوتات الاقتصادية والاجتماعية الآخذة في التزايد فيما بين البلـدان إلى تعـاظم               - ١
  مليــون مهــاجر١٩١وتقــول شــعبة الأمــم المتحــدة للــسكان أن هنــاك حاليــا . الهجــرة في العــالم

 .يقيم الآخرون في بلدان ناميةمنهم في بلدان متقدمة النمو و في المائة ٦٠، يقيم دولي
فبعـد  . الهجرة الدولية ظاهرة ملازمة لتاريخ أمريكا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي         و - ٢

ان المنطقة لعدة عقـود وجهـة للمهـاجرين الوافـدين إليهـا مـن وراء البحـار، تحـول                    أن ظلت بلد  
ــدان مــصدرة للمهــاجرين   ــا إلى بل ــضح مــن تقــديرات  . معظمه ــديمغرافي لأمريكــا  ويت المركــز ال

 ٢٥أن عـدد المهـاجرين الـدوليين مـن بلـدان المنطقـة يـصل إلى                 اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي     
،  مليــون شــخص١٨ الولايــات المتحــدة نــاهز عــدد المقــيمين منــهم في  ي،تقريبــامهــاجر مليــون 

 ملايـين   ٤البحر الكاريبي إلى    خرى من أمريكا اللاتينية ومنطقة      أويصل عدد المقيمين في بلدان      
 . ملايين المتبقين في مناطق أخرى٣  في حين يقيم الـشخص

ظ بزخمهـا تمامـا بـصرف       لا تزال ظاهرة الهجرة إلى بلـد آخـر مـن بلـدان المنطقـة تحـتف                و - ٣
ذلـك أن تـدفقاا الدوليـة       . النظر عن تقلباا المرتبطة بالظروف الاقتـصادية والـسياسية للبلـدان          

 .تشكل امتدادا لهجرة داخلية تجتاز الحدود الوطنية
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ــة  و - ٤ ــة مــن مجمــوع ســكان المنطقــة  ٤يــشكل المهــاجرون قراب ويتــألف القــسط .  في المائ
الوافــدين مــن المكــسيك البــالغ عــددهم أكثــر مــن عــشرة ملايــين عظــم منــهم مــن المهــاجرين لأا

 منطقـة البحـر الكـاريبي     مهاجر، يتبعهم الوافدون من كولومبيـا، ثم الوافـدون مـن مجمـل بلـدان                
تـسعة  ويزيـد عـدد الوافـدين مـن         .  من كل بلد من بلداا على مليون مهـاجر         همالتي يزيد عدد  

وتعطـي هـذه    . ى نـصف مليـون مهـاجر لكـل بلـد           اللاتينيـة عل ـ   أمريكـا بلـدان   بلدان أخرى مـن     
أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي          الأرقام فكرة واضـحة عـن العـدد الكـبير مـن سـكان               

 .المقيمين خارج بلدام
نسبيا، بدأت الهجرة تتـرك أثـرا واضـحا في سـكان البلـدان الأصـلية للمهـاجرين وإن                   و - ٥

 الـسكان وح في بلدان أمريكا اللاتينيـة نـسبة عـدد           ا تتر ففي حين : خرلآتباين هذا الأثر من بلد      
 في حالة البرازيـل، يـصل هـذا         ٠,٤  في المائة في حالة السلفادور، و      ١٤المقيمين في الخارج بين     

وقـد تكبـدت البلـدان      .  في المائـة   ٢٠الرقم في حالة العديد مـن البلـدان الكاريبيـة إلى أكثـر مـن                
الهجرة الدولية في بنيتها الديمغرافيـة والتريـف المترتـب عليهـا         جراء تأثير    فادحةالكاريبية خسائر   
 . في مواردها البشرية

فعدد الذين هـاجروا مـن المنطقـة    . تعاظمت ظاهرة الهجرة في السنوات القليلة الماضية و - ٦
والأمـر المؤكـد أن     .  للمهـاجرين   الإجمـالي  العدد يشكل تقريبا نصف     ٢٠٠٠-١٩٩٠في الفترة   

 ـــ ــرة ت ــدفقات الهجـ ــل    تـ ــة، والتكامـ ــل كالعولمـ ــر عوامـ ــا في الوقـــت الحاضـ ــى تكثيفهـ ساعد علـ
وممـا كثـف أيـضا مـن        . الاقتصادي، والترابط فيمـا بـين البلـدان الـذي تزايـد في الآونـة الأخـيرة                

الهجرة، فشل أنماط التنمية الاقتصادية التي اعتمدا بلـدان أمريكـا اللاتينيـة           المؤدية إلى   ضغوط  ال
 تحقيـق النتـائج المرجـوة في مجـالي النمـو الاقتـصادي وتـوفير فـرص العمـل،           والبلدان الكاريبية في  

وجــود تفاوتــات اقتــصادية كــبيرة بــين بلــد وآخــر مــن بلــدان المنطقــة، والــضغوط     فــضلا عــن 
 .الديمغرافية الناشئة عن ارتفاع معدلات نمو السكان في الفترات السابقة

ن البلدان المتقدمة النمو، الطلـب علـى        من العوامل المشجعة على الهجرة إلى العديد م       و - ٧
جانب الذي يشهده سوق العمل فيها واقترانه بزيادة متـسارعة في عـدد المـسنين مـن                 لأالعمال ا 
 تمثـل عامـل جـذب متواصـل         إلى العمـال المهـاجرين    ومن المسلم به أن الحاجة الهيكليـة        . سكاا

بـا في رسـم سياسـات الهجـرة         غاليساهم في تعاظم الهجرة وإن كانت هـذه الحاجـة لا تـنعكس              
 .لتلك البلدان

علـى  الهجـرة الدوليـة في العديـد مـن بلـدان المنطقـة       اتـساع  بالتوازي مع ذلك، ساعد  و - ٨
 .إرساء شبكات اجتماعية واسعة النطاق تساهم في دفع موجات الهجرة وتسهيلها وتجديدها
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صــلة ومتزايــدة في منــاطق أخــرى إلى ظــاهرة متوانحــو تحولــت بــذلك الهجــرة الدوليــة و - ٩
 الـزخم، تـساهم بلـدان       اواتساقا مـع هـذ    . ١٩٩٠المنطقة حيث تعاظمت بخاصة ابتداء من عام        

ســبانيا إأمريكــا اللاتينيــة ومنطقــة البحــر الكــاريبي بالقــسط الأكــبر مــن المهــاجرين المقــيمين في    
في بلـد   عـن نـصف سـكاا المولـودين         يزيـد   عـددهم في الولايـات المتحـدة        ، ف والولايات المتحدة 

مـن حيـث   متجانـسة وشـديدة التنـوع،    غـير  أجنبي، ويشكلون هناك كتلة اجتماعية واقتـصادية     
 .الأصل العرقي والوضع القانوني والتوزع الجغرافي ومستويات التنظيموبلد المنشأ 

ســبانيا الــتي إفهنــاك تزايــد في عــدد الوافــدين علــى . كثــرت بلــدان الوجهــة وتنوعــتو - ١٠
 ألـف  ٦٠٠يون مهاجر معظمهـم مـن أمريكـا الجنوبيـة، واسـتقر في كنـدا        استقبلت أكثر من مل   

مهاجر من بلدان أمريكا اللاتينية وبلدان البحر الكـاريبي، وهنـاك عـدد كـبير مـن أبنـاء المنطقـة                     
 .اليابان، وأستراليا وإسرائيلوإلى الذين هاجروا إلى بلدان أوروبية أخرى 

لكـاريبي   من أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر ا    بعد أن تعددت بلدان وجهة المهاجرين   و - ١١
إنـشاء آليـات للحـوار علـى كـل مـن المـستويات دون              مـن الـضروري      في الفترة الأخيرة، أصبح   

إيجــاد الطريقــة في الآراء بــشأن توافــق والأقــاليمي مــن أجــل التوصــل إلى  الإقليمــي والإقليمــي 
أن تتــضمن الــسياسات الوطنيــة وهــذا مــا يؤكــد ضــرورة . الملائمــة للــتحكم في ظــاهرة الهجــرة

 .قاليمي والعالمي للهجرةلألمعالجة ملف الهجرة عناصر تراعي البعد الإقليمي وا
قطاعـات  أقـل    في   بلـدان الكـاريبي    معظم المهاجرين من بلدان أمريكا اللاتينيـة و        ويعمل - ١٢

جـر تتطلـب    غير مستقرة زهيدة الأ    في البلدان المستقبلة حيث يزاولون أعمالا     قيمة  سوق العمل   
 .مهارات محدودة

تميـــز الهجـــرة الدوليـــة في أمريكـــا اللاتينيـــة ومنطقـــة البحـــر الكـــاريبي بتزايـــد عـــدد وت - ١٣
المهاجرات حيث أصبحت النساء يشكلن الأغلبيـة في بعـض تـدفقات المهـاجرين الـذين وفـدوا                  

وثمـة  .  أخـرى  في الآونة الأخيرة إلى الولايات المتحدة وكندا وأوروبا، وفي عدة موجات دوليـة            
ــستقبلة، وتوطــد        ــدان الم ــة بــين تأنيــث الهجــرة وخــصائص العمــل المطلــوب في البل ــة وثيق علاق
الشبكات الاجتماعية، وعمليات لم شمل الأسر، الأمر الذي يتعين معه تـوخي منظـور جنـساني        

 .في تحليل عمليات الهجرة
اليـة الـسياسات المتبعـة       بـالهجرة وعـدم فع     المحيقـة مما يقيم الدليل علـى سـوء الأوضـاع          و - ١٤

تزايــد نــشاط  المهــاجرين بطريقــة غــير مــشروعة، ولمعالجــة هــذه الظــاهرة، ارتفــاع وتزايــد عــدد 
عصابات الجريمـة المنظمـة للاتجـار بالمهـاجرين، وأحـداث العنـف وكراهيـة الأجانـب، وصـعوبة                   

 .اندماج الكثير من المهاجرين في مجتمعات البلدان المستقبلة
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ة الهجرة الدولية والإلمام ا بقدر أكـبر للمـساهمة علـى نحـو حاسـم في                 يجب فهم ظاهر   - ١٥
ولا بـد مـن     . تمكين بلدان المنطقـة مـن تـذليل التحـديات والاسـتفادة مـن الفـرص الناشـئة عنـها                   

 قــدما في إجــراء المزيــد مــن الدراســات الثنائيــة والمتعــددة الأطــراف، فــضلا عــن تحــسين   يالمــض
ليتــسنى إنــشاء قاعــدة بيانــات الــسكانية  للتعــدادات لمكملــةامــصادر وطريقــة عــرض المعلومــات 

 .موثوقة واستقرائية تستند إلى أنماط منهجية موحدة
 المنتديات الإقليمية المعنية بالهجرة الدولية - المائدة الثانية  

ــادرات لتــشجع الــدول علــى المــشاركة    في اهنــاك توافــق  - ١٦ لآراء علــى ضــرورة اتخــاذ مب
 إلى الحــد مــن ســلبيات ترمــيا يمكــن مــن وضــع وتنفيــذ تــدابير فيمــا بينــها بمــوالحــوار والتعــاون 

 .الهجرة وتعزيز فوائدها
ؤتمر الـدولي للـسكان     الم ـات الإقليميـة الـتي أجريـت اسـتجابة لتوصـيات            رفتحت المشاو  - ١٧

 للحوار والتنسيق والتعاون لطرق موضوع الهجرة الدوليـة مـن           حيزا بناء ،  ١٩٩٤ لعام   والتنمية
 إقليمـي، ومـن الأمثلـة علـى الممارسـات المفيـدة في هـذا اـال والـتي يمكـن تكرارهـا في                         منظور

مـؤتمر أمريكـا    ’’و) عمليـة بـويبلا   (‘‘ المـؤتمر الإقليمـي المعـني بـالهجرة       ’’مناطق أخرى مـن العـالم       
 .‘‘الجنوبية المعني بالهجرة

تي تواجـه عملـيتي     ومن أجل زيادة فعالية هذين المـؤتمرين، ذكـرت بعـض التحـديات ال ـ              - ١٨
 :الحوار والتعاون في الوقت الحاضر

 قدما في تحديد الـسياسات والإجـراءات الراميـة إلى الـتحكم في ظـاهرة                المضي )أ( 
مــن ســلبياا كانتــهاكات حقــوق الإنــسان، أفــضل بمــا يقلــل إلى الحــد الأدنى الهجــرة علــى نحــو 

نزيف الموارد البشرية، والهجـرة غـير       والاتجار بالأشخاص، والاتجار غير المشروع بالمهاجرين، و      
 ؛القانونية
علـى الـصعيد    تفادي أن يتحـول الخلـط المتزايـد بـين مفهـومي الأمـن والهجـرة                  )ب( 
فقـد أدت أجـواء انعـدام الـشعور         .  إلى معاملة تـدفقات المهـاجرين علـى نحـو غـير ملائـم              الدولي

ــة في    ــة إلى بــالأمن الناشــئة عــن الإرهــاب إلى إدراج موضــوع الهجــرة الدولي  المخططــات الرامي
 معالجـة   قـد ينطـوي علـى خطـر       وهـذا مـا     . الحدود الوطنيـة  على  تشديد المراقبة والتدابير الأمنية     

الظاهرة من منطلق أن المهاجرين يشكلون خطرا محتملا، وتغليـب منطـق إغـلاق الحـدود علـى                  
 الـتي تـضيق     أي استراتيجيات ترمي إلى التحكم في الظاهرة على نحو مناسـب، وتفـضيل النـهج              

القيود علـى حركـات الهجـرة عمـا سـواها، وهـو مـا قـد ينتـهك حقـوق المهـاجرين ويزيـد مـن                  
 احتمالات تعرضهم للأذى؛
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 أنفـسهم في  المهاجرينوالتشجيع على زيادة مشاركة مؤسسات اتمع المدني         )ج( 
 .هذه المنتديات

 منتـدى للحـوار والتعـاون       يبيبلـدان الكـار   وجه الانتباه إلى الحاجـة الماسـة إلى أن تقـيم             - ١٩
 نظـرا  ترتـب عليهـا آثـار كـبيرة في تنميـة هـذه البلـدان         شـكالية الهجـرة الـتي ت      إيساهم في معالجـة     

 . البشريها في الرأسمالالمهاجرين وفداحة خسائرتدفقات لضخامة 
رؤية اجتماعية وسياسـية للـهجرة الدوليـة مـن أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة             - المائدة الثالثة   

  البلدان المستقبلةفيالبحر الكاريبي 
أن معظـم البلـدان المـستقبلة تفـرض قيـودا علـى الهجـرة لا تتـسق مــع         وجـه الانتبـاه إلى    - ٢٠

رة وهـو مـا أدى إلى تـضخيم حجـم الهج ـ       . الطلب الحقيقي على العمال في أسـواق العمـل فيهـا          
 . سواء داخل البلدان أو فيما بـين الـدول         ،بدوره إلى تزايد حدة التوترات    فضى  القانونية وأ غير  

 .القانونيةولذا، فإن من الأهمية بمكان وضع استراتيجيات لزيادة فتح القنوات أمام الهجرة 
والبلــدان ضــرورة أن تتعــاون البلــدان الأصــلية للمهــاجرين وبلــدان العبــور   وأشــير إلى  - ٢١
ذلـك أن الطـابع     .  ليتسنى التحكم في الهجـرة الدوليـة علـى نحـو فعـال ومـنظم وقـانوني                 لمستقبلةا

 علــى مكافحتــها الــتي تركــزحاديــة لأالتخلي عــن الــسياسات ابــالــدولي لظــاهرة الهجــرة يقــضي 
وإفساح اال أمام سياسات للتحكم في الهجرة تشارك فيها جميـع البلـدان المعنيـة علـى أسـاس                   

 .فع والمسؤولياتتقاسم المنا
 ، مهما كانت أوضاعهم القانونيـة     الأشخاصميع  لجوجه الانتباه إلى ضرورة أن تكفل        - ٢٢

 المنصوص عليها في الـصكوك الدوليـة لحقـوق       ، العمل وحق كمهاجرين، حماية حقوق الإنسان   
 وهي الحقوق الـتي أكـدها مـن جديـد مـؤتمر قمـة الأمـريكتين الـذي عقـد في مـار دل                  ،الإنسان

 .٢٠٠٥أكتوبر /ا، الأرجنتينن، في تشرين الأولبلات
 إلى أن نزعــات كــره الأجانــب ربمــا تــؤثر في صــياغة وتنفيــذ سياســات الهجــرة   أشــيرو - ٢٣
وجــرى التأكيــد علــى ضــرورة أن تــستبق  . دمــاج المهــاجرين في مجتمعــات البلــدان المــستقبلة إو

يــز ضــد المهــاجرين  أشــكال التميالحكومــات الأحــداث وتتخــذ مبــادرات للقــضاء علــى جميــع   
 .والتعبير عن تقديرها لمساهمام في اقتصاد وثقافة ومجتمع البلدان المستقبلة

ممــا يــثير في مجتمعــات العديــد مــن البلــدان المــستقبلة أجــواء عدائيــة تجــاه المهــاجرين،     و - ٢٤
مشاعر التـبرم المتزايـد الـسائدة في أوسـاط الجمهـور والأوسـاط الـسياسية علـى حـد سـواء إزاء                  

 .القانونيةعف الإجراءات التي تتخذها الدول لكبح الهجرة غير ض



E/CN.9/2006/7  
 

06-26269 9 
 

فيما يتعلق على وجه التحديد جـرة أبنـاء أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي                   و - ٢٥
إلى البلدان الأوروبية المشاطئة للبحر الأبيض المتوسـط وانـدماجهم في مجتمعاـا، هنـاك عوامـل                 

ويتـضح ذلـك مـثلا مـن المعاملـة التفـضيلية            .  وصولهم واندماجهم  تاريخية وثقافية تيسر عمليات   
م غــير أــ. المخصــصة لهــم بموجــب اتفاقــات ثنائيــة ومــن نــسبة انــسين منــهم مقارنــة بغيرهــم  

بلدان الأوروبيـة    تحديات تمنع اندماجهم على النحو المناسب في مجتمعات ال         يزالون يواجهون  لا
 أوضاعهم القانونيـة كمهـاجرين، وممارسـات العـزل الـتي             هذه الصعوبات إلى   المستقبلة، وتعزى 

 .لا تزال قائمة ضدهم في مجالي العمل والانخراط في الحياة الاجتماعية والاقتصادية
تقدم التجربة الكندية في مجال التحكم في ظاهرة الهجرة عدة أمثلـة علـى الممارسـات                و - ٢٦

 كنـدا اهتمامـا   لي وتـو .شروع بنـاء البلـد  فالهجرة تشكل في كندا عنصرا محوريـا في م ـ    . الناجحة
دماج المهـاجرين في إطـار يـسلم بـأن التعدديـة الثقافيـة              إسياسات التماسك الاجتماعي و   لكبيرا  
 .عامل إثراءهي 
دمـــاج إ قـــدما في إجـــراء دراســـات لتحليـــل تجـــارب بـــضرورة المـــضيالخـــبراء ســـلم و - ٢٧

للمـساهمة بـذلك في تعزيـز       نفـسها   لكـاريبي   المهاجرين في بلدان أمريكا اللاتينية ومنطقة البحـر ا        
دمـاجهم، وتكفـل    لإالسياسات والبرامج التي من شأا أن تـساعد علـى قيـام عمليـات ملائمـة                 

 .نسانية على وجه كامللإاحترام حقوقهم ا
 التنمية والحوالات والهجرة -المائدة الرابعة   

الأصـلية  ا المهاجرون إلى بلدام     يرسلهالتي  من النتائج البارزة للهجرة، سيل الحوالات        - ٢٨
وقـد وصـل حجـم الإيـرادات الـتي      . يراداـا مـن العملـة الأجنبيـة    والتي تـشكل مـصدرا كـبيرا لإ      

 . مليون دولار٤٠ من هذه الحوالات إلى أكثر من ٢٠٠٤تلقتها بلدان المنطقة في عام 
 لأـا  سـر الـتي تتلقاهـا   يـرادات الأ إ في ا إيجابيا أن لهذه الحوالات أثر  الجدير بالذكر من  و - ٢٩

جمــالي يــشكل في ومــن المــسلم بــه أيــضا، أن حجمهــا الإ .  المعيــشيةتــساهم في تحــسين ظروفهــا
بيد أنه قد تترتب عليها أثار غير مرغوبة علـى          . العديد من البلدان مصدرا هاما للعملة الأجنبية      

ض صــادرات البلــد  الكلــي إذ ترفــع ســعر العملــة المحليــة ممــا يــؤدي إلى انخفــا مــستوى الاقتــصاد
ولـذا، لا بـد مـن تنفيـذ         .  ظهـور تفاوتـات اجتماعيـة      يزيد من اتكاله عليها ويترتب على ذلك      و

 .الآثار السلبيةسياسات اقتصادية مناسبة للتخفيف من هذه 
دد هناك ما يثبت بالأدلة أن الحوالات تساهم في تخفيض مستويات الفقـر، غـير أنـه ش ـ       - ٣٠

عن الاستراتيجيات الرامية إلى التصدي لهذه المـشكلة الاجتماعيـة   على ضرورة ألا يستعاض ا   
نتـاج بـصورة مـستدامة وتحقيـق        لإالخطيرة التي تتطلب تغيير الهياكل على نحو يمكـن مـن زيـادة ا             

 .الحراك الاقتصادي والاجتماعي  للسكان



E/CN.9/2006/7
 

10 06-26269 
 

مـــي  إلى أن الحـــوالات لا تحـــل مـــشاكل التنميـــة علـــى المـــستوين الإقليوأشــار الخـــبراء  - ٣١
والوطني لأا مشاكل تتطلب بحكم تعريفها تدخلا أكـبر مـن جانـب الدولـة وتتطلـب كـذلك                   

ثم إن هـذه التحـويلات الاقتـصادية لا         . زيادة حجم الاسـتثمارات مـن جانـب القطـاع الخـاص           
 .تستطيع أن تعوض عن أموال المساعدة الإنمائية الرسمية

 مـسألة مـن     هذه الأمـوال  نفاق  إهله وأوجه   أن الأموال التي يرسلها المهاجر إلى أ      وذكر   - ٣٢
 .مشمولات حياته الخاصة و يجب أن تكون بالتالي في حل من أي قيود رسمية

مــن الجــدير بالــذكر أنــه لا بــد مــن العمــل مــن أجــل تخفــيض تكلفــة تحويــل الأمــوال   و - ٣٣
ــة أمــام المحــو      لين وتــسهيل إرســال الحــوالات فــضلا عــن توســيع شــبكة المرافــق المــصرفية والمالي

والمتــسلمين بمــا يــؤمن وصــول التحــويلات والاســتفادة القــصوى مــن هــذه المــوارد وبخاصــة في   
 .المناطق الفقيرة والمهمشة في البلدان الأصلية

 فيمـا يتعلـق بـالأموال المحولـة     ،من االات التي ينبغي الاهتمام ا على سبيل الأولوية     و - ٣٤
ريع الــصغيرة، تقيــيم الخطــط الاســتثمارية بــصورة  لإقامــة مــشاريع تجاريــة والاســتثمار في المــشا 

ــة لفــرز التجــارب الناجحــة   ــة ،منهجي ــز المــساعدة التقني ــتح بــاب الوصــول إلى نظــم   ، وتعزي  وف
لات مـن التعـرف علـى الخيـارات         اولذا، يوصى الخبراء بتمكين متلقي الحـو      . ئتمان والتمويل لاا

 .ممن الأموال المحولة إليهالقصوى المتاحة لهم للاستفادة 
ــاء     و - ٣٥ ــدول ورؤسـ ــاء الـ ــه رؤسـ ــالالتزم الـــذي قطعـ ــبراء بـ ــذا الـــصدد، رحـــب الخـ في هـ

الحكومــات في إعــلان نويفــو ليــون الــذي صــدر عنــهم في مــؤتمر القمــة الاســتثنائي للأمــريكتين  
أجـل  ، ك ٢٠٠٨م  ، بأن يتخذوا إجراءات ملموسة للتوصل قبل اية عا        ٢٠٠٤المعقود في عام    

 .لفة تحويل الأموال في بلدان المنطقة بما لا يقل عن النصفأقصى، إلى تخفيض متوسط تك
أن المهاجرين الدوليين يمكنهم أن يتحولـوا، إذا مـا نظمـوا أنفـسهم، إلى         وسلم الخبراء ب   - ٣٦

ــة علــى نحــو مــا يتــضح مــن الاســتثمارات الــتي       ــة والمحلي ــة الإقليمي شــريك اســتراتيجي في التنمي
كالتجارب المشهودة الجارية في الـسلفادور      (ان المنطقة   تضخها نواديهم وجمعيام في بعض بلد     

غير أن هذه المبادرات لن يحالفها النجاح دون انتهاج سياسـات عامـة             ). وكولومبيا والمكسيك 
عمليـات  ت المهـاجرين ب   ومنظمـا اتمعات في البلدان الأصـلية      تلتزم ذه الأهداف، ودون قيام      

 .لتنظيم والتدريب تعزز جانبهملمتواصلة 
حبذا لو يتم توسيع نطـاق تحليـل أثـر عـودة المهـاجرين وتعميقـه بمـا يمكـن مـن وضـع                        و - ٣٧

مهـارام وخـبرام ومـدخرام لأغـراض التنميـة          إلى أقصى حـد ممكـن       سياسات محددة تسخر    
 .وتعود بالنفع عليهم وعلى أفراد أسرهم ومناطقهم
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 قتصادي والهجرة الدوليةالأنماط دون الإقليمية للتكامل الا - المائدة الخامسة  
ــة        - ٣٨ ــا اللاتيني ــصادي في أمريك ــل الاقت ــة للتكام ــاط الإقليمي ــشير الدراســات إلى أن الأنم ت

ومنطقــة البحــر الكــاريبي شــهدت تغــييرات اقتــصادية جذريــة لم تترتــب عليهــا في العديــد مــن    
 الحـــالات أي زيـــادة في فـــرص العمـــل أو في مـــستويات الأجـــور، ولم تقلـــص مـــن التفاوتـــات

وهكذا، لم تتحقق الأمـال المعقـودة علـى عمليـات تحريـر التجـارة الـتي كانـت البلـدان                     . القائمة
 .المشتركة فيها تتوقع منها أن تشكل آليات تقرب بين اقتصاداا وتخفف من ضغوط الهجرة

علــى ضــرورة مراعــاة عامــل حــراك   المــستديرة اتفــق المــشاركون في اجتمــاع المائــدة  و - ٣٩
ن الإقليمية باعتبارها تشجع وتخلـق أسـاليب جديـدة          وت التكامل الاقتصادي د   العمل في عمليا  

 .لهذا الحراك
أدرجـت ضـمن    ،١٩٩١عـام  في معاهـدة أسونـسون   منذ التوقيع علـى      هدد على أن  شو - ٤٠

 مـن عمليـات     ل ك ـ ،لسوق المشتركة لبلدان المخـروط الجنـوبي      مجالات التركيز الاستراتيجي في ا    
تاحة فرص العمل للمهاجرين من الدول الأطـراف في المعاهـدة وحريـة             إالتكامل الاجتماعي، و  

ومما يقيم الدليل على أن الأمر يتعلق هنا بتجربة يمكن الاسـتفادة            . تنقلهم وإقامتهم في أي منها    
منها للتوفيق بين عمليتي التكامل الاقتصادي وحراك اليد العاملة، النتائج المحـرزة في إطـار هـذه                 

 .ر عن كوا نتائج لا تزال في بدايتها ولم تكتمل بعدالسوق بصرف النظ
 الجوانب الاجتماعية للهجرة الدولية - المائدة السادسة  

ــدان منطقــة البحــر       - ٤١ ــدان المــصدرة للمهــاجرين وبخاصــة بل ممــا يــشكل تحــديا كــبيرا للبل
بة خـسائرها   أن نـس ،الكاريبي وبعض بلدان أمريكا الوسـطى، ويعرقـل بالتـالي مـسيرا الإنمائيـة          

 في ٧٠وأكثــر مــن  ٥٠إلى إجمــالي اليــد العاملــة المــاهرة تتــراوح بــين المــاهرة في المــوارد البــشرية 
وحبــذا، لــو تــضع بلــدان المنطقــة في هــذا الــصدد سياســات تــشجع علــى عــودة ســكاا  . المائــة

ذلــك أن المبــادرات الــتي اتخــذت حــتى الآن في شــكل بــرامج لــدعم  . المــتعلمين والاحتفــاظ ــم
أصحاب الخبرات العلمية والاحتفاظ م وإعادم إلى البلد، أسفرت عن نتـائج محـدودة جـدا،      
الأمر الذي يتطلب استراتيجيات جديدة تمكن مـن اسـتغلال الفوائـد الـتي يمكـن أن تجنيهـا مـن                     

 . أبنائها ذوي الخبرات التقنية والمهنية والعلمية المنتشرين في الخارج
 مــن المهــاجرين مــن أمريكــا اللاتينيــة ومنطقــة البحــر الكــاريبي   أن نــسبة كــبيرةوذكــر  - ٤٢

يدخلون سوق العمل في البلدان المستقبلة لمزاولة أعمال تتطلب مهارات أقـل مـن مهـارام ممـا                  
 .من الاستفادة من هذه الموارد على النحو الكاملالمستقبلة بلدان اليحرم بلدام الأصلية و
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الأوضـاع المعيـشية للمهـاجرين وأفـراد أسـرهم في مجتمعـام             تؤثر الهجـرة الدوليـة في       و - ٤٣
بمجـال الـصحة أن ثمـة أدلـة         فقد لوحظ فيما يتعلـق بمجـال الـصحة علـى وجـه التحديـد                . المحلية

تثبت أن احتمالات انخفاض معدلات وفيات الأطفـال تقـوي في حالـة مـن خـبر أبـاؤهم تجريـة                     
سـات بـشأن الـصلة بـين الهجـرة والـصحة مـع              ووجه الانتباه إلى ضرورة مواصـلة الدرا      . الهجرة

ــى   ــز عل ــصدي    التركي ــدابير احتياطيــة للت ــة الــتي      اتخــاذ ت ــى الــصحة العام ــار المحتملــة عل للأخط
تفرزهــا ظــاهرة الهجــرة كــالتغييرات في الــسلوك الــتي تعــرض صــاحبها للخطــر، وتفكــك     ربمــا

 .الأواصر الأسرية والاجتماعية
الأصـلية للمهـاجرين والبلـدان    لحـوار فيمـا بـين البلـدان     وجه الانتباه إلى ضرورة زيادة ا  - ٤٤

المستقبلة بشأن الرعاية الصحية للمهاجرين وأفراد أسرهم، وضـرورة تحقيـق التكامـل فيمـا بـين              
تحـسين صـحتهم الجنـسية      اتخـاذ التـدابير ل    دد علـى أهميـة      وش.برامج وخدمات رعايتهم الصحية   

ــلية   ــحتهم التناسـ ــيما وصـ ــراءات  ولا سـ ــلال إجـ ــن خـ ــة   مـ ــيروس نقـــص المناعـ ــن فـ ــة مـ الوقايـ
 .يدز ومعالجة المصابين به ورعايتهملإا/البشرية
سياسـات الهجـرة وفي المناقـشات       في  المنظور الجنساني   تعميم  أشار الخبراء إلى ضرورة     و - ٤٥

فقــد ثبــت أن تجربــة الهجــرة قــد تحــدث في الوضــع الاجتمــاعي للمــرأة   .بــشأن الهجــرة والتنميــة
ولكـن هجرـا   .  الأصلياية تغير واقعها الاجتماعي وتحقق التنمية في موطنه  إيجاب االمهاجرة آثار 

أو بعـد   المـستقبل   بلـد   القد تعرضها سـواء أثنـاء الرحلـة إلى          هذه، لا سيما الهجرة غير القانونية،       
صولها إليه لمخاطر وضروب من الأذى، وتنجر عنها أعباء اجتماعيـة وعاطفيـة نتيجـة انفـراط                و

 .متها في دولة أخرى بعيدا عن أبنائهاتشتت أسرا وإقا
٤٦ - ومريكيـة لرؤسـاء الـدول     الأ- يـة يبيرلإف الخبراء الإعلان الصادر عن مـؤتمر القمـة ا     ص

 ٢٠٠٥بر أكتــو/ تــشرين الأول١٥ و١٤ورؤسـاء الحكومــات الــتي عقــدت في ســالمانكا يــومي  
المـشتركة لتوجيـه تـدفقات    بأنه إعلان قيم التزمت فيه بلدان هـذه المنطقـة بـأن تنـسق سياسـاا              

ــى صــلة          ــتي تحــافظ عل ــة ال ــشجيع التجــارب الإنمائي ــنظم، وت ــشكل م ــا ب ــل معه الهجــرة والتعام
ــة في منــاطقهم الأصــلية     ووضــع سياســات المهــاجرين بــذويهم مــع بــذل جهــود لتحقيــق التنمي

عمليـات هجـرة العمـال      مشتركة بين البلدان المصدرة والمستقبلة وبلدان العبور تشجع وتسهل          
الموسميين بتقديم حوافز مناسبة لتشجيعهم على العـودة في ظـروف أفـضل والتـدرب علـى مهنـة                   

 فـضلا عـن تعزيـز قيمـة التنـوع واحتـرام كرامـة الإنـسان في كنـف                    ؛وتشجيعهم علـى الادخـار    
 .دولة القانون باعتبار ذلك من العناصر الأساسية في أي تعامل مع المهاجرين

 مواصــلة المناقــشات الــتي جــرت في اجتمــاعهم بــشأن الهجــرة  أشــار الخــبراء إلى أهميــةو - ٤٧
الدولية والتنمية في أمريكا اللاتينية ومنطقـة البحـر الكـاريبي ودخـول حكومـات بلـدان المنطقـة               
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الأكــاديمي، ومؤســسات اتمــع المــدني والمنظمــات  الوســط في حــوار مفتــوح فيمــا بينــها ومــع  
يتمثــل و. الفــرص الناشــئة عــن عمليــات الهجــرةبــشأن التحــديات وتفــاهم الدوليـة للتوصــل إلى  

وقانونية تحترم حقوق الانـسان للمهـاجرين       منصفة  في إقامة نظم للهجرة تكون      الهدف المنشود   
 .وتساهم في النهوض بالأشخاص والدول

 
 


