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ــر / شــباط٣رســالة مؤرخــة     ــيس مجلــس الأمــن مــن    ٢٠٠٦فبراي  موجهــة إلى رئ
بـــشأن ) ٢٠٠١( ١٣٧٣ة مجلـــس الأمـــن المنـــشأة عمـــلا بـــالقرار ــــــرئيـــسة لجن

 مكافحة الإرهاب
 

 مـن   ٦تلقت لجنة مكافحة الإرهاب تقرير بنما الخامس المرفـق والمقـدم عمـلا بـالفقرة                 
جـو ممتنـة تعمـيم هـذه الرسـالة ومرفقهـا بوصـفهما              أرو ).انظر المرفق ) (٢٠٠١( ١٣٧٣القرار  
 .من وثائق مجلس الأمنوثيقة 

 لوي تهلين مارغري أ)توقيع(
 رئيسة لجنة مجلس الأمن

 )٢٠٠١( ١٣٧٣المنشأة عملا بالقرار 
 بشأن مكافحة الإرهاب 
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 مرفق 
 

 موجهـة إلى رئيـسة لجنـة مكافحـة          ٢٠٠٦ينـاير   / كانون الثاني  ٣٠رسالة مؤرخة     
 ب من الممثل الدائم لبنما لدى الأمم المتحدةالإرها

 ]بالإسبانية: الأصل[
 

 كــــانون ٢ رد حكومــــة بنمــــا علــــى مــــذكرتكم المؤرخــــة طيــــهيــــشرفني أن أحيــــل  
 الــتي تطلبــون فيهــا معلومــات إضــافية فيمــا يتعلــق بمــدى تنفيــذ القــرار     ٢٠٠٥ديــسمبر /الأول
 ).الضميمةانظر ) (٢٠٠١( ١٣٧٣

 أرياسريكاردو ألبرتو  )توقيع(
 السفير والممثل الدائم
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 الضميمة 
 ]بالإسبانية: الأصل[

 
 )٢٠٠١( ١٣٧٣التقرير الخامس عن تنفيذ قرار مجلس الأمن   

 تدابير التنفيذ - ١ 
 مدى فعالية حماية النظام المالي  

مـن  ) ب(تعتبر اللجنة أن تجريم تمويل الإرهاب مـسألة ذات أولويـة لتنفيـذ الفقـرة                 ١-١
ير بنما في تقريرها الثالث إلى أا بصدد إدخال تمويل الإرهـاب كفئـة جديـدة                وتش. القرار

وترجـو  .  الـذي سـيحال إلى الجمعيـة التـشريعية للنظـر فيـه             ١٦٣في مشروع القانون رقـم      
إذا كانـت   وتوضيح مـا    اللجنة موافاا بمعلومات مستوفاة عن وضع مشروع القانون هذا          

 أي شـخص بـذلك في   مبتقـديم الأمـوال أو جمعهـا أو قيـا       أحكامه تجرم قيام مواطنين بنمـيين       
الأراضي البنمية وبأي سـبيل آخـر، بـشكل مباشـر أو غـير مباشـر، بقـصد اسـتخدام هـذه                      

 مع العلم بذلك،الأموال في ارتكاب أعمال إرهابية أو 
 رتكبت هذه الأعمال أو لم ترتكب؛سواء ا • 
 عمال إرهابية؛ل أم لا في تنفيذ أسواء استخدمت هذه الأموا • 
 سواء استلزم الأمر تحويل هذه الأموال من بلد إلى آخر أم لا؛ و • 
 .ذا كان مصدر هذه الأموال مشروعاحتى إ • 

ــم      ــانون رق ــا الإشــارة إلى أن مــشروع الق ــدرج ١٦٣يمكنن ــانوني  م ــا الق  الآن في نظامن
ويـنص   ٢٠٠٣يـه   يول/ تمـوز  ٢ المـؤرخ    ٥٠القانون رقم   وأصبح قانونا جمهوريا يعرف باسم      

 :على ما يلي
 ٥٠القانون رقم   
 )٢٠٠٣يوليه / تموز٢المؤرخ (  

 السابع من الـد الثـاني       الباب إلى   “الإرهاب”بموجبه يضاف الفصل السادس المعنون       
 .العقوبات، وينص على أحكام أخرىمن قانون 
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 :وينص على ما يلي  
 )أ( ٢٦٤، الذي يضم المـواد      “الإرهاب” يضاف الفصل السادس المعنون      - ١المادة   

 السابع من الد الثـاني مـن        الباب، إلى   )هـ( ٢٦٤  و )د( ٢٦٤  و )ج( ٢٦٤  و )ب( ٢٦٤و  
 : قانون العقوبات والمتعلق بالجرائم المرتكبة ضد الأمن الجماعي، كالتالي

 
 الفصل السادس  
 الإرهاب  

 كـل مـن يقـوم      عامـا    ٢٠ و ١٥ يعاقب بالـسجن لمـدة تتـراوح بـين           - )أ (٢٦٤المادة   
عــصابات مــسلحة أو منظمــات أو جماعــات أو مــن خــلال عملــه   بمفــرده أو بــصفته عــضوا في

من يكون هدفها هو تقويض النظام الدستوري أو الإضـرار إلى حـد كـبير بـالأ      عندما،لصالحها
لاتـصال أو النقـل،     اعامـة أو وسـائل      الدمات  الخ ـمتلكات أو   المشخاص أو   الألعام، بأفعال ضد    ا
إحــدى الفئــات أو القطاعــات لــدى  لــدى الــسكان أو الارتيــاعوف أو الخــأو يــثير الفــزع  اممــ

الحرائــق عــن طريــق مة أو الأســلحة أو اباســتخدام المتفجــرات أو المــواد الــس ، وذلــك الــسكانية
 . أي وسيلة أخرى من وسائل العنف أو الدمار الشامل الإغراق بالمياه أو أو

كل مـن يقـوم      عاما   ٢٠  و ١٥جن لمدة تتراوح بين      يعاقب بالس  - )ب (٢٦٤المادة   
إخفائهــا أو تحويلــها يقــوم بأو عــن طريقهــا  الــدعم  يقــدمعمــدا بتقــديم أمــوال أو ممتلكــات أو 

حـتى    من هـذا القـانون،  )أ( ٢٦٤استخدامها في ارتكاب أي من الأفعال المبينة في المادة  بغرض
 .في حالة عدم مشاركته في تنفيذها أو عدم تحققها

 :  أعوام١٠ و٨يعاقب بالسجن لمدة تتراوح بين  -) ج (٢٦٤المادة  
أشـخاص أو جماعـات منظمـة    علـى قيـام   ساعدة الم ـأو  بالتـشجيع كـل مـن يقـوم عمـدا      - ١

في تى   ح ـ ، مـن هـذا القـانون      )أ (٢٦٤ي مـن الأفعـال المبينـة في المـادة           أبأنشطة ترمـي إلى تنفيـذ       
 .تنفيذهافي حالة عدم مشاركته 

يقوم بإخفـاء أشـخاص أو إيـوائهم أو استـضافتهم أو تجنيـدهم لتنفيـذ أي مـن                    منكل   - ٢
تــستهدف القيــام  مــن هــذا القــانون، أو ينــضم إلى جماعــات  )أ (٢٦٤الأفعــال المبينــة في المــادة 

 .بذلك
 عامـا كـل مـن       ١٥  أعوام و  ١٠ يعاقب بالسجن لمدة تتراوح بين       -) د (٢٦٤المادة   

 مــن هــذا )أ (٢٦٤تلــك المنــصوص عليهــا في المــادة  ال غــير يقــوم بــالتحريض أو ارتكــاب أفع ــ
 مــن شــأا تعــريض حيــاة مــوظفي الــسفارات أو البعثــات أو هيئــات التمثيــل الدوليــة   ،القــانون
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 مقارها أو منـشآا أو      تستهدفالمعتمدة لدى الحكومة الوطنية أو سلامتهم البدنية للخطر، أو          
أي عقوبـات   بمعزل عـن     البدنية للخطر، وذلك     ممتلكاا بما يعرض حياة أي شخص أو سلامته       

 . هذا القانونأحكام  بمقتضى تنطبق عليهأخرى 
 أعـوام كـل مـن يعلـم         ١٠  و ٥يعاقب بالسجن لمدة تتراوح بـين        -) هـ (٢٦٤المادة   

بوجود أشخاص أو مجموعات من الأشخاص يعدون أو يساهمون في تخطـيط أو تنفيـذ أي مـن                  
ــوارد وصــفها في ا الأ مكــان وجــود يتــستر علــى  مــن هــذا القــانون، أو  )أ (٢٦٤لمــادة فعــال ال

 .ذلكبمنفذيها، ويتقاعس عمدا عن إبلاغ السلطات الوطنية 
 :القانون القضائي كالتالي من ١٢٧ إلى المادة ٥يضاف البند  - ٢المادة  
 :في القضايا التالي ذكرهامحاكم ابتدائية ك المحاكم العليا  تبت- ١٢٧المادة  
 . قضايا المرفوعة بشأن جرائم الإرهابال )٥( 
بمراقبــة الأمــوال الــتي تتلقاهــا  الجمعيــات الــتي لا ــدف إلى الــربح ملزمــة    - ٣المــادة  

ــذا، . تتولــد عــن أنــشطتها أو تقــوم هــي بتحويلــها   أو ــتعينل  أن يكــون لــديها ســجل مفــصل  ي
 .طبيعتهابين مصدرها ويلتبرعات اللعمليات أو المعاملات المالية أو 

، الـذي   “الإرهـاب ” يضاف بموجب هذا القانون الفصل السادس المعنـون          - ٤المادة   
ـــالبى ـــــ، إل)هـــ (٢٦٤و ) د (٢٦٤و ) ج (٢٦٤و ) ب (٢٦٤و ) أ( ٢٦٤يــضم المــواد   ابــ

 .  من القانون القضائي١٢٧ إلى المادة ٥السابع من الد الثاني من قانون العقوبات، والبند 
 .  القانون حيز النفاذ اعتبارا من تاريخ صدوره يدخل هذا- ٥المادة  
أي شـخص   قيـام   ويجدر إيضاح أن قيام مـواطنين بنمـيين بتقـديم الأمـوال أو جمعهـا أو                  

شـر أو غـير مباشـر، بقـصد         بـشكل مبا   ،بـأي وسـيلة أخـرى     وفي الأراضـي البنميـة،      بـذلك   آخر  
 يخضع للقانون الحـالي رقـم        في ارتكاب أعمال إرهابية أو مع العلم بذلك،        استخدام هذه الموال  

جــه التحديــد الــتي تــنص علــى   علــى و)ب (٢٦٤، والمــادة ٢٠٠٣يوليــه / تمــوز٢ المــؤرخ ٥٠
 :يلي ما

كـل   عاما  ٢٠  و ١٥يعاقب بالسجن لمدة تتراوح بين       -) ب (٢٦٤المادة  ”  
ــوال أو ممتلكــات أو     ــديم أم ــدا بتق ــوم عم ــن يق ــدمم ــدعم  يق ــا   ال ــن طريقه ــوم أو ع يق

ــا أو تحب ــها بغـــرضإخفائهـ ــة في  اســـتخدامها في ارتكـــاب  ويلـ أي مـــن الأفعـــال المبينـ
حـتى في حالـة عـدم مـشاركته في تنفيـذها أو عــدم        مـن هـذا القـانون،   )أ( ٢٦٤ المـادة 
 .“تحققها
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كـل   عامـا    ٢٠  و ١٥ يعاقب بالسجن لمدة تتـراوح بـين         -) أ (٢٦٤المادة  ”  
ات أو جماعـات أو مـن   عصابات مسلحة أو منظم بمفرده أو بصفته عضوا في من يقوم

يكون هدفها هو تقـويض النظـام الدسـتوري أو الإضـرار       عندما،خلال عمله لصالحها
عامـة  الدمات  الخ ـمتلكـات أو    المشـخاص أو    الألعام، بأفعال ضـد     من ا إلى حد كبير بالأ   

 لــدى الــسكان الارتيــاعوف أو الخــأو يــثير الفــزع  لاتــصال أو النقــل، ممــااأو وســائل 
باستخدام المتفجـرات أو المـواد      ، وذلك   ات أو القطاعات السكانية   إحدى الفئ لدى   أو
أي وسـيلة أخـرى مـن     الحرائـق أو الإغـراق بالميـاه أو   عن طريق مة أو الأسلحة أو االس

 .“وسائل العنف أو الدمار الشامل
 الإشارة إلى أن المادة السالفة الذكر تجرم بالفعـل قيـام أي شـخص في الأراضـي                تجدرو 
ــة  ــعالوطنيـ ــات،  بجمـ ــودا كانـــت أو ممتلكـ ــوال، نقـ ــواء ارتكبـــت الأمـ ــة  سـ ــال الإرهابيـ  الأعمـ

 .ترتكب لم أم
كما تجرم المادة المـشار إليهـا اسـتخدام الممتلكـات أو الأمـوال لتنفيـذ أعمـال إرهابيـة،                     

 وحتى إذا كانـت الأمـوال ذات مـصدر مـشروع            ،سواء تأتت من تحويلات من بلد لآخر أم لا        
 .ل إرهابية استخدمت لتمويل أعماثم
من القـرار علـى أنـه ينبغـي علـى الـدول أن تقـوم دون تـأخير                   ) ج( ١تنص الفقرة    ٢-١

بتجميد أموال الأشخاص الذين يرتكبون أعمالا إرهابية أو يحاولون ارتكاا أو يشاركون            
ــدابير يحتمــل أن تتخــذها   . في ارتكاــا أو يــسهلون ارتكاــا  ــر الثالــث إلى ت ويــشير التقري

ــسلطات ال ــصلة      ال ــات ذات ال ــوال وممتلكــات الأشــخاص والكيان ــد أم ــة بغــرض تجمي بنمي
 القيـام بتجميـد     إن كـان يمكـن    يرجـى إيـضاح     . بالإرهاب سواء كانوا مقيمين في بنما أم لا       

 الأموال والممتلكات في بنما
 كانـت هـذه الأمـوال غـير       لـو الإرهـاب، حـتى     بلمالكها  يشتبه بوجود صلة     كان   نإ • 

 رتكاب عمل إرهابي؛خدمة بالفعل لامست
 ؛بناء على طلب دولة ترى أن للأموال صلة بالإرهاب • 
ت ذات الـصلة    إذا ما ورد اسم مالكهـا في القـوائم الدوليـة للأشـخاص أو الكيانـا                • 

 .بالأعمال الإرهابية
يخضع السلوك الإجرامي المتصل بالأعمال الإرهابية وتمويلها في جمهورية بنما للقـانون             

، الـــذي يـــضاف بموجبـــه الفـــصل الـــسادس المعنـــون  ٢٠٠٣ يوليـــه/تمـــوز ٢  المـــؤرخ٥٠رقـــم 
 الــسابع مــن الــد الثــاني مــن قــانون العقوبــات ويــنص علــى أحكــام     البــاب إلى “الإرهــاب”
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ففي بلدنا، يعـد الإرهـاب وتمويلـه جـريمتين     .  هذا القانون هذا النوع من السلوكيجرمأخرى، و 
ل منـهما كافـة التـدابير الوقائيـة المتمثلـة في تجميـد              مستقلة إحداهما عن الأخـرى تطبـق علـى ك ـ         

 في كافـة حـالات     المنصوص عليها في قانون العقوبات البنمي، والتي تطبـق         ،الأموال ومصادرا 
 .الجرائم الخطيرة

 
 وزارة الخارجية  

تبـادل  وقعت بنما على العديد من الاتفاقيات والاتفاقات والمعاهدات الثنائيـة المتعلقـة ب             
 :البلدان التاليةاعدة القانونية والجنائية وفيما يتعلق بالمسائل الجنائية مع المس

 إسبانيا • 

 أوكرانيا • 
 كولومبيا • 
 المكسيك • 
 يرلندا الشماليةأالمملكة المتحدة لبريطانيا العظمى و • 
 الولايات المتحدة الأمريكية • 

 :المساعدة القانونية هيراف بشأن وانضمت بنما إلى اتفاقيات أخرى متعددة الأط 
 ربنمـا والـسلفادو  معاهدة تبادل المساعدة القانونية في المسائل الجنائيـة بـين جمهوريـات            • 

 .وغواتيمالا وكوستاريكا ونيكاراغوا وهندوراس

ــة       •  ــسائل الجنائي ــساعدة في الم ــادل الم ــة لتب ــدان الأمريكي ــة البل ــراف (اتفاقي ــدول الأط : ال
ــا، إكـــوادور ــيلي، والـــسلفادور،رينيـــداد وتوبـــاغو وت، وبـــيرو،وبنمـ ــادا، وشـ  ، وغرينـ

 والولايـــات ، ونيكـــاراغوا، والمكـــسيك، وكولومبيـــا، وكنـــدا، وفترويـــلا،وغواتيمـــالا
 ).المتحدة الأمريكية

 
 مكتب المدعي العام  

وضعت في جمهورية بنما ثلاث آليات واضحة المعالم يمكن عن طريقها أن تقدم دولـة                
ائية الدوليـة، حـسبما تقتـضي الحاجـة، أثنـاء إجـراء تحقيـق أو النظـر في                   طلبا للمساعدة القض  ما  

 :الدعاوى الجنائية، وهي
تبعــث الــوزارة الطلبــات الــتي تلقتــها إلى الــدائرة الرابعــة   . عــن طريــق وزارة الخارجيــة  - ١

ن القـانو  مـن  ١٠١ من المادة ٣للشؤون العامة التابعة لمحكمة العدل العليا عملا بالفقرة الفرعية       
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وإذا مــا كــان الطلــب مــستندا إلى صــك دولي حــددت فيــه جمهوريــة بنمــا صــراحة    . القــضائي
المكتب الوطني للادعاء العام بصفته الكيان المناط به تقديم المساعدة القـضائية، كمـا هـو الحـال            
بالنــسبة للجــرائم ذات الــصلة بالمخــدرات، ترســل وزارة الخارجيــة الطلــب إلى المكتــب الــوطني 

 .عاملادعاء الل
عاهـدات تبـادل المـساعدة القانونيـة التابعـة لـوزارة الداخليـة         المعنيـة بم  دارة  الإعن طريـق     - ٢

 ١٤٤٦عاهدات تبادل المساعدة القانونية بموجـب القـرار رقـم           المعنية بم دارة  الإأنشئت  . والعدل
ار، ووفقـا لهـذا القـر     . وزارة الداخليـة والعـدل    الذي ألحقهـا ب ـ    ١٩٩١سبتمبر  / أيلول ١٣المؤرخ  

 المقدمـة بالاسـتناد   تضطلع الإدارة بدور الكيان المختص بتلقي طلبات تبادل المساعدة القانونيـة            
عينت فيها الإدارة صـراحة     تكون قد   ) معاهدات ثنائية أو متعددة الأطراف    (إلى صكوك دولية    

ين معاهــدة تبــادل المــساعدة القانونيــة المبرمــة ب ــ : علــى ســبيل المثــال . (للاضــطلاع ــذه المهمــة 
جمهوريــة بنمــا والولايــات المتحــدة الأمريكيــة، ومعاهــدة تبــادل المــساعدة القانونيــة في المــسائل  

 ).نائية مع بلدان أمريكا الوسطىالج
في حالـة الاسـتناد تحديـدا إلى اتفاقيـة الأمـم            . عن طريق المكتـب الـوطني للادعـاء العـام          - ٣

ــشروع بالمخــدرات والم ــ    ــام  المتحــدة لمكافحــة الاتجــار غــير الم ــة لع ــنص ١٩٨٨ؤثرات العقلي ، ي
القانون على أن السلطة الموكل إليهـا الاسـتجابة إلى طلبـات تبـادل المـساعدة القـضائية المقدمـة                    

وقـد  .  من الصك الـدولي المـذكور هـي المكتـب الـوطني للادعـاء العـام                ٧عملا بما يرد في المادة      
إياهــا ــذا التعــيين كمــا أُبلغــت  أرســلت وزارة الخارجيــة للأمانــة العامــة للأمــم المتحــدة مبلغــة  

 . بذلك الدول الأطراف في هذه الاتفاقية
ــساعدة          ــات الم ــة بطلب ــالإجراءات المتعلق ــة ب ــات الدولي ــة للعلاق ــة العام ــضطلع الأمان وت

القضائية التي تقدمها المكاتب التابعة للمكتب الوطني للادعاء العام أثناء إجراء التحقيقـات؛ أو              
 .زة التحقيق التابعة لدول أخرىا السلطات القضائية أو أجهالطلبات التي تتقدم ب

ويمكن أن تستند طلبات تبادل المساعدة القـضائية بـين الـدول إلى اتفاقيـة دوليـة أو إلى              
المساعدة بين الدول جملـة أمـور منـها القيـام بـالإجراءات القـضائية               وتشمل  . مبدأ المعاملة بالمثل  

ــة؛  والحــصوليانــات؛الاســتماع إلى الــشهادات والبمثــل    علــى المــستندات والــسجلات والأدل
لمحتجــزين بقــصد الإدلاء بــشهادام؛    ونقــل الأشــخاص ا ؛وتنفيــذ طلبــات التفتــيش والــضبط   

 وتبـــادل المعلومـــات ؛أمـــاكن وجـــود الأشـــخاص والكـــشف عـــن ؛والتبليـــغ بوثـــائق الـــدعوى
 .وطنية الساريةعليه التشريعات الذه الطلبات وفقا لما تنص لهويستجاب . ذلك وغير



S/2006/87  
 

06-24448 9 
 

 وزارة الداخلية والعدل  
 عاهدات تبادل المساعدة القانونيةالمعنية بمالإدارة الوطنية   

في إطــار الــسياسة الراميــة إلى مكافحــة الجريمــة المنظمــة واســتنادا إلى الإحــصاءات الــتي   
نائيـة لتبـادل   تقوم ا أجهزة التحقيق في جمهورية بنما، تبـذل الجهـود اللازمـة لإبـرام اتفاقـات ث         

، وبالتــالي تحــسين تربطنــا ــا بعــد مثــل هــذه الاتفاقــات المــساعدة القانونيــة مــع البلــدان الــتي لا 
 . الإرهاب غسل الأموال وتمويلالطريقة التي نكافح ا

تنفيذ معاهدات تبـادل    المعنية ب وتقوم وزارة الداخلية والعدل من خلال الإدارة الوطنية          
كافـة  الـتي تلـبي ـا       كفـاءة   الفعاليـة و  الاءات شهرية وسنوية عـن مـدى        المساعدة القانونية بإحص  

ــادل المــساعدة القانونيــة، بمــا في ذلــك الطلبــات المتعلقــة بتجميــد الأمــوال وضــبطها       طلبــات تب
وتــشمل الإحــصاءات كــل مــا يتــصل بغــسل الأمــوال والجــرائم الأصــلية وتمويــل      .ومــصادرا

 .تم إقرارها أو إنكارهاالإرهاب سواء 
عاهــدات تبــادل المــساعدة  المعنيــة بم بنمــا، عــن طريــق الإدارة الوطنيــة  ةوتبــدي حكومــ 

أوسـع  بـد أن تكـون الـدول قـادرة علـى تقـديم                ولا .أقصى قـدر مـن التعـاون الفعـال        القانونية،  
 والمحاكمـات ومـا شـابه ذلـك مـن           ونية المتبادلة في مجـال التحقيـق       من المساعدة القان   طائفة ممكنة 

ــد  ــة   . تمويــل الإرهــاب  وان غــسل الأمــوال إجــراءات في مي ويجــب أن تــشمل المــساعدة القانوني
ــة تقــديم العــون فيمــا يلــي   ــة تتقــديم المعلومــات أو المــستندا ) أ: (المتبادل بمــا في ذلــك ( أو الأدل

الخاصة بالمؤسـسات الماليـة أو غيرهـا مـن الأشـخاص الطبيعـيين أو القـانونيين                ) السجلات المالية 
ــها وضــبطها؛   ــا ) ب( ووالبحــث عن ــة أو البيان ــة أو تجمــع الأدل ــات أي  المالي مــن أخــرى بيان

تقــديم أصــول المــستندات والــسجلات ذات الــصلة أو نــسخ منــها،  ) ج( ؛ وأشــخاص طبيعــيين
الكفــاءة في التبليــغ بوثــائق ) د(  أخــرى علــى ســبيل الأدلــة؛ ومــوادوكــذلك أيــة معلومــات أو 

لبلــد مقــدم الطلــب لــلإدلاء الى ااص طوعــا تيــسير تقــدم الأشــخ) هـــ( ة؛ وـــ القــضائيالــدعاوى
تحديد وتجميد وضبط ومصادرة الأصـول الـتي جـرى غـسلها            ) و( بالمعلومات أو الشهادات؛ و   

عمليـــات غـــسل الأمـــوال، والأصـــول جـــرت محاولـــة غـــسلها، والفوائـــد المتأتيـــة عـــن أو الـــتي 
ــتي   ــستخدمة أو الـ ــة المـ ــرت محاولـ ــاب جـ ــل الإرهـ ــتخدامها لتمويـ ــى  ، اسـ ــلاوة علـ  لأدواتا عـ

 .والأصول ذات القيمة المماثلةالمستخدمة لارتكاب هذه الجرائم، 
ينطبـق عليـه    وويستند طلـب المـساعدة القانونيـة إلى وجـود فعـل يعاقـب عليـه القـانون                    

مبدأ التجريم المـزدوج أي أن الـسلوك الإجرامـي يعـد جريمـة في الدولـة متلقيـة الطلـب والدولـة                
 .مقدمته
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 الجريمـة تنطـوي   لكـون ل المـساعدة القانونيـة لا لـسبب إلا    ولا يجـوز رفـض طلـب تبـاد     
 .ضريبيةأيضا على مسائل 

عاهــدات تبــادل المعنيــة بمدارة الإوتقــوم .  مكتــب المــدعي العــام الطلــبيقــربــد أن  ولا 
إجـراءات قبـول طلبـات تحديـد وتجميـد          اسـتكمال   المساعدة القانونية، في أقـصر وقـت ممكـن، ب         

 :رة ما يليوضبط ومصاد
 ارتكـاب جـرائم غـسل الأمـوال أو تمويـل       نتيجـة  الممتلكات التي جرى غسلها    )أ( 

 ؛الإرهاب أو غير ذلك من الجرائم الأصلية
الأصول الناشئة عن ارتكاب جرائم غسل الأموال أو تمويل الإرهـاب أو غـير               )ب( 

 ؛ذلك من الجرائم الأصلية
ب أو  ويـل الإرهـا   الأدوات المستخدمة في ارتكاب جرائم غـسل الأمـوال أو تم           )ج( 

 غير ذلك من الجرائم الأصلية؛
 اسـتخدامها في ارتكـاب جـرائم غـسل الأمـوال أو             جرت محاولة الأدوات التي    )د( 

 .تمويل الإرهاب أو غير ذلك من الجرائم الأصلية
وتنص معاهدات تبادل المـساعدة القانونيـة الـسالفة الـذكر علـى آليـات تنـسيق أعمـال الـضبط                      

 .الأخرىدان بلالوالمصادرة مع 
تشير بنما في تقريريها الثاني والثالث إلى وجود تدابير تنظم قيام المؤسـسات الماليـة                 ٣-١
كيــف تــضمن بنمــا وفــاء هــذه     . “عمليــات مــشبوهة ” أو “بــالإبلاغ عــن أيــة مخالفــات   ”

 بمعلومـات بـشأن     موافاـا المؤسسات بالتزامها بتقديم هـذه البلاغـات؟ وتـود اللجنـة أيـضا              
عــن  بنمــا علــى نحــو فعــال  كــشف التــدابير المنظِّمــة الــسالفة الــذكر وكيفيــة   مــدى فعاليــة

 .ات التي لا تمتثل لهذه التدابيرالمؤسس
 بـذلك لكـل كيـان مكلـف       خاصـة بـالإبلاغ     قامت وحدة التحليل المالي بوضـع نمـاذج          

جـاوز  تتبمبـالغ  وتركز هذه النماذج على المعـاملات الـتي يجريهـا العمـلاء            . تتفق وطبيعة عملياته  
ــشرة آلاف دولار  ــالبوا١٠ ٠٠٠(الع ــغ في     ) ب ــذا المبل ــتي تتجــاوز ه ــاملات ال ــوع المع ، أو مجم

وترسل هذه البلاغات شهريا إلى وحدة التحليل المـالي عـن طريـق هيئـات               . أسبوع عمل واحد  
 .التابعة للكيانات المكلفة بالإبلاغالإشراف والرقابة 

 الفقـرة الـسابقة، يوجـد نمـوذج للإبـلاغ عـن           المـشار إليهـا في     نماذج الإبـلاغ  إضافة إلى    
، يرسله الكيان المكلف بـالإبلاغ إلى       UAF-SOSالعمليات المشبوهة أو غير المعتادة، يحمل اسم        

. أي عمليـة مـشبوهة بغـض النظـر عـن مبلغهـا            عـن   كـشف   الوحدة التحليل المالي مباشـرة عنـد        
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تندات ذات الــصلة الــتي تــسمح وتجــدر الإشــارة إلى أن هــذا الــبلاغ يــأتي مــدعوما بجميــع المــس  
 . بتحديد هوية العملاء والعمليات التي قاموا ا وتحليلها

 للمـستخدم   تتـيح كل من النماذج المذكورة إرشادات تورد بعض الأمثلة الـتي           ومرفق ب  
 .راءات تضمين المعلومات المطلوبةالتعرف بشكل عملي على إج

 على تعريـف    ،ئات الإشراف والرقابة  وقد عكفت وحدة التحليل المالي بالتعاون مع هي        
الكيانات المكلفة بالإبلاغ ليس بالتزامها هذا وفقـا للتـشريعات فحـسب بـل بالجوانـب المتعلقـة             
باستخدام النماذج وإجراءات الإبـلاغ أيـضا وبالأهميـة الـتي تعلقهـا وحـدة التحليـل المـالي علـى           

وإضــافة إلى مــا ســبق، تعقــد  . يهــاتقــديم الكيانــات المكلفــة بــالإبلاغ معلومــات ماليــة وافيــة إل  
ــسيق     ــيم والتن ــة للتقي ــة مــع الوحــدة اجتماعــات دوري ــات الإشــراف والرقاب ، وكــذلك مــع  هيئ

 .الكيانات المكلفة بالإبلاغ
تنظيم حلقـات دراسـية،     : ومن بين النتائج التي أسفرت عنها هذه الاجتماعات ما يلي          

غــسل الأمــوال وتمويــل   المتبعــة في بالآليــات وتنقــيح واســتكمال نمــاذج الإبــلاغ، والتعريــف     
 .الإرهاب
ــياق اضــطلاع    ــن العمليــات       وفي س ــات ع ــل البلاغ ــة تحلي ــل المــالي بمهم وحــدة التحلي

الـتي تـشمل    لمعلومـات   امـصادر   عـدد مـن     الوصـول إلى    لها  المشبوهة وغير ذلك من المهام، يتاح       
قــــات أو ســــواء كانــــت إداريــــة أو مختــــصة بالتحقيتابعــــة للدولــــة، رسميــــة أخــــرى هيئــــات 

 .الاستخبارات
الإلكترونيــة طلاع علــى قواعــد البيانــات لاويتــسنى الحــصول علــى هــذه المعلومــات بــا  

طلبـات كتابيـة إلى     ، وفي حالات أخرى يتطلب الأمر إرسـال         الخاصة ببعض المؤسسات الرسمية   
 طلـب  ، في نطـاق صـلاحياا  ،وحـدة التحليـل المـالي   وفي كـل الأحـوال، يجـوز ل      . هذه الكيانات 

في القطـاعين    بل من الكيانات المكلفـة بـالإبلاغ         ،علومات ليس من الكيانات الرسمية فحسب     الم
المــصارف، وشــركات الائتمــان، ومكاتــب الــصرافة أو تحويــل   : أيــضا، مثــلالمــالي والتجــاري 

ــون أو    ــوال، والأشــخاص الطبيعي ــون أعمــال   الأم ــذين يزاول ــاريون ال ــل  الاعتب ــصرافة أو تحوي ال
، والتـسليف ، وتعاونيـات الادخـار      وجهات التمويل ،  طة رئيسية أو فرعية   كأنش سواء   ،الأموال

، ومـديرو   البورصـة وشـركات الأوراق الماليـة، وسماسـرة        ومؤسـسات   وأسواق الأوراق الماليـة،     
الشركات المنشأة في منطقة كولون الحرة، وغيرهـا مـن المنـاطق الحـرة ومنـاطق                ، و الاستثمارات

ولألعـاب   من المنشآت المخصصة للمقـامرة ها ة، والملاهي وغيروهيئة اليانصيب الوطني التجهيز،
 ، وشـركات وسماسـرة العقـارات، وشـركات التـأمين وإعـادة التـأمين وسماسـرة         واازفـة الحظ

 .إعادة التأمين
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 بغرامــة ماليــة ٤٢رقــم ويعاقــب كــل مــن لا يفــي بــالتزام الإبــلاغ الــوارد في القــانون     
 .لار أمريكي حسب جسامة الجرم دو١ ٠٠٠ ٠٠٠ و ٥ ٠٠٠تتراوح بين 

الــتي وتجــري هيئــات الإشــراف والرقابــة عمليــات تفتــيش للتحقــق مــن قيــام الكيانــات   
قـانون مكافحـة   لوفقـا   بالإبلاغ على النحو الواجب من خـلال القنـوات الـتي أنـشئت       ترصدها

 . غسل الأموال، وهي تقوم بذلك بمبادرة منها أو بناء على طلب من وحدة التحليل المالي
 لــزم القــانون وحــدة التحليــل المــالي بالاحتفــاظ بإحــصاءات مــستكملة بــشأن نظــام    وي

 عـدد البلاغـات المتلقـاة       ويجري حاليا تسجيل  . مكافحة تمويل الإرهاب  /مكافحة غسل الأموال  
تقدم أكبر عـدد مـن البلاغـات       القطاعات الخاضعة للإشراف    وأي من   عن العمليات المشبوهة،    

 . منها، مما يتيح تطبيق التدابير الملائمةوأيها تقدم أقل عدد
 قانونية ومنـشورات ترسـي المبـادئ التوجيهيـة     اتلاحظ اللجنة أن لدى بنما أحكام    ٤-١

تــنظم هــذه الــتي الأحكــام مــا هــي . لقيــام القطــاع المــالي بــالإبلاغ عــن العمليــات المــشبوهة
 تطبيقها؟ يراقبالقطاعين القانوني والمحاسبي وكيف المقدمة من البلاغات 

لا ينطبــق ذلــك علــى بنمــا حيــث أن هــذين القطــاعين لا يخــضعان في الوقــت الــراهن     
 بـالإبلاغ عـن     التـزام مباشـر    غسل الأمـوال، ولا يقـع عليهمـا بمقتـضى القـانون              مكافحةلقانون  

 .المعاملات المشبوهة
 غــسل لمكافحــة بنمــا في تقريرهــا الرابــع هيكــل وحــدة التحليــل المــالي       وصــفت ٥-١

 بمعلومـات إضـافية عـن كيفيـة قيـام هـذه             موافاـا وترجـو اللجنـة     . ل، وسبل تمويلـها   الأموا
تبادلهــا مــدى  و، في بنمــاالمختــصة الأخــرىالوحــدة بمهامهــا ومــدى تعاوــا مــع الــسلطات  

 . وكيف تتعاون معها،المعلومات مع وحدات الاستخبارات المالية والدول الأخرى
ــالي     ــل المــ ــدة التحليــ ــشئت وحــ ــبأُنــ ــم   ابموجــ ــوم الإداري رقــ ــؤرخ ١٣٦لمرســ  المــ

ــران ٩ ــه /حزي ــة المتعلقــة  جميــعتجمــع مــن المؤســسات العامــة   كــي  ١٩٩٥يوني  المعلومــات المالي
بالمعاملات التجارية الـتي قـد تكـون لهـا صـلة بغـسل الأمـوال الناشـئة عـن الاتجـار بالمخـدرات،               

 .أتية من كيانات حكومية أو أفرادوالمت
ة التحليــل المــالي لمنــع جــرائم غــسل الأمــوال الناشــئة عــن    تنــشأ وحــد: المــادة الأولى” 

للتـشديد علـى   ضـع خـط   و (“جلس الأمن العام والـدفاع الـوطني  لحق بمتوالاتجار بالمخدرات،  
 .)العبارات من قبلناإحدى 

لـس الأمـن العـام والـدفاع الـوطني وهـو هيئـة استـشارية                وتتبع وحدة التحليـل المـالي        
 .معنية بمسائل الأمن العام والدفاع الوطني لرئيس الجمهورية تابعة
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وفي واقع الأمر، تعمل وحدة التحليل المالي بالتنـسيق مـع مجلـس الأمـن العـام والـدفاع                    
الس بدوره التمويل مـن وزارة شـؤون الرئاسـة وفقـا            يتلقى  ، و وتعتمد عليه في تمويلها   الوطني  

 . بموجبه وحدة التحليل المالي الذي أنشئت ١٩٩٥ لعام ١٣٦لما ينص عليه المرسوم رقم 
 الـصادر عـن     ٣٨بموجـب المرسـوم رقـم       وقد أُنشئ مجلس الأمن العام والدفاع الـوطني          

 .قوات الشرطة في جمهورية بنماالذي ينظم و ١٩٩٠فبراير / شباط١٠في مجلس الوزراء 
 بمـسائل تعـنى   لـرئيس الجمهوريـة     تابعة  تنشأ هيئة استشارية     - المادة السادسة عشرة  ” 

ويـرأس رئـيس    . العام والدفاع الـوطني وتحمـل اسـم مجلـس الأمـن العـام والـدفاع الـوطني                 الأمن  
التخطـيط  وزيـر   الخارجيـة، و  وزيـر   الداخلية والعـدل، و   هذا الس الذي يضم وزير      الجمهورية  

انين، رؤســاء مختلــف إدارات إنفــاذ القــوبمــساعدة مــن ، لــسياسة الاقتــصادية الــذين ســيقومونوا
 للهيئــة المـذكورة يقــوم  أمينــا تنفيـذيا  رئـيس الجمهوريـة   ســيعينو. ورة عنــد الحاجـة بإسـداء المـش  

بإبلاغه بالمسائل المتعلقة بـالأمن العـام والـدفاع الـوطني وبإعـداد الوثـائق اللازمـة عـن المواضـيع                     
 .“التي يتناولها الس

مرسـوم   المعدل لل  ٢٠٠٣يونيه  / حزيران ٥ المؤرخ   ٧٨التنفيذي رقم    المرسوم   نصوقد   
اسـم وحـدة التحليـل    علـى تغـيير    ٢٠٠٠أكتـوبر  / تـشرين الأول ٣ المـؤرخ   ١٦٣التنفيذي رقم   

جـزءا مـن اختـصاصات      إلى اسـم الوحـدة ومهامهـا ليـصبح          منع تمويـل الإرهـاب      بإضافة  المالي،  
 .ة التحليل المالي بجمهورية بنماوحد

 : تختص هذه الوحدة بالمهام التالية - ٢المادة ” 
ــاملا    جمــع كاف ــ )أ(  ــة أو مع ــة أو التجاري ــاملات المالي ــة بالمع ــات المتعلق  تة المعلوم

الأعمــال الــتي قــد تكــون ذات صــلة بجــرائم غــسل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، مــن المؤســسات  
ظم هـذه المـسائل    السارية التي تن   للقوانينالعامة والكيانات الخاصة المكلفة بالإبلاغ وذلك وفقا        

 في جمهورية بنما؛
ــ المعلومــات الــتي  تحليــل )ب(  المعــاملات الكــشف عــن  تم الحــصول عليهــا ــدف  ي

والآليــات المتبعــة في عمليــات غــسل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب وعــن المــشبوهة أو غــير المعتــادة 
 ذلك؛

عن حركة النقـد ذي الـصلة بعمليـات غـسل           مستكملة  الاحتفاظ بإحصاءات    )ج( 
 وتمويل الإرهاب في بنما؛الأموال 
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ــادل الم )د(  تحليــل ــدف بلــدان أخــرى  في نــاظرة لهــا  الهيئــات المعلومــات مــع  تب
 بنـاء علـى     ، وذلـك  الحالات التي قد تكون ذات صلة بعمليات غسل الأموال وتمويـل الإرهـاب            

  أو غير ذلك من اتفاقات التعاون؛ مع تلك الكياناتتبرممذكرات تفاهم 
ني حـين يتـراءى لوحـدة       إحالة المعلومات مباشرة إلى مكتب المدعي العام الوط        )هـ( 

 بإجراء تحقيقات في هذا الشأن؛العام دعاء لاقيام مكتب االتحليل المالي ضرورة 
 بالمكتــب الــوطني للادعــاء المــوظفين المــسؤولين عــن إجــراء التحقيقــاتتزويــد  )و( 

 تلـزمهم العام والموظفين المكلفين في هيئة الرقابة علـى المـصارف بجمهوريـة بنمـا بـأي مـساعدة                   
من شـأا دعـم التحقيقـات الجنائيـة أو الإداريـة في      التي ل وتوفير المعلومات الاستخباراتية    لتحلي

 .“ة بغسل الأموال وتمويل الإرهابالأفعال والجرائم ذات الصل
، ٢٠٠٠أكتـوبر   / تـشرين الأول   ٢ المـؤرخ    ٤٢ومن ناحيـة أخـرى، فـإن القـانون رقـم             

ل، يخـول في مادتـه الثانيـة وحـدة التحليـل            تدابير لمكافحة جـرائم غـسل الأمـوا       ينص على   الذي  
المالي سلطة طلب المعلومات من الكيانات المكلفة بالإبلاغ وهيئات الإشـراف والرقابـة وذلـك                

 .ا لمهامهافي إطار أدائه
 : وتنص المادة المذكورة على ما يلي 
يؤذن صـراحة لهيئـة الرقابـة علـى المـصارف وغيرهـا مـن هيئـات الإشـراف             : ٢المادة  ” 

، بالتعـاون مـع وحــدة    بـالإبلاغ الأشـخاص الملـزمين  كـل نـشاط مـن الأنـشطة، و     علـى  لرقابـة وا
 أو بمبــادرة منــهم، بأيــة  بنــاء علــى طلبــها التحليــل المــالي في أداء المهــام المناطــة ــا، وتزويــدها،   

لوحـدة  وذلـك حـتى يتـسنى ل       معلومات في حوزم تؤدي إلى منع تنفيذ جريمـة غـسل الأمـوال،            
 )إحدى العبارات من قبلناللتشديد على وضع خط . (“علومات وتحليلهادراسة هذه الم

، في حـال    ويجوز لوحدة التحليل المالي ببنما أن تطلـب إلى الكيانـات المكلفـة بـالإبلاغ               
أن توافيهــا بأيــة مــستندات أو معلومــات إضــافية لازمــة، قيامهــا بــالإبلاغ عــن عمليــة مــشبوهة 

ولا يعـد مـا سـبق ذكـره صـلاحية مـن صـلاحيات               . التحليلقيد  لإجراء دراسة وافية للحالات     
 يقــع علــى الكيانــات المكلفــة بــالإبلاغ وفقــا لمــا تــنص عليــه   يعــد التــزام بــل ،الوحــدة فحــسب

 . القوانين واللوائح التي تنظم هذه المسائل
وعند الإبلاغ بعملية مشبوهة، يـصبح الكيـان المكلـف بـالإبلاغ ملزمـا بتزويـد وحـدة                   

 بمعلومـات مـستوفاة عـن أيـة حالـة أو حركـة ذات صـلة تطـرأ علـى الحـساب أو                        التحليل المـالي  
 فـتح   ويشمل ذلك، علـى سـبيل المثـال       . ميلالعلاقة التي تربط بين الكيان المكلف بالإبلاغ والع       
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حسابات جديدة سواء كانت باسم العميل المبلغ عنه أو ذات صلة بـه، وإغـلاق الحـسابات أو            
 . للتحليلأي عمل آخر يكون ذا أهمية 

ولا يجوز لوحدة التحليل المالي البنمية أن تقوم بإحالـة المعلومـات إلا إلى المـدعي العـام                   
ــوظفي   ــوطني وم ــاتال ــى       التحقيق ــة عل ــة الرقاب ــوظفي هيئ ــام وم ــاء الع ــوطني للادع ــب ال  بالمكت

 . المصارف
المـالي  ، لا يجوز لوحدة التحليـل  التحقيقاتوفيما يتعلق بالمدعي العام الوطني وموظفي        

إلا تقديم معلومات استخباراتية لبـدء أو إجـراء التحقيقـات الجنائيـة في جـرائم تمويـل الإرهـاب                    
ــار          ــصلة بالاتج ــشطة ذات ال ــار، أي الأن ــذا الإط ــة ضــمن ه ــوال أو الجــرائم الواقع ــسل الأم وغ

  بالأشــخاص والاختطــافوالاتجــار غــير المــشروع بالأســلحة والاتجــار والاحتيــالبالمخــدرات 

 وأالمركبــات   والأعمــال الإرهابيــة وســرقة  المــوظفين الحكــوميينوفــسادوالاخــتلاس از والابتــز
 .الجرائم ذات الصلة بالملكية الفكرية وا الاتجار الدولي

ودف المساعدة في تبادل المعلومات مع هيئة الرقابة على المـصارف إلى تقـديم الـدعم                 
لهــذه الهيئــة في التحقيقــات ذات الطــابع الإداري الــتي قــد تكــون ذات صــلة بالأنــشطة غــير          

 لعـــام ٧٨التنفيـــذي رقـــم مـــن المرســـوم ) و( ٢المـــادة (المـــشروعة الـــواردة في الفقـــرة الـــسابقة 
٢٠٠٣.( 

ــأثيرات أو    ،ة والاكتفــاء الــذاتيوالاســتقلالي  ــة انعــدام الت  المــشار إليهمــا مــن أجــل كفال
 هما خاصيتان لا غنى عنهما كـي يتـسنى لوحـدات الاسـتخبارات الماليـة                ،التدخلات غير المبررة  

القيام بعملها دون التعرض لأي ضغوط أو تدخلات أو أي نوع آخر من أنواع المـشاركة مـن          
 . أو الخاصة، المحلية أو الدوليةجانب أي من الكيانات العامة 

وتحيط وحدة التحليل المالي البنمية المعلومـات الـتي بحوزـا بقـدر كـبير مـن الـسرية في                     
ولا تفــصح الوحــدة عــن هــذه المعلومــات إلا لمكتــب . تعاملــها مــع المؤســسات المحليــة والدوليــة

والتوصـل إلى ضـرورة   المدعي العام في الوقت المناسـب، عنـد الطلـب أو عقـب تحليـل الحـالات          
إحالتــها إلى هــذا الكيــان أو إلى غــيره مــن وحــدات التحليــل المــالي الــتي أبرمنــا معهــا مــذكرات  

 . تفاهم
 :  القانونية التالي ذكرها مسألة سرية المعلوماتالحكاموتنظم  

 المعــدل للمرســوم ٢٠٠٣ لعــام ٧٨ رقــم التنفيــذيمــن المرســوم ) و( و) هـــ(دان ـــــالبن - 
 ؛٢٠٠٠ لعام ١٦٣ رقم التنفيذي

 ؛٢٠٠٠ لعام ١٦٣التنفيذي رقم المادة الخامسة من المرسوم  - 
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 .١٩٩٥ لعام ١٣٦التنفيذي رقم المادة السادسة من المرسوم  - 
الــسلطات المحليــة تحــال إلى هــذه  إلى  وحــدة التحليــل المــالي  تقــدمهاوالمعلومــات الــتي  

ــارمة   ــوابط صـ ــار ضـ ــيرة في إطـ  ـــ،الأخـ ــك مث ــها في ذلـ ــدات   مثلـ ــة إلى وحـ ــات المحالـ ل المعلومـ
الاستخبارات المالية في بلدان أخرى التي ترسل عن طريق خدمات البريـد المأمونـة الـتي توفرهـا                  

 . مجموعة إيغمونت
ــا مــن      ــدف إلى تحويــل إعــداد مــشاريعووحــدة التحليــل المــالي بــصدد الانتــهاء حالي

لى الــشكل الرقمــي وإلغــاء العمــل بتقــديم  المعلومــات المتلقــاة مــن الكيانــات المكلفــة بــالإبلاغ إ  
هـذه   جهات أخـرى علـى       إطلاع من خطر    المشاريعوسيقلل تنفيذ هذه    . البيانات الورقية إليها  

 . المعلومات
. ١٩٩٧وقــد انــضمت وحــدة التحليــل المــالي ببنمــا إلى مجموعــة إيغمونــت منــذ عــام     

ئقــة في تحقيقهــا الأهــداف   هــذه اموعــة لــه أهميــة فا   إلى وانــضمام وحــدات التحليــل المــالي    
الموضــوعة لهــا حيــث تتعــرف وحــدات الاســتخبارات الماليــة بانتمائهــا إلى هــذه اموعــة علــى   
العديــد مــن المؤســسات الدوليــة الــتي تــشارك في منــع ومكافحــة جــرائم غــسل الأمــوال وتمويــل 

 . الإرهاب
جيهيـة للمجموعـة    وقد امتثلت وحدة التحليـل المـالي البنميـة امتثـالا تامـا للمبـادئ التو                

فيما يتعلق بالأهداف والمبادئ التي تنظم دور وحـدات الاسـتخبارات الماليـة والمهـام الـتي تقـوم                   
. ا، وآليات تبادل المعلومات بينها في حالات وقوع جـرائم غـسل الأمـوال وتمويـل الإرهـاب                 

 إلى مجموعـة  وفي هذا السياق، فإن جميع القوانين التي وضـعت وعـدلت في بنمـا بعـد الانـضمام          
وبالمثـل، فـإن كافـة مـذكرات التفـاهم الموقعـة            .  مع مراعاة هذه المبادئ    تمت صياغتها إيغمونت  

 . مع الوحدات المناظرة لوحدة التحليل المالي تندرج في إطار هذه الأهداف والمبادئ
وحـدات الاسـتخبارات الماليـة المنـضمة موعـة       للمواءمـة بـين     ويعد هذا التدبير لازمـا       

وكــذلك يــسمح الالتــزام بمبــادئ وأهــداف مجموعــة   . مونــت أو الراغبــة في الانــضمام إليهــا إيغ
 والـشروط المتفـق     حكـام لأباإيغمونت لوحدات التحليل المالي بالحفاظ على التوازن فيما يتصل          

ويعني ذلك أنه بدون الالتزام التام ذه المبادئ، قـد تنـشأ نزاعـات              . عليها في مذكرات التفاهم   
الوحــدات إن حاولــت إحــداها إبــرام مــذكرات تفــاهم أو اتفاقــات تعــاون في ظــل   بــين بعــض 
 . اتية لها على حساب نظيرااؤظروف م
وفيمــا يتعلــق ــذا الجانــب، تعقــد وحــدة التحليــل المــالي دورات تدريبيــة واجتماعــات   

رائـق  دورية مع غيرها مـن الكيانـات العامـة والخاصـة المكلفـة بـالإبلاغ لتقيـيم المخططـات والط         
. الجديدة التي تستخدمها المنظمات الإجرامية لارتكاب جرائم غسل الأموال وتمويل الإرهـاب           
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وتعقد هذه الحلقات التدريبية والاجتماعـات مـع ممـثلين لهيئـات الإشـراف والرقابـة مـن خـلال                    
ــة القــضائية ومكتــب الإدعــاء      ــها التنظيمــي، وممــثلين للهيئ ــشأة في هيكل  وحــدات المكافحــة المن

 .باقي الموظفين والكيانات المكلفة بالإبلاغ من خلال إداراا المكلفة بالتنفيذ والوطني
مديريـة عامـة وأربعـة      إدارة  مـن   ويتألف الهيكل التنظيمي لوحـدة التحليـل المـالي حاليـا             
 المعلومــات استقــصاءإدارة الاستــشارات القانونيــة وإدارة التحليــل وإدارة : هــيفرعيــة إدارات 

ــتقنيوإدارة الــدعم ا ــة العامــة ومكتــب الخــدمات     . ل كمــا يــضم الهيكــل التنظيمــي نفــسه الأمان
 . العامة

 فـردا يعتـبرون جـزءا مـن مـلاك مجلـس             ٢٠ مـوظفي وحـدة التحليـل المـالي          ملاكويبلغ   
 . الأمن العام والدفاع الوطني التابع لوزارة شؤون الرئاسة

 العــاملون في وحــدة التحليــل وفيمــا يتعلــق بالمهــارات المهنيــة الــتي يتمتــع ــا الموظفــون  
المالي، فإم يمتلكون معارف أكاديميـة وخـبرات عمليـة واسـعة في اـالات القانونيـة والمحاسـبية              

إضافة إلى ذلـك، يـشارك الموظفـون باسـتمرار في           . والمالية والمصرفية والاقتصادية والتكنولوجية   
غــسل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب الــدورات التدريبيــة الــتي تتنــاول مواضــيع تتعلــق بمنــع جــرائم  

 . وضبطها ومكافحتها
، فــإن مــن الأهــداف الأساســية لوحــدة التحليــل المــالي التــدريب        ذكــر آنفــا وكمــا  

والحصول على أحدث التكنولوجيات للقيام بتحليل عمليات غسل الأمـوال وتمويـل الإرهـاب               
 . المشبوهة
تـشريعات الـسارية فحـسب بـل        وهذه الدورات التدريبية لا تشمل الجوانب المتعلقة بال        

 مـع غيرهـا مـن الـسلطات المعنيـة      تـصنيف الجـرائم  تتناول أيضا المـشاركة الجماعيـة في عمليـات          
 . بمنع الجريمة ومكافحتها

وأخيرا تحتفظ وحـدة التحليـل المـالي في سـجلاا بإحـصاءات بـشأن تبـادل المعلومـات                    
 ،في إطـار أدائهـا لمهامهـا   اضـطلعت ـا    الـتي   مع الكيانات المناظرة لها وغـير ذلـك مـن الأنـشطة             

 بالمكتب الوطني للادعـاء العـام،   التحقيقات الواردة من موظفي الردود على الاستفسارات مثل  
كافحــة المتعلقــة بمتــشريعات الوالغرامــات المفروضــة علــى كيانــات مكلفــة بــالإبلاغ لمخالفتــها   
 . ة وتلك التي يتلقواغسل الأموال، والدورات التدريبية التي يعقدها موظفو الوحد
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مذكرات التفاهم المبرمة بين وحدة التحليـل المـالي ببنمـا ووحـدات الاسـتخبارات الماليـة                   
 الأجنبية

 
 بربــادوس، برمــودا، جــزر الأنتيــل الهولنديــة، جــزر البــهاما،  :منطقــة البحــر الكــاريبي 

 الجمهورية الدومينيكية، سانت فنسنت وجزر غرينادين، هايتي
  السلفادور، غواتيمالا، كوستاريكا، هندوراس:الوسطىأمريكا  
البرتغـال،  ،  إيطاليـا ،  أوكرانيـا ،  إمـارة مونـاكو   ،  ألمانيا،  إسبانيا،  الاتحاد الروسي  :أوروبا 
ــا، بلجيكــا ــا، بلغاري ــسا، جورجي ــا، فرن ــدا   المملكــة، كرواتي ــا العظمــى وأيرلن  المتحــدة لبريطاني
 الشمالية
بــاراغواي، البرازيــل، بوليفيــا، بــيرو، شــيلي، فترويــلا،   الأرجنــتين، : أمريكــا الجنوبيــة 
 كولومبيا
 المتحـدة  الولايات استراليا، إسرائيل، جنوب أفريقيا، كندا، المكسيك، :بلدان متنوعة  
 الأمريكية

 ١٦٢رقم أن المشروع الأولي للقانون ) ٧الصفحة (تذكر بنما في تقريرها الثالث  ٦-١
 لا يـزال رهـن موافقـة رئـيس الجمهوريـة      لأمـوال كـان     الذي ينظم أعمال وكالات تحويـل ا      

تود اللجنـة الحـصول علـى معلومـات مـستوفاة بـشأن الوضـع الحـالي لهـذا المـشروع                     . عليه
ــة المــستخدمة، في انتظــار اعتمــاد هــذا      الأولي والوقــوف علــى الــصيغة أو الآليــات الإداري

عة للإشـراف بعمليـات   القانون، لمنع أو تفادي قيام كيانات غـير مـرخص لهـا أو غـير خاض ـ       
  . وإليهاتحويل الأموال والممتلكات من بنما

وهـي  لإشـرافها،   المفاوضات بشأن مشروع القانون هذا جارية مع الكيانات الخاضـعة            
وفي الوقت الـراهن، تتلقـى مديريـة شـركات          . شركات تحويل الأموال المرخصة بجمهورية بنما     

ــوم    الخــدمات  ــصلة وتق ــات ذات ال ــة البلاغ ــات     المالي ــن أن الكيان ــق م ــيش للتحق ــات تفت بعملي
 ٤٨رقــم القــانون حكــام لأ هــذه الأنــشطة تمتثــل تــزاولأو الــشركات الــتي لإشــرافها الخاضــعة 

ــة بنمــا ويــضع آليــات      ٢٠٠٣ لعــام ــنظم أعمــال شــركات تحويــل الأمــوال في جمهوري  الــذي ي
 .لمكافحة والإشراف في هذا االا
فيذا فعالا، لابد أن ترسي الدول آليات لتـسجيل       من القرار تن  ) د(١لتنفيذ الفقرة    ٧-١

ومراجعة ورصد قيـام المنظمـات الخيريـة وغيرهـا مـن المنظمـات المـشاة الـتي لا ـدف إلى                      
 وذلك لكفالة عدم تحـول هـذه        ،الربح بجمع الأموال وغيرها من الموارد واستخدامها إياها       
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ممتنـة إذا مـا زودت بمعلومـات     نة  وستكون اللج . الأموال والموارد عن الأغراض المقررة لها     
 :بشأن
ــسلطات        •  ــاون ال ــدى تتع ــوال، وإلى أي م ــى الأم ــذي يتلق ــاع ال ــة رصــد القط كيفي

المختصة وتنسق جهودها من أجل تعقب الأموال وغيرها من المـوارد الـتي تتلقاهـا               
 المنظمات ومنع تحولها إلى أغراض الإرهاب؛

ل الـتي تجمعهـا المنظمـات الـتي لا ـدف            الضمانات التي اعتمدت لمنع تحول الأموا      • 
، والتعــاون وتبــادل المعلومــات مــع  خــارج البلــدإلى الــربح إلى أغــراض الإرهــاب  

 . سلطات الدول الأخرى في هذا الشأن
ــواردة ضــمن     الخاصــة التوصــية   ــربح، ال ــات الــتي لا ــدف إلى ال ــشأن الجمعي ــة ب الثامن

فرقـة العمـل المعنيـة بـالإجراءات الماليـة          ن  الـتي صـدرت ع ـ    الخاصة بمكافحة الإرهاب    التوصيات  
ن وزارة قــرار مــتتعلــق بالمنظمــات الــتي لا ــدف إلى الــربح المعتمــدة ب، المتعلقــة بغــسل الأمــوال

 .الداخلية والعدل
الــذي يــضاف بموجبــه الفــصل    ” ٢٠٠٣يوليــه / تمــوز٢ المــؤرخ ٥٠والقــانون رقــم   

 ويـنص لـد الثـاني مـن قـانون العقوبـات،            السابع مـن ا    الباب إلى   “الإرهاب”السادس المعنون   
الجمعيـات الـتي لا ـدف إلى الـربح          ”:  يشير في مادته الثالثة إلى مـا يلـي         ،“على أحكام أخرى  

لـذا، يـتعين أن   . ملزمة بمراقبة الأموال التي تتلقاها أو تتولد عن أنشطتها أو تقوم هـي بتحويلـها            
ــة أو التبرعـــات يكـــون لـــديها ســـجل مفـــصل للعمليـــات أو المعـــاملات الم   ــاليـ بين مـــصدرها يـ

بيد أن هذه القاعدة لا تحدد الكيان الموكل إليه الرقابة على تنفيذ هذا الحكم، لـذا             . “طبيعتهاو
 . المؤسسة إمكانية تعديل النص القانوني السالف الذكرهذه تدرس 

ــذا للمــادة    ــة وتنفي ــم   الثالث ــانون رق ــن الق ــؤرخ ٥٠م ــه / تمــوز٢ الم ، صــدر ٢٠٠٣يولي
 يــنظم الاعتــراف  وهــو ٢٠٠٥أكتــوبر / تــشرين الأول٣١في  ٥٢٤ رقــم التنفيــذيوم المرســ

 . بالصفة القانونية للجمعيات والمؤسسات الخاصة التي لا دف إلى الربح
وبموجــب هــذا المرســوم، تخــول وزارة الداخليــة والعــدل ســلطة مــنح الــصفة القانونيــة   

ت والمؤسـسات الخاصـة الـتي لا ـدف إلى           والامتناع عن منحها والرقابـة علـى أعمـال الجمعيـا          
الجماعـــات والرابطـــات الدينيـــة،    وغيرهـــا مـــن  ، الدينيـــة الكنـــائس، والتجمعـــات   و ،الـــربح

زراعيــة أو والاتحــادات، وغيرهــا مــن المؤســسات الــتي لا تمــت بــصلة للمجــالات الرياضــية أو ال 
 .التعاونية أو العمالية
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مــسك ارة الداخليــة والعــدل مهمتــه  المرســوم المــذكور إنــشاء مكتــب تــابع لــوز ويجيــز 
 . ا الجمعيات أو المنظمات التي لا دف إلى الربحتضطلع سجلات عن الأنشطة التي 

تعتبر ذات صفة عامة أيـة أمـوال        ” :تنص على ما يلي    من المرسوم المذكور     ١٣المادة  و 
مــن ليــة والعــدل تتلقاهــا الكيانــات ذات الأهليــة القانونيــة الممنوحــة لهــا عــن طريــق وزارة الداخ

 عــن طريــق مؤســسات ، أجنبيــة أو هيئــات وطنيــة أو دوليــة أو بــأي قنــوات أخــرى حكومــات
ــة       ــة وزارة الداخلي ــها واســتخدامها لرقاب ــوال ووجهت عامــة، ومــن ثم ستخــضع إدارة هــذه الأم

 . “والعدل، والجهاز العام للرقابة المالية بالجمهورية، وللقوانين السارية في هذا اال
أية أموال تحصل عليهـا الكيانـات ذات الأهليـة القانونيـة المنوحـة لهـا عـن                  ”: ١٤ المادة 

 يجـب أن تـودع في   ، تخـدم الـصالح العـام   مـشاريع طريق وزارة الداخلية والعدل من أجـل تنفيـذ          
ويقوم والجهاز العام للرقابـة الماليـة باعتمـاد         . حسابات مصرفية في مؤسسات مالية تابعة للدولة      

 . فيهاللأموالسابات المصرفية وأي حركة هذه الحومراقبة 
وفقـا لمـا    لأموالهـا   الذاتيـة   إدارـا    اسـتخدام الأمـوال المتأتيـة مـن          ات الكيان ويجوز لهذه ” 

متأتيـة مـن تبرعـات مـن الجمهـور،      دير أمـوالا  ت ـ ات التيأما الكيان .  الأساسي اينص عليه نظامه  
الفائـدة  التقـدم المحـرز، و    شـهرية عـن     يـة وفنيـة     بتقـارير مال  الـتي تمولهـا      ة بموافاة الهيئـات    ملزم فهي

تنفيذ المتطلبات التقنية في منتصف فتـرة تنفيـذ   بتقرير عن ووإدارته، المشروع المنفذ  منالمتوخاة  
 .“في ايتهاالمشروع و

وكذلك، يتعين علـى هـذه الكيانـات الاحتفـاظ بكافـة المـستندات المتعلقـة بـذلك في              ” 
ــام عن ــ  ــة   مكاتبــها بحيــث يمكــن القي د اللــزوم بعمليــات التفتــيش الــتي تطالــب ــا وزارة الداخلي
 .“والعدل والجهاز العام للرقابة المالية

إذا وردت معلومات تفيد بأن كيانـا ذا أهليـة قانونيـة يقـوم بأنـشطة غـير                  ”: ١٥المادة   
ــات المقــررة في نظامــه الأساســي،     ــة تتخــذ مــشروعة أو مخالفــة للأهــداف والغاي وزارة الداخلي

ة إلى الـسلطات    جنائيوترفع دعوى   دل الإجراءات اللازمة لسحب أو إلغاء صفته القانونية         والع
 .“المختصة حسب الحالة

الإشـراف  مـسؤولية   وزارة الداخليـة والعـدل والجهـاز العـام للرقابـة            تقع على   وبالتالي،   
ال الـتي تتلقاهـا   وتنظيمهـا وإدارة الأمـو   لهذه الكيانات   والرقابة على العمليات والمعاملات المالية      

 .الربح منشأة حسب الأصول المرعية ومؤسسات لا دف إلى تكتبرعات من منظما
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هل لدى بنما برنامج لحماية الشهود؟ وإذا كان الرد بالإيجاب، يرجى الإفادة عن              ٨-١
 .السمات الخاصة لهذا البرنامج فيما يتعلق بالحالات ذات الصلة بالإرهاب

يجـرم  الـذي   ،  ٢٠٠٤أغسطس  / آب ٣٠ المؤرخ   ٤٨قانون رقم   التجدر الإشارة إلى أن      
هويـة  لحمايـة   يـنص علـى تـدابير    ،عصابات وحيازة الأسلحة المحظـورة والاتجـار ـا        الانتماء إلى   

 .١٩٩٩ لعـام  ٤٠رقـم   والقـانون  القـانون القـضائي  الشهود ويعدل أحكـام قـانون العقوبـات و      
 :نص في مادته السادسة على ما يلييوهو 

 :القانون القضائي كما يليألف إلى  - ٢١٢١ تضاف المادة - ٦ة الماد” 
الشهود الـذين يـدلون بـشهادم في القـضايا الجنائيـة، يجـوز لموظـف            بغية حماية هوية    ” 

ر باعتماد أحـد التـدابير      أن يأم  ، بمبادرة منه أو بناء على طلب يقدم إليه        ،أو القاضي التحقيقات  
 :التالية

امـة عـن الـشهود أو أي بيانـات أخـرى تـسمح بتحديـد                حذف المعلومـات الع    - ١ 
إشـارة أخـرى تعـين أيـا مـن          عنـها بأرقـام أو أي       والاستعاضـة   هويتهم من الإجراءات القـضائية      

 .الشهود
ملابـس أو أشـياء    الإذن بمثولهم أمام المحكمة في أي مـن إجراءاـا مـستخدمين              - ٢ 

 .التعرف عليهم بالنظرأخرى تحول دون 
ــوذكــر  - ٣  ــتي ت أو التحقيقــات مكتــب موظــف  ان عن ــة ال ــضية  المحكم نظــر في الق

 .ة طلبات الاستدعاء أو الإخطاراتكمحل إقامة الشاهد في كاف
أو القاضــي أن يــأمر باعتمــاد التــدابير  التحقيقــات إضــافة إلى مــا ســبق، يجــوز لموظــف   
 . ومحل عمله ومحل إقامته ومهنتهرية للحفاظ على سرية هوية الشاهدالضرو

 يجوز بأي حال من الأحـوال أن تنـال التـدابير المنـصوص عليهـا في هـذه المـادة مـن               ولا 
 .دأ الطعن في التهم الموجهة إليهحق المدعى عليه في الدفاع عن نفسه واعتماد مب

جسامة التهديـدات أو الأخطـار الـتي يتعـرض          مدى  تباع هذه التدابير على     سيتوقف ا و 
 .“ناؤه أو إخوتهلها الشاهد أو زوجه أو والداه أو أب

ــالنظر إلى   ــوب ــه القــانون الــسالف الــذكر، فإنــه توجــد بالفعــل تــشريعات    مــا ي نص علي
 .ذات الصلة بالإرهاب) الشهود(ت لحماية الشهود تنطبق أيضا على الحالا

 



S/2006/87
 

22 06-24448 
 

 فعالية الضوابط الرامية إلى منع حصول الإرهابيين على الأسلحة
نع تزويد الإرهابيين بالأسـلحة، قـدمت       المتعلق بم من القرار   ) أ( ٢بخصوص الفقرة    ٩-١

في قـانون العقوبـات والعديـد مـن         والواردة  صلة بذلك   الحكام ذات   الأبنما معلومات عن    
 :بمعلومات إضافية عما يليموافاا تود اللجنة . المراسيم

ضــمانات مكافحــة انتقــال الأســلحة مــن أشــخاص أو كيانــات مــرخص لهــا بحمــل    • 
 جماعات أخرى؛السلاح إلى إرهابيين أو 

التدابير المستخدمة لمنع النقل غير المشروع للأسلحة والذخائر وأي نوع آخر من             • 
 .السلاح عبر الحدود

ترد الضمانات التي تعتمدها حكومـة بنمـا لمكافحـة انتقـال الأسـلحة مـن أشـخاص أو                    
ائح واللـو كيانات مـرخص لهـا بحمـل الـسلاح إلى إرهـابيين أو جماعـات أخـرى في التـشريعات                     

 .المنظمة لحيازة السلاح
 المـؤرخ   ٤٨وفي هذا الصدد، يمكننا الإشارة إلى أن جمهورية بنما أقـرت القـانون رقـم                 

العــصابات وحيــازة الأســلحة المحظــورة    يجــرم الانتمــاء إلى   الــذي ٢٠٠٤أغــسطس / آب٣٠
القـانون  هوية الشهود ويعدل أحكام قـانون العقوبـات و   لحماية   وينص على تدابير     ،والاتجار ا 
 :نص في مادته الخامسة على ما يلي وهو ي.١٩٩٩ لعام ٤٠رقم  والقانون القضائي
 إلى  “ والاتجـار ـا    ةحيازة الأسلحة المحظـور   ”يضاف الفصل السابع المعنون     ”  

 :ن قانون العقوبات كما يليالجزء السابع من الد الثاني م
 أعـوام كـل مـن    ٩  و٧يعاقب بالسجن لفتـرة تتـراوح بـين       : )ي (٢٦٤المادة    

ــة أو مكونا ــ    ــلحة ناري ــة أس ــصنع أي ــوم ب ــائرايق ــا أو ذخ ــا   له ــستوردها أو يخز ، أو ي
 .ار ا بشكل غير مشروع في بنماينقلها أو يقوم بتهريبها أو الاتج أو

 أعـوام إذا كانـت      ١٠  و ٨وترتفع هذه العقوبة إلى السجن لفترة تتراوح بـين            
ا بـشكل غـير مـشروع أسـلحة          ـجـر    أو المنقولـة أو المت     الأسلحة المـستوردة أو المخزنـة     

  أو إذا كـان الغـرض مـن القيـام بـذلك هـو إخراجهـا                  لها  أو ذخائر  احرب أو مكونا ،
 .البلاد أو ارتكاب أعمال إرهابيةمن 

نــاء وجــوده داخــل الــبلاد أو  وتطبــق العقوبــة نفــسها علــى كــل مــن يقــوم، أث    
مزيفة في عمليات شراء أسـلحة ناريـة أو أسـلحة    ، باستخدام وثائق مزورة أو   خارجها

، أو مـن يقـوم بـذلك باسـم دولـة بنمـا دون       بأي صفة كانـت  حرب أو بيعها أو نقلها   
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لا يمتثـل للأحكـام   لكنـه   ، أو مـن يخـول لـه القيـام بـذلك و             بذلك أن يكون مخولا قانونا   
 .“لساريةالقانونية ا

 الـصادر   ٢٠٠٥مـارس   / آذار ٢٩  المـؤرخ  ١٤٥رقم  التنفيذي  المرسوم  مؤخرا  كما أُقر    
تنـشأ بموجبـه اللجنـة الوطنيـة البنميـة متعـددة التخصـصات        ”عن وزارة الداخلية والعدل الـذي       

لمكافحة الاتجار غير المشروع بالأسلحة الـصغيرة والأسـلحة الخفيفـة، والـذخائر، والمتفجـرات،               
 .“ ذلك من المواد الأخرى ذات الصلةوغير

سـتوكل إليهـا    تابعـة لدولـة بنمـا و       طـابع استـشاري وتقـني        هيئة ذات هي  اللجنة  هذه  و 
لـسياسات العامـة   لإدراجهـا في ا دراسـات بـشأن هـذه المـشكلة وتقـديم مقترحـات       مهمة إجراء  

فجـرات  تتناول المسائل المتعلقـة بمراقبـة وتنظـيم الاتجـار غـير المـشروع بالأسـلحة والـذخائر والمت                  
 .والمواد الأخرى ذات الصلة

ــذه اللج   ــضم ه ــدني ومنظمــات غــير      وت ــع الم ــثلين للمجتم ــة ومم ــة مؤســسات حكومي ن
 .الأمن الوطنيةحكومية وأجهزة 

ــة    ــذكر أن الحكومــة الحالي ــة   وجــدير بال تــسعى إلى ضــمن جميــع الحكــام المتعلقــة بمراقب
وتنظـيم الأســلحة الناريــة والــذخائر والمتفجــرات والمـواد الأخــرى ذات الــصلة في صــك قــانوني   

لى مجلـس النـواب الـوطني       إذلـك   ه في شكل مشروع قانون يقدم بعد        واحد تعكف على صياغت   
 .للمناقشة
فيما يتعلق بالتدابير المستخدمة لمكافحة النقـل غـير المـشروع للأسـلحة والـذخائر وأي                  

نــوع آخــر مــن الــسلاح عــبر الحــدود، يمكننــا الإشــارة إلى أن جمهوريــة بنمــا تــولي مــسألة أمــن  
 .الحدود اهتماما خاصا

 .أولوية بالنسبة للحكومة البنميةفمراقبة الحدود تعد ، وبالتالي 
ــع النقــل غــير        ــوطني لمن ــصعيد ال  وقــد اعتمــدت بنمــا مجموعــة مــن الإجــراءات علــى ال

 :المشروع عبر الحدود، بمقتضاها
تبذل الشرطة الوطنية البنمية جهودا ضخمة لمنـع وتقليـل وقـوع أعمـال غـير مـشروعة                   • 

لحة عبر الحدود، وذلك عن طريق زيـادة حجـم القـوات            مثل النقل غير المشروع للأس    
وفي المنـاطق الـتي     . ثابتة ومتنقلـة  تفتيش  والقيام بدوريات بشكل متواصل ووضع نقاط       

ة، تكشف فيها الشرطة الوطنية عن بنى أساسية تدل علـى وجـود جماعـات غـير قانوني ـ        
 .فإا تعمل على إزالتها
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واجهـة التهديـدات الـتي يتعـرض لهـا الأمـن            أصبح هناك تنسيق أفضل بين المؤسـسات لم        • 
 . العام لبنما مواجهة فعالة، وبغرض وضع نظام قيادة ورقابة مركزي

ا آليات للتعاون مع جمهوريـة كولومبيـا لتقليـل هـذ    وضعت وتجدر الإشارة إلى أن بنما    
 .النوع من الحركة غير المشروعة

 
 مدى فعالية التعاون الدولي في المسائل الجنائية 

مـن القـرار، يـتعين علـى الـدول اتخـاذ الخطـوات اللازمـة لمنـع                  ) ب(٢وفقا للفقـرة     ١٠-١
ارتكــاب الأعمــال الإرهابيــة، بمــا في ذلــك الإنــذار المبكــر وتبــادل المعلومــات مــع الــدول     

إلى تبـادل المعلومـات مـع المنظمـة         ) ١٧الـصفحة   (وتشير بنمـا في تقريرهـا الثـاني         . الأخرى
 وإلى أن الأمين التنفيذي لس الأمن العام والدفاع الـوطني علـى             الدولية للشرطة الجنائية  

ــصلة        ــشطة ذات ال ــدان الأخــرى لرصــد الأن ــا في البل ــاظرة له ــالإدارات المن ــم ب ــصال دائ ات
وبنما دولـة طـرف في عـدد مـن المعاهـدات الثنائيـة المتعلقـة                . بالإرهاب والأنشطة المشبوهة  

 والمبرمــة مــع دول المنطقــة ومــع الولايــات المتحــدة بالمــساعدة القــضائية في المــسائل الجنائيــة
 :تود اللجنة الحصول على. والمملكة المتحدة وإسبانيا

ــادل        •  ــة، وتب ــساعدة الإداري ــسير الم ــن إجــراءات لتي ــا م ــا تتخــذه بنم ــات عم معلوم
توسـيع نطـاق    بغـرض   إضـافية   المعلومات، وإبـرام المعاهـدات والاتفاقـات مـع دول           

الخاصة ا للإسراع بخطى التعـاون في مجـال منـع    الاتفاقات وشبكة التبادل الرسمي  
 ومكافحة الأعمال الإرهابية؛

ــات       •  ــادل المعلوم ــة لتب ــام والممارســات المتبع ــوجز عــن الأحك ــات  م في مجــال العملي
طـلاق إنـذار مبكـر بـشأن مـسائل          لإالاستخباراتية مـع دول أخـرى، و      والمعلومات  

 تبعث على القلق؛

 .ياكل الإدارية الميسرة لهذا التبادلوصف للآليات واله • 
يتعلق بالمعلومات بشأن الجهود الـتي تبـذلها بنمـا لتقـديم المـساعدة الإداريـة، تجـدر                  فيما   

ــة     ــة بنمــا تــرى أن أمــن الدول ــضرورة يتوقــف الإشــارة إلى أن جمهوري ــاه مواطنيهــا  علــى بال رف
 ٢٠٠٠يونيــه /زيــران ح٢١ المــؤرخ ٣٤ولــذلك، صــدر قــانون مجلــس الــوزراء رقــم  . البنمــيين

 . الذي يرسي دعائم السياسة الأمنية لبنما
الـذي يتمثـل في تعـدد    ووتعترف هذه الوثيقة بالطابع الذي تصطبغ بـه المـسائل الأمنيـة      

الأبعــاد والخــصوصية والتــواؤم والديمقراطيــة وتعــدد الأطــراف؛ وهــي تــستند إلى مفهــوم الأمــن  
 .المرتبط بالتنمية الشاملة والبشرية
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ء على ما تقدم، وضعت بنما سياسـة للدولـة تكفـل للـوطنيين والأجانـب المقـيمين                  وبنا 
 .شاملةالتنمية الفي الأراضي الوطنية الأمن والسلام اللازمين للتعايش في وئام ولتحقيق 

ولهذا الغرض، أبرمت بنما اتفاقات متنوعة مع دول أخـرى سـاعية تحديـدا إلى توسـيع                  
إلى التعاون من أجـل منـع ومكافحـة الأعمـال الإرهابيـة، ومثـال               نطاق شبكة علاقاا الرسمية و    

ذلــك اتفــاق أُبــرم لتعزيــز التنــسيق في مجــال مكافحــة الإرهــاب والمــشكلة العالميــة للمخــدرات     
كـوادور وفترويـلا وبـيرو والبرازيـل        لإدفاع  الارجية و الخوقع عليه وزراء    ووالجرائم المتصلة ا،    

 .٢٠٠٣مارس / آذار١٢ا في نة بوغوتوكولومبيا وبنما في مدي
ــدف منــع أخــرى تقــر بنمــا بالحاجــة الملحــة إلى إبــرام معاهــدات واتفاقــات مــع دول  

الأعمــال الإرهابيــة ومكافحتــها، وهــو مــا يجعلــها تــشارك بــشكل نــشط في الــصكوك الثنائيــة     
ح والمتعددة الأطراف المتصلة بمسائل ـم المنطقـة، كمـا هـو الحـال بالنـسبة لمـسائل نـزع الـسلا                     

أو المبـادرات الـتي تـبرز علـى         مثـار الاهتمـام     وعدم انتشار الأسـلحة، وغـير ذلـك مـن المواضـيع             
 .محتملة ومكافحتها في المنطقةمنع وقوع أعمال إرهابية ترمي إلى الساحة والتي 

في المعلومـات   يتعلق بـإيراد مـوجز عـن الأحكـام والممارسـات الراميـة إلى تبـادل                 وفيما   
مـسائل  بـشأن  إطـلاق إنـذار مبكـر    وعلومات الاستخباراتية مـع دول أخـرى    المالعمليات و مجال  

، نود أن نفيد في هذا الصدد بأن المعمـول بـه حاليـا هـو نظـام اتـصالات دائـم         تبعث على القلق  
ــة بالاتــصال بمختلــف وكــالات الاســتخبارات     ــة الاســتخبارات البنمي في أمريكــا يــسمح لوكال

 .هولةادل المعلومات بستبيتيح بشكل آمن وفعال، واللاتينية 
 وغيرهــا مــن الــدول محاطــة  وتفاصــيل الإجــراءات المتعلقــة بتــدفق المعلومــات بــين بنمــا  
 .بالسرية

آليـات  باسـتحداث   وبالمثل، قامت بنما عن طريق مجلس الأمـن العـام والـدفاع الـوطني                
تبــادل للتعــاون مــع دائــرة الأمــن الإداريــة الكولومبيــة مــن أجــل تنقــيح وإعــادة هيكلــة آليــات     

 .الذي يتم بالتعاون بين هاتين الهيئتينالمعلومات الاستخباراتية المعلومات وجمع 
ــة كــذلك نظــام يجعلــها علــى اتــصال دائــم مــع أجهــزة        ــة البنمي ولــدى الــشرطة الوطني

، وهـو مـا يـسمح       ةكولومبي ـالالشرطة الوطنية التابعة لبلدان أمريكا الوسـطى والـشرطة الوطنيـة            
 . المتصلة بعملهاوالمعلوماتلها بتبادل الطلبات 
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 مدى فعالية الضوابط المتعلقة بالهجرة والضوابط الحدودية والجمركية
على الـدول وضـع ضـوابط للـهجرة     يتعين ،  من القرار)ز( و) ج(٢وفقا للفقرتين    ١٣-١

وضوابط حدودية وجمركية فعالة لمنع تنقل الإرهابيين أو توفير الملاذ الآمن لهم أو ارتكاب              
 : بتفاصيل بشأنموافااوتود اللجنة . ال الإرهابيةالأعم
نطــاق التعــاون والتنــسيق الجــاري بــين مختلــف الوكــالات الــتي تــضطلع بمــسؤولية    • 

ــياق       ــرة في سـ ــارك والهجـ ــع إدارتي الجمـ ــاون مـ ــافة إلى التعـ ــدود، إضـ ــة الحـ مراقبـ
ت ما هي الطرائق والأدوات المستخدمة؟ وما هـي النتـائج الـتي أسـفر       . التحقيقات

 عنها أنشطة التعاون؟

اســتراتيجيات وأســاليب الرقابــة الــتي تــستخدمها ســلطات الجمــارك لكفالــة أمــن     • 
الشحنات الـواردة إلى الأراضـي الوطنيـة والـصادرة منـها، بـأي مـن طـرق النقـل،                    

مــا هــو دور الإطــار المعيــاري لتــأمين وتيــسير . بغــرض مكافحــة الأعمــال الإرهابيــة
عن المنظمة العالمية للجمارك في استراتيجية مراقبة الحـدود         التجارة العالمية الصادر    

 في بنما؟
ــين مختلــف الو      ــسيق ب ــاون والتن ــق بنطــاق التع ــا يتعل ــة   فيم ــسؤولة عــن مراقب كــالات الم

التعاون مع إدارتي الجمارك والهجرة في مجال التحقيقات، تجدر الإشـارة إلى            الحدود، فضلا عن    
في مقــر مــرة كــل أســبوعين ة بــين المؤســسات تجتمــع  أنــشئت لجنــة مــشترك٢٠٠٥أنــه في عــام 

مجلس الأمن العام والدفاع الوطني لتبادل المعلومـات بـشأن أدائهـا لمهامهـا في المنـاطق الحدوديـة           
 .أنشطة غير مشروعة يجري الكشف عنهاأي واقتراح تدابير مشتركة لمواجهة 

المنـاطق الحدوديـة،   وقد أسفرت هذه الأنشطة المشتركة عن تقليل حـدوث الجـرائم في            
 الاتجــار(الجريمــة الدوليــة  لانخــراطهم في وأجانــب ومحاكمتــهم  مــواطنين وعــن القــبض علــى   

 ).بالأشخاص والأسلحة والمخدرات
لكفالـة  الجمـارك  تستخدمها سـلطات    الرقابة التي   وأساليب  استراتيجيات  بفيما يتعلق   و 

بغــرض  ،بــأي مـن طـرق النقـل    ،الـصادرة منـها  الـشحنات الـواردة إلى الأراضــي الوطنيـة و   أمـن  
الاســـتراتيجيات هـــذه تم توســـيع نطـــاق  هالأعمـــال الإرهابيـــة، نـــود أن نـــضيف أن ـــمكافحـــة 

 ٢٠٠٢ديـسمبر   / كانون الأول  ١١ المؤرخ   ٤١الأساليب بمقتضى مرسوم رئاسة الوزراء رقم       و
رخ  المـؤ  ٤١رقـم   الذي ينص على الأحكام المتعلقة بنظـام الجمـارك وفقـا لمـا ورد في القـانون                  ”
 .مستوفيا للشروط الدوليةنظامنا الجمركي جعل ، وهو المرسوم الذي “١٩٩٦يوليه /تموز ١
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وكثفت نـشاط   وقد زادت المديرية العامة للجمارك نقاط المراقبة في المناطق الحدودية،            
علـى طـول   دوريـات  تـسير  شرطة الحدود عن طريق إدارة الرقابة على الحدود التابعة لها حيـث    

 . السلع إلى أراضي جمهورية بنماريب  في تستخدمطرق 
ــانون الأول   ــسمبر /وفي شــهر ك ــاميرات في     ٢٠٠٥دي ــة بالك ــام مراقب ــق نظ ــدأ تطبي ، ب

المقـر الإقليمـي    تجـري متابعتـه في كـل مـن          نقاطنا الحدوديـة القريبـة مـن جمهوريـة كوسـتاريكا،            
 .دارات المركزية لمديرية الجماركوالإ
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 رفقالم 
هــذا التقريــر إلى وجــود تــشريع حــديث العهــد يتعلــق بالأعمــال        در الإشــارة في تجــ 
 .تقرير الرابع المقدم إلى اللجنة لا سيما وأنه لم يدرج في ال،الإرهابية

 
 الجمعية التشريعية  

 
 ١القانون رقم   
 )٢٠٠٤يناير / كانون الثاني٥المؤرخ (  

ــات و    ــانون العقوب ــدل ق ــذي يع ــضائي ال ــانون الق ــانون الق ــم  والق ــام ٣٥رق  ١٩٩٦ لع
 ١٥رقـم   ، ويلغي مادة من مـواد قـانون العقوبـات والقـانون              إلى هذه القوانين   اأحكامويضيف  

 .ا يتعلق بحقوق الملكية الصناعية فيم١٩٩٤لعام 
 :عقوبات كالتالي من قانون ال٣٨٩المادة  يصبح نص - ١١المادة  
مــا أو بغرامــة  عا١٢  أعــوام و٥ بالــسجن لفتــرة تتــراوح بــين  يعاقــب - ٣٨٩المــادة  
 ايـوم، كــل مــن يتلقـى أمــوالا أو صـكوك ملكيــة أو أوراق ــ   ٢٠٠ و ١٠٠مـا بــين  دخــل تعـادل  

ـا أو تحويلـها إلى    المتاجرة  مالية أو ممتلكات أو غير ذلك من الموارد المالية أو يقوم بإيداعها أو              
الاتجـار  ب أـا متأتيـة مـن أنـشطة تتـصل     علـى علـم ب  وهو إلى جهة أخرى، نقلها عملة أخرى أو 

 و أالأشـــخاصب  الاتجـــاروأالأســـلحة ب غـــير المـــشروع   الاتجـــاروأالاحتيـــال  وأالمخـــدرات ب
 وأالأعمــال الإرهابيــة  المــوظفين الحكــوميين أو فــسادأو الاخــتلاس أو الابتــزاز  وأالاختطــاف 

ــات ســرقة  ــدولي الاتجــار وأالمركب ــاال   ،ــا   وأ ــة عموم ــة الفكري ــة ضــد الملكي  ، الجــرائم المرتكب
 وأإخفـاء أو حجـب مـصدرها غـير المـشروع       صوص عليهـا في قـانون بنمـا الجنـائي، ـدف     المن ـ

المترتبــة علــى هــذه الأفعــال الــتي يعاقــب عليهــا   المــساعدة علــى التــهرب مــن التبعــات القانونيــة 
 .القانون

 


