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 الدورة الستون
  من جدول الأعمال١٣٦البند 

الجوانــب الإداريــة والمتعلقــة بالميزانيــة لتمويــل 
  عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام

 نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج  
 

 *تقرير الأمين العام  
 

 موجز 
 فيـه الجمعيـة   ، الـذي شـددت  ٥٩/٢٩٦ة العامـة  ي ـيقدم هذا التقرير دعمـا لقـرار الجمع    

 من الجزء سادسا منه على الحاجة إلى تعزيز التعاون والتنسيق بين مختلـف الجهـات      ٥ الفقرة   في
 .جهاالفاعلة داخل منظومة الأمم المتحدة وخار

 الأمـم   مـشاركة وفي هذا التقرير، يناقش الأمين العام، بـصفة خاصـة، ازديـاد مـستوى                
المتحدة في عمليات نـزع الـسلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج وذلـك في إطـار مـا نفذتـه علـى                        

لسلام وعمليـات أخـرى تتـسم بالتعقيـد،         اامتداد السنوات الخمس الأخيرة من عمليات حفظ        
وضـع  ويناقش الأمـين العـام أيـضا مـسألة          . ستخلصة من هذه العمليات   كما يبحث الدروس الم   

ــج جديــد بــشأن نــزع الــسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاج داخــل منظومــة الأمــم المتحــدة،    
 .وذلك استنادا إلى الدروس المستخلصة

  
تـشاور  ويعـود التـأخر في تقديمـه إلى عمليـة ال    . ٢٠٠٦فبراير / شباط١٧كان من المقرر تقديم هذا التقرير في      * 

 .المكثفة بين الوكالات
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ترع الـسلاح   المتكاملـة ل ـ  عـايير   الم، الذي يـشار إليـه ب      ديد للسياسة العامة  وهذا النهج الج   
لتسريح وإعادة الإدماج، وضعه الفريق العامل المشترك بـين الوكـالات المعـني بـترع الـسلاح                 وا

 مـن الوكـالات والإدارات والـصناديق        ١٥والتسريح وإعادة الإدماج والذي يـضم ممـثلين عـن           
وتقـدم هـذه المعـايير مجموعـة شـاملة مـن الـسياسات والمبـادئ                . والبرامج التابعة للأمـم المتحـدة     

ة الــتي تتعلــق بعمليــة نــزع الــسلاح والتــسريح وإعــادة   وحــدوإجــراءات التــشغيل المالتوجيهيــة 
اعتماد ج يتمحور حول الإنـسان، مـع        : وهي تشدد على ما يلي    . الإدماج من جميع جوانبها   

ــاج        ــادة الإدمـ ــسريح وإعـ ــسلاح والتـ ــزع الـ ــرامج نـ ــدرج في بـ ــوب أن تـ ــى وجـ ــشديده علـ تـ
ـج مـرن وشـفاف      وشاركتهم فيها والاستفادة منـها؛      الاحتياجات المحددة للأشخاص المقرر م    

ج متكامل يتمحور حـول مبـادئ الإدمـاج، سـيما في مجـال تخطـيط                ووينطوي على المساءلة؛    
ــذها؛   ــبرامج وتنفي ــشجيع       وال ــة، بت ــات محلي ــور إلى جه ــام الأم ــسليم زم ــج يتمحــور حــول ت

تــولي مــسؤولية بــرامج نــزع الحكومــات والمــواطنين في البلــدان الــتي انتــهى فيهــا الــصراع علــى  
 .السلاح والتسريح وإعادة الإدماج
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 مقدمة - أولا 

 الحاجـة  ٢٠٠٥يونيـه  / حزيران٢٢ المؤرخ  ٥٩/٢٩٦أكدت الجمعية العامة في قرارها       - ١
إلى تعزيز التعاون والتنسيق بين مختلف الجهات الفاعلة داخل منظومة الأمم المتحـدة وخارجهـا             

ــة اســتخد  ــة فعالي ام المــوارد والاتــساق في تنفيــذ بــرامج نــزع الــسلاح والتــسريح وإعــادة    لكفال
 المعـــايير المتكاملـــة لنــــزع الـــسلاح تقـــديموأشـــارت أيـــضا إلى اعتزامـــي . الإدمـــاج في الميـــدان

والتــسريح وإعــادة الإدمــاج الــتي تعــدها حاليــا منظومــة الأمــم المتحــدة إلى الجمعيــة في دورــا    
رير إلى عرض لمحة عامة عـن النـهج الـذي تعتمـده الأمـم المتحـدة                 وعليه، يرمي هذا التق   . الستين

ــه      ــسريح وإعــادة الإدمــاج واسترشــد ب ـــزع الــسلاح والت المعــايير وصــياغة  في وضــع في مجــال ن
 هـذا النـهج موضـع التطبيـق في عمليـات الأمـم المتحـدة لحفـظ                  عالتوصيات المتعلقة بكيفية وض ـ   

ع الـسلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج غـير المرتبطـة       السلام ، وفي اية الأمـر، في عمليـات نــز       
 . بحفظ السلام

 
اســتعراض عمليــات نـــزع الـــسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاج الـــتي        - ثانيا 

  ٢٠٠٠شاركت فيها الأمم المتحدة منذ عام 
ــري    - ٢ ــذ صــدور تقري ــادة     عــن من ــسريح وإع ــسلاح والت ـــزع ال ــم المتحــدة في ن دور الأم

، بلـغ عـدد عمليـات حفـظ الـسلام الـتي             )S/2000/101 (٢٠٠٠فبرايـر   / شباط ١١الإدماج، في   
بعثـة  : شكل نـزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج جـزءا مـن مهامهـا سـت عمليـات، وهـي                 

منظمة الأمم المتحدة في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة وبعثـة الأمـم المتحـدة في ليبريـا وعمليـة                      
ــة   ــة الأمــم المتحــدة    الأمــم المتحــدة في كــوت ديفــوار وعملي  الأمــم المتحــدة في بورونــدي وبعث

 . لتحقيق الاستقرار في هايتي وبعثة الأمم المتحدة في السودان
واشـتملت بعـض المهــام الـتي طلــب مجلـس الأمـن مــن هـذه العمليــات تأديتـها في مجــال         - ٣

وجمــع تــوفير الأمــن لتنفيــذ الــبرامج؛ : نـــزع الــسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاج علــى مــا يلــي 
تنفيــذ عمليــات نـــزع الــسلاح والتــسريح وإعــادة والأســلحة وخزــا في مكــان آمــن وإتلافهــا؛ 

لحــدود والــتي والعــابرة لالإدمــاج؛ والمــساهمة في تفكيــك الميليــشيات؛ وتعزيــز النــهج الإقليميــة  
هوية المقاتلين السابقين الأجانب ونـزع سـلاحهم وتـسريحهم وإعـادم إلى             تحديد  تشتمل على   

نــزع الـسلاح والتـسريح      الوطنيـة ل  برامج  ال ـوإعـادة إدمـاجهم؛ ودعـم        توطينـهم    إعادةم و أوطا
 .وإعادة الإدماج

كما شهدت السنوات الخمس الأخيرة ارتفاعا في مستوى مـشاركة الأمـم المتحـدة في      - ٤
هــذا اــال في البلــدان الــتي لم تنــشر فيهــا المنظمــة بعثــات لحفــظ الــسلام، مثــل أفغانــستان            
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وأوغنــدا وجــزر ســليمان وجمهوريــة أفريقيــا الوســطى وســري لانكــا         ) آتــشي (يــسيا  وإندون
 . والصومال والكونغو والنيجر

وأدى برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي ووكــالات وصــناديق وإدارات وبــرامج أخــرى    - ٥
تابعة لمنظومة الأمـم المتحـدة دورا رئيـسيا في دعـم وضـع بـرامج واسـتراتيجيات نــزع الـسلاح                      

ــ ــاتلين       والت ــد المق ــل تزوي ــشطة، مث ــة متنوعــة مــن الأن ــذ مجموع ــاج وفي تنفي ــادة الإدم سريح وإع
والحــرص علــى تــوافر خيــارات في إعــادة  . لإحالــةالــسابقين ومــن يعيلــون بخــدمات الإرشــاد وا 

ــوقين          ــال والمع ــساء والأطف ــددة للن ــة الاحتياجــات المح ــة؛ وتلبي ــة حمــلات توعي ــاج؛ وإقام الإدم
 . سلحةالمموعات اقوات أو البترتبط ة والمصابين بأمراض مزمن

 خـــاص بتـــسريح الأطفـــال الـــذين تـــستغلهم القـــوات بوجـــهوالأمـــم المتحـــدة ملتزمـــة  - ٦
واموعات المسلحة للمشاركة في صراعات ما زالت دائـرة وإنقـاذهم منـها، وذلـك بمـا يتفـق                   

 بشأن القـضاء علـى   ١٨٢قم اتفاقية منظمة العمل الدولية ر   والقواعد والمعايير الدولية، وأبرزها     
 والبروتوكول الاختيـاري الملحـق باتفاقيـة حقـوق الطفـل والمتعلـق              أسوأ أشكال عمالة الأطفال   

ففي أفغانستان، على سبيل المثال، تقوم منظمة الأمـم         . بإشراك الأطفال في الصراعات المسلحة    
.  عامـا ١٧ و ١٤  طفل تتـراوح أعمـارهم بـين      ٤ ٠٠٠المتحدة للطفولة بتنفيذ برنامج لتسريح      

 .كما تنفذ برامج مثيلة في أوغندا وسري لانكا
ومع أن عمل الأمم المتحدة في مجال نـزع السلاح والتسريح وإعادة الإدمـاج قـد تغـير                  - ٧

من حيث الحجم والتعقيد والنطاق والنوع، ما برحت وسائل تخطيط هذه العمليات وتنفيـذها              
ــا أجريــت هــذه العملي ــ . علــى حالهــا  ــا م ــل  ضــعفات بطريقــة مجــزأة أدت إلى  فغالب ــسيق ب  التن

ــ  التنــافس بــين الإدارات والوكــالات والــصناديق والــبرامج المعنيــة بعمليــات حفــظ    إلىا ـوأحيان
وأدى هــذا الأمــر، في أفــضل . الــسلام والــتي غالبــا مــا يعمــل كــل منــها باســتقلال عــن الآخــر   

صـرها مـن فجـوات كـثيرة تباعـد          حالاته، إلى تنفيذ برامج يتنافر بعـضها مـع الآخـر وتعـاني عنا             
بينها؛ وفي أسوأ حالاته، إلى فقدان المقاتلين السابقين الثقة بما وعدوا به، فحملـوا الـسلاح مـن                  

 . جديد، وذلك على غرار ما حدث في سيراليون وهايتي
وكثيرا ما أفضى التركيز الحصري على الأهـداف الأمنيـة القـصيرة الأجـل إلى اسـتبعاد                  - ٨

هدفة رئيسية من عملية نــزع الـسلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج، مثـل النـساء                  مجموعات مست 
على غرار مـا أثبتتـه عمليـات تقيـيم الـبرامج الـتي نفـذت تحـت                  عيلات والمعالات،   المقاتلات والم 

الـوطنيين   ينبرنـامج الوإن  .)١(قيادة الأمم المتحدة في سيراليون وليبريا، من ضـمن أمـاكن أخـرى         
ــة    نـــزع الــسلاح وال ــة الكونغــو الديمقراطي لتــسريح وإعــادة الإدمــاج اللــذين ينفــذان في جمهوري

صـفوف القـوات    في الـصراع في     النساء المشاركات   فئة  وبوروندي لم يأخذ كلاهما في الاعتبار       
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ومـا زالـت مرحلـة إعـادة الإدمـاج هـي الـسبيل              . المقاتلة كحمـالات وطاهيـات ورقيـق جنـسي        
وإن التغـيير في    . كة النساء وتبـذل الجهـود لكفالـة هـذا الأمـر           الوحيد المفتوح الآن لكفالة مشار    

ليبريا في المعايير الـتي ينبغـي اسـتيفاؤها للمـشاركة في برنـامج نــزع الـسلاح والتـسريح وإعـادة                      
القوات المقاتلــة، أتــاح لهــن ولأول مــرة المزيــد مــن  بــالإدمــاج بحيــث تــشمل النــساء المرتبطــات  

 . امرأة٢٠ ٠٠٠ا يربو على لمله وا كفل شممم، الفرص لمشاركتهن في هذا البرنامج
 

 ةفادالدروس المست - ألف 
تم، عبر مشاركة الأمـم المتحـدة في بـرامج نــزع الـسلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج،                     - ٩

تنـاول  ن فكرة عـن كيفيـة       ياستخلاص عدد من الدروس الهامة التي استرشدت ا المنظمة لتكو         
 :التاليةوهذه الدروس هي . هذه العملية

ـــزع الــسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاج بمعــزل عــن      )أ(  ــذ ن ــة اليتعــذر تنفي عملي
طـر  الأومـن الأهميـة الفاصـلة بمكـان تنـسيق هـذه الـبرامج مـع                 . الانتعـاش بناء الـسلام و   الأوسع ل 
 ؛والتنميةوالانتعاش لسلام الأوسع ل
علــى تــوافر يتوقــف نجــاح بــرامج نـــزع الــسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاج و )ب( 

وينبغـي للمجتمـع الـدولي العمـل لكفالـة إدراج         . الإرادة السياسية لدى جميـع أطـراف الـصراع        
ــصيلية   ــذأحكــام تف ــوقعين عليه ــ    هله ــرام الم ــين الأطــراف واحت ــة ب ــات المبرم ــبرامج في الاتفاق  ا ال

. تعهــدات تقطعهــا علــى نفــسها في مجــال نــزع ســلاحها وتــسريح قواــا وإعــادة إدماجهــا لأي
إلى أنه بغية تحقيق النجاح، يلزم للعمليـة الـسياسية أن تكـون        الإشارة  لمهم في هذا الصدد     ومن ا 

 محرك برنامج نـزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج وليس العكس؛
ينبغي لبرامج نـزع السلاح والتسريح وبشكل خاص إعادة الإدماج أن تمتـد            و )ج( 

 علــى المنظمــة المــساعدة علــى تنميــة قــدرات   ويلــزم. إلى مــا بعــد انتــهاء عمليــة حفــظ الــسلام  
الجهات الوطنية لتتمكن من تولى مسؤولية الجوانب الرئيسية من البرنـامج مـا أن تـسحب بعثـة                  

 حفظ السلام؛
إن اعتماد ج مجزأ داخل منظومة الأمم المتحـدة لتنفيـذ بـرامج نــزع الـسلاح                  )د( 

وعليه، فـإن اعتمـاد ـج متكامـل         . لاموالتسريح وإعادة الإدماج يقوض فرص نجاح عملية الس       
 في هذا الصدد هو السبيل الوحيد لإحراز تقدم؛

مــن بــرامج المــستفادة تــستدعي الــضرورة القيــام بانتظــام باســتيعاب الــدروس    )هـ( 
نـزع السلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج والحـرص علـى وضـع هـذه الـدروس موضـع التطبيـق                

 بدقة في العمليات القادمة؛
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ــترع      تق )و(  ــة ب ــة معني ــشكيل وحــدات متكامل ــة ت ــبرامج المتكامل تــضي الخطــط وال
وهــذا بــدوره مرهــون بإحــداث تغــيير في عقليــة إدارات  . الــسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاج 

ــشتركة وزيــادة          ــداف م ــا لتحديــد أه ــم المتحــدة ووكالاــا وصــناديقها وبرامجه ــة الأم منظوم
 تكاملها وتعاوا؛

ــل   )ز(  ــضرورة جع ــستدعي ال ــترع     ت ــة ب ــة المعني ــشكيل الوحــدات المتكامل ــة ت  عملي
السلاح والتسريح وإعادة الإدمـاج عمليـة رسميـة، وذلـك، علـى سـبيل المثـال، بموجـب رسـائل            

إلى جانـب مـسؤوليات الأطـراف    اتباعهـا  اتفاق  تعرض الإجراءات الإدارية والمالية الـتي ينبغـي    
 المشاركة فيها؛

 نـــزع الــسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاج  كمــا لا بــد مــن أن تخطَّــط بــرامج  )ح( 
ات الانتقاليـــة لاســـتعراض قطـــاعي ســـيادة القـــانون والأمـــن      عمليـــبالتنـــسيق الـــدقيق مـــع ال  

 ؛د منهوإصلاحهما، وتنسيق الجهود المبذولة لمكافحة انتشار الأسلحة الصغيرة والح
ــسابقين     )ط(  ــاتلين ال ــاج المق ــادة إدم ــشكل إع ــستدامة  ت ــصورة م ــداف  ب أحــد الأه

ــدة          ا ــة ســلام وطي ــة لأي عملي ــدة، حجــر الزاوي ــل وفي حــالات عدي ــة، ب ــذه العملي ــسية له لرئي
. وكثيرا ما كانت برامج إعادة الإدماج تفتقر إلى حـسن التخطـيط والتمويـل الكـافي              . وناجحة

طلـب الـسوق،    وأن تجـاري    وينبغي التخطيط لعملية إعادة الإدماج هذه في أقرب وقـت ممكـن             
 والتنمية؛الانتعاش المعنيين بالبرامج التي تنفذ في مجالي بالتنسيق مع وأن تخطط 

أهميـة فاصـلة لإنجـاح بـرامج نــزع          بالتمويل السريع والمـضمون والمنـسق       تسم  ي )ي( 
سـيما   وتـشكل التبرعـات مـصدرا هامـا لهـذا التمويـل، لا      . السلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج      

موال ووقـــت ورودهـــا الأد بـــالتبرع بـــلإعـــادة الإدمـــاج، غـــير أن الفتـــرة الفاصـــلة بـــين التعه ـــ
ويمكن لعدم الوفاء بـالوعود الـتي       . لاستخدامها تتراوح في معظم الأحيان بين ستة وثمانية أشهر        

تقطع بسبب عدم توافر الأموال المضمونة أن يؤدي إلى العنف وإعادة تجنيد أولئك الذين نـزع                
 ية السلام؛سلاحهم للمشاركة في صراعات محلية وإقليمية وايار عمل

ــا لــترع ســلاح الأطفــال المــرتبطين          )ك(  ــرا لمــا يمليــه الواجــب قانونيــا وأخلاقي نظ
ــة         ــود اللازم ــذل الجه ــي ب ــاجهم، ينبغ ــادة إدم ــسريحهم وإع ــسلحة وت ــات الم ــالقوات واموع ب

ة ألا يكـون نـزع ســلاحهم وتـسريحهم وإعـادة إدمـاجهم مرهونــا بـترع سـلاح البــالغين        ـ ــلكفال
دمــاجهم أو بإــاء المفاوضــات الأشمــل الــتي تتنــاول إصــلاح قطــاع الأمــن   وتــسريحهم وإعــادة إ

 وتقاسم السلطة؛
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غالبا ما تجاهلت برامج نـزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج السابقة واقـع             )ل( 
. أن اموعات المسلحة تتألف من رجال ونساء وأطفال، سـواء انـضموا إليهـا قـسرا أو طوعـا           

يف المشاركين في هذه اموعات وتحديد المعـايير الـتي ينبغـي اسـتيفاؤها          وعليه، لا بد لدى تعر    
للإفــادة مــن هــذه الــبرامج، مــن مراعــاة الحــساسيات الثقافيــة والفــوارق بــين الجنــسين، لبحــث   
الأدوار المختلفــة الــتي أدــا هــذه اموعــات أثنــاء الــصراعات ولوضــع الــبرامج الكفيلــة بتلبيــة    

ا ينبغي لهـذه العمليـة أن تقـر بـاختلاف احتياجـات المقـاتلين الـسابقين                 كم. احتياجام المختلفة 
ــالقوات واموعــات        ــرتبطين ب ــك الم ــوقين جــسديا وأولئ ــا والمع ــتخلفين عقلي ــشباب والم مــن ال

 المسلحة؛
نظرا لاجتماع عدد من العوامل، تتسع في حالات الصراع وبعد انتهائه رقعـة            )م( 

الإيـدز والعنـف الجنـسي والعنـف الـذي يـستهدف المـرأة              /ةانتشار فـيروس نقـص المناعـة البـشري        
وعليـه، يجـب تـضمين بـرامج نــزع الـسلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج                  . بسبب نـوع جنـسها    

الإيدز والوقاية منه وعلاجه للتخفيـف مـن حـدة          /جوانب للتوعية بفيروس نقص المناعة البشرية     
ويـتعين تزويـد   .  بالعـدوى نتقالـه لا وصم المصابين بـه وحـالات التـوتر الناجمـة عنـه ووضـع حـد           

النساء والفتيات ضحايا العنف الجنسي والعنف الذي يستهدفهن بسبب نوع جنـسهن بالـدعم    
وبالتالي، يتعين اتخاذ التدابير لكفالة فصل أماكن النساء والفتيـات أثنـاء فتـرات              . الملائمالنفسي  

.  هـذه المخيمـات كتـدبير وقـائي     والأمـن في ياكـل الأساسـية  إيوائهن في المخيمـات، وتحـسين اله   
ويتعين تزويد النساء والفتيات ضحايا العنف الذي يـستهدفهن بـسبب نـوع جنـسهن بالرعايـة                 

 الطبية المتخصصة، لا سيما الرعاية الطبية النسائية والدعم النفسي الاجتماعي؛
مــن الــضروري، لاســيما في ضــوء الأبعــاد الإقليميــة للعديــد مــن الــصراعات،    )ن( 

ويـشتمل ذلـك    . التركيز عبر الحدود على برامج نـزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج         تعزيز  
إلى جانـب المـدنيين المـرتبطين بالمقـاتلين،         (ركة المقاتلين والأسلحة عبر الحـدود       التصدي لح على  

وعلــى العثــور علــى حلــول دائمــة مناســبة لمــشكلة هــؤلاء ) مــن مثــل أفــراد الأســرة والمخطــوفين
وينبغي تنسيق جميع برامج نــزع      . بما يتفق والواجبات التي يمليها القانون الدولي      السكان وذلك   

ــساق        ــة ات ــة في أي منطقــة تنفــذ فيهــا لكفال ــسريح وإعــادة الإدمــاج وربطهــا بدق ــسلاح والت ال
 .الأنشطة التي تنفذ في إطارها

 
 ج جديد للأمم المتحدة تجاه نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج - ثالثا 

من أجل كفالة تطبيق الدروس المستفادة بطريقة أكثر منهجية، انـشغلت المنظمـة علـى         - ١٠
 .مدى العامين الماضيين في عملية تعزيز عملها المتعلق بترع السلاح والتسريح وإعادة الإدمـاج 

ــج جديــد في مجــال نــزع الــسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاج داخــل    اتبــاع وأدى ذلــك إلى 
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المتحدة والتزام قوي لدى مختلف الوكـالات بتحـسين التنـسيق والفعاليـة في هـذا                منظومة الأمم   
  .اال الحيوي

الفريـق العامـل المـشترك بـين الوكـالات          بإنشاء  اللجنةُ التنفيذية للسلام والأمن     قامت  و - ١١
بمواصـلة أعمـال تحـسين أداء المنظمـة في     وكلـف  بترع السلاح والتسريح وإعادة الإدمـاج   المعني

 إدارة ووكالــة ١٥يــضم الفريـق ممـثلين عـن    و .مجـال نـزع الـسلاح والتـسريح وإعــادة الإدمـاج     
معاً علـى وضـع سياسـات ومفـاهيم جديـدة            اعملو) هذا التقرير انظر مرفق   (وصندوقاً وبرنامجاً   

 . في سـياق حفـظ الـسلام   هالتخطيط عمليات نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدمـاج وتنفيـذ  
 .ات والمفاهيم بالمعايير المتكاملة لترع السلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج   وتعرف هذه السياس

كمــا يعمــل الفريــق العامــل علــى وضــع اســتراتيجية للتــدريب وبنــاء القــدرات، وتجربــة بــرامج   
 .في هايتي والسودان متكاملة لترع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج

 
 عادة الإدماج تكاملة لترع السلاح والتسريح وإالمعايير الم  

وضع الفريق العامل المشترك بين الوكالات المعـايير المتكاملـة لـترع الـسلاح والتـسريح                 - ١٢
وإعــادة الإدمــاج مــن أجــل تخطــيط بــرامج نــزع الــسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاج ووضــعها 

خمــسة تــصنف في  وحــدة كمــا ٢٦وتنقــسم المعــايير إلى  .وتنفيــذها ورصــدها بــشكل أفــضل 
  : مستويات

 المستوى الأول يضع مقدمة للمعايير ومسرداً؛ )أ( 

ـج متكامـل لـترع الـسلاح        لأي  المستوى الثـاني المفـاهيم الاسـتراتيجية        ويبين   )ب( 
 والتسريح وإعادة الإدماج في سياق حفظ السلام؛

ــدم و )ج(  ــستوى الثالـــث  يقـ ــرحاً المـ ــذ   شـ ــيط والتنفيـ ــل التخطـ ــق ياكـ ــا يتعلـ فيمـ
 يدان؛المستخدمة في المقر والم

ويضع المستوى الرابع الاعتبارات والخيارات والأدوات للقيـام بعمليـات نـزع             )د( 
 السلاح والتسريح وإعادة الإدماج؛

الجامعـة مـن    الحيويـة   ويغطي المستوى الخـامس ـج الأمـم المتحـدة في المـسائل               )ه( 
ــسا  ــل الم ــالق     ئقبي ــرتبطين ب ــال الم ــشباب والأطف ــة بال ــك المتعلق ــسانية، وتل ــة، ل الجن وات المتحارب

متلازمـة نقـص   / وفـيروس نقـص المناعـة البـشرية        ،عبر الحـدود، والمـساعدة الغذائيـة      التحركات  و
 .والصحة) الإيدز(لمناعة المكتسب ا
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السلاح والتسريح وإعـادة الإدمـاج      وقد نوقش المشروع الأول للمعايير المتكاملة لترع         - ١٣
جـرت تجربـة المـشروع الثـاني        و،  ٢٠٠٤ أكتوبر/بجنيف في تشرين الأول   عقدت  في حلقة عمل    

وقـدمت طائفـة   . ٢٠٠٥مـايو  /أيـار  /أبريل /في عملية محاكاة مشتركة بين الوكالات في نيسان   
ــة       ــة واللجــان الوطني ــة والمنظمــات الإقليمي ــدريب  ومــن المنظمــات غــير الحكومي مؤســسات الت

بــل رؤســاء الإدارات توقــع اعتمادهــا رسميــاً مــن ق الــتي ي، والبنــك الــدولي مــدخلات في المعــايير 
 .٢٠٠٦ والوكالات والصناديق والبرامج، والشروع فيها في وقت لاحق من عام

ــدليل        - ١٤ ــسريح وإعــادة الإدمــاج ب ــسلاح والت ــترع ال ــة ل ــايير المتكامل وســيجري دعــم المع
المطلوبة لتخطـيط بـرامج نـزع الـسلاح والتـسريح      الأساسية تشغيلي يقدم للممارسين الأدوات    

اج وتنفيذها وإدارا وتقييمها، وبمذكرة لكبار المديرين المـشتركين في مفاوضـات            وإعادة الإدم 
بـترع الـسلاح    الـتي تتـضمن عنـصرا يتعلـق          عمليـات الـسلام   ة  السلام وفي تخطـيط وتنفيـذ وإدار      

 .والتسريح وإعادة الإدماج

بمركـز  ل المعايير المتكاملة لترع السلاح والتسريح وإعـادة الإدمـاج           اكمإسيجري  كما   - ١٥
تــابع للأمــم المتحــدة، ســيوفر  لــترع الــسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاجعلــى الإنترنــت مــوارد 

معلومات شاملة عن السياسات والمبادئ التوجيهية والإجـراءات وآخـر المعلومـات عـن بـرامج                
 .نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج التي تقوم ا المنظمة

ترع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج  جاً موحـداً للأمـم   ل المعايير المتكاملة ل   شكوت - ١٦
المتحدة تجاه نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدمـاج في بيئـة حفـظ الـسلام، يـستجيب للمهـام                

ويتـضمن هـذا    .الجديـدة والأكثـر تعقيـداً الـتي تـضطلع عمليـات حفـظ الـسلام بولايـة تنفيـذها          
، وتقـديم توجيـه خـاص       ءمركزي فعال وكـف    فيذ لا النهج الجديد تخطيطاً متكاملاً من أجل تن      

تقـر المعـايير بـأن    كمـا   .بالسياسات يتسم بتوقيته الـسليم ووضـوحه وتكاملـه، ودعـم مـن المقـر      
طــابع نــزع الــسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاج يختلــف مــن بلــد لآخــر ولــذلك تفــضل وضــع   

   .لية من اقتراح حلول تفصيبدلاوسائل مبسطة لدعم الاحتياجات الوطنية 

وفيما تركز المعايير على وضع ج موحد لترع السلاح والتسريح وإعـادة الإدمـاج في             - ١٧
تأخذ بأفضل الممارسـات والـدروس المـستفادة مـن منظومـة            فإا  سياق عمليات حفظ السلام،     

في سـيكون قـابلاً للتطبيـق    ، فـإن العديـد مـن المعـايير والمبـادئ      بـذلك و .الأمـم المتحـدة بكاملـها   
 .قات غير عمليات حفظ السلامسيا

ويمثل وضع ج متكامل للمنظمة تجاه نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج خطـوة              - ١٨
  : ما يليمن خلال الإسهام في نحو تحقيق تكامل أكبرهامة للغاية أولى 
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ج موحد للأمم المتحدة مـن خـلال التطبيـق الثابـت للمعـايير المتكاملـة لـترع                   )أ( 
 لتسريح وإعادة الإدماج في بيئات حفظ السلام وغيرها؛السلاح وا

 تحسين التخطيط والاتصال والتنسيق والتعاون في المقر والميدان؛ )ب( 

للأمم المتحدة للاشـتراك والاستـشارة والـدعوة    شامل وضع أساس متماسك و    )ج( 
يح وإعـادة   فيما يخص مسائل السياسات والمسائل البرنامجيـة ذات الـصلة بـترع الـسلاح والتـسر               

 الإدماج مع مختلف الشركاء بمن فيهم الدول الأعضاء؛

ة ــــتحقيــق التنفيــذ المتــسم بحــسن التوقيــت والفعاليــة والمــزود بــالموارد اللازم        )د( 
تبرعـات  ج نـزع الـسلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج مـن خـلال الاشـتراكات المقـررة وال             ــلبرام

 ؛على السواء

التدريب العسكرية والمدنية التي تقدم التدريب القـائم        التعاون فيما بين مراكز      )ه( 
 لمعايير المتكاملة لترع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج؛ اعلى أساس 

 .تنمية قدرات ومعارف موظفي الأمم المتحدة العاملين بالميدان )و( 

في دة  ويتعين اعتماد هذا النهج الشامل بوصفه وسيلة لتعزيز جميـع جهـود الأمـم المتح ـ               - ١٩
ــستقبل ــين الوكــالات سي   . الم ــشترك ب ــق العامــل الم ــدروس واصــل الاســتفادة مــن   إلا أن الفري ال

المــستفادة مــن الحــالات الجديــدة والمتزايــدة التعقيــد الــتي يجــري فيهــا نــزع الــسلاح والتــسريح     
 .وإعادة الإدماج، والتفكر فيها

  
 الإدماجسريح وإعادة تجاه نزع السلاح والتتكامل الملأمم المتحدة اج  - رابعا 

 
 المفهوم -ألف  

ــسريح وإعــادة        - ٢٠ ــسلاح والت ــترع ال ــة ب ــرامج الأمــم المتحــدة المتعلق تغــير طــابع ونطــاق ب
إلا أن الهـدف الـشامل لنـهج الأمـم المتحـدة       .الإدماج بشكل كبير في السنوات الخمس الماضية

 يمكن البدء في إعادة البنـاء       تجاه نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج يظل تعزيز الأمن، حتى         
  .والانتعاش الأوسع نطاقاً في مرحلة ما بعد انتهاء الصراع

وكثيراً ما تكون برامج نزع السلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج عـروة حفـظ الـسلام                   - ٢١
ــة، و      ــصراع والتنمي ــهاء ال ــد انت ــا بع ــة م ــسلام في مرحل ــاء ال ــوبن ــة   ت ضم مختلــف العناصــر الفاعل

وهي تمثل واحدة فقط من بين العديـد مـن     .طنية والدولية، والعسكرية والمدنيةوالمؤسسات الو
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ــسلام  تــدخلا ــاء ال ــذلك يجــب أن تكــون مخططــة      ت بن ــصراع، وب ــهاء ال ــة مــا بعــد انت في مرحل
 .ومنسقة بشكل وثيق في إطار السياق السياسي وجهود الانتعاش الأوسع نطاقاً

 الخصوص الإقرار بوجوب ربط بـرامج نـزع        وفي هذا الصدد، فإن من المهم على وجه        - ٢٢
ويجـب أن تعمـل الأمـم     . السلاح والتسريح وإعادة الإدماج باستعراض قطاع الأمن وإصلاحه

الروابط والتلاحم الطبيعيين الموجودين بين نزع الـسلاح والتـسريح          الاستفادة من   المتحدة على   
هـذا  . ذه الأمـور  ه فيما بين وإعادة الإدماج من جانب وإصلاح قطاع الأمن من جانب آخر و          

 .إنشاء بيئة أمنية مستدامةكان يراد إن 
 

 تعاريف - باء 
الجوانـب الإداريـة والمتعلقـة      ” عـن    ٢٠٠٥مـايو   / أيـار  ٢٤أوردت في مذكرتي المؤرخة      - ٢٣

تعاريف لكـل مرحلـة     ،  )A/C.5/59/31 (“بالميزانية لتمويل عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام      
وفيمـا يلـي هـذه التعـاريف الـتي       .نـزع الـسلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج     مـن مراحـل عمليـة    

 .اعتمدا الجمعية العامة

هو جمع الأسلحة الصغيرة والـذخائر والمتفجـرات والأسـلحة الخفيفـة             - نزع السلاح  - ٢٤
 في كـثير مـن الأحيـان، وتوثيقُهـا         والثقيلة الموجودة في حـوزة المقـاتلين والـسكان المـدنيين أيـضاً            

 . وضع برامج مسؤولة لإدارة الأسلحةويشمل نزع السلاح أيضاً . ها والتخلص منهاحصرو

سلحة المـــقـــوات الهـــو إـــاء خدمـــة المقـــاتلين العـــاملين في صـــفوف       -التـــسريح  - ٢٥
ويمكـن أن تمتـد المرحلـة الأولى       .لمراقبـة ل يخـضع رسمي و بشكل  خرى  الأسلحة  المموعات  ا أو

ت المقاتلين كـل علـى حـدة في مراكـز مؤقتـة إلى تجميـع الجنـود في                   من التسريح من تجهيز حالا    
 ).مواقع تجميع، معسكرات إيـواء، منـاطق تجميـع أو ثكنـات           (معسكرات مخصصة لهذا الغرض     

أما المرحلة الثانية من التسريح فتشمل تقديم صفقة دعم إلى المحاربين الـذين تم تـسريحهم، وهـو                  
 .ما يسمى إعادة الدمج

ــاتلين الــسابقين خــلال عمليــة      تتمثــل  -لــدمج إعــادة ا - ٢٦ ــساعدة المقدمــة إلى المق في الم
 من المـساعدة الانتقاليـة   وتمثل إعادة الدمج شكلاً . الأطول أجلاًالتسريح وقبل عملية الإدماج 

تعين على تغطية الاحتياجات الأساسية للمقاتلين السابقين وأسرهم ويمكـن أن تـشمل بـدلات                
والأغذيـــة والملابـــس والمـــأوى والخـــدمات الطبيـــة والتعلـــيم لمـــدة قـــصيرة،  الـــسلامة الانتقاليـــة 

ــدريب وال ــةوالت ــوفير الأدواتعمال ــة       .  وت ــة إنمائي ــشكل عملي ــاج ت ــادة الإدم ــت إع ــئن كان ول
ــة      اجتماعيــة واقتــصادية مــستمرة وطويلــة الأجــل، فــإن إعــادة الــدمج تتمثــل في مــساعدة مادي
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تياجـات الفوريـة، ويمكـن أن تـستغرق مـدة تـصل إلى              مالية قصيرة الأجل للاستجابة للاح     أو/و
 .سنة واحدة

المقـاتلين الـسابقين صـفة      بواسـطتها إكـساب     يـتم   الـتي   عمليـة   الهـي    - إعادة الإدمـاج   - ٢٧
وهــي . بــصفة مــستدامةدخل الــعمالــة وال ويتمكنــون مــن خلالهــا الحــصول علــى فــرص ،مدنيــة

 مفتـوح تـتم في المقـام الأول داخـل           عملية اجتماعيـة واقتـصادية في جوهرهـا، ذات إطـار زمـني            
 ،وهي جزء مـن التنميـة العامـة للـبلاد ومـسؤولية وطنيـة       . اتمعات المحلية، على المستوى المحلي    

 .م أن تحظى بمساعدة خارجية على المدى الطويلتوغالبا ما يتح
 

 المبادئ -جيم  
زع الـسلاح   ـة المتكامـل لن ـ   هناك طائفة من المبادئ الرئيسية التي تحدد ج الأمم المتحـد           - ٢٨

لمعايير المتكاملة لنـزع الـسلاح     وهذه المبادئ موضحة بالتفصيل في ا     . والتسريح وإعادة الإدماج  
 .، ويرد تلخيص لها أدناهوالتسريح وإعادة الإدماج

 
 التركيز على الأفراد

ددة يتعين أن تعـالج بـرامج نـزع الـسلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج الاحتياجـات المح ـ                   - ٢٩
ــشفافية  أن تتــسم مويجــب . للمــشاركين والمــستفيدين المعنــيين  عــايير الاســتحقاق بالــصرامة وال

لات تلمعالجة احتياجات النـساء المقـا     ابع جامع بما يكفي     ذات ط كوا  والوضوح، بالإضافة إلى    
قين،  والأطفال المرتبطين بالقوات والجماعات المسلحة والمقاتلين السابقين المعـا         ،وغير المقاتلات 

ــتعين في الوقــت نفــسه ألا تكــون هــذه المعــايير فــضفاضة لدرجــة تــسمح باســتغلال        ــه ي بيــد أن
وضــع كــل مـن  ويــشكل عـدم التمييــز والمعاملـة العادلــة والمنـصفة مبــادئ أساسـية في     . البرنـامج 

 احتــرام القــانون الإنــساني الــدولي وكــذلكوتنفيــذ نــزع الــسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاج،  
 .لإنسانوتعزيز حقوق ا

 
 المرونة
يتسم السياق الذي يتم به حاليا تسيير برامج نزع السلاح والتسريح وإعـادة الإدمـاج                - ٣٠

ــج الأمــم المتحــدة بالمرونــة والقــدرة علــى   تــسم ومــن ثم يــتعين أن ي. بالتعقيــد بــصفة متزايــدة 
غم مـن أن  وعلى الـر  .  بشكل يتلاءم مع البلد أو المنطقة، حيث يتم تنفيذه         عالتكيف، وأن يوض  

الـسلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج ترسـم سياسـة تـستند إلى الـدروس                 المعايير المتكاملة لنــزع     
أنـه مثلمـا تتبـاين الأوضـاع     على أن يكون مفهوما  المستفادة، فإا ليست وصفة لعلاج شامل،       

اخل نطـاق   ولذا، فإنه في الوقت الذي يتعين فيه أن تبقى البرامج د          . تتباين الحلول الممكنة أيضا   
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السياسة المعتمدة، لا بد لها من أن تكون ملائمة بـشكل محـدد لـسياقها، ومرنـة بـشكل يكفـي                     
 .“حلول محلية لمشاكل محلية”لإتاحة 

 
 المساءلة والشفافية

دف الأمم المتحدة إلى وضع آليات شفافة لأنشطة الرصد والرقابة والتقيـيم المـستقلة               - ٣١
علـى  مـن الـضروري     و. هايح وإعادة الإدماج وآليات تمويل    رسلجميع عمليات نزع السلاح والت    

وجه التحديد، مساءلة الـسلطات والأطـراف الوطنيـة عـن تنفيـذ مـا تبرمـه مـن اتفاقـات، كمـا                       
ــشاركين      ــام المـ ــساءلة أمـ ــعة للمـ ــة خاضـ ــة والدوليـ ــذ الوطنيـ ــالات التنفيـ ــون وكـ ــتعين أن تكـ يـ

المتعلقـة بوضـع وتنفيـذ      بالمبـادئ والقواعـد     د  وينبغي لمنظومة الأمم المتحدة أن تتقي     . والمستفيدين
ن والـدول الأعـضاء والـشركاء الثنـائي       تـشجع   برامج نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدمـاج، و       

 .لدعم السياسي والمالي للعمليةعلى تقديم ا
 

 الملكية الوطنية
مليـة نـزع    واسـعة النطـاق لع    وتدرك الأمم المتحدة أن الملكية الوطنية الصادقة والفعالـة           - ٣٢

السلاح والتسريح وإعادة الإدماج مـسألة مهمـة للتنفيـذ النـاجح لهـذه العمليـة، وعامـل حاسـم                   
وفي حــين أن الأمــم المتحــدة قــد تــدعى إلى . لاســتدامة جهــود إعــادة إدمــاج المقــاتلين الــسابقين

دة تقــديم الــدعم الاســتراتيجي والــتقني والعمليــاتي والمــالي لعمليــة نــزع الــسلاح والتــسريح وإعــا
الإدماج، فإن مسؤولية الدفع ذه العملية قدما من حيث تخطيط وتنسيق وتنفيـذ هـذه الـبرامج        

 .تقع على الأطراف الفاعلة وأصحاب المصلحة الوطنيين والمحليين
تعمل الأمم المتحدة على تعزيز الملكية الوطنية في جميع مراحل برامج نزع الـسلاح              وس - ٣٣

من المهم أيـضا التـسليم بوجـود تحـديات      بيد أن. ثما تسنى ذلكوالتسريح وإعادة الإدماج، حي   
تحقيــق التطبيــق الكامــل لمفهــوم الملكيــة الوطنيــة، لا ســيما في المراحــل المبكــرة لعمليــة    تعتــرض 

ــصراعات   ــة للـ ــتقرار التاليـ ــدرات ال . الاسـ ــسم القـ ــة    وتتـ ــاع التاليـ ــضعف في الأوضـ ــة بالـ وطنيـ
ــزام ب    ــم المتحــدة الالت ــى الأم ــصراعات، وعل ــز وتطــو لل ــة  تعزي ــصفة منهجي ــدرات ب . ير هــذه الق

، ق ذلــك مــن خــلال تقــديم المــساعدة التقنيــة والتــدريب والــدعم المــالي فحــسبيــتحقيمكــن  ولا
يمكن تحقيقه أيضا من خلال الجمع بين الأطراف المتنازعة وتسهيل إشراك الـسلطات المحليـة           بل

 .يهملا ومع،واتمعات المتضررة والمقاتلين
 فــإن الملكيــة الوطنيــة هــي مفهــوم أوســع نطاقــا مــن مفهــوم القيــادة الحكوميــة ومــن ثم، - ٣٤

ويعــني وجــود ملكيــة وطنيــة حقيقيــة مــشاركة نطــاق واســع مــن الأطــراف الفاعلــة    . المركزيــة
 بمـا في  لصعيد الوطني، وعلى صـعيد المقاطعـات والـصعيد المحلـي     الحكومية وغير الحكومية على ا    
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وعلــى الأمــم المتحــدة أن تعمــل مــع هــذه  . نظمــات النــسائيةذلــك منظمــات اتمــع المــدني والم
 .الجهات، حسب الاقتضاء، لتعزيز قدراا على المشاركة في العملية

 
 التكامل

. ج متكامل لـترع الـسلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج           اعتماد  توصي الأمم المتحدة ب    - ٣٥
تسريح وإعادة الإدماج لتـسهيل     ويتعين حيثما أمكن، إنشاء وحدات متكاملة لترع السلاح وال        

ومـن  . لتخطيط والبرمجـة وحـشد المـوارد، لتعزيـز التنفيـذ اللامركـزي الفعـال              المشتركة ل عملية  ال
ــج اعتمــاد القطاعــات، كمــا يجــب في جميــع لاســتراتيجيات االــضروري أيــضا تحقيــق تكامــل 

 .إقليمي للصراعات
 / آذار ١ المشتركة المخطط للقيام ـا في        ومن أمثلة النهج المتكامل للأمم المتحدة البعثة       - ٣٦

، والتي تشارك فيها إدارة عمليات حفظ السلام وبرنامج الأمم المتحدة المـشترك             ٢٠٠٦مارس  
م المتحـــدة الإنمـــائي وصـــندوق الإيـــدز وبرنـــامج الأمـــ/المعـــني بفـــيروس نقـــص المناعـــة البـــشرية

ــة الأمــم   لــسكانالمتحــدة ل الأمــم ــة، وبعث ــسودان لم  ومنظمــة الــصحة العالمي  راعــاةالمتحــدة في ال
الإيـدز في اسـتراتيجية الـسودان لـترع الـسلاح           /الشواغل المتعلقة بفيروس نقـص المناعـة البـشرية        

الاختبـار الأول، مـن مجموعـة اختبـارات         بمثابة  وستكون هذه البعثة    . والتسريح وإعادة الإدماج  
الــسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاج، في المعــايير المتكاملــة لنـــزع ميدانيــة، للتوجيهــات المقدمــة 

هــدف ضــمان تعمــيم المــسائل الــشاملة مثــل فــيروس نقــص المناعــة  هــذا الاختبــار يوضــح كمــا 
الإيـــدز، والأطفـــال، والمـــسائل الجنـــسانية، في كامـــل عمليـــة تخطـــيط نـــزع الـــسلاح  /البـــشرية
 . وإعادة الإدماج، في جميع علميات حفظ السلامحوالتسري

 
 جودة التخطيط

ــ - ٣٧ ــام        ي ــلاء الاهتم ــع إي ــاج م ــادة الإدم ــسريح وإع ــسلاح والت ــزع ال ــرامج ن ــداد ب تعين إع
الواجب للـسلامة والأمـن؛ والتقيـيم والتخطـيط والرصـد؛ والإعـلام وتوعيـة اتمعـات المحليـة؛                   

 .لانسحاب؛ واستراتيجية الانتقالوا
 

 المشاركون والمستفيدون
يح وإعـادة الإدمـاج، يتكـون المـشاركون         زع السلاح والتسر  ـ التقليدية لن  تصوراتفي ال  - ٣٨

وغالبـا  . من المقاتلين والعناصـر المرتبطـة بـالقوات والجماعـات المـسلحة النظاميـة وغـير النظاميـة              
الـسلام،   وقف إطلاق النار أو اتفاق       ماعات المؤهلة للدخول في البرنامج في اتفاق      تدرج الج  ما

اق سـلام قـد تـؤثر علـى التعريـف الـدقيق        بيد أن الظروف السياسية أثناء المفاوضات بـشأن اتف ـ        
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ومـن ثم، فإنـه لـزام علـى         . سيما فيما يخص القوات مـن نـوع الميليـشيات          لمشاركة الفصائل، لا  
ــاكن وجــودهم         ــداد أعــضائها وأم ــة عــن أع ــات دقيق ــديم معلوم ــوات والجماعــات تق ــذه الق ه

 والآخــرين الــذين ويجــب التعامــل مــع المــدنيين والأفــراد. مــا بحــوزم مــن أســلحةبالإضــافة إلى 
 .منفصلة لتحديد الأسلحة، بموجب برامج قانونيةغير بصورة بحوزم أسلحة صغيرة 

زع الــسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاج إلى ــج شــديد  ـنــالمتكاملــة لبرامج الــوتحتــاج  - ٣٩
ــدا ــشاركين  لتحدي ــذكور      .  لمعالجــة احتياجــات الم ــن ال ــاتلون راشــدون م ــؤلاء مق ــين ه ــن ب وم

باب وأطفــال مرتبطــون بـــالقوات والجماعــات المــسلحة؛ ومقــاتلون ســـابقون      والإنــاث؛ وش ــ 
 .معاوقون أو يعانون من أمراض مزمنة؛ وأشخاص يضطلعون بأدوار غير قتالية؛ ومعالون

 طجميـع المـشاركين في وضـع خط ـ    ”) ٢٠٠٠ (١٣٢٥وشجع مجلس الأمـن في قـراراه         - ٤٠
لاحتياجـات المختلفـة للمقـاتلين الـسابقين        على مراعاة ا  نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج      

 ودلـــت التجربـــة علـــى أن النـــساء .“وعلـــى مراعـــاة احتياجـــات معـــاليهم... إناثـــا وذكـــورا 
، يكـن   والتـسريح وإعـادة الإدمـاج     والفتيات، اللائي غالبا ما يستبعدن من برامج نزع الـسلاح           

يــتعين افتــراض مــن ثم و. مرتبطــات بــالقوات المــسلحة والجماعــات المــسلحةلأغلــب في الأعــم ا
ــة تخطــيط ووضــع        ــة، وأن تتخــذ التحــضيرات في عملي وجــودهن بــين صــفوف القــوات المقاتل

تــشاطر المقــاتلون الأســلحة، وفــضلا عــن ذلــك، ي. ذلــك، حــتى يثبــت العكــس لمراعــاة الــبرامج 
ومــن ثم، فــإن سياســة تــسليم  . أثنــاء العمليــات القتاليــة كمــا كــان عليــه الحــال في ليبريــا    حــتى

 .هذا الواقع في الحسبانفردي لا تضع ة بشكل الأسلح
ــزع الــسلاح   كمــا  - ٤١ ــرامج ن  في الحــسبان والتــسريح وإعــادة الإدمــاج ينبغــي أن تأخــذ ب

أثناء مرحلة التخطـيط والتـصميم،      استشارا  اتمعات المستضيفة في مناطق العودة، التي يتعين        
ال المقاتلين السابقين ومعـاليهم أثنـاء       كما ينبغي تزويدها بالمعلومات ودعمها، فيما يخص استقب       

وفي الحالات التي يتلقى فيها المقاتلون الـسابقون دعمـا فرديـا، ينبغـي أن تكـون                 . مرحلة التنفيذ 
هذه المساعدة محدودة في نطاقها، وأن يتم تقديمها، كلما أمكن، من خلال برامج تفيد اتمـع                

ــسياق،  . بأســره ــذا ال ــشكِّل وفي ه ــشاركي ــس   ن في بروالم ــسلاح والت ــزع ال ــامج ن ــادة رن يح وإع
 .الإدماج، في اية الأمر، مجموعة متباينة وواسعة النطاق

 
 يح وإعادة الإدماجرزع السلاح والتسـتنفيذ ج متكامل لن -خامسا  

 التخطيط - لفأ 
 الـسابقة   والتـسريح وإعـادة الإدمـاج      الدروس المستفادة من عمليات نزع السلاح        دلت - ٤٢

المعـايير  وتؤكـد   . وضـع الـبرامج   التخطـيط و  عملية  ها إلى سوء    المشاكل كان مرد  أن بعض   على  
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 بوجـه خـاص علـى أهميـة التخطـيط، وتحـدد            والتسريح وإعادة الإدمـاج   زع السلاح   ـنالمتكاملة ل 
، في  والتـسريح وإعـادة الإدمـاج     زع الـسلاح    ـخمس مراحل لتخطيط الأمم المتحـدة الـداخلي لن ـ        

 : وهذه المراحل هي. اتلام في المرحلة التالية للصراعبيئة حفظ السلام وبناء الس
، وتـشمل التحديـد المبكـر       المرحلة السابقة للتخطيط والمـساعدة التحـضيرية       )أ( 

وينبغـي أن يـستند اتخـاذ       . لنقاط الدخول المحتملة والخيارات الاسـتراتيجية لـدعم الأمـم المتحـدة           
أو تـشجع إنـشاء برنـامج لـترع الـسلاح      قرار بشأن مـا إذا كـان علـى الأمـم المتحـدة أن تـدعم           

 على عملية تحليل سياسية دقيقة، بما في ذلـك تقيـيم مـا يكتنفهـا مـن                  والتسريح وإعادة الإدماج  
ومتى تم اتخاذ قرار بدعم مثل هذا البرنامج، فإن من المهـم بـشكل أساسـي إجـراء مزيـد         . مخاطر

وتتـضمن  .  بالكفـاءة والفعاليـة   يتـسم أسـلوب من التحليل لضمان توفر القدرة على الاستجابة ب 
هــذه المرحلــة أيــضا، ضــمن أمــور أخــرى، تقــديم المــشورة التقنيــة أثنــاء عمليــة توطيــد الــسلام،   
ــامج، بمــا في ذلــك         ــصائية الاستكــشافية الــسابقة للبرن ــراء التقييمــات والدراســات الاستق وإج

 والأطفـال، والإعاقـة،     يخص المسائل الأساسية مثل المرأة والاعتبارات الجنسانية، والشباب        فيما
ــيروس  ــشرية نقــصوف ــة الب ــوفر   / المناع ــا يت ــيم م ــدز، وتقي ــة    الإي ــدرات تابع ــن ق ــبلاد م داخــل ال

 فضلا عن قدرات اتمـع المـدني، والإشـراك المبكـر            ، وقدرات وطنية ومؤسسية   ،المتحدة للأمم
 للمانحين وغيرهم من أصحاب المصلحة الدوليين والمحليين؛

ــة إجــراء تقييمــات تق  )ب(  ــة أولي ــة بن ــ  ت، ني ــروع المتعلق ــها الف ــد من ــسلاح ـفي زع ال
 في التقارير التي أقدمها لس الأمن، وأطلب فيها إليه إنـشاء بعثـات              والتسريح وإعادة الإدماج  

 حفظ سلام؛
، لإيجـاد إطـار تنظيمـي ومؤسـسي         وضع إطـار اسـتراتيجي وإطـار سياسـات         )ج( 

لمعـايير المتكاملـة لنــزع الـسلاح        بيـان مبـادئ ا     وت ،أولي، وضمان دمج جميع البرامج المخطط لهـا       
 بشكل كاف؛والتسريح وإعادة الإدماج، 

لة، القيـام بتقييمـات ميدانيـة مفـص    مـن خـلال     ،  وضع برنامج وإطـار تنفيـذي      )د( 
  وخطة تنفيذ؛والتسريح وإعادة الإدماجووضع برنامج لترع السلاح 

 تخطـيط تقلـيص حجــم   ، لـضمان أن تتـضمن عمليــة  وضـع خطـة تاليـة للبعثــة    )هـ( 
بعثــات حفــظ الــسلام مــشاركة فريــق الأمــم المتحــدة القطــري وغــيره مــن الــشركاء الــدوليين     

، ضـمانا لامـتلاك الفريـق والـشركاء القـدرة علـى مواصـلة دعـم                 ذوي التأثير الحاسم  والوطنيين  
ت  أيـضا حاجـة لبنـاء القـدرا    ثمـة و. ، بعد فتـرة التقلـيص  والتسريح وإعادة الإدماجنزع السلاح   

مــن الاضــطلاع بمــسؤولياا الكاملــة عــن برنــامج نــزع  المحليــة الوطنيــة حــتى تــتمكن الــسلطات 
 .السلاح والتسريح وإعادة الإدماج



A/60/705  
 

06-25919 17 
 

 نزع السلاح -باء  
، ووضـع    بصورة شاملة  المقاتلين السابقين عدم نزع سلاح    بينت الدروس المستفادة أن      - ٤٣

ا، بشكل قانوني وغير قـانوني، يمكـن        تفظ  الأسلحة المح وحصر  التشريعات والسياسات لإدارة    
 .علـى المـدى الطويـل     لانتعـاش،    وجهـود ا   ،قوض بشكل جدي عمليـة الـسلام والاسـتقرار        يأن  
والتـسريح وإعـادة   ز فيـه عنـصر نـزع الـسلاح مـن برنـامج نـزع الـسلاح              في الوقت الذي يركِّ   و

ــاج ــسابقون، ف ــ     الإدم ــاتلون ال ــا المق  ــتي يحــتفظ ــد الأســلحة ال ــى تحدي ــة  إن ا عل ــايير المتكامل لمع
السلاح والتسريح وإعادة الإدماج تدعو إلى ربط العملية بتـدابير تحديـد الأسـلحة والحـد              ـزعنل

لــتي يحــتفظ ــا المــدنيون بــشكل      الأوســع، الــتي تعــالج مــسألة الأســلحة ا    النطــاقمنــها ذات 
الأسـلحة  ” الأسـلحة، أو بـرامج    امـتلاك   غالبا مـن خـلال بـرامج العفـو عـن            ذلك  قانوني، و  غير

تدابير تحديد الأسلحة والحد منـها هـذه بـشكل وثيـق بـسيادة         أن ترتبط   ويجب  . “مقابل التنمية 
 .القانون وبرامج إصلاح قطاع الأمن

وتوصي الأمم المتحدة بأن تتقيد جميـع الأطـراف الفاعلـة بمبـدأ التـدمير التلقـائي لكافـة                    - ٤٤
قــد تطلــب الإبقــاء علــى بعــض الأســلحة بيــد أن حكومــة البلــد المعــني . يجمــع مــن أســلحة مــا

. لتــستخدمها قــوات الأمــن الــشرعية، باعتبــار ذلــك جــزءا مــن برنــامج إصــلاح قطــاع الأمــن    
الحــالات الــتي يحــتفظ فيهــا بالأســلحة لهــذا الغــرض، يــتعين أن تكــون الحكومــة قــد قامــت    وفي

ذلــك، ومــا لم يتــوفر . بوضــع خطــة واضــحة، مــع تــوفر القــدرة المؤســسية، لتحديــد الأســلحة  
 .تجد الأسلحة امعة طريقها مرة أخرى إلى أيدي الناس في الشوارع قد
 

 التسريح -جيم  
التسريح عملية متعددة الوجـوه تـشكل تغـييرا في وضـع المحـارب مـن الحالـة العـسكرية                    - ٤٥

 التسريح، بوصـفها الخطـوة الأولى نحـو إعـادة إدمـاج المحـارب          مليةعوتستلزم  . المدنيةإلى الحالة   
 .لسابق في اتمع، توخي الحرص في إيجاد تكامل بين التخطيط والتوقيت والتسلسلا

 تحقيـق تـوازن بـين المـساعدة والمـستحقات            علـى   اسـتراتيجية التـسريح    أن تعمل ويتعين   - ٤٦
ويكتسي هـذا   .  على دورهم في خوض الصراع     أونتلافيا لتكوين أي تصور بأن المحاربين يكافَ      

 التسريح التي تقدم منافع كبيرة للمحاربين السابقين قبل إعادة إدمـاجهم            الأمر أهمية لأن برامج   
في اتمع يمكن أن تخلق استياء لـدى الـسكان المـدنيين الـذين يمكـن أن يـروا في المنـافع المقدمـة                        

 مــن ، فــإنلــذا. حــصرا إلى المحــاربين الــسابقين مكافــأة غــير مــبررة للمــشاركين في الــصراع       
ــدر   ــاد بق ــضروري الاعتم ــى        ال ــالنفع عل ــود ب ــضل أن يع ــذي يف ــادي وال ــدعم الم ــى ال  أكــبر عل

ومــن الــضروري أيــضا . اتمعــات المحليــة ككــل، والابتعــاد عــن التركيــز علــى الحــوافز النقديــة 
 مستندة إلى اتمعات المحلية والابتعاد عن التركيز علـى الحـوافز   جالاعتماد بدرجة أكبر على  
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سجام ما يحـصل عليـه المحـاربون الـسابقون مـن منـافع مـع تلـك الـتي                 النقدية أو المادية وكفالة ان    
وفي . تعطـــى للـــسكان المتـــضررين جـــراء الحـــرب، كالمـــشردين داخليـــا واللاجـــئين والعائـــدين 

الحالات التي يعتبر فيها من الضروري تقديم حوافز نقدية، يـتعين تقـديمها علـى دفعـات صـغيرة                   
 . سلميةينطوقيق إعادة تعلى فترة طويلة بما يكفل بشكل فعال تح

ففـي ليبريـا، يـنعكس دفـع        . وينبغي بشكل خـاص تجنـب تقـديم منـافع نقديـة للأطفـال              - ٤٧
ــة   ــان الانتقالي ــدل شــبكة الأم ــالغ ب ــذين    ٣٠٠ الب ــال ال ــى الأطف ــشكل ســلبي جــدا عل  دولار، ب

. ة هـذه تعرضوا لإساءة المعاملة والاستغلال من قادم الـذين أرادوا مـشاطرم منـافعهم النقدي ـ         
فقد أعاق هذا النوع من المستحقات عملية إعـادة إدمـاجهم في اتمعـات المحليـة حيـث يـسود                

كمـا يمكنـه أن يـشكل حـافزا علـى           . شعور بأن الأطفـال يكافَـأون علـى القتـال الـذي خاضـوه             
سـيما في البلـدان اـاورة حيـث غالبـا مـا تـشكل                الانضمام إلى القوات المقاتلـة في المـستقبل لا        

 . ليات تجنيد الأطفال الجارية مصدر ديدعم
وتؤيد الأمم المتحدة إخراج الأطفال في وقت مبكر من القوات واموعـات المـسلحة               - ٤٨

 سـنة  ١٥طبقا لنظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية الذي يجـرم تجنيـد الأطفـال دون               
الذي يحظر على الأطـراف المـوقعين       من العمر، وللبروتوكول الاختياري لمعاهدة حقوق الطفل        

وبالإضــافة إلى الموجبــات القانونيــة، .  ســنة مــن العمــر بــشكل قــسري١٨تجنيــد الأطفــال دون 
. يمكن أن تنعكس كفالـة الإفـراج المبكـر عـن الأطفـال إيجابـا علـى الوضـع الأمـني بـشكل عـام                        

ابي الـذي يمكـن أن      ويمكن أن تشكل تجربة تسريح الأطفال في بوروندي مثالا على الأثـر الإيج ـ            
فقـد أظهـر تقيـيم لبرنـامج نـزع سـلاح الأطفـال              . يترتب على التسريح المبكر في عملية الـسلام       
تـسريح الأطفـال قبـل تـسريح البـالغين          ب  التعجيـل  وتسريحهم وإعادة إدمـاجهم في بورونـدي أن       

ســاعد مــن القــوات واموعــات المــسلحة الموقعــة علــى اتفــاق الــسلام أســهم في بنــاء الثقــة مــا  
 . بدوره في دفع عملية السلام

 
 إعادة الإدماج -دال  

 إعادة إدماج المحاربين السابقين بشكل قابل للاسـتمرار مـن النـاحيتين              أن تشكل  ينبغي - ٤٩
أن إذ  . الاجتماعية والاقتصادية الهدف النهائي لبرامج نزع السلاح والتسريح وإعـادة الإدمـاج           

 الإنجــازات الــتي  أن يقــوضبقين علــى إعــادة الانــدماجعــدم مــساعدة المحــاربين الــسامــن شــأن 
 ا يعرض البرنامج برمته للخطـر وعـدم الاسـتقرار         ممتحققت في مرحلتي نزع السلاح والتسريح،       

فـالحروب غالبـا    . ركبـا بـشكل خـاص     بيـد أن إعـادة الإدمـاج تـشكل تحـديا م           . بصورة متزايـدة  
ســيما في حالــة الــصراع   حــد كــبير لاتكــون قــد غــيرت المحــاربين الــسابقين ومجتمعــام إلى مــا

وفي بعض البلدان الخارجة من الصراع، يفتقر المحاربون الـسابقون إلى أي خـبرة           . الطويل الأمد 
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ــذا فــإن عبــارة إعــادة  . ذكر أنمــاط العــيش الــسلمي الــتي كانــت ســائدة قبــل الحــرب   تــأو إلى  ل
 . الإدماج تعتبر في بعض الحالات تسمية خاطئة

ــن  - ٥٠ ــصرول ــاج    اليقت ــادة الإدم ــامج إع ــاجح لبرن ــذ الن ــع تنفي ــى من ــف   عل ــودة إلى العن  الع
بعثـة  ومـع أن  . يسهم أيضا في إنعاش الدولة الخارجة من الصراع وتنمية قـدراا          و بل   حسب،ف

ــسمبر / كــانون الأول٣١ مــثلا انتــهت في  الأمــم المتحــدة في ســيراليون  ــرامج  ٢٠٠٥دي ــإن ب  ف
ــتي ت ــ    ــة ال ــات المحلي ــامج      ل المحــشمتمكــين اتمع ــسبة لبرن ــي الحــال بالن ــذا ه ــستمرة وك اربين م

وينبغـي لبرنـامج إعـادة      .  الـذي ينفـذه برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي            “السلاح مقابل التنمية  ”
ــسابقين        ــة بــين المحــاربين ال ــز الثق ــشكل أداة لتعزي ــشكل مناســب، أن ي ــا نفــذ ب الإدمــاج، إذا م

 . واتمعات التي تستقبلهم
عادة الإدماج على المدى الطويل، في سياق صراع جارٍ، أن تمنع إعـادة             ويمكن أيضا لإ   - ٥١

تجنيد الأطفال الذين يمكـن أن يكونـوا قـد انـضموا إلى اموعـات والقـوات المـسلحة لأسـباب                   
ففــي جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة مــثلا خفَّــض العمــلُ علــى كفالــة التحــاق    .  بــالفقرتتــصل

تلحاق  التعليمي والتدريب المهـني مـن إمكـان إعـادة تجنيـد نحـو                الأطفال بالمدرسة وبرامج الاس   
 .  طفلا تركوا اموعات المسلحة وعادوا إلى أحضان أسرهم٧ ١٥١
 عــددا مــن المبــادئ المعــايير المتكاملــة لــترع الــسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاج تــبرز و - ٥٢

. تنفيــذ بــرامج إعــادة الإدمــاج  الأمــم المتحــدة في امــاكالرئيــسية الــتي يمكــن احترامهــا لــدى   
ــرات    ــة في الفق ــادئ المبين ــة    ٤١ إلى ٢٨وبالإضــافة إلى المب ــة أهمي ــادئ التالي ــسي المب  أعــلاه، تكت

 : خاصة
 يجـب علـى العـاملين لـدى         - البدء في تخطيط إعادة الإدماج في أبكر ما يمكن         )أ( 

 الأمم المتحدة البدء في الإعداد لإعادة الإدماج منذ البداية؛

 إلى تنميــة إعــادة الإدمــاج بــرامج  أن تــسعى ينبغــي- تنميــة القــدرات الوطنيــة )ب( 
 قدرات اتمعات المستقبِلة وكذلك قدرات السلطات المحلية والوطنية؛  

 يجــب -  عنــصرا مــن اســتراتيجية للإنعــاش أوســع نطاقــاإعــادة الإدمــاججعــل  )ج( 
 بمـا ينـسجم واسـتراتيجية الإنعـاش         وضع مفهوم لبرمجة إعادة الإدماج وتصميمها والتخطيط لها       

 الأوسع نطاقا؛

 مع أن الالتزام بمبدأ الإنـصاف بـين جميـع        - إيجاد توازن بين الإنصاف والأمن     )د( 
الفئات المتضررة من الحرب سيزيد من فرص تحقيق المصالحة، فإن الحالة الأمنية غالبـا مـا تملـي،      

محـدد علـى المحـاربين الـسابقين ـدف          على المدى القصير على الأقـل، ضـرورة التركيـز بـشكل             
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وتشكل كفالة استشارة اتمعات المستقبِلة بشكل كـاف،        . كفالة استتباب أمن معزز وراسخ    
وفهمهــا وقبولهــا لفكــرة أن الــدعم الــذي يــستهدف المحــاربين الــسابقين ســيعزز أمنــها، قــضية     

 رئيسية؛

 -  دعــم اتمعــاتكفالــة الانتقــال في الوقــت المناســب مــن دعــم الأفــراد إلى  )هـ( 
، توفير الـدعم    نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج    لأهداف الأمنية لبرنامج    احقيق  لت وينبغي

 الأطـول    إعـادة الإدمـاج    لكـن في سـياق    .  الأولية الكاملـة للمحـاربين الـسابقين       عادة الإدماج لإ
اربين الــسابقين، أجــلا، يجــب إيجــاد تــوازن بــين تــوفير الــدعم لتلبيــة الاحتياجــات المحــددة للمحــ

ــروز مــشاعر الاســتياء بــين الفئــتين  لتفــاديواحتياجــات اتمــع المحلــي الأوســع    ــذا ينبغــي  .  ب ل
ــبرامج        ــسابقين إلى ال ــدا للمحــاربين ال ــبرامج المعــدة تحدي ــى الانتقــال ســريعا مــن ال ــشديد عل الت

 . المستندة إلى اتمعات المحلية والرامية إلى تحقيق التنمية على الصعيد الوطني

ورغــم أنــه ينبغــي لــبرامج إعــادة الإدمــاج أن تحتــرم هــذه المبــادئ فــإن الأطــر الــسياسية   - ٥٣
 محـدد حـسب     اتبـاع ـج   والاقتصادية والاجتماعية والأمنية المختلفة التي تنفـذ فيهـا ستـستدعي            

ويمكن لهذا الأمـر أن يـشمل مزيجـا مـن اسـتراتيجيات إعـادة الإدمـاج يجمـع مـثلا بـين                       . السياق
 ـج ، و مكيفـة وفـق مـصالح الأفـراد وتركـز علـيهم           يجية لإعادة إدماج المحاربين السابقين      استرات

لأولويات الرئيسية للمجتمعات المستقبلة، عن طريـق القيـام مـثلا بتزويـدهم الأدوات              ل يتصدى
والقدرات اللازمة لدعم إعادة إدماج المحاربين السابقين واموعـات المرتبطـة ـم، إلى جانـب                

 .ن داخليا واللاجئين والعائدين وغيرهم من الفئات الضعيفةالمشردي
منــافع إعــادة الإدمــاج مكيفــة تبعــا للجــنس والعمــر والتحــصيل  ن تكــون يجــب أكمــا  - ٥٤

ويجب الاعتراف بالدور الـذي تـضطلع   . العلمي والقدرة البدنية للمستفيد منها، ومستندة إليها 
 منـهم أو المـصابون       القـصر  سـيما  بين المـسرحين لا   به النساء والفتيات في توفير الرعايـة للمحـار        

فالنساء والفتيات يتحملن عبئـا     . المعوقون أو الذين يعانون أمراضا مزمنة، وتقديم الدعم لهن         أو
ي قـد يـؤدي ازديـاده إلى        ذكبيرا من توفير الرعاية في معظم اتمعات الخارجة من الصراع، ال ـ          

ويمثل الـشباب   .  العامة والفتاة عن الالتحاق بالمدرسة     جعل المرأة عاجزة عن المشاركة في الحياة      
بشكل خاص نسبة عالية من المحاربين وهم يحتاجون إلى المساعدة في تلبيـة احتياجـام الفوريـة                 

 . وتحقيق أهدافهم على المدى الطويل
ــن          - ٥٥ ــضلا ع ــاج ف ــادة الإدم ــسريح وإع ــيتي الت ــن عمل ــسبة م ــبرز الخــبرات المكت وأخــيرا ت

ت في عمليــات الــسلام الماضــية، في ليبريــا مــثلا، الحاجــة إلى النظــر بــشكل خــاص في   الإخفاقــا
فهـم يمثلـون فئـة      . توفير دعم لإعادة الإدمـاج مكيـف تبعـا لقـادة الفـصائل الـسابقين المـسرحين                
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 يـتعين تفكيكهـا بغيـة كفالـة حـل هياكـل تلـك الفـصائل                  تسلسل قيـادات الفـصائل     رئيسية من 
 .ة التسريحيضمن استمرارية عملي مما
 

 تمويل نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج  -هاء  
تكمن إحدى المشاكل الرئيـسية الـتي واجهتـها عمليـات الأمـم المتحـدة لـترع الـسلاح                    - ٥٦

 في انعــدام التمويــل الكــافي المقــدم في الوقــت المناســب    في الماضــيوالتــسريح وإعــادة الإدمــاج 
ظــم الأحيــان إلى إحــداث هــوة بــين نــزع الــسلاح   وأدى هــذا الأمــر في مع. وبــشكل مــستدام

والتسريح، اللذين يسهل نسبيا تمويلهما والتخطيط لهما وتنفيذهما من جهة، وإعـادة الإدمـاج،              
التي تعتمد على التبرعات والخبرة والظروف التي لا تكـون متـوافرة في الوقـت المناسـب في بيئـة            

ــافجمــع التبرعــات وصــر . مــا بعــد الــصراع، مــن جهــة أخــرى   وفي بعــض . فها يــستغرقان وقت
 جرى تسريحهم بعد وعدهم بفـرص إعـادة الإدمـاج،       الذين سابقونالاربون  المحالحالات لا يجد    

وكمـا ذكـرت في تقريـري المرحلـي الـسابع عـن بعثـة               . أي برامج ينخرطون فيها بعد تسريحهم     
شـكّل  ”) ١٩رة  ، الفق ـ S/2005/391 (٢٠٠٥يونيـه   / حزيران ١٦الأمم المتحدة في ليبريا المؤرخ      

عمليــة [المقــاتلون الــسابقون الــذين ينتظــرون فــرص إعــادة الإدمــاج أكــبر خطــر يهــدد اســتقرار 
وتؤدي التأخيرات المستمرة في يئة فرص إعادة الإدماج لهؤلاء المقاتلين الـسابقين            ] ... السلام

سـيما   لاالعاطلين عن العمل، إلى تعريضهم للاسـتغلال علـى أيـدي عناصـر سياسـية محرضـة،                  
 .“أثناء فترة الانتخابات

ويمكــن معالجــة هــذه المــشكلة إذا مــا جــرى التخطــيط لــبرامج إعــادة الإدمــاج بــشكل    - ٥٧
 .مناسب، بتنسيق وثيق مع المانحين وتمويلها بشكل كاف منذ البداية

ترع ل ـ  في الماضـي للتـصدي  تتبعه الأمم المتحـدة   كان النهج ازأ الذي كانت       وغالبا ما  - ٥٨
 إلى الاضطلاع بأنشطة تفتقر إلى التخطيط والتوقيـت          يؤدي سلاح والتسريح وإعادة الإدماج   ال

ا أدى إلى زعزعـة ثقـة المـانحين في    مم ـالجيد في تعبئة المـوارد وإلى ازدواجيـة في الهياكـل الإداريـة،             
 .هذه البرامج

عـض هـذه   وسيساعد هذا التحول في مفهوم الإدماج داخـل الأمـم المتحـدة في تـذليل ب         - ٥٩
 أن مـوارد الميزانيـة      ٥٩/٢٩٦وقد أوضحت الجمعية العامة بشكل خـاص في قرارهـا           . قباتالع

العاديــة ستــستخدم في تمويــل نــزع الــسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاج ضــمن عمليــات حفــظ 
 .السلام
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 الاستنتاجات والتوصيات -ا سادس 

ترع السلاح والتـسريح وإعـادة      لبعمليات  دعى الأمم المتحدة إلى القيام      تدائما ما    - ٦٠
الإدماج أو لدعم الجهـود الوطنيـة مـن هـذا القبيـل في إطـار عمليـات حفـظ الـسلام أو في                        

ومـن المـرجح أن يـستمر هـذا الاتجـاه في             . علـى الـسواء    سياقات غير متصلة بحفـظ الـسلام      
يات،  أرادت أن تنجح في التغلب على هذه التحـد          ما على المنظمة، إذا  يتعين  المستقبل، وس 

شمل أيـضا   ت ـ، بـل    كلـها فقـط   منظومـة الأمـم المتحـدة       تـشمل   لا  متضافرة   بطريقةأن تعمل   
لمنظمــات الإقليميــة والمنظمــات  الحكومــات الوطنيــة والــشركاء المــانحين والبنــك الــدولي وا  

 .الحكومية غير
وستواصـــل الإدارات والوكـــالات والـــصناديق والـــبرامج التابعـــة لمنظومـــة الأمـــم  - ٦١

الفريـق العامـل المـشترك بـين الوكـالات سـعيها إلى تحـسين قـدرة                 يتكـون منـها     تي  المتحدة ال 
المنظمـة علــى دعــم الــبرامج الناجحــة المــستدامة في مجــال نــزع الــسلاح والتــسريح وإعــادة  

 .توصياا بشأن المسار المقبل المقترحمجمل وفيما يلي  .الإدماج
 

 الدعم البرنامجي المتكامل  
تقــديم دعــم إضــافي لــبرامج نــزع الــسلاح والتــسريح وإعــادة   ســوف يكفــل المقــر  - ٦٢

وسوف يواصل الفريق العامل المشترك بـين الوكـالات تعزيـز وتوطيـد             . الإدماج في الميدان  
بـين   ةمـشترك متكاملـة   يلزم إقامة هيئـة      و .الشراكة التي أقامها على مدار السنتين الماضيتين      

 تؤسـس  سلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج   معنيـة بـترع ال ـ  وتابعة للأمم المتحـدة    الوكالات  
بالاستناد إلى الهيكل الحالي للأمانة العامة، وذلك لكـي يتـسنى دومـا رسـم الـسياسات مـن                   

  تتعـاون وسـوف  .أجل البرامج القطرية وتزويدها بمشورة اسـتراتيجية وبالـدعم والتـدريب   
دريب وتعبئــة هــذه الهيئــة أيــضا مــع الــشركاء خــارج الأمــم المتحــدة وتــساعد في تــوفير الت ــ

البرامج الحالية والمقبلة المعنيـة بـترع الـسلاح والتـسريح وإعـادة             وتدعم  التخطيط  الموارد و 
 مــوظفين إضــافيين مــن  لاســتيعابومــن ثم، يــتعين توســيع نطــاق الأمانــة الحــالي    .الإدمــاج

 تـوفير قـدر أكـبر       ا بولايـة تتـيح له ـ      مع تزويدها  إدارات ووكالات وصناديق وبرامج أخرى    
 .م لمساعي نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماجمن الدع

 
 المعايير المتكاملة لترع السلاح والتسريح وإعادة الإدماجطبيق ت  

المعـايير المتكاملـة لـترع الـسلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج               تطبيـق    سوف يـصبح   - ٦٣
 مــن وقــت لاحــق بتلــك المعــايير فيبــدء العمــل علــى الــصعيد القطــري أولويــة كــبرى عنــد 
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وقد بدأت الأمـم المتحـدة تجربـة لتطبيـق المعـايير بتـشكيل وحـدات متكاملـة                   .٢٠٠٦ عام
زع الــسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاج في بعثــة الأمــم المتحــدة لتحقيــق الاســتقرار في ـلنــ

هايتي وبعثة الأمم المتحدة في السودان ومن خـلال التـدريب المـشترك للعـسكريين وأفـراد                 
وسوف تواصل منظومة الأمم المتحدة اختبار هذا        .نيين التابعين لهما  الشرطة والموظفين المد  

في برامج نزع السلاح والتسريح وإعـادة       ستطبقه  كما   .النهج الجديد في هايتي والسودان    
علـى  بـترع الـسلاح وغيرهـا مـن الـسياقات         سياقات المتـصلة    ال في    الأخرى المنفذة  الإدماج

ــل   ــسواء، وســوف تكف ــبرامج الجد ال ــساق ال ــايير   ات ــع المع ــدة م ــسلاح   ي ــترع ال ــة ل  المتكامل
 .والتسريح وإعادة الإدماج

 تــستطيع  جديــدة إنــشاء آليــات تنــسيق في هــذا الــشأنتنفيــذ ــج متكامــليلــزم لو - ٦٤
 :استيعاب ما يلي كليا أو جزئيا

 مـوظفين   بينتجمع أفرقة متكاملة لترع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج    )أ( 
تحدة الإنمائي وإدارة عمليات حفظ السلام ووكـالات أخـرى كـذلك            من برنامج الأمم الم   

 مثل الوكالات القائمة في هايتي والسودان؛
هود نزع السلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج يتبـع           معني بج فريق توجيهي    )ب( 

 وتنفيـــذ  والتخطـــيط المــشترك لتـــسهيل تبــادل المعلومــات   فريــق الأمــم المتحـــدة القطــري   
 . وبالاشتراك مع الفريق القطري حفظ السلامالعمليات داخل بعثة

الإصرار على تحقيق   أن  ومن الدروس المستفادة بالفعل من هذه الوحدات الوليدة          - ٦٥
بالنظر إلى اختلاف الإجراءات الإدارية والمالية أمر متعذر الإداري التام /التكامل التشغيلي

مـن الأحـرى الـسعي إلى أن    و .وكذلك طرائق التنفيـذ المعتمـدة لـدى الوكـالات المـشاركة       
 علــى تكمــل كــل منــها الأخــرى بمــا يعــزز مــن طاقاــا علــى نحــو متبــادل لتحقيــق التكامــل  

تنــسيق العمليــات بكفــاءة في الوقــت المناســب في إطــار خطــة  لكفالــة مــستوى التخطــيط و
 حيثمــا أمكــن لــضمان وضــوح     بــصبغة رسميــة  هــذه الترتيبــات صــبغوينبغــي  .مــشتركة

 .ة والمالية على سبيل المثالالإجراءات الإداري
 

 التغلب على القيود المؤسسية  
توجد تحديات إدارية وتنظيمية ومالية وتنفيذية تعترض سـبيل التكامـل، ولا سـيما               - ٦٦

ويجب التغلب على هذه التحديات لكي يتسنى تنفيذ النهج الجديد           .على الصعيد القطري  
 :، يوصى بما يليومن ثم .ترع السلاح والتسريح وإعادة الإدماجل
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برامج والوحـدات   متجاوبـة مـع ال ـ    السعي إلى مواصـلة بنـاء ثقافـة تنظيميـة            )أ( 
ــاج     ــادة الإدم ــسريح وإع ــسلاح والت ــترع ال ــة ل ــدريب   ،المتكامل ــوفير الت ــك بمواصــلة ت  وذل

 ؛ما إلى ذلكالمشترك وإيفاد البعثات و
 في وضع  الإدارات والوكالات والصناديق والبرامج التي ساهمت     مشاركة )ب( 

 أكـبر في  النهج الجديد للمنظمة في مجال نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدمـاج مـشاركةً   
، وأن تــشارك حيثمــا أمكــن في الوحــدات المتكاملــةعمليــات التخطــيط والتنفيــذ والتقيــيم 

 المشتركة على الصعيد القطري؛
ه علـى   وأعـضائ أمانـة الفريـق العامـل المـشترك بـين الوكـالات             التعاون بـين     )ج( 
السبل الكفيلة بالتغلب علـى العقبـات الإداريـة وغـير الإداريـة الـتي تعرقـل تطبيـق               التماس  

 .المعايير المتكاملة لترع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج وإنشاء آليات متكاملة
 

 رسم السياسات وإعداد الأدوات  
. “وثيقـة حيـة  ”مـاج  المعايير المتكاملة لـترع الـسلاح والتـسريح وإعـادة الإد         تشكل   - ٦٧

فالتعقيبات والآراء المقدمة على الصعيد القطري والمستمدة مـن الـشركاء الآخـرين تـؤدي               
وحتى ذلك الحـين، سـوف يواصـل الفريـق العامـل       . تجديد صيغة المعاييرفي اية المطاف إلى

المـــشترك بـــين الوكـــالات معالجـــة الثغـــرات الـــتي يمكـــن أن تعتـــري التوجيهـــات المتعلقـــة    
الأنشطة بـبرامج سـيادة القـانون وإصـلاح          مجالات من قبيل جوانب ارتباط       اسات في بالسي

وسـوف يعـد الفريـق العامـل أيـضا أدوات            .الأوسع نطاقا الانتعاش  قطاع الأمن وعمليات    
 .عمليات تقييم البرامج قبل تنفيذها ثم تقييم آثارهاعملية، مثل 

سياقات غير متصلة جهود كثيفة في من منظومة الأمم المتحدة إزاء ما تضطلع به    و - ٦٨
 إلى أن يكفـل أيـضا     بحفظ السلام، فـسوف يـسعى الفريـق العامـل المـشترك بـين الوكـالات                 

 .تطبيق المعايير المتكاملة لترع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج في تلك السياقات
 

  الإلكتروني المباشرلمواردامركز تشغيل وتطوير   
ومـوالاة تطـويره حـتى يظـل        الإلكتـروني المباشـر       المـوارد  سوف يلزم تشغيل مركـز     - ٦٩

وإلى جانـب    .أداة مفيدة لصناع الـسياسات والممارسـين في المقـر وعلـى الأصـعدة القطريـة               
أيضا أن  للمركز  تجميع المعلومات والدروس المستفادة من البرامج السابقة والحالية، ينبغي          

 يعـالجون المـسائل المتـصلة بـترع الـسلاح           يصبح قناة للاتصال وتبادل المعلومات لخدمة من      
اسـتحث  وسوف يتطلب هذا المزيد من التبرعـات الماليـة الـتي             .والتسريح وإعادة الإدماج  
 .الدول الأعضاء على تقديمها
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 التدريب وتطوير القدرات في الأمم المتحدة  
ريب سوف تواصل الأمم المتحدة في السنة القادمة سعيها إلى دعم العمل علـى تـد               - ٧٠

وتطــوير قــدرات موظفيهــا ومــوظفي النظــراء الــوطنيين فيمــا يتعلــق بالــسياسات والمبــادئ    
وسـعيا إلى    .المنصوص عليها في المعايير المتكاملة لترع السلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج            

تحقيق هذه الغاية، أبـدى عـدد مـن معاهـد ومراكـز التـدريب علـى أعمـال حفـظ الـسلام،                       
 عــن التــدريب الــدولي في مجــال نــزع ٢٠٠٦فبرايــر / شــباطخــلال حلقــة عمــل عقــدت في

ــاج،    ــادة الإدم ــسريح وإع ــسلاح والت ــها ال ــترع    موافقت ــة ل ــايير المتكامل ــى اســتخدام المع عل
وإلى  .السلاح والتسريح وإعادة الإدماج كأساس لدورات التدريب المقبلة في هذا الـشأن           

لى تــوفير  إين الوكــالاتجانــب التــدريب العــام، ســوف يــسعى الفريــق العامــل المــشترك ب ــ  
 مثل هايتي والسودان، حيث للاحتياجات المطلوبة في بلدانمعدة خصيصا دورات تدريبية 

 .يجري تجريب النهج المتكامل
 

 تعزيز الشراكات  
ــادئ الأساســية للمعــايير المتكاملــة لــترع الــسلاح والتــسريح وإعــادة      - ٧١ مــن بــين المب

دة الإدماج أمور تتطلب شراكة قويـة بـين طائفـة           الإدماج أن نزع السلاح والتسريح وإعا     
الملكيـة  توطيـد   وكما ورد من قبل، فإن الأمم المتحدة تؤيـد          . من الجهات الدولية والوطنية   

 في   الـتي سـتبرز    ويضاف إلى ذلك أن من الأولويات الأساسية       . في هذا الشأن عامة    الوطنية
ــدو      ــك ال ــع البن ــشراكات م ــد ال ــز وتوطي ــة تعزي ــسنوات القادم ــة  ال لي والمنظمــات الإقليمي

 .والمنظمات غير الحكومية
وفي اية الأمر، فإن عملية وضع المعايير المتكاملة لترع السلاح والتسريح وإعادة             - ٧٢

 .لجنــة بنــاء الــسلام إنــشاء الإدمــاج تــوفر في حــد ذاــا درســا مفيــدا للأمــم المتحــدة قبــل    
في إعـداد   ظري والعملـي والمؤسـسي،      التفكير الن في الجمع بين أساليب     نجحت المنظمة    وقد

 .السلاماالات الأخرى لبناء هيأ أنموذجا طيبا لتنفيذ العمليات في هذا النهج الجديد مما 
وتماشـيا مــع روح برنــامج إصــلاح الأمــم المتحــدة الــذي وضــعته، فــإن هــذا النــهج   - ٧٣

ان تغـييرا في    الجديد لترع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج سوف يتطلب في بعض الأحي          
وسـوف   .غـير أن تـأثير هـذا النـهج سـيكون عظيمـا       .الطريقة التي تمارس ا المنظمة عملـها 

 والتـسريح وإعـادة الإدمـاج وتحـسينا في          الـسلاح يثمر نجاحا أكبر في تنظـيم عمليـات نـزع           
ســبل تنــسيقها وإدارــا، ممــا سيــساعد بــدوره في دفــع مــسيرة الــسلام وتنــشيط الانتعــاش    

 .تعزيز التنمية المستدامةالاقتصادي و
 الحواشي 

 .www.womenwarpeace.org/issues/ddr/ddr.htmانظر  )١( 
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 المرفق 
 

ــسلاح           ــترع ال ــني ب ــالات المع ــين الوك ــشترك ب ــل الم ــق العام ــضاء الفري أع
 والتسريح وإعادة الإدماج

 
 ؤون نزع السلاحشإدارة  
 إدارة عمليات حفظ السلام 
 إدارة الشؤون السياسية 
 إدارة شؤون الإعلام 
 منظمة العمل الدولية 
 المنظمة الدولية للهجرة 
 الإيدز/برنامج الأمم المتحدة المشترك المعني بفيروس نقص المناعة البشرية 
 منظمة الأمم المتحدة للطفولة 
 ئيبرنامج الأمم المتحدة الإنما 
 صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة 
 معهد الأمم المتحدة لبحوث نزع السلاح 
 صندوق الأمم المتحدة للسكان 
 مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين 
 برنامج الأغذية العالمي 
 منظمة الصحة العالمية 

 


