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I. Introduction 

1. Par sa rtsolution 1626 (2005) du 19 septembre 2005, le Conseil de skcurite a 
prorogt le mandat de la Mission des Nations Unies au Liberia (MINUL) jusqu’au 
31 mars 2006 et m’a prie de formuler, dans mon rapport de mars 2006, des 
recommandations au sujet d’nn plan de retrait de la MINUL, en proposant des 
objectifs precis et un calendrier indicatif. Le present rapport contient ces 
recommandations et expose les principaux faits survenus depuis mon rapport du 
7 ddcembre 2005 (S/2005/764). 

11. Evolution de la situation depuis decembre 2005 

Situation politique 

2. Pendant la pdriode a I’examen, l’activit6 politique au Liberia a Bte dominee par 
I’achkvement de la periode transitoire de deux ans pr6vue dans I’Accord general de 
paix du 18 aoGt 2003 et le transfert de pouvoir du Gouvernement national de 
transition au nouveau Gouvernement democratiquement tlu. On se souviendra que 
le parti politique de George Weah, le Congrhs pour le changement democratique 
(CDC), a initialement contest6 les rksultats finals du deuxieme tour de I’election 
prbsidentielle, lesquels ont 6tt certifies par la Commission Blectorale nationale le 
23novembre 2005, et menace de s’opposer ii la mise en place du nouveau 
Gouvernement. Le 16 dkcembre, la Commission electorale a conch ses auditions 
sur les plaintes du CDC qui soutenait que des irrkgularites avaient entache la 
conduite du second tour de I’dlection, et d6clar6 que, si des erreurs techniques 
mineures avaient peut-&re Bte commises tors du scrutin, it n’y avait pas en intention 
de commettre des irregularites. Le 21 dtcembre, dans un geste louable, a la suite des 
appels de plusieurs dirigeants rkgionaux, M. Weah a annonce qu’il ne contesterait 
pas la decision de la Commission devant la Cour supreme. 

3. Le 13 jqnvier 2006, les nouveaux membres de la Chambre des representants 
ont Blu Edwin’ Snowe (Indkpendant) President de la Chamhre et Mulbah Tokpah 
(CDC) Vice-President. Isaac Wehyee Nyenabo (Parti democratique national) a 6tB 
Blu President pro tempore du Senat. 
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4. Ellen Johnson-Sirleaf a pr&6 serment en tant que Presidente de la RBpublique 
du Liberia le 16 janvier 2006. Dans son discours d’investiture, elle a expose les 
principales prioritds de son administration, mentionnant la rkconciliation nationale, 
l’ouverture dn processus politique, le developpement durable et la reforme de la 
gouvemance dconomique. La Prdsidente a affirm6 qu’elle dtait rtsolue B prendre 
rapidement des mesures afin d’am6liorer la qualit6 de vie des citoyens. Elle a 
promis de lutter contre la corruption et annoncd que toutes les personnes nommdes B 
de bautes fonctions devaient declarer leurs avoirs personnels. Elle s’est dgalement 
engag6e B faire en sorte que le Liberia ne soit pas utilisd pour ddstabiliser d’autres 
pays de la sous-r6gion. 

5. Le 17 janvier, la Prdsidente a commence B annoncer les nominations au 
Gouvemement, a la Conr suprsme et B d’autres postes clefs et, le 27 janvier, le 
Senat a commence les auditions de confirmation statutaire B ce sujet. Les personnes 
choisies sont issues de groupes ethniques, religieux et politiques trbs divers et 
comprennent des representants des groupes autochtones et americo-lib6riens. An 
lcr mars, le Sdnat avait confirm6 47 personnes sur 200. 

6. Les nominations aux postes gouvernementaux ont suscite certaines 
controverses. Le 11 fkvrier, la Presidente a annonce la nomination de Frances 
Johnson-Morris, Prksidente en exercice de la Commission dlectorale nationale et 
ancienne Presidente de la Cour supreme, au poste de Ministre de la justice, tandis 
que James Fromayan, actuel Copresident de la Commission, a 6t6 nommd President. 
Lors d’une declaration B la presse, le 12 fdvrier, le CDC a contest6 ces deux 
nominations, affirmant que la Prlsidente recompensait ces personnes car elles 
avaient assure sa victoire lors du second tour de I’dlection prdsidentielle. Ces 
nominations sont actuellement examinees par le Senat. 

7. En meme temps, la Presidente a commenct B prendre des mesures ddcisives 
concernant la question de la gouvemance et de la corruption. Le 28 janvier, elle a 
ordonnd B toutes les personnes nommdes par le Gouvemement national de transition 
pour des raisons politiques de ddmissionner avec effet imm6diat. Le 30 janvier, elle 
a ordonne un audit du Gouvernement de transition et exige que les representants de 
ce gouvernement sollicitent I’antorisation de quitter le pays avant de se rendre B 
I’dtranger, en attendant la conclusion de I’audit. Dans le cadre d’autres initiatives 
visant B renforcer la transparence dans l’attribution des march& et des concessions 
publics, la Prdsidente a declare nu1 et non avenu un contrat pass6 entre I’Autorit.5 
portuaire nationale et la societd Global Seals System, ainsi que toutes les 
concessions forestieres attribuees iz des societes d’exploitation du bois sous les 
pr6cedentes administrations. 

Situation sur le plan de la s6curit6 

8. Pendant la pdriode considtrke, la situation en matiere de securit6 au Liberia est 
gdndralement demeuree stable mais pdcaire. Des membres mdcontents des 
anciennes forces armees ont continue de contester la validitd de la restructuration en 
cows des Forces armees du Liberia. Malgr6 les ordres rdpdtks du Gouvemement de 
transition, ils ont Bgalement refuse de quitter les casernes du camp SchieMin, site 
d’entralnement propose pour la nouvelle armee, ob ils r6sidaient avec leur famille. 
Le 14 janvier, ils ont finalement quitt6 les lieux, laissant derriere eux des bPtiments 
vides et sans toit. Les veuves d’anciens soldats des forces armees ont Bgalement 
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organis6 des manifestations de protestation a Monrovia en raison du non-paiement 
d’indemnitks et de pensions. Des membres du Service antiterroriste dissous, milice 
cr&e par I’ancien President Charles Taylor, ont organis6 des manifestations de 
protestation, affirmant qu’ils avaient 6tB exclus du programme de reforme du secteur 
de la securite et exigeant le paiement d’arrieres de prestations. 

9. La situation sur le plan de la securite dans la sous-region est demeuree 
instable, en raison notamment du conflit en CBte d’Ivoire. Des inquietudes etaient 
suscitees par les mouvements de groupes arm& i travers la frontihre, le recrutement 
d’anciens combattants libkriens, dont des enfants, pour des operations en CBte 
d’Ivoire, et le risque que des Ivoiriens cherchent refuge au Liberia, en cas 
d’escalade de la violence en CBte d’Ivoire. Les forces de la MINUL, y compris sa 
force de reaction rapide et les observateurs militaires, ont intensifie les patrouilles 
akriennes et terrestres dans les zones frontalibres. Une 6quipe spkciale commune, 
crd6e sous le Gouvemement national de transition, a continut d’enqu6ter sur les cas 
de recrutement de Liberiens et, en janvier, une personne a 6tB arrbee, car elle dtait 
soupponnke de recruter des Liberiens pour combattre en CBte d’Ivoire. La MINUL a 
dgalement surveil16 la frontibre entre le Liberia et la region de la Guinee forestibre, 
en Guinde, en raison de sa forte concentration de rdfugies et de sa situation 
strategiqne par rapport B la CBte d’Ivoire, au Liberia et B la Sierra Leone. 

10. Au conrs de la periode a l’examen, divers gouvemements, organisations 
intergouvemementales et organismes s’occupant des droits de I’homme ont lance un 
appel B la Presidente Johnson-Sirleaf, afin qu’elle demande au Gouvernement 
nigerian de transfkrer l’ancien President lib6rien Charles Taylor au Tribunal special 
pour la Sierra Leone oh il est inculpe pour crimes de guerre. La Presidente Johnson- 
Sirleaf consulte les dirigeants regionaux et d’autres Etats membres sur cette 
importante question. 

Situation humanitaire 

11. La situation hamanitaire a continue de s’amdliorer pendant la pbiode A 
l’examen. Depuis mon demier rapport, quelque 10 280 rkfugi6s sont rent& au 
Liberia avec I’assistance du Haut Commissariat des Nations Unies pour les refugids 
(HCR), portant le nombre des refugies immatricules ayant benefici6 d’une aide du 
HCR pour regagner leur lieu d’origine B quelque 51 159. Au total, 182 146 rkfugi6s 
immatricules demeurent dans divers pays d’Afrique de l’Ouest. A ce jour, 299 486 
personnes ddplacees ont repu une assistance au retour, y compris des vivres, tandis 
que 24 336 autres attendent leur dotation de retour. Le Programme alimentaire 
mondial et ses partenaires ont continue de distribuer des vivres aux personnes 
deplacbes, tandis que le Ministere de la sant6 et de la protection sociale, en 
collaboration avec le Fonds des Nations Unies pour l’enfance et I’Organisation 
mondiale de la sant6, a vaccine plus de 1,2 million d’enfauts dans le cadre d’une 
campagne nationale de vaccination contre la poliomyelite. 

Gouvernance economique 

12. Des progres ont 6t6 faits dans la mise en euvre du Programme d‘aide B la 
gouvernance et B la gestion economique. Le 5 fevrier, un expert financier 
international, ayant le pouvoir de cosigner, a assume le poste d’administrateur 
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principal B la Banque centrale du Liberia. Des contr6leurs financiers internationaux 
pour les entreprises publiques du Libdria, de meme qu’un expert international en 
matidre de concessions et un expert budgdtaire pour le Ministere des ressources 
fonci&res, des mines et de I’dnergie, et le Bureau du budget, respectivement, sont en 
cours de recrutement. CBquipe technique du Programme a Btabli un memorandum 
d’accord entre les entreprises publiques du Libtria, la Banque centrale et les 
banques commerciales pour la creation de comptes consolid&, et Blabore les 
modalites d’un examen independant des marches et concessions qui avait Bt6 
approuve pr6ckdemment par le Gouvernement de transition. Le rapport de 1’6tude 
sur la lutte contre la corruption effectuke par le Departement britannique du 
ddveloppement international et le Programme des Nations Unies pour le 
ddveloppement (PNUD) a Cgalement 6tB present6 au nouveau Gouvernement. 

13. La Prksidente Johnson-Sirleaf s’est fklicitde de la mise en ceuvre du 
Programme et a demand6 aux donateurs de mettre en place des mdcanismes intkgr6s 
de renforcement des capacites, afin d’accklerer son contr6le par les Libkriens. Le 
Comitd directeur de la gouvernance dconomique et l’dquipe technique du 
Programme ont continue B se rkunir regulierement afin de suivre les progres 
accomplis dans I’execution du Programme. Le Comite a egalement adopt6 un cadre 
de suivi afin d’dvaluer sa mise en ceuvre. 

14. Les dividendes rdsultant d’un contrble plus rigoureux des recettes publiques 
sont ddjB dvidents. L‘aflux de recettes au Ministdre des finances a Btd plus eleve en 
janvier 2006 qu’en janvier 2005. 

111. Mission d’kvaluation 

15. Pour ktablir des recommandations concernant la future orientation de la 
MINUL, y compris des objectifs prkcis, comme prevu par la resolution 1626 (2005) 
du Conseil, il ktait essentiel d’effectuer un examen global de 1’6tat d’exdcution de 
tous les aspects du mandat de la Mission, tel qu’honci  dans la rdsolution 1509 
(2003) du Conseil de sdcuritk. Une mission interddpartementale, dirigde par le 
Dkpartement des opdrations de maintien de la paix et comprenant des representants 
du Departement des affaires politiques, du Bureau de la coordination des affaires 
humanitaires, du DBpartement de la saret6 et de la securitk, du PNUD et du Haut 
Commissariat des Nations Unies aux droits de I’homme, s’est donc rendue au 
Libdria du 3 au 15 fdvrier pour procdder B cette dvaluation. 

16. Pour s’acquitter de sa t&che, la mission a rencontre nn large Bventail de parties 
prenantes libkriennes ou internationales B Monrovia et B I’intkrieur du pays, 
notamment la Prksidente, Mme Johnson-Sirleaf, plusieurs ministres et ministres 
dksignks, des membres du corps Ikgislatif, des representants de partis politiques, de 
la socidt6 civile, d’organisations non gouvernementales internationales ou 
nationales, de 1’Union africaine et de la Communautd dconomique des Etats de 
I’Afrique de I’Ouest (CEDEAO), ainsi que des representants du Groupe de contact 
international sur le Libdria, de la MINUL et de 1’8quipe de pays des Nations Unies. 

17. La mission d’tvaluation, qui a fait le point des t&ches - accomplies ou non - 
relevant du mandat de la MINUL, a effectue une Bvaluation globale des conditions 
de sdcuritd dans le pays, y compris nne analyse des menaces; examine les prioritks 
et le plan d’action dn Gouvernement nouvellement Blu; recueilli des opinions 
concernant le futur r6le de la MINUL; et arrBt6 les ajustements B apporter au 
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mandat, aux effectifs et ii la configuration de la Mission apres la p6riode de 
transition. Elle a egalement examine les rales respectifs du Gouvernement, des 
partenaires internationaux ou rdgionaux et de 1’6quipe de pays des Nations Unies 
dans le processus de consolidation de la paix dans le pays. 

A. Etat d’exkcution du mandat de la MINUL 

18. Dans sa resolution 1509 (2003), le Conseil de sdcuritd a charge la MINUL 
d’appuyer I’application de l’accord de cessez-le-feu sign6 par les Liberiens unis 
pour la reconciliation et la democratie, le Mouvement pour la ddmocratie au Liberia 
et le Gouvernement libdrien, le 17 juin 2003; de mettre au point et d’ex6cuter un 
programme de desarmement, de demobilisation, de rdinsertion et de rapatriement ii 
I’intention de toutes les parties armdes; de securiser les infrastructures publiques de 
base; de faciliter I’acheminement de I’aide humanitaire; de contribuer a la protection 
et a la promotion des droits de l’homme; de soutenir les activitds d’aide humanitaire 
et de ddfense des droits de I’homme; d’appuyer le programme national de reforme 
du secteur de la sdcurit6, y compris la restructuration de I’armde et de la police 
nationale; d’aider le Gouvernement ii retablir I’autoritk de I’Etat dans l’ensemble du 
pays; d’appuyer le renforcement de la capacitd des institutions judiciaires et 
pdnitentiaires liberiennes; d’aider le Gouvernement A retablir une gestion appropriee 
des ressources uaturelles; et d’aider le Gouvernement ii prdparer des dlections 
nationales. 

19. Par sa r6solution 1638 (2005), le Conseil de sdcuritd a Btendu le mandat de la 
MINUL pour y inclure l’objectif d’apprkhender et de placer en detention I’ancien 
Prdsident Charles Taylor dans le cas ou il retournerait au Liberia et de le transferer 
au Tribunal special pour la Sierra Leone. Par sa resolution 1626 (2005), le Conseil a 
de nouveau Btendu le mandat de la MINUL pour y inclure I’objectif d’assurer la 
sdcuritd du Tribunal special pour la Sierra Leone apres le retrait de la Mission des 
Nations Unies en Sierra Leone. 

20. La mission d’dvaluation est arrivee a la conclusion gdnerale que la MINUL 
s’etait acquittde de nombreux aspects de son mandat initial et avait beaucoup avanc6 
dans l’ex6cution de plusieurs des tlches principales restantes. Cela dit, bien que la 
prdsence massive de 15 000 militaires et 1 115 policiers des Nations Unies ait cr& 
le climat de sdcuritd n6cessaire a l’application r6ussie de I’Accord general de paix, 
les conditions de sdcuritd au Liberia et dans les pays voisins restent fragiles, et des 
taches essentielles doivent &re exdcutees d’urgence afin de parvenir A une paix et ii 
une stabilitd durables dans le pays. 

Desarmement, demobilisation, rh tbg ra t ion  et r6adaptation 

21. Pendant la pdriode de transition, la MINUL a d6sarm8 et ddmobilisd 101 495 
combattants et recueilli et ddtruit quelque 28 000 armes, 34 000 munitions non 
explosdes et 6,5 millions de munitions d’armes ldgbres. Aprbs la fin officielle du 
programme de ddsarmement et de ddmobilisation en novembre 2004, elle a continud 
de recueillir et de detruire des armes et des munitions, remises volontairement ou 
ddcouvertes, dans le cadre d’operations de recherche. Cet effort ininterrompu a 
permis jusqu’ici de recueillir 462 armes, 59 972 munitions d’armes ldgeres et 671 
munitions de plus gros calibre. De son cat& le PNUD a lance un programme local 
(( Armes contre ddveloppement D, qui consiste a mettre sur pied des projets de 
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ddveloppement locaux en dchange d’armes, dans les comtds de Grand Gedeh, Lofa 
et Nimba. Ce programme sera progressivement dtendu i d’autres comtds quand les 
fonds ndcessaires seront disponibles. 

22. Quelque 65 000 des 101 495 combattants ddmobilisds ont b6ndfici6 jusqu’ici 
de possibilitds de rdintdgration et de rdadaptation grace A des projets financds par le 
Fonds d‘affectation spdciale du PNUD et des donateurs bilatdraux et multilatdraux. 
Environ 37 000 anciens combattants attendent encore d’8tre places dans des 
programmes de rdintdgration. Les fonds ndcessaires pour la majoritd de ces anciens 
combattants sont disponibles, mais environ 5 millions de dollars sont requis 
d’urgence pour assurer la rbintbgration de quelque 5 125 anciens combattants. Par 
ailleurs, environ 612 anciens combattants, qui ont ddclard dtre des ressortissants 
dtrangers durant le processus de ddsarmement et de ddmobilisation, attendent encore 
d’dtre rapatrids dans leur pays d’origine. 

Rdforme de la Police nationale libdrienne 

23. La restructuration de la Police nationale libdrienne avance, mais I’insuffisance 
des fonds ddbloquds pour la ddmobilisation des offciers, ne remplissant pas les 
conditions requises, entrave le processus de restructuration. A ce jour, la MINUL a 
fomd quelque 1 442 agents de la Police nationale libdrienne sur 3 500, ainsi que 
155 agents de la Police portuaire libdrienne et 358 membres du Service spdcial de 
sdcuritd. En outre, 546 dlbves policiers suivent actuellement une formation sur le 
terrain, et 161 autres repoivent une formation de base. La remise en dtat des 
commissariats de police dans les zones reculdes du pays progresse dgalement, 
quoique lentement, et quelque 62 commissariats situds dans 15 comtds ont dt6 remis 
en service. 

24. I1 reste qu’une idde nouvelle fait son chemin, B savoir que la Police nationale 
libdrienne a besoin d‘urgence d’uo programme de (( mentorat )) continu ainsi que 
d’dquipements de base, d’uniformes, d’armes et de munitions, de vdhicules et de 
matdriel de communication. Qui plus est, des travaux de grande ampleur sont 
ndcessaires pour rdnover et remettre en &tat les installations de la police aux niveaux 
des zones et des ddpBts, ainsi que dans les regions reculdes. Par ailleurs, les 
membres de I’ancienne police nationale et de I’ancien service spdcial de sdcuritd qui 
ne remplissent pas les conditions requises pour faire partie du service de police 
restructurd n’ont pas encore repu leurs indemnitds de depart. 11s doivent &re 
officiellement rayds des cadres de la police le plus rapidement possible, car ils ont 
une influence ndfaste sur les policiers nouvellement formds. II faudra en outre 
veiller B ce que les membres de la nouvelle force de police repoivent rdgulibrement 
leur traitement mensuel. Enfin, il faut s’employer d’urgence B rationaliser les autres 
services de sdcuritd assumant des fonctions de police, tels que le Bureau de 
I’immigration et de la naturalisation. 

Rdforme des Forces armdes du  Liberia 

25. La ddmobilisation des anciennes Forces armkes du Liberia a 6th achevde en 
ddcembre 2005 et, au prix d’un louable effort bilatdral, les Etats-Unis ont lancd un 
programme de recrutement et de restructuration pour la nouvelle arm6e libdrienne le 
18 janvier 2006. A la demande du nouveau gouvernement, les ktats-Unis comptent 
recruter et former quelque 2 000 militaires qui constitueront les nouvelles forces 
armdes restructurdes. Au ler mars, 3 436 candidats s’dtaient inscrits pour s’engager 

6 0626741f.doc 



dans la nouvelle armde. Seuls 1 524 d’entre eux ont 6td prdsdlectionnds. Le plan de 
formation n’a pas encore 6td arrstd, mais la formation de base commencera 
vraisemblablement au milieu de 2006. 

26. La question de la mission gdndrale et des effectifs des forces armdes 
libdriennes, qu’on se propose actuellement de doter de 2 000 militaires, devra &tre 
soigneusement examinee, compte tenu de la situation instable qui rbgne dans la 
sous-rdgion et des menaces extdrieures qui pbseront durablement sur la sdcuritd du 
Liberia. A ce sujet, un certain nombre de facteurs devront &re dtudits attentivement 
pour ddterminer I’effectif ddfinitif, notamment la capacitd du Gouvernement 
d’entretenir financibrement une armde professionnelle bien dqnipde, les besoins 
nationaux du pays et les menaces extdrieures potentielles. 

Extension de I’nutoritd de IlEtat 

27. La MINUL a facilitd le retour dans les comtds de plus de 2 200 agents de 
l’Etat, y compris des commissaires et des agents des douanes et de I’immigration. 
L‘autoritd du Gouvemement reste toutefois limitde dans la plupart des regions du 
pays. L‘dtat de ddlabrement dans lequel se trouvent les structures publiques, 
l’absence de services de base et I’irrdgularitd du versement des traitements des 
fonctionnaires ont contribud au ralentissement du retour des agents de I’Etat dans 
les comtds. Grace B ses projets B effet rapide, la MINUL a appuyd, B ce jour, la 
construction de trois branches de la Banque centrale B Tubmanburg, Zwedru et 
Voinjama, ce qui permettra de verser les salaires des fonctionnaires dans les comtds. 

Promotion des droits de I’homme, rdconciliation nationale et justice 

28. Quelques progrbs ont dtd accomplis dans la promotion et la protection des 
droits de I’homme. La Commission Vdritd et rdconciliation et la Commission 
nationale inddpendante des droits de l’homme ont dt6 mises en place. La 
Commission Vdritd et rdconciliation a dtd crtde officiellement le 20 fdvrier, et la 
Commission nationale inddpendante des droits de l’homme nomme actuellement ses 
membres d’une manibre transparente et inclusive, conformdment aux principes de 
Paris. 

29. Des progrbs ont dgalement dtd accomplis en vue de renforcer les institutions 
juridiques, jndiciaires et pdnitentiaires nationales. Le processus de vdrification et de 
nomination des jnges et des magistrats a 6t6 men6 B terme, et de nouvelles lois ont 
dtd promulgudes, notamment la loi sur le viol, la loi snr les jurys et une loi visant B 
garantir I’autonomie financibre de I’appareil judiciaire. Plusieurs membres du 
systbme juridique et judiciaire ont bdndficid du programme gdndral d’enseignement 
et de formation juridiques de la MINUL. Huit prisons ont dtd ouvertes et 79 
surveillants d’dtablissements pdnitentiaires ont dtd recrutds et suivent actuellement 
une formation. 

30. Les institutions et mdcanismes de I’Etat charges de protdger les droits de 
l’homme des citoyens, notamment la police, I’appareil judiciaire et le systbme de 
justice, restent toutefois trbs fragiles et peu ddveloppds. Les bhtiments censds abriter 
les tribunaux sont inexistants ou ddlabrds dans bien des comtds, et la pdnurie de 
magistrats et de juristes qualifies parmi la population nationale s’est traduite par 
I’absence de procedure rdgulibre et de procbs dquitables pour de nombreux accusds. 
Les investigations n’dtant pas mendes avec la cdldritd voulue, les accusds sont 
ddtenus pendant de longues pdriodes, souvent dans des prisons snrpenpldes. On a 
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enregistre une forte hausse du nombre de cas de violence sexuelle ou sexiste 
signal&, notamment des viols et des abus commis dans le cadre de pratiques 
traditionnelles. Le deni des droits sociaux et tconomiques, notamment le droit A des 
soins de santk de base, A un enseignement primaire et a des dquipements collectifs 
adequats - essentiellement pour I’approvisionnement en eau et en Blectricite, 
demeure un problbme majeur, en particulier pour ceux qui ne vivent pas A Monrovia. 

31. Le Gouvernement aura hesoin d’aide pour retablir I’dtat de droit, notamment 
pour &laborer une politique et un plan d’action nationaux relatifs aux droits de 
l’homme; mettre en place des mecanismes approprids de defense des droits de 
l’homme et de justice transitionnelle; renforcer les systemes juridique, judiciaire et 
penitentiaire; mettre au point des mecanismes de justice capables de remddier A la 
violence dirigee contre les femmes et les enfants; et rendre opdrationnelle la 
Commission V6rit6 et reconciliation. 

Retablissement d’une saine gestion des ressourees naturelles 
et r6alisation des conditions necessaires h la levee des sanetions 

32. Le fait que I’Etat libdrien ne contrele pas ses ressources naturelles reste un 
facteur potentiel d’instabilitd. Le problbme de l’occupation et de I’exploitation 
illdgales de plantations de caoutchouc, notamment celles de Gnthrie, Sinoe, Cavalla 
et Cocopa, doit &re reg16 d’urgence. A ce sujet, le Gouvernement et I’ONU ont 
recemment cr68 une 6quipe speciale conjointe chargee d’examiner les accords de 
concession et de gestion en vigueur, la situation des droits de I’homme et les 
conditions de travail dans les plantations de caoutchouc, et la question de 
l’occupation et de I’exploitation persistautes de ces plantations par d‘anciens 
combattants. Un grand nombre d’anciens combattants et de jeunes chemeurs sont 
par ailleurs impliques dans I’extraction illegale de diamants et d’or dans de 
nombreuses parties du pays. 

33. Le Gouvernement n’a cesse de faire des progrbs en vue de remplir les 
conditions necessaires h sa participation au Systeme de certification du Processus de 
Kimberley. I1 a toutefois besoin d’une assistance financibre et technique d’urgence 
pour appuyer l’action qu’il mene pour faire partie du Processus de Kimberley. Avec 
I’aide de la MINUL, et en collaboration avec I’Initiative libdrienne pour la for&, qui 
est un partenariat entre le Gouvernement et des organisations internationales et non 
gouvernementales, I’Ofiice des for& fait aussi des progres pour satisfaire aux 
conditions fixees pour la levee des sanctions qui frappent le bois. Comme indiqu6 
plus haut, la Prdsidente a rendu toutes les concessions forestibres nulles et non 
avenues en vertu du decret-loi no 1 du 6 fevrier 2006. Elle a egalement ordonn6 
I’etablissement d’un comitd de surveillance de la reforme du secteur forestier charge 
de prendre les mesures nkcessaires pour institutionnaliser la participation des 
collectivitks et de la societk civile A la gestion des for& de manibre transparente. 

B. Problhes humanitaires et sociobconomiques 

34. La mission d’evaluation a constate que la situation humanitaire dans le pays 
s’dtait am6lioree mais que de nombreuses collectivites restaient trbs vulnerables, 
faute d’infrastructures et de ressources essentielles. L’administration civile, qui 
devrait offrir un filet de sdcurite aux populations vuln&ables, est tgalement 
largement absente au niveau des comtes et des districts, ce qui compromet 
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sdrieusement les perspectives d’un passage rapide des secours ;i un relbvement et un 
redressement durables dans nombre de collectivites. En raison de l’impraticabilite 
des routes, en particulier durant la saison des pluies, les organismes des Nations 
Unies et autres acteurs humanitaires n’ont pas toujours accbs aux collectivitds 
vulnkrables, ce qui s’est traduit, B 1’Bchelle du pays, par une rdpartitiou indgale des 
ressources fournies au titre de I’aide. Les ingdnieurs de la MINUL et les membres 
de I’dquipe de pays des Nations Unies ont engage des travaux pour remettre en &at 
d’importants rkseaux routiers et faciliter ainsi le retour des personnes ddplacees et 
des rdfugids, mais il reste encore beaucoup faire. 

35. Les services de base doivent encore &re dtablis dans de nombreuses parties du 
pays. Les dquipements collectifs ne fonctionnent pas, et la vaste majoritd des 
Liberiens n’ont accbs ni ti l’dlectricite, ni a I’eau, ni A des installations sanitaires de 
base, ni des soins de santd. La quasi-totalitl des services medicaux sont fournis 
pas des organisations non gouvernementales internationales et des organismes des 
Nations Unies. Le systbme Bducatif est dans un dtat de ddlabrement, et la pdnurie 
d‘enseignants qualifies et de ressources empeche la renovation des bstiments 
scolaires. Les routes et les ponts, qui sont necessaires pour ouvrir des marches, crder 
des emplois, assurer I’accbs du personnel humanitaire aux zones rurales et renforcer 
la protection gdn6rale de I’environnement, ont urgemment besoin d’&tre rdpards. 

36. Le Libdria est confront6 B d’tnonnes problbmes tconomiques et sociaux. Le 
Gouvernement devra intensifier ses efforts pour exploiter et gdrer ses propres 
ressources. II devra en particulier s’employer B remplir les conditions ndcessaires a 
la levde des sanctions frappant les diamants et le bois, ce qui h i  permettrait de 
d6gager des recettes pour la reconstruction nationale et le redressement 6conomique. 
La question de la gestion des autres ressources critiques, telles que l’or, le 
caoutchouc et le cacao, devra &re examinde B titre prioritaire. 

37. Le Gouvernement aura besoin d’aide pour satisfaire aux conditions ndcessaires 
B I’annulation de ses arridres de dettes, qui s’dlbvent A 3,2 milliards de dollars. Ces 
conditions comprennent la mise en ceuvre d’un programme suivi par le FMI, 
I’dtablissement d’une Facilite pour la r6duction de la pauvret6 et pour la croissance, 
et I’aboutissement de I’Initiative en faveur des pays pauvres trbs endettes (PPTE). A 
court et B moyen terme, la principale difficult6 sera de mobiliser l’important volume 
de ressources si necessaire pour financer les activites de reconstruction au 
lendemain du conflit. 

C. Probldmes de s6curit6 et analyse des menaces 

38. La mission d’dvaluation a effectud un examen global des problbmes de securitd 
dans le pays, y compris une analyse des menaces. II est ressorti de cette analyse que 
des progr6s avaient dt6 faits pour stabiliser le Libdria, mais que les conditions de 
sdcuritd dans le pays restaient fragiles. I1 faudra donc deployer des efforts 
coordonnds et soutenus pour consolider la stabilitd, rdtablir I’dtat de droit, faire face 
aux menaces potentielles pesant sur la sdcurite et prdvenir une extension possible 
des conflits regnant dans des pays voisins. 

39. En dvahant les conditions de sdcuritd, la mission a recensd un certain nombre 
de facteurs potentiels d’instabilitd, notamment les anciens membres des forces 
anndes liberiennes mdcontents de leurs indemnitds de depart et de leur pension; les 
anciens combattants en attente de possibilitds de rdintdgration et de rdadaptation; les 
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membres de l’ancien Service antiterroriste exclus des efforts de ddmobilisation des 
Forces armdes du Libdria; les anciens combattants occupant et exploitant 
illdgalement des plantations de caoutchouc; les autres groupes exploitant 
illdgalement les mindraux du pays; les groupes politiques marginalisds par le rdcent 
rdalignement des forces politiques libdriennes; et les individus qui risquent de 
perdre de leur influence par suite des rdformes engagdes par la Prdsidente, 
MmC Johnson-Sirleaf, en particulier les initiatives de lutte contre la corruption et 
I’annulation des contrats et concessions accordds par le Gouvernement. 

40. Plusieurs problkmes gdndralisds ont dtd relevds, par exemple I’extr8me 
pauvretd qui touche encore une grande partie de la population; I’incapacitd des 
autoritds d’assurer les services sociaux de base (systkmes d’assainissement 
approprids, soins de sant6, eau potable, dlectricitd); le fort taux de chamage, en 
particulier parmi les jeunes; la criminalitd qui skvit dans tout le pays, notamment les 
cambriolages, les vols et les agressions dans la rue; et la concentration 61evde 
d’anciens combattants a Monrovia. I1 a dgalement dtd relevd que l’on pourrait 
assister une aggravation des tensions ethniques et a une multiplication des 
diffdrends au sujet des droits de propridtd, notamment foncikre, avec le retour des 
rdfugids, des personnes ddplacdes et des anciens combattants dans leurs 
communautds d‘origine. 

41. L‘instabilitd de la situation en CGte d’Ivoire constitue toujours une menace 
extdrieure non ndgligeable pour la stabilitd du Libdria et la sdcurite de la sous- 
rdgion. L‘arrivde possible au Liberia de groupes armds en provenance de Cbte 
d’Ivoire, le recrutement d’anciens combattants du Liberia pour mener des op6rations 
en Cote d’lvoire et I’aMux de rdfugib ivoiriens fuyanl la violence sont des 
questions particulikrement prdoccupantes. Tout changement dans I’actuel statut 
d’exild de Charles Taylor pourrait dgalement avoir des incidences sur la sdcuritd. 

D. Plan d’action du Gouvernement 

42. Le Gouvernement a inform6 la mission d’dvaluation de son programme de 
reconstruction et de ddveloppement du Libdria et de la creation du Comitd pour la 
reconstruction et le ddveloppement du Libdria chargd de coordonner les activitds de 
reconstruction et de ddveloppement et de superviser l’exdcution de services 
essentiels, aussi bien A court qu’l long terme. Le Comitd, dirigd par la Prdsidente, 
supervise quatre sous-comitds distincts prdsidds chacun par un ministre clef. Deux 
partenaires internationaux asswent la vice-prdsidence de chaque sous-comitd. 
L‘action des sous-comitds porte principalement sur quatre zones prioritaires ou 
w piliers n, notamment la sdcuritd, la reprise dconomique, I’infrastructure et les 
services de base, et 1’6tat de droit et la bonne gouvernance. Le Gouvernement 
s’emploie actuellement a regrouper ces prioritds en une stratdgie nationale, en 
dtroite cooperation avec la MINUL, I’dquipe de pays des Nations Unies et d’autres 
partenaires internationaux. 

43. Les quatre piliers mentionnds plus haut sont au cDeur du programme de 
reconstruction court terme (150 jours) et a long tenne (1 000 jours) du 
Gouvernement. La Prdsidente, Mme Johnson-Sirleaf, a promis de prendre des 
mesures durant les 150 premiers jours de son mandat pour amdliorer, ne serait-ce 
qu’un peu, la qualitd de vie dn Libtrien moyen. Son plan d’action de 150 jours porte 
principalement sur certains services clefs et des projets (( A effet rapide n, tels que le 
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retablissement partiel de l’dlectricit8, la reparation des routes et la remise en &at de 
I’infrastructure du Gouvernement. I1 faudra mobiliser suffisamment de ressources A 
court terme pour permettre au Comitk pour la reconstruction et le developpement du 
Libdria de diriger effcacement I’exdcution du plan de 150 jours. 

44. atteindre certains objectifs 
clefs qui garantiront durablement la paix et la stabilitd au Libbia. Les quatre piliers 
figurent au cceur de ce programme. Le sous-cornit8 charge de la s&curitk aura B 
dlaborer une politique de defense nationale int6grbe en s’appuyant sur des structures 
de defense nationale approprikes. Le sous-comitd charge de la reprise dconomique 
s’emploiera a crt5er des possibilites d’emploi, a revitaliser le secteur agcicole, ti 
amdliorer les conditions d’investissement et ti remplir les conditions requises pour la 
levee des sanctions. Le rdseau routier du pays, ainsi que ses services de transport, 
d’alimentation en eau et en Blectricitk, d’assainissement et de soins de sant6, sera 
examine par le sous-comit6 charge de l’infrastmcture et des services de base, alors 
que le sous-comitk charge de 1’8tat de droit et de la bonne gouvernance se penchera 
sur les institutions juridiques, judiciaires et pdnitentiaires nationales, les r6formes 
legislatives et constitutionnelles, la ddcentralisation, la rdconciliation nationale, les 
droits de I’homme et la rdforme de la fonction publique. 

Le programme a long terme de la Presidente vise 

IV. Ajustements proposds au ddploiement 
de la Mission des Nations Unies au Libdria 

Amhagement du mandat de la Mission pour la phase 
de la consolidation de la paix 

45. Compte tenu des constatations faites aux paragraphes 18 ti 33, la mission 
d’evaluation a conch que la MINUL s’est certes acquittde des principales 
responsabilitds que lui a confiles le Cooseil de securite dans sa rrkolution 1509 
(2003), mais plusieurs taches essentielles n’ont pas encore 6t6 mendes a terme, 
notamment l’assistance au Gouvernement pour la reinsertion des personnes touchdes 
par la guerre et des ex-combattants, la reforme du secteur de la securit6, le 
renforcement de I’autoritk de I’Etat dans tout le pays, la promotion des droits de 
I’homme et de la reconciliation nationale, la remise sur pied du systkme juridique, 
de l’appareil judiciaire et du systkme phitentiaire et le retablissement de 1’6tat de 
droit, l’application du Programme d’aide a la gouvernance et a la gestion 
Bconomique ainsi que le r6tablissement d’une saine gestion des ressources 
naturelles. 

46. Vu les menaces contre la sdcurite recensees aux paragrapbes 38 a 41, la 
mission d‘dvaluation a estimd qu’il faudrait un effort coordonn6 et soutenu pour 
consolider les acquis obtenus B ce jour. En outre, la mission d’dvaluation, le 
Gouvernement, la MINUL, I’tquipe de pays des Nations Unies et les partenaires 
internationaux sont tous d’avis qu’il faut engager une phase de consolidation de la 
paix au cows de laquelle la MINUL opdrerait selon un mandat ajuste. Cette phase 
pourrait durer jusqu’a deux ans. 

47. Les tlches prioritaires ddfinies pour la MINUL pour la phase de consolidation 
de la paix sont les suivantes : 

a) 

A. 

Maintenir un environnement stable et silr; 
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b) 

c) 

d) 

Aider le Gouvernement B mener B terme le programme de reinsertion et 
de relkvement des ex-combattants; 

Faciliter le retour et la reinstallation des refugies et des personnes 
dkplacdes; 

Accdlerer la formation et le developpement institutionnel de la police 
nationale liberienne et des autres organismes de skcurite, ainsi que la demobilisation 
des anciens policiers; 

e) Aider le Gouvernement ;2 restructurer les forces armdes libkriennes; 

f )  Aider le Gouvernement 1 renforcer l’autoritd de I’Etat dans tout le pays; 

g) Aider le Gouvernement B remplir les conditions necessaires B la levee des 

h) Aider le Gouvemement B renforcer la capacitd des institutions de I’Etat; 

i) Aider le Gouvernement & rdtablir la culture du respect des droits de 
I’homme et 1’6tat de droit; 

j) Aider le Gouvernement B renforcer la capacite des institutions 
judiciaires; 

k) Aider le Gouvernement ;2 appliquer le Programme d‘aide B la 
gouvernance et B la gestion Bconomique et d’autres initiatives visant B recouvrer les 
recettes nationales et B les utiliser dans I’interet gdneral. 

sanctions imposCes contre les diamants et le bois; 

B. Ambnagements A la nature de la Mission 

48. La mission d’dvaluation, le Gouvernement, la societd civile, les partenaires 
internationaux, la MINUL et I’dquipe de pays des Nations Unies sont tous d’avis 
qu’il est trop tBt pour procdder B un retrait massif de la MINUL. Le consensus qui se 
degage est qu’une importante presence des Nations Unies continuerait d’dtre 
indispensable pendant la phase de consolidation de fapon A garantir la paix et la 
stabilitk dans le pays et B donner au nouveau gouvernement le temps necessaire pour 
Btablir son autoritd et lancer son programme de reconstruction et de developpement 
national. I1 est 6galement admis qu’dtant donne que certaines des tiches initialement 
confi6es B la MINUL n’avaient pas Bt6 accomplies, il serait indiqud de revoir la 
taille et la nature de la Mission. 

a) Composante militaire 

49. Aprks avoir effectue une analyse minutieuse des tiches confiees aux 
contingents, la mission d’bvaluation a conch qu’ktant donnd que le Liberia n’etait 
pas confront6 a une menace immediate et compte tenu des progrks realisds dans 
I’application de la resolution 1509 (2003), il convient d’apporter des amhagements 
B la composante militaire de la MINUL en reduisant son effectif d’un bataillon 
d’infanterie vers le milieu de 2006 et d’un autre au debut de 2007. La mission 
d’evaluation a egalement reconnu que l’effectif militaire de la MINUL serait reduit 
de 250 dldments au 31 mars 2006 afin de le porter au niveau de l’effectif autorise de 
15 000 personnes, conformement B la resolution 1626 (2005) du Conseil de sbcuritk. 
D’autres ajustements seraient envisages en fonction de la situation, sans 
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compromettre la securite du Liberia ni I’efficacitd des operations des Nations Unies 
dans le pays. 

50. Pendant la periode de consolidation de la paix, la composante militaire de la 
MINUL aura pour tPche principale de maintenir un environnement stable et siir et de 
proteger les civils, les installations publiques essentielles ainsi que le personnel et 
les biens des Nations Unies. Paralldlement, la Mission continuera de mener des 
operations de bouclage et de recherche pour rkcuperer des armes dans tous le pays et 
pretera concours au programme de ramassage des armes et de developpement au 
niveau des communautds lance par le PNUD. En outre, elle assurera la securite du 
Tribunal special pour la Sierra Leone et effectuera plus activement et avec plus de 
souplesse des patrouilles akriennes et terrestres, en particulier le long des frontikres, 
pour contraler le recrutement 6ventuel d’anciens combattants par les parties 
ivoiriennes ou 1’aMux d’616ments arm& provenant de pays voisins, en particulier de 
la Cate d’Ivoire. Par ailleurs, la MINUL utilisera davantage ses moyens aeriens pour 
des interventions rapides. La mission d’dvaluation a 6galement estime que des 
mesures devraient &re prises pour accroitre I’efficacitd des activites des 
observateurs militaires de la MINUL. 

51. Le peuple libkrien et les donateurs ont 6tB unanimes A demander que les 
moyens du genie de la MINUL soient utilises pour accilber la remise en &at des 
routes dans la campagne, les donateurs devant fournir le materiel et les ressources 
humaines locales ndcessaires. La Banque mondiale et la Commission europ6enne 
ont accept6 d’allouer des credits A cette fin dans le cadre d’un projet pilote. 

b) Composante police civile 

52. Pendant la phase de consolidation, la composante police civile de la MINUL 
continuera de fournir une assistance multiforme A la police liberienne. La police 
nationale constitue I’un des 618ments essentiels de tout systdme de securitd efficace; 
elle doit donc &re d6veloppCe pour devenir le principal instrument charge de 
maintenir I’ordre et de faire face aux menaces int6Iieures contre la securitk. A cet 
kgard, la MINUL devrait voir son r81e 6voluer et passer des activites de police A 
l’appui au developpement institutionnel, A la prestation de conseils et A 
I’encadrement. Pour faciliter cette transition, il faudra recruter pour la police des 
Nations Unies des spkcialistes du contr8le des diamants, de l’immigration et de la 
securite aux frontikres ainsi que des experts legistes et des officiers ayant une 
experience des operations d’hterpol. 

53. Dans la perspective d’un retrait progressif bien c o n p  des soldats de la MINUL 
et vu la possibilitk d’un accroissement des troubles A l’ordre public, du fait des 
grandes attentes que la population place dans le nouveau gouvernement A la suite de 
son entree en fonctions, la mission d’evaluation a recommand6 le deploiement d’une 
unite de police constituee supplementaire. Pour 1’8quipe d’bvaluation, il est 
important de compenser les reductions des effectifs militaires en donnant plus de 
poids aux fonctions de police de la Mission. L’unitB supplbmentaire, qui serait 
dkployee dans une grande agglomeration, permettrait A la MINUL de repondre 
efficacement et rapidemeut i d e s  situations de troubles A l’ordre public, compte tenu 
des menaces potentielles et actuelles contre la stabilite dont il est fait &at anx 
paragraphes 28 A 41 et des risques A la skurite que ne manquera pas de susciter la 
mise en ceuvre des rkfonnes profondes de la Prtsidente. En outre, le deploiement de 
cette unite permettra A I’UnitB d’appui de la police liberienne de disposer de plus de 
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temps pour acqu6rir I’exp6rience pratique dont elle a besoin pour assumer A terme 
les fonctions dCvolues A la MINUL. 

c) Composnnte civile 

54. Pour qu’elle s’acquitte des aspects restants de son mandat, la MINUL doit 
rdam6nager certaines de ses opdrations civiles. La mission d’dvaluation a ainsi 
recommand6 que la MINUL d6ploie davantage de ses spdcialistes chevronnds des 
questions politiques, des droits de I’homme et de I’6tat de droit A l’intbieur du pays 
pour prBter concours dans leurs domaines respectifs et renforce son 16k de 
coordination g6n6rale dans ces secteurs. En outre, pour aider le Gouvemement A 
mettre en ceuvre ses initiatives de renforcement des capacit6s dans les institutions de 
I’htat, la mission d’kvaluation a recommand6 que la MINUL affecte aux institutions 
de I’Etat du personnel qualifid prdlev6 sur les ressources de sa composante chargde 
des affaires civiles, en collaboration avec les autorites nationales, selon qu’il 
conviendra et en tant que de besoin. 

C. Retrait progressif de la Mission 

55. L’Bquipe d’dvaluation a proposd que les ajustements aux effectifs militaires et 
de police de la MINUL susmentionnds ouvrent la voie A un retrait progressif de la 
Mission, qui commencerait d8s 2007, si les conditions de sdcuritd le permettent. Le 
retrait progressif des soldats de la MINUL serait dtroitement lid A la realisation 
d’objectifs precis attestant la capacit6 croissante du Gouvernement A assumer la 
responsabilitk du maintien de la stabilitd et de I’ordre public dans tout le pays et la 
realisation de progr8s dans la reinsertion et le relbvement des ex-combattants et des 
populations touch6es par la guerre, la rdforme du secteur de la sdcuritd, le 
renforcement de l’autorit6 de I’Etat, la satisfaction des conditions n6cessaires A la 
levee des sanctions et le renforcement de I’dtat de droit et des droits de l’homme, 
ainsi qu’une amdlioration de la situation dans la sous-rdgion, en particulier en C6te 
d’Ivoire. Je me propose de prksenter au Conseil, en temps voulu, les objectifs et 
dch6anciers retenus, qui devront guider le tetrait progressif et Bchelonne de la 
MINUL. 

V. Un partenariat pour la phase de consolidation 

56. Pendant la phase de consolidation, il importe que le Gouvernement libdrien, 
les organismes des Nations Unies et les autres partenaires internationaux nouent 
entre eux de bonnes relations de partenariat afin de prdserver et de valoriser les 
acquis, d’achever toutes les tLches d’importance critique et de placer ainsi le Libdria 
sur la voie d’une reprise et d’un ddveloppement dconomique robustes. Pour que ce 
partenariat soit effcace, il sera essentiel de coordonner les efforts de chacun, dont 
les attributions devront &re clairement distingudes. 

A. Le r6le du Gouvernement libdrien 

57. Le Gouvemement lib6rien devra crder le climat politique voulu et accorder la 
coopdration n6cessaire pour que I’aide des partenaires internationaux profite le plus 
possible au pays. I1 devra 6galement s’assurer que les recettes publiques rentrent 
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bien pour Ctre a meme d’appliquer les programmes essentiels, de lutter contre la 
corruption et de crder les conditions susceptibles d’attirer les capitaux privts 
&rangers. Le Gouvemement libdrien devra dgalement s’attacher B rkunir rapidement 
les conditions ddfinies pour la levee des sanctions. En outre il devra en priorite 
arrCter les politiques indispensables et faire voter la legislation ndcessaire pour 
soutenir les reformes odcessaires. En particulier, il devra &laborer une politique de la 
sdcurite nationale, ttablir le cadre legal reglementaire qu’appelle une bonne gestion 
des ressources et mettre au point un programme de rdformes de I’administration. 
L‘application rapide du Programme d’aide ti la gouvernance et B la gestion 
Bconomique complbtera I’dlaboration et la mise en ceuvre de ces politiques 
d’importance critique. 

58.  La Prdsidente du Libdria, Mm’ Johnson-Sirleaf, a ddja demontrd qu’elle 
souhaitait ardemment prendre les initiatives audacieuses necessaires de lutte contre 
la corruption, par une rdforme de I’administration qui visera a rationaliser I’appareil 
gouvernemental, 1 creer une fonction publique efficace et non partisane et 12 
ddcentraliser I’Etat, pour mieux fournir les services publics dans les 15 comtes du 
Liberia. A ce sujet, le projet de code de conduite des fonctionnaires, tlabord par la 
Commission de reforme de la gouvernance, est en cours d’examen. La Prdsidente a 
egalement annonce son intention d’organiser un debat national sur la constitution du 
pays. Ces importantes initiatives devront s’appuyer sur une volontd reelle 
d’appliquer des principes ddmocratiques, sans exclusive, dans la vie politique du 
pays. 

B. Le rdle de la communautb internationale 

59. Les partenaires internationaux du Liberia ont beaucoup contribud a la mise en 
ceuvre du processus de paix au Libdria. Pendant la consolidation, ils devront rester 
attentifs et continuer A soutenir le Gouvernement libdrien. Le fait que le nouveau 
gouvemement a enterin6 le Programme d’aide ti la gouvernance et t i  la gestion 
economique indique assez son desir d’entreprendre des rdformes conduisant 8. une 
nette amelioration de la conduite de I’dconomie. A mesure qu’il commencera A &re 
applique, ce programme devrait ameliorer I’exercice des responsabilitds financihres 
et la transparence dans la gestion des finances publiques, et il serait important que le 
Fonds monetaire international et la Banque mondiale aident B amener le 
Gouvernement liberien ti trouver les moyens d’allkger le lourd endettement herit6 
des gouvernements prdckdents. 

60. De plus, pour que le train de rkformes engage par le Gouvernement arrive B 
bon port, il est important que les donateurs continuent ti apporter de g6ndreuses 
contributions a la realisation d’actions prioritaires telles que la reinsertion des ex- 
combattants et de tous ceux qui ont Bte touches par les effets de la guerre, la reforme 
du secteur de la securit6, la remise en &at du systbme juridique, judiciaire et 
pdnitentiaire, I’application du Programme d’aide ti la gouvernance et B la gestion 
economique, la bonne gestion des ressources naturelles, la relance de I’bonomie, le 
retablissement des services publics essentiels, en particulier I’dlectricite et I’eau 
potable, et la remise en &tat des principaux dquipements. J’exhorte donc la 
communautd internationale 8. soutenir sans retard le Gouvernement libdrien par des 
contributions genkreuses, pour I’aider ti &laborer un programme national de creation 
de capacitks, dans le cadre du Programme d’aide B la gouvernance et ti la gestion 
Bconomique, qui aidera ti s’assurer que des competences, des connaissances 
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specialiskes et des savoirs sont bien transfkrks au Libkria le plus vite possible. La oh 
le Gouvemement IibCrien demontre sa volonte de proceder a des rkformes, les 
programmes de creation de capacitks seront la base d’une action de longue haleine 
de reprise et de reconstruction du pays. La confkrence des partenaires, prdvue pour 
le milieu de 2006, sera une excellente occasion de galvaniser la communautd 
internationale pour qu’elle contribue a la stratkgie de redressement national du 
Gouvernement libkrien. 

61. Le rBle trbs important jouk par la CEDEAO, I’Union africaine et les autres 
partenaires rdgionaux du Liberia ne saurait &re sous-estimk. D’embMe, la CEDEAO 
a tout fait pour amener les factions belligkrantes a la table des nkgociations pour 
regler leurs diffbrends, stabiliser la situation sur le plan de la securitd dans le pays et 
liquider avec succbs les litiges qui menapaient de faire ddrailler le processus de paix. 
En dkpit de nombreuses difficultks, ces partenaires sont rest& lrbs engages en 
faveur du Liberia et trbs attaches au retablissement integral de la paix et de la 
stabilite dans ce pays. La poursuite du soutien et de I’engagemeut des partenaires 
rkgionaux durant la consolidation restera essentielle. 

C. Le rBIe de I’Equipe des Nations Unies au Liberia 

62. L‘Bquipe des Nations Unies au Liberia continuera A &re un partenaire 
indispensable dans I’ktablissement des bases d’une paix durable et de la stabilit6 au 
Libdria. Elle prdpare actuellement un bilan commun de pays afin de recenser les 
problhmes de dkveloppement, les prioritds a observer et les domaines de la 
coop6ration possible des organismes des Nations Unies au Libkria, ce qui devrait 
cunduire a la formulation d’uu plan-cadre des Nations Unies pour I’aide au 
dbveloppement du Liberia. L’kquipe guidera kgalement la stratkgie nationale de 
reconstruction et de dkveloppement, et la stratkgie intdrimaire de reduction de la 
pauvretk suivies par le Gouvernement. 

VI. La coop6ration entre les missions et les responsabilitks 
sous-rkgionales de la MINUL 

63. Dans sa resolution 1690 (2005), le Conseil de skcurite m’a autorisk a 
redkployer a titre temporaire du personnel des forces militaires et de la police civile 
entre la MINUL et l’opkration des Nations Unies en CBte d’lvoire (ONUCI) pour 
resoudre les problbmes qui ne peuvent &re trait& dans les limites des effectifs 
maximums autorises pour une mission ou pour I’autre. A ce sujet, dans l’attente de 
l’examen par le Conseil de securitk des recommandations consignees dans mon 
rapport du 3 janvier 2006 (S/2006/2), concernant le renforcement a long terme de 
I’ONUCI, j’ai demand6 au Conseil, dans ma lettre datke du 1“Mvrier 2006 
(S/2006/71) d’approuver le redkploienient temporaire, au maximum, d’une 
compagnie d’infanterie de la MINUL $4 I’Opdration des Nations Unies en Cdte 
d’Ivoire (ONUCI) pour une periode initiale de trois mois. 

64. Par sa resolution 1657 (2006), le Conseil a autorisk le reddploiement immddiat 
d’une compagnie d’infanterie de la MINUL A I’ONUCI jusqu’au 31 mars 2006, sans 
prejudice de toutes autres decisions que le Conseil pourrait prendre sur le niveau des 
effectifs de la MINUL. Dans la mame resolution, le Conseil a exprimk son intention 
de continuer B 6tudier la possibilitd de proceder A d’autres redkploiements d’effectifs 
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entre la MINUL et I’ONUCI. Auparavant, dans sa r6snlution 1652 (2006). le Conseil 
a exprime son intention d’examiner les tsches et les niveaux des effectifs de 
I’ONUCI quand il se pencherait sur le present rapport sur la MINUL en tenant 
compte de la situation tant en Cbte d’lvoire qu’au Liberia. 

65. Les efforts faits recemment pour appliquer la resolution 1609 (2005) du 
Conseil de securite se sont heurtes B un redoutable dilemme. Comme on I’a note 
plus haut, dans sa rksolution 1657 (2006), le Conseil a approuve le transfert, au 
maximum, d’une compagnie d’infanterie de la MINUL B I’ONUCI pour renforcer 
cette dernihre, alors qu’un reddploiement plus important avait 6t6 demand6 Le 
Conseil, en outre, n’a pas pu acceltrer son examen des recommandations tendant au 
renforcement de I’ONUCI, qui Btaient consignees dans mon rapport du 3 janvier 
2006 (S/2006/2). Ce dilemme pose la question de I’efficacitk des arrangements de 
cooperation militaire entre les diffkrentes missions prevus dans la resolution 1609 
(2005), en particulier en cas d’urgence. C’est pourquoi, mSme si les modifications 
proposdes de la MINUL jusqu’B la mi-2006 seront sans doute l’occasion de 
renforcer encore I’ONUCI dans le cadre de la resolution 1609 (ZOOS), il est essentiel 
que le Conseil examine l’ensemble des recommandations que je  lui ai prlsentkes 
dans mon rapport du 3 janvier 2006 (S/2006/2). 

66. Si le Conseil, cependant, decidait que les deux missions doivent se contenter 
des dispositions prises par la resolution 1609 (2005) concernant leur Bventuel 
renforcement mutuel, il serait necessaire d’assurer que la MINUL conserve bien la 
capacite B la fois de renforcer I’ONUCI de fapon efficace et de soutenir le 
detachement de gardes affect& a la protection du Tribunal special pour la Sierra 
Leone. En outre, pour que ces arrangements soient appliques au mieux, il importe 
que je  dispose d’une latitude suffisante pour transferer des effectifs entre les deux 
missions. tout en en tenant le Conseil informe. 

VII. Aspects financiers 

67. L‘AssemblBe generale, dans sa resolution 59/305 du 22 juin 2005, a ouvert un 
credit d’un montant de 722,4 n~illions de dollars, soit 60,2 millions de dollars par 
mois, pour le fonctinnnement de la MINUL du let juillet 2005 au 30 juin 2006. Si le 
Conseil de securite approuve ma recommandation concernant la modification de la 
configuration de la MINUL, que j’ai exposee aux paragraphes 48 B 53 ci-dessus, des 
ressources additionnelles pour le fonctionnement de la Mission en 2005/06 seraient 
au besoin demandees B I’Assembl6e generale A la reprise de sa snixantikme session. 

68. Au 30 novembre 2005, le montant des contributions non acquittees au compte 
special de la MINUL s’6levait B 251,6 millions de dollars. A la mSme date, le 
montant total des contributions non acquittees au titre de I’ensemble des operations 
de maintien de la paix s’btablissait 1 988,3 millions de dollars. Au 31 decembre 
2005, la totalit6 des montants dus aux pays ayant fourni des contingents et des 
unites de police constituees s’dlevait B 89,9 millions de dollars. Pour les periodes 
arrivant A terme le 30 septembre 2005 et le 30 octobre 2005, respectivement, le 
remboursement des snmmes dues au titre du materiel des contingents et au titre des 
contingents et des unites de police constitubes a BtB effectue selon le syst6me des 
versements trimestriels. 
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VIII. Observations 

69. L’installation d’un gouvernement ddmocratiquement Blu au Liberia le 
16 janvier 2006 marque I’achdvement de la periode de transition de deux ans definie 
par I’Accord gBn6ral de paix sign6 par les parties libdriennes en aoot 2003. Comme 
il est indique aux paragraphes 18 b 33 du present rapport, pendant la pBriode de 
transition, la MINUL a men6 b bien un grand nombre des tPches qui lui avaient BtB 
initialement confides. Le Gouvernement national de transition, avec le soutien de la 
MINUL, des organismes des Nations Unies et des autres partenaires internationaux, 
a applique avec succds la plupart des dispositions essentielles de cet accord. 

70. Cependant, plusieurs tPches d’importance critique pour la perennit4 de la paix 
et de la stabilite au Liberia ne sont pas encore complktement achevtes. C’est le cas 
de la reint6gration des ex-combattants, la rdinstallation des personnes deplacees et 
des rtfugits rent&, la restructuration et la reforme des forces armees et de la 
police, la consolidation de I’autoritk de I’htat dans I’ensemble du territoire du 
Liberia et les travaux de la Commission V6rite et Reconciliation. En outre, le 
Gouvernement de transition n’a pas pu reunir les conditions necessaires a la levee 
des sanctions sur le bois d’ffiuvre et les diamants. 

71. En depit d’une amelioration d’ensemble considerable, la situation sur le plan 
de la securite au Liberia demeure fragile et continue a dependre fortement de la 
presence de la MINUL, car le nouveau service de police est encore en formation et 
le recrutement des nouvelles forces armdes ne fait que commencer. I1 faut donc 
continuer b s’efforcer de bien reagir aux menaces potentielles qui pdsent de 
l’interieur sur la stabilite, en particulier les rdactions dventuellement violentes 
d’klements qui ont beaucoup B perdre B la realisation du programme de reformes 
ambitieux engage par le Gouvernement, des ex-comhattants mdcontents, des anciens 
membres des forces armees et de la police insatisfaits et des jeunes ch6meurs dont 
leu espoirs sont frustr6s. I1 est Bgalement essentiel de mieux surveiller les frontidres 
du Liberia, &ant donne la situation trks instable dans la sous-r6gion, en particulier 
du fait du conflit en Cate d’Ivoire. 

72. Pour toutes ces raisons, la poursuite de la presence de la MINUL demeure 
indispensable pendant la consolidation. Je recommande donc la prorogation de son 
mandat pour un an, jusqu’au 31 mars 2007. Je recommande en outre que le Conseil 
de s6curite approuve les propositions visant b adapter des effectifs militaires de la 
MINUL. qui sont consigndes au paragraphe 49 du present rapport. En outre, pour 
que la police impose comme il convient son autorite, j e  recommande que les 
effectifs de policiers de la Mission soient accrus d‘une unite de police constituee, 
comme il est proposd au paragraphe 53. Les changements proposes permettraient P 
la MINUL de conserver les capacites suffisantes pour assurer correctement la 
s6curit6 du nouveau gouvernement afin que celui-ci puisse Btablir son autorite et 
prenne les mesures ndcessaires, avec l’aide des partenaires internationaux, pour 
sauvegarder les progrds obtenus jusqu’b present. Je serais Bgalement reconnaissant 
au Conseil d’approuver les revisions du mandat de la MINUL mentionntes au 
paragraphe 47 du present rapport. J’ai I’intention de soumettre un calendrier de 
diminution progressive des effectifs de la MINUL, conformkment b des criteres 
spdcifiques successifs. La Mission dtablit actuellement ce calendrier. 

73. Le Liberia est entre dans une nouvelle periode de son histoire, qui presente 
non seulement les redoutables d6fis que j’ai 6voquks, mais qui comporte Bgalement 
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des raisons d’espdrer et de mettre en valeur de nouvelles possibilites. Dans la br&ve 
pdriode qui s’est dcoulee depuis son entree en fonctions, la Presidente, M”” Johnson- 
Sirleaf, a marque une determination louable & mettre en valeur ces possibilitbs 
nouvelles et A exaucer I’espdrance du peuple libdrien, qui h i  a donne ses suffrages 
pour mener le pays sur la voie difficile de la reprise et du renouvellement. Elle a 
ddsign6 un Gouvernement largement reprdsentatif, sans exclusive, a pris 
d’audacieuses initiatives pour lutter contre la corruption, enterin6 le Programme 
d’aide & la gouvernance et & la gestion dconomique, adopt6 un Programme de 
reconstruction et de ddveloppement et assurd les pays voisins que le Liberia jouerait 
dam la sous-rdgion un r6le constructif. 

74. Dans les mois qui viennent, le Gouvernement devra affermir son partenariat 
avec les organismes des Nations Unies, la communaute des donateurs, la CEDEAO 
et I’Union africaine afin de mieux contribuer A la consolidation de la paix et au 
rel6vement et au ddveloppement du Liberia. Le Gouvernement doit maitriser 
activement ce programme d’action et gdrer les ressources du pays pour le bien du 
peuple libdrien. Pour leur part, les partenaires internationaux du Liberia devraient 
Stre disposds A accorder gdndreusement et sans retard I’appui necessaire au nouveau 
gouvernement et s’assurer que I’important investissement qu’ils ont consenti dans le 
pays ces derni6res anndes conduira & une paix et & un ddveloppement durables. En 
mSme temps, les organismes des Nations Unies continueront a jouer au Liberia un 
r6le essentiel dans I’btablissement d’une paix et d’une stabilit6 durables dans le 

75. En conclusion, je  tiens & rendre hommage A mon Representant special et & tout 
le personnel civil et militaire de la MINUL pour la contribution qu’ils ont apportee 
au processus de paix dans des conditions difficiles. Je voudrais tgalement exprimer 
ma gratitude aux pays qui fournissent des contingents et du personnel de police & la 
Mission, & la CommunautB economique des htats de 1’Afriqne de I’Ouest 
(CEDEAO) et A son mddiateur, le general Abdulsalami Abubakar, & I’Union 
africaine, au Groupe de contact international sur le Bassin du flenve Mano, aux 
organismes, fonds et programmes des Nations Unies, aux organisations humanitaires 
et aux nombreux donateurs bilatdraux et organisations non gouvernementales 
internationales et locales, pour les efforts soutenus qu’ils ne cessent de deployer 
pour ramener la paix au Liberia. 

pays. 
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Annexe 
Mission des Nations Unies au Liberia : effectifs 
de la composante militaire et de la composante 
police civile au le' mars 2006 

Afrique du Sud 
Allemagne 
Argentine 
Bangladesh 
Benin 
Bolivie 
Bosnie-HerzCgovine 
Bred1 
Bulgarie 
Chine 
Croatie 
Danemark 

El Salvador 
Equateur 
Etats-Unis d'Am6rique 
Ethiopie 
Federation de Russie 
Fidji 
Finlande 
France 
Gambie 
Ghana 
Indonesie 
lrlaude 
JamaYque 
Jordanie 
Kenya 
Kirghisistau 
Malaisie 
Malawi 
Mali 
Mongolie 
Namibie 
Nepal 
Niger 
Nigeria 
Norvege 
Ouganda 
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17 
4 
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2 
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2 
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3 
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15 
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250 
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40 
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- 

15 
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- 
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3 
2 
8 
3 
4 
9 
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3 
1 
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3 
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- 
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7 
4 

10 
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3 
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- 
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5 
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29 

3 

25 

2 

32 

17 
29 

30 
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4 
135 
27 
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18 
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256 

2 
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Pakistan 
Paraguay 
PQou 
Philippines 
Pologne 
Portugal 
Republique de Code 
Rdpublique de Moldova 
R6publique tcheque 
Roumanie 
Royaume-Uni 
Samoa 
Sendgal 
Serbie-et-Mont6ndgro 
Sri Lanka 
Subde 
Togo 
Turquie 
Ukraine 
Uruguay 
Y6men 
Zambie 
Zimbabwe 

16 
3 
3 
3 
2 

I 
3 
3 
3 

3 
6 

2 
2 

3 

2 

2 720 2 747 5 
4 
5 

165 172 26 
2 3 

2 

3 3 
3 
3 
- 4 

598 604 

- 

3 

6 4 
- 11 
2 
2 
- 34 

297 301 11 

- 4 
2 27 
- 21 

- 

Total 204 119 14748 15071 1016 
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