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 اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة
 الفريق العامل قبل الدورة
 الدورة السادسة والثلاثون

  ٢٠٠٦أغسطس / آب٢٥-٧
 قائمة المواضيع والمسائل المتعلقة بالنظر في التقارير الدورية  
 الفلبين  

لخامس والـسادس   نظر الفريق العامل قبل الدورة في تقرير الفلبين الجامع بين تقريريها ا            
)CEDAW/C/PHI/5-6.( 

 الدستور والتشريع ومركز الاتفاقية
يذكر التقرير أنه لم يتم وضع قانون يتضمن تعريفا قانونيا للتمييز ضد المـرأة يتفـق مـع                   - ١

ــادة    ــوارد في الم ــف ال ــة  ١التعري ــن الاتفاقي ــرة ( م ــانوني    ). ١١٩الفق ــز الق ــضاح المرك يرجــى إي
هـل تعتـزم الحكومـة سـن وتنفيـذ تـشريع يعـرف التمييـز         . شريع الوطنيفيما يختص بالت  للاتفاقية  

 مــن الاتفاقيــة، ويحــرم هــذا التمييــز تحريمــا صــريحا؟ كــذلك ١ضــد المــرأة، حــسبما تحــدده المــادة 
يرجى توضيح مركز الاتفاقية في النظام القانوني الوطني، وما إذا كان ممكنا اسـتخدام الاتفاقيـة                

 .في الدعاوى أمام المحاكم
ويذكر التقرير أن مدونة الأسـرة والمدونـة المدنيـة ومدونـة قـوانين الأحـوال الشخـصية                   - ٢

للمسلمين ومدونة العقوبات المنقحة والقانون العرفي لا تزال جميعها تنطـوي علـى أحكـام تميـز                 
ضــد المــرأة أو لا تتــسق مــع القــوانين الجديــدة، ومــن هــذه الأحكــام علــى ســبيل المثــال أحكــام  

يرجـى أن توضـحوا     ). ٥٥٩الفقـرة   (يانـة الجنـسية مـن قبـل المـرأة ومـن قبـل الرجـل                 تعريف الخ 
إذا كنــتم قــد وضــعتم جــدولا زمنيــا لاســتعراض هــذه القــوانين وتعديلــها لكــي تتمــشى مــع  مــا

 .الاتفاقية
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ووفقا للتقرير، تعتزم الحكومة اسـتكمال تنفيـذ برنامجهـا المتعلـق بالجنـسانية والإحـصاء                 - ٣
يرجـى تقــديم  ). ٢٥الفقـرة  (يرات في وضـع المـرأة وبلـوغ حقوقهـا الإنـسانية      لكـي ترصـد التغـي   

معلومات عن مجموعة المؤشرات الأساسية الاثنـتين والـثلاثين الخاصـة بوضـع المـرأة وتمتـع المـرأة                
، وتقييم التقدم المحرز في استعمال مؤشرات الجنسانية والتنميـة          ٢٠بحقوقها المذكورة في الفقرة     

 .ا عند وضع السياسات في جميع االات ذات الصلةاستعمالا منتظم
 

 العنف ضد المرأة
 قد أنشأ محـاكم للأسـرة في المـدن          ١٩٩٧يلاحظ التقرير أن قانون محاكم الأسرة لعام         - ٤

الرئيسية بشتى أنحاء البلد لتعزيز اتبـاع ـج أكثـر اسـتباقا إزاء حمايـة حقـوق المـرأة والطفـل مـن           
يرجى تقـديم معلومـات عمـا إذا كـان قـد جـرى          ). ٢١٠الفقرة  (ارم  العنف المترلي وغشيان المح   

تقييم فعالية هذه المحاكم، وتقديم ما يتصل بذلك من نتائج، وبيان أي خطط تـستهدف إنـشاء                 
 .محاكم للأسرة في أية مدن لم تشهد إنشاء مثل هذه المحاكم

ــرة مــن    - ٥ ــه في الفت ــر أن ــبين التقري ــران١٩٩٥وي ــه / إلى حزي ــة  ٢٠٠١يوني  حققــت اللجن
 قــضية انتــهاك للحقــوق الإنــسانية للمــرأة وتم تحديــد  ٣٧٧الفلبينيــة المعنيــة بحقــوق الإنــسان في 

الجناة على أم ضباط شرطة ومسؤولون أو موظفون محليون وموظفـون مـدنيون وعـسكريون               
 يرجى تقديم معلومات عن عدد الـدعاوى الجنائيـة المقامـة علـى هـؤلاء الأفـراد        ). ١٣١الفقرة  (

ومـا هـي التـدابير الجـاري اتخاذهـا لمنـع انتـهاك الحقـوق           . وعن الأحكام الصادرة في هذا الصدد     
ــذين يــسيئون       الإنــسانية للمــرأة مــن قبــل ضــباط الــشرطة وغيرهــم مــن المــوظفين العمــوميين ال

 استخدام سلطام؟
صـليين   بحالة حقوق الإنسان والحريات الأساسية للـسكان الأ        المعنييشير المقرر الخاص     - ٦

إلى أن حالـــــــة التـــــــسليح تولـــــــد انتـــــــهاكات للحقـــــــوق الإنـــــــسانية للمـــــــرأة والطفـــــــل  
)E/CN.4/2003/90/Add.3 وهـــذه الاعتـــداءات معظمهـــا عمليـــات اغتـــصاب،  ). ٥٠، الفقـــرة

في المعـسكرات الحربيـة، وبغـاء       “ محظيـات ”وتحرش جنسي، وإرغـام للفتيـات علـى العمـل كــ             
ذا الحكومـة لمعالجـة مـسألة العنـف ضـد النـساء مـن               يرجـى إيـضاح التـدابير الـتي اتخ ـ        . إجباري

 .السكان الأصليين
 يهـدف إلى    ٢٠٠٤يذكر التقرير أن قـانون مناهـضة العنـف ضـد المـرأة وأطفالهـا لعـام                   - ٧

كمـا يـنص القـانون علـى     ). ٢٠٧الفقـرة  (وقف زيادة حدوث العنف ضد المرأة وتجـريم الجنـاة       
يرجــى تقــديم معلومــات عــن  . حدوثــه مــستقبلالوقــف العنــف ومنــع “ أوامــر حمايــة”إصــدار 

التدابير المتخذة لنشر القانون في اتمع، لا سـيما في أوسـاط النـساء وسـائر النـاس في اتمـع،                     
كمـا يرجـى تقـديم معلومـات عـن          . ٢٠٠٤التي صدرت منذ عـام      “ أوامر الحماية ”وكم عدد   
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المــوظفين المكلفــين بإنفــاذ الإجــراءات المتخــذة لتــدريب القــضاة وضــباط الــشرطة وغيرهــم مــن 
 .القوانين على تنفيذ أحكام هذا القانون

 
 الاتجار بالأشخاص واستغلال البغاء

 يفـرض عقوبـات     ٢٠٠٣يلاحظ التقرير أن قـانون مكافحـة الاتجـار بالأشـخاص لعـام               - ٨
ــصلة بالاتجــار بالأشــخاص      ــواع الجــرائم المت ــى شــتى أن ــرة (عل ــديم  )). ج (١٨٨الفق يرجــى تق

 .ن معدل عمليات القبض على المتهمين والإدانات بموجب القانون المذكورمعلومات ع
وعلقــت اللجنــة، في تعليقاــا الختاميــة الــسابقة، علــى التمييــز في تطبيــق القــانون علــى    - ٩

المؤسسات دون ممارسة للتمييز ضد المتاجرين بالأشخاص، أو القـوادين، أو زبـائن المومـسات؛           
ــة في تلــك الت   ــى معاقبــة       واقترحــت اللجن ــشأن البغــاء عل ــدابير المتخــذة ب ــات أن تركــز الت عليق

يرجى تقديم معلومـات بـشأن أيـة تـدابير فعالـة جـرى اتخاذهـا لوقـف             . )١(المتاجرين بالأشخاص 
 .هذا التطبيق التمييزي للقوانين وللتركيز على معاقبة المتاجرين بالأشخاص

أنـشئ المركـز الفلبـيني للجريمـة عـبر          ١٩٩٩ينـاير   /ويذكر التقريـر أنـه في كـانون الثـاني          - ١٠
الوطنية وأن مهمته إقامة قاعدة بيانات مركزية مشتركة فيمـا بـين الوكـالات الحكوميـة لتـوفير                  
معلومــات عــن اــرمين وعمليــات الاعتقــال والإدانــة في جــرائم عــبر وطنيــة مختلفــة، مــن بينــها  

في اسـتخدام المركـز اسـتخداما       يرجـى تقيـيم التقـدم المحـرز         ). ١٩٨الفقرة  (الاتجار بالأشخاص   
 .منتظما وتقييم أثره على مكافحة ذلك الاتجار

ووفقا للتقرير، فإن البيانات المبلغ عنها بـشأن الاتجـار بالأشـخاص جـد قليلـة بالمقارنـة                   - ١١
ويعــزو التقريــر ذلــك إلى عــدم وجــود آليــة منتظمــة . بعــدد الــضحايا الفعلــيين غــير المبلــغ عنــهم

يرجـى بيـان التـدابير المتخـذة        ). ١٨٠الفقـرة   (تنقلات المهـاجرين الفلبينـيين      للرصد فيما يتعلق ب   
 .لإدخال آلية منتظمة لرصد تنقلات المهاجرين الفلبينيين

 
 الاشتراك في الحياة السياسية والعامة

أوصت اللجنة، في تعليقاا الختامية السابقة، باتخاذ تدابير خاصة مؤقتة لزيـادة اشـتراك      - ١٢
يرجـى تقـديم بيانـات مـستوفاة عـن حالـة            . )٢( مناصب صنع القرار العليا بالقطاع العام      المرأة في 

 ٤٣القوانين المقترحة لكفالة اتخاذ تـدابير خاصـة مؤقتـة لزيـادة اشـتراك المـرأة، المبينـة في الفقـرة                    
__________ 

، الفقرتــان )A/52/38/Rev.1 (٣٨والخمــسون، الملحــق رقــم الوثــائق الرسميــة للجمعيــة العامــة، الــدورة الثانيــة   )١( 
 .٢٩٩ و ٢٩٢

 .٣٠٢المرجع نفسه، الفقرة  )٢( 
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مــن التقريــر، فــضلا عــن أيــة تــدابير بديلــة مرتــآة أو يتجــه الــتفكير إليهــا لزيــادة عــدد النــساء في 
 .لوظائف العامةا

ويسلم التقريـر بالحاجـة إلى التـدابير الخاصـة المؤقتـة لزيـادة اشـتراك المـرأة، لا سـيما في                       - ١٣
فهـل اتخـذت الحكومـة أيـة تـدابير          ). ٢٥٨الفقـرة   (الهيئة القضائية والشرطة والكليـة العـسكرية        

الــصادرة عــن  ٢٥ مــن الاتفاقيــة وللتوصــية العامــة ٤ مــن المــادة ١خاصــة مؤقتــة، وفقــا للفقــرة 
اللجنة، لزيادة اشتراك المـرأة في الهيئـة القـضائية والـشرطة والكليـة العـسكرية؟ وإذا كـان الأمـر                     

 .كذلك، يرجى إيضاح ذلك بالتفصيل
 

 الصور النمطية والتعليم
 الهادفــة إلى زيــادة ١٦٨يرجــى تقــديم معلومــات عــن تــأثير المبــادرات المبينــة في الفقــرة  - ١٤

راك العام لقضايا المرأة لأجل معالجة التصوير النمطي والسلبي للمـرأة والفتـاة             الوعي العام والإد  
في وســائط الإعــلام، وعــن أيــة تــدابير أخــرى متخــذة لتــشجيع إيجــاد صــورة للمــرأة والفتــاة في  

 .وسائط الإعلام تكون أكثر توازنا وغير نمطية
ة الاعتبـارات الجنـسانية في    يرجى بيان التقدم المحرز نتيجـة للإصـلاحات المتـصلة بمراعـا            - ١٥

المنــاهج التعليميــة، وبيــان أيــة تــدابير يجــري اتخاذهــا لإدمــاج منظــور جنــساني في المنــاهج بجميــع 
 .المراحل التعليمية

ويلاحــظ التقريــر أنــه بينمــا يرتفــع المعــدل الــوطني للمــشاركة المدرســية يــنخفض ذلــك  - ١٦
ومـن يعيـشون في فقـر مـدقع، وبـين الـسكان       المعدل في المناطق النائية، وبـين أطفـال الـشوارع،     

يرجـى تقـديم    ). ١٨٨الفقـرة   (الأصليين، ومن يعيشون في المنـاطق الـتي تـشهد صـراعا مـسلحا               
ــساء          ــات والن ــيم للفتي ــضمان حــق التعل ــدابير أو الإجــراءات المحــددة المتخــذة ل ــن الت ــات ع بيان

 .المنتميات إلى هذه الفئات
 

 العمل
 مــشروع قــانون لوضــع مدونــة للخدمــة المدنيــة   ٢٠٠١ اقتــرح في عــام وفقــا للتقريــر، - ١٧

دف تدوين القوانين القائمة بشأن الخدمة المدنيـة وأحكـام خاصـة بإجـازة أمومـة للمـرأة غـير                    
المتزوجة، وإجازة أبوة وإجـازة والديـة للآبـاء العـزاب، وسـاعات عمـل مرنـة، وحكـم يقـضي                     

يرجــى تقــديم معلومــات  ). ٣٨٣الفقــرة ( الجنــسي باتخــاذ إجــراءات تأديبيــة في حالــة التحــرش 
بشأن ما إذا كان مشروع القانون المطروح قد أقر فعلا؛ وإذا كان الأمر كـذلك، قيمـوا مـدى      
الالتزام الفعلي ذا التشريع وأية سبل للانتصاف أتيحت للمرأة، أو اسـتعملتها المـرأة، لـضمان                

 .التنفيذ التام لهذا التشريع
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ير تنفيذ قانون مناهضة التحرش الجنسي في أواخـر التـسعينات مـن القـرن               يلاحظ التقر  - ١٨
، كما جاء فيه أن القانون غير واضح فيمـا يتعلـق بالوكالـة الـتي ينبغـي                  )٣٧٩الفقرة  (العشرين  

يرجى بيان أية تـدابير متخـذة لإنفـاذ         ). ٤٢٢الفقرة  (أن ترصد احترام القطاع الخاص للقانون       
كما يرجى تقديم معلومـات عـن التـدابير         . فعال في القطاع الخاص   هذا القانون ورصده بشكل     

ــها          ــستترة من ــدة، الم ــز العدي ــسائية الناجمــة عــن أشــكال التميي ــاة الن ــشكلة المعان المتخــذة لحــل م
 .والظاهرة، في مجالي التوظيف والترقية والمعاناة النسائية الناجمة عن التحرش الجنسي

الختامية السابقة، الدولة الطرف على تبني سياسـة ذات         وقد حثت اللجنة، في تعليقاا       - ١٩
أولوية عليا تستهدف إنشاء وظـائف آمنـة ومحميـة لأجـل النـساء باعتبـار ذلـك بـديلا اقتـصاديا                     
عمليـا عمــا يحـدث حاليــا مـن بطالــة في صــفوف النـساء واشــتراكهن كمقـاولات مــن البــاطن،      

ــاطق    ــاملات في منـ ــامي كعـ ــاع غـــير النظـ ــتراكهن في القطـ ــاهرات  واشـ ــرة، وكعـ ــارة الحـ التجـ
يرجى بيـان التـدابير التـشريعية أو التـدابير الأخـرى      . )٣(عاملات متعاقدات للعمل في الخارج    أو

المتخذة لتنفيـذ هـذه التوصـية ولتعزيـز تكـافؤ فـرص العمـل للمـرأة في القطـاعين النظـامي وغـير                        
 .النظامي على السواء

.  المــرأة العمــل لــيلا عــدا حــالات معينــة ويــذكر التقريــر أن مدونــة العمــل تحظــر علــى  - ٢٠
ــز        ــه في الوقــت نفــسه يمي ــساء العــاملات ولكن ــة الن ــأن ذلــك يهــدف إلى حماي ــر ب ــسلم التقري وي

الفقـرة  (يعـالج المـسألة الحقيقيـة المتمثلـة في ضـمان أمـن النـساء العـاملات لـيلا                    لا  ضدهن، لأنـه    
 ثل تمييزا ضد المرأة؟فهل تنوي الحكومة تغيير هذا الحكم التشريعي الذي يم). ٣٥١

 
 الصحة

التقرير أن ثمة مشروعي قـرارين مطـروحين علـى الكـونغرس ويـستهدفان وضـع                يذكر   - ٢١
سياسة وطنية متكاملـة وبرنـامج وطـني متكامـل بـشأن الـصحة الإنجابيـة يـسلمان بحقـوق المـرأة                

لإنجابيـة   ا الإنجابية والمـساواة بـين الجنـسين ويكفـلان الاسـتفادة الجماعيـة مـن خـدمات الـصحة                  
يرجـى تقـديم معلومـات      )). ز (٤٥٠الفقـرة   (يتعلـق ـذه الـصحة مـن معلومـات وتثقيـف              وما

وإذا كـان الأمـر     . بشأن ما إذا كان مشروعا القـرارين المـذكورين قـد أقـرا ودخـلا حيـز النفـاذ                  
 كذلك، فما هي الآثار التي يمكن رصدها فعلا؟

بية، الذي تنفذه وزارة الـصحة، مجموعـة مـن      ووفقا للتقرير، يتيح برنامج الصحة الإنجا      - ٢٢
الوسائل الحديثة للتنظيم الطبيعي للأسرة، والأقـراص، والواقيـات الذكريـة،    (وسائل منع الحمل  
بيـد أن التقريـر     )). ب (٤٥٥الفقـرة   (باستخدام ج رعاية الصحة الإنجابية      ) والحقن، والتعقيم 

__________ 
 .٢٩٦المرجع نفسه، الفقرة  )٣( 
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نــع الحمــل الاصــطناعي الــذي تــؤمن بــه  يلاحــظ أن وزارة الــصحة قــد تبنــت النــهج المنــاهض لم 
الحكومة الراهنة، وجاء فيه أن بعض الحكومات المحلية تحظـر فعـلا نـشر معلومـات عـن وسـائل             
منع الحمل الطارئ وتحظر بيع تلك الوسائل، وذلك فضلا عن وسائل منع الحمـل الاصـطناعية               

ومات عـن وسـائل منـع     يرجى شرح وبيان أية تدابير متخذة لضمان توافر المعل        ). ٤٨١الفقرة  (
الحمــل وإمكانيــة الحــصول عليهــا دون عنــاء تفاديــا للحمــل غــير المرغــوب فيــه وفقــا لتوصــيات  

 .١٢ المتعلقة بالمادة ٢٤اللجنة الواردة في تعليقاا الختامية السابقة والتوصية العامة 
يرجى بيـان مـدى إسـهام الإجهـاض غـير المـشروع في معـدل وفيـات الأمهـات الـذي                       - ٢٣
كمـا يرجـى تقـديم تفاصـيل عـن محتـوى            ). ٤٤٥الفقـرة   (يزال، وفقا للتقرير، مرتفعـا نـسبيا         لا

الحاجة إلى إزالة العقبات القانونيـة القائمـة        ”مشروع قانون رعاية الصحة الإنجابية الذي يذكر        
، بحيث تشمل تلـك التفاصـيل معلومـات مـستوفاة عـن التقـدم        )٤٨١الفقرة  (“ أمام الإجهاض 

 .إقرار ذلك المشروعالمحرز بشأن 
 

 الفئات النسائية الضعيفة
ــة إلى تقــديم خــدمات المعلومــات     يرجــى تقــديم معلومــات   - ٢٤ ــادرات الهادف ــأثير المب عــن ت

والــدعم للنــساء قبــل ســفرهن للعمــل بالخــارج، بمــا في ذلــك شــبكة النــصائح والمعلومــات إلى     
ل ســفر العمــال الفلبينــيين  المهــاجرين وبــرامج إكــساب المهــارات والتوجيــه القطــري المحــدد قب ــ  

ويرجى إدراج معلومات عن عدد النساء المـستفيدات مـن       ). ١٦الفقرة  (المهاجرين إلى الخارج    
 .هذه البرامج وعن بلدان مقصدهن

 للتخفيـف مـن محنـة فقـراء الريـف           ويسلم التقرير بأنه على الرغم مـن جهـود الحكومـة           - ٢٥
يرجـى تقـديم بيانـات عـن        ). ٥٢٤الفقـرة   (الريفيـة   زال الفقر يمثل مسألة كبرى تواجه المرأة         ما

المرأة الريفية التي تحيا في ظل الفقر ومعلومـات عـن تـأثير مدونـة الحكـم المحلـي وغـير ذلـك مـن                         
 .المشاريع الحكومية الرامية إلى التخفيف من حدة فقر المرأة الريفية

 حمايـة وتعزيـز     ويشير التقرير إلى مشروع قـانون مطـروح في مجلـس النـواب يـستهدف               - ٢٦
حقوق المرأة الريفية ويسلم بأدوار هذه المرأة ومساهماا في التنمية الاقتصادية للبلد وفي تحقيـق               
أمنه الغذائي ويوفر تدابير لتعزيز مهاراا وتطوير تلك المهارات ويوفر العمل ويمكّـن المـرأة مـن                 

يرجــى تقــديم معلومــات عــن )). د (٥١١الفقــرة (الإســهام في مجتمعهــا المحلــي بأقــصى قــدراا 
 .حالة مشروع القانون المذكور وبيان أية تدابير محددة اتخذت لتنفيذه

ــشأت        - ٢٧ ــسكان الأصــليين ن ــتراع حــول أراضــي أســلاف ال ــه نظــرا لل ــر أن ــذكر التقري وي
عقبات كأداء تحول دون تنفيذ قانون حقوق السكان الأصليين، الذي ينص على المـساواة بـين                
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 هــؤلاء الــسكان فيمــا يتعلــق بــالحقوق والفــرص في مختلــف مجــالات الحيــاة،  المــرأة والرجــل مــن
يرجـى  )). ج (٥١١الفقـرة   (واشتراك تلك المرأة في عملية صنع القـرار علـى جميـع المـستويات               

 .تقديم معلومات عن التدابير المتخذة لتذليل العقبات وعن التقدم المحرز بصدد تنفيذه
ادة المــرأة الريفيــة والمــرأة مــن الــسكان الأصــليين مــن   الإفــادة عــن حالــة اســتف ويرجــى  - ٢٨

الإئتمانات والقروض الزراعية، وتسهيلات التسويق، والتدريب والتعلـيم، والاشـتراك في صـنع            
 .القرار على صعيد القرية

كمــا يرجــى تقــديم معلومــات عــن حالــة النــساء المــسنات، بمــا في ذلــك تــأثير الهجــرة      - ٢٩
 .معينة منفذة لمعالجة حالة المسنات، لا سيما في المناطق الريفيةعليهن، وبيان أية تدابير 

 
 البروتوكول الاختياري

ــالبروتوكول         - ٣٠ ــف بـ ــادة التعريـ ــذة لزيـ ــوات المتخـ ــن الخطـ ــات عـ ــديم معلومـ ــى تقـ يرجـ
 .٢٠٠٣الاختياري، الذي صدقت عليه الفلبين في عام 

 
 


