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I. INTRODUCTION

B Qrganisakion du Séminzire

1. Suite a2urx recommandations de la Scus-Commission de 1la lutte contre les
mesures discriminatoires et de la protection des minorités et de la Commission
des droite de l'homme, le Conseil dconomigoe ek socisl a prié le Secrékaire
général, dans sa résclution 1988/35 an 27 mai 1988, intitulée "Etude du
piobléme de la discrimipation & 1'emcontre des populations autochtones®,
d'oyganiser ep 1988, dane le cadre du programme des Services conzultatifs dans
le domaine des droits de l'homme, un séminalre sur les effets du racisme et de
la discrimination raciale cur les relations sociales et économiques entye
populations autochbones =t Ebats,

2. Conformément & la résclution susmentionnde, le Seminaire ='est tenu au
Palais des Wations, & Genédve (Suisse}, du 14 au 20 janvier 1%8%. Le Sdéminaire
a tenu neuf séances,

B. Participants

3. DPes invitations § désigner des experts pour participer an Séminaire ont
été adre=sdes & 15 gouvernements et & 10 organisations aytochbtones, sur la
base de la répartition géographique, de la participation 3 des réunions
antériewres sur les droits de l'honme organisdes par 1'ONU, de 1'intérét
gu'ils avaient manifeste pout le sujet et de L'expérience dont 113 pouvaient
faire bénéficier les ddbats. les experts des paye =t des organisations non
gouvernementales cl-aprés ont participd au Séminaire 3 kitre personnel ;
Mistralie, Brdeil, Ghana, Inde, Norvége, Philippines, Républigue démocratique
allemande, Senegal, Tunisle,” Yougaslavie, Congeil des points cardinaux,
Conseil national de la'jeunebsas jndienne, Conseil mwondial des peuples
indigénes, QConsejo Indic de Sud-américa, Grand Congeil des Cris {Québecs),
Indian Law Resowrce Centre, Inuit Circumpolar Conference et NHational
Aboriginal and Islander Legal Sexrvices Secretariat (la liste des participants
fiqure 3 i'annexe I).

4, Les spécialistes ci-aprés gui ont été invités 3 pédiger des doouments
dtinformation ont £galement participd au Sdminaire @

M. Vitit Muntarbhorn, professcur & la Faculté de droit, Universied
de Chulalomgkorn, Bangkok {Thailande):

M. Douglas Sanders, profaessenr & la Facultd de droili, University of
British Columbla, Vancouver (Canadal)y

M. Rodolfo Stavenhagen, professeur chargé de recherche, E1 Colegio de
MeExico.

5. Mme Erica=Irene A. Daes, Présidente du Groupe de travail sur les
populations autochtones de la Sous-Commiksion de 1a lukke contzpe les meaures
digcriminatoires &t de la protection des minorités, a &té invitde par le
Centre pour les Aroite de 1'homme A participer au Séminaire (le texte de =a
déclaration liminalre est reprodult 3 l'znnexe IV).
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6. Des cbservatenrs des Ebtats ci-zprés £taient dégalement présents :
dustralie, Chine et Union des REpublique: socialistes sovidtiques.

7. En outre, les organismes et institotione spédcialisdes des Nations Onies
cl-apréds étaient repréeentdc par des observateurs : Hant Comuissariat des
Mations Unies pour les réfugiisy Départemeni des questione peolitigues
spéciales, de la coopdration rdgionale, de la dédcclopisation et de la tutelle;
Département ae la coopération technigue pour le développement et Qrganisation
internationale du Travail.

8, Des observateurs des organisations pon gouvernementales ci-aprés dotées
du statut consultatif auprés du Conseil dconomique et zocial ont participé au
Séminaire : (Catégorie II} : Commupanté internationale Baha'ie, Conseil dea
peints cardinaux, Conseil mopndial des peuples indigines, Indigencus World
Azsociation, Innit Circumpolar Conference, Ligue internationale des femmes
pour la palx st la liberté, Organisation internationale pour l'élimination de
toute forme de discrimination raciale, National Aboriginal and Islander Legal
Services Secretariat; (Liste) : Consejo Indic de Sud-Amdrica, Grand Conseil
des Cris (Québec), Ligue intermaticnale pour les droits et la libération des
peuples,. En ouwtre, l'2boriginel Women's Organization, le "Movimiento Indio
Tupak Katari-MITKA-1=MIL-Wiphala" et le Haudencsaunee ¥y ont £galement
pacticipe,

C. QOrdre duw jour

%, Le Sénipaire a adopté l'ordre du jour suivant

1. Election du President et du Rapportsur

Z. Adoption de l'ordre du Jjour

3. Organisation des travaux

4. Thémes du Séminaire présentés par les esperts et les cohservatenrs :
al Mize en cenvre des droits zegilaux des awtochtones

Présentation du document &'informatien par
le Professeur Vitit Muntarbhorn

I+ Participation des auvtochtones &4 la vie dcopomique nationale et edle
des doonomies indigdnes kraditionnelles

Présentation du document d'information pac
le Professeur Douglas Sanders

¢) Protection efficace et développement intégral du secteur
deonomigue et du secteur social des communautds autochtones
grice avx activitds d'élaboration de normes internationales

L]

Présentation du document d'information parx
le Professeur Rodolfo Stavenhagen
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5. Thémes du Séminaire examin®s par les participants :

a) Le racisme ek la discrimination raciale et les entraves qu'ils
mettent 3 1'application des normes internaticnalez et des actlvites
normatives ay développement dconomigue et social des populations
autochtones

) Leg normes internatichales et les activités normatives qui
présentent un intérét pour les droits €conomiques et sociaux
des populations autochtones

B Conclusions et recommandations.

. Documentation

10. Les documents d'jinformation cl-aprés ont été établis pour le Séminaire &
la demande du Centre pour les droitz de l'hopme (le texte des documents
d*ipformation est reproduit 3 1l'annexe ILI) :

HR/GENEVA/1989/5HM.]1/8P.]1 - "patticipation des autochtongs & 1a vie économique
et pationale et rSle des deopemies indigénes traditionnelles”, document £takli
par le Professeur Douglas Sanders (peint 4 b) de 1'exdre du Jouc);

HR/GENEVA/19 89 /5EM.1 /BP.2 - "Mise en ceuvre des droits sociaux des
autochtones", document £tabli par le Professeur Vitit Muntarbhern (poinkt 4 a)
de l'ordre du jouc); et

HR /GEREVA/ 19 89/5EM.1 /BP,3 - "Protection efficace et dveloppement intdgral du
sectenr €conamigue et du secteur sccial des communautds avtochiones gréce aux

activités d'élaboration de normes internaticnales, document présentd par le
Professenr Rodelfo Stavenhagen (point 4 ¢) de l'ordre du jour).

1i. Les documents de travail ci-sprés ont dtd soumis pendant la session :

HR/GENEVA/198% /5.1 ,/WP.1 - pocument &tabli par M. Russel L. Barsh, Conseil
des points cardinaux)

HR/GENEVA/1989/SEM.1 /WE, 2 — Dogument <tabli pa: M. Russel L. Barahj et
HR/GENEVA/L989/8EM,1/WP. 3 - Document €tabli par M, Ted Moses.

E. Bureau du S€minaire et secrdtariat

12. A sa lidre séance, le 16 janvier 198%, le Séminaire a €1lu par acclamation
le bureau sujvank :

Président ; M. Hdary Toure {5énégal); et

Rappocteur : M. Ted Mobes (Grand Conseil des Cris {(Quebec)}).
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13. le Secrétaire général de 1'Organisation des Nations Unles était
reprgEente par M. Jan Martenson, Secrétaire général adjoint asux droits de
1'homme et Directeur général de 1'Cffice des Hations Unies d Gendve,

M. M. Vezel, chef de la Section des services consuleatifs, M. Tom McCartchy,
chef de la Section des techerches, des études =t de la prévention de la
diserimination, et M. Horst HBeilau, chef du Groupe de la prévention de la
discrimination. M. ¥o Kubota était secrétaire Ju S€minaire. Faimaient
également partie du secrétariat du Séminaire M. Gudsundur Alfredsson,
spécialiste des droits de 1'homme, et M Gluseppina d'Agostino-Chabbey,
Mre Sandra Pelcourt et Mme Aline Massard,; fonctionnaires du Centre pour les
droits de 1'hcme.
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II. FROGREMME DU SEMINAIEE

A. Séances 4'ocuverture ek de gldture

14. Le séminalre z €té ouverkt par M. Jan Mactenson, gqui a fait upe
déclaration liminzire (le texte de cette déclaration est reproduit 3
l'anhere II).

15, A ses Béme et 9&me séances, le 20 janvier 1989, le Séminaire a examiné
des conclusions ef des recommandaticns en vue de lewr adoption,

B. pébat gdndral

16. Le S€minaire a formulé des conclusions sur la base du d€bat sur les
principales guestions ci-aprés.

17. Bn premier lieu, il =e posait une question de terminclogie. Le Séninaire
s'egt penché en particulier asur les termes "autochtones™, "populations
autechtones”, "peuples autochtones" et "dreibs sociawz". Il n'y a koujours pas
au plan internatiopal de consensus concernant la meilleure définition de ces
termes. Toutefols, on & maintenant ge pius en plus tendance A préférer

l'axpression "peuples autochtones" & 1l'expresailon "“populations avtochtones®,
notamment parce gqu'elle renforce la pertinence du droit & 1l'antodéternination.

18. Ensuite le débat a porté sur le classement en catdgories des groupes
antochtones. Les catdgories ne sont pas exhaustives, et peuvent comprendre,
pac exemple, les personnes qui vivent dans l'arriére—pays, dans des enclaves,
daps des communautés paysannes, danz des zones urbaines, dans des territoires
non autonomes; dans des bterritoires sous tutelle on d'anciens territoires sous
tutelle.

19, Le facteur temporel es5t un facteur essentiel pour comprendre le dilemme
des droits des autochtones, Il a é6é noté que la guestion des drocits des
autochtones e pose par rapport 3 leurs rarritoires 4 eux et gque cex droibts ne
sont pas en conflit avec les droiks d'autres penples on 4'avtres populations
sur d'autres parties de territoires des Etats. A propos Gu caractére paradozal
de certaines pratigues traditionnelles, il a &té noté gue les normes
inteenationales modernes Concernant les droits de l'homme &'appliguent aux
Etats ek aux peaples antochtones.

20. I+ ¢onflit entre l'approche "gollective® et l'approche “individualiste®
& l'€gard des droits autochtones a &té mentloand par de nombreux participants.
Il ne doit pas occulter le principe gque, dans L'élaboration de nocmes
internationales, la reconnalssance des droiks collectifs des aubtochtones est
complémentaire de la reconnaissance de leurs droits individuels : les droits
collectifs exigtent en plus des droita individuelz; st lez une renforcent les
autres.

21. Le rappel des cbligaticns et des deveirs des Etats 3 l'égard das peuples
autochkones met en relief les droits des autochtones. La responsabilité des
Ekatg impligue la réparation des violations de droits qui ont en lisu dans le
passé, la prévention des wviolations dans 1l'avenir, et des mevens de rdparation
appropride. Le principe gque les avtochtones ont des droits doit aussi Faire
contrepeids 4 Ltargument de la sécurité natlonale, trop souvent invogué dans
de nowbreuses 2ocidkés,
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22, On a aussi longuement parlé de l'apparition de "peuples" en tant que
sujets du droeit interpational, Les "peuplez® ont des droits £t des devoirs
inhérents, qu'ils constituent ou non un Etat, Ces droits sont défendus au
piveau international et ils renforcent l'idée que les "peuples' doivent Etre
gonsldérés comme souverains, méme s'ils ne copskituent pas des Etats,

23. Bien gque les megures législatives soient un £lément essentiel de la mise
2n ceuvre des droits des autochtones, la pelitique des Etats influe
directement sur le bien-&tre et le développement des peuples autcchtones.,

Las Etats répugnent trop acuvent 3 adopter upe politigue pluraliste gqui
permette anx peuples antochtones de préserver leur identité, Une politique
d'ipntdgration ou d'assimilation peut conduite & l'ethnocide. La reconnalssance
des diversitds des différents groupes est donc une nécessité, comme
l'avtoncrie pour protéger l'existence de chagque groupe, et le plein
consentement en toute cohnalssance de cause de chague groupe, si l'on ne weut

pas que les politiques des BEtats pottent atteinte avx moyens d'existence des
auntochtones,

24, La discrimination raclale 4 l'encontre des peuples autochtones ezt le
résultat 4'un long processus historigue de conguéte, de pénétration et de
marginalisation, allant de pair aves une atkitude de supérioried et 1'idéde
subjective gue les auktochkones sonk "primitife® et "inférieura™. La
discrimination revét deux aspacts : d'une part, une destruction progressive
des condition: makdrielles et gpirituellez nécessaires au mainkien du mode de
vie des pauples antochkones, ek d'saukre part, des attitudes et un comportemant
d'exclusion ou de¢ distincbion ndgative guand les peuples auvtochtonzs cherchent
A particigper & la vie de la socidté dominante,

25. Lesz manifestations de racisme sont moins inspirdes par une idée
traditicnnelle de supériorité de "race® dans un sens biclogigue gue par l'idée
de la prééminence de la culturs "supérieure® par rapport & la culture
Pprimitive™.

26h. La dfasintégration des caractéristigues sociales, éconocmigues et
culturelles des peuples avtochtones est souvent le résultat de politigques
statigques qui 2ont contraires aux droits des autochtones. Cebbe situation est
" aggravée par des politiques de développement dirigistes, qui négligent les
intdcdts wéritablas dez peuples autochtones. Sang ia pleine participation de
ceg derniers 4 la planification, 4 L'application, aux avantages et 3
1'évalpation des projatz et des politiques de développement, participation
fondde sur le consentement dez peuples aukochtone: intdressds, il ne peont ¥
avolir avcun proygcés asthentigue des draits des subtochtones,

27. Pour donner du corps aux droits szoclaux, il faudrait promouvoir le
développement social, leog services de protoction sociale, la sdcurité sociale,
asggurer un niveau de vie zuffisant et prokdger lez moyens d'exiztence
kraditionnzls. Doivent &tre inclus dans les droits sociaux : le droik &
lremploi, &3 1'&ducation, 4 la satisfaction des besains esszentiels (tels que le
logement, ll'alimentarion et les soins médicaux), & L'accds anx voies de droit,
A la religion, 3 l'information, & la terre et aux autres ressources. Touk cela
revient &4 l'exercice du droik 4 l'aptodétermination, gui est essentiel pour
gue les psuples antochbtones continuent dfexister.
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28, Tout cela demande une plus grande volonté politique des Etats, ainsi gque
des institutions intergouvernementales pelitigques ot financiéres gqui ont une
infiuvence =ur les movens dfexisténce des peuples aubtochtones, de promguavoir la
réalisation des droits et do déve loppement des autochtones. Ils sous—entendenkt
la nécessité de déceler et d'éliminer le racisme et la discrimination, tant

de jure gue de facko.

29, La mise =n oeuvre de ces Aroits est souvent entravée par certains
préceptes gul perpétuent ie colonialisme, comme par exemple 1'idée que l'on
peut acguéric un tectitoire pat découverte, par conguéte, parce gu'il est
tecra nuilius ou parce gu'il edt sous tutelle, Il faut ajouter & cela le céle
des missions religieuses. Il faut rEcuser ces preéceptes et prévoir une
réparation addquate.

30. Il ¥ a également le risgue 4'une exploitation préjudiciable aux intéréts
des peuples autochtones qui découle du systéme éconcmigue actuel de

certains Ftats. Ce systéme menace les économies traditionnellss qui existaient
avant l'appacition de formes plus récentes de développement économigue.

Ie conflit entre les intéréts des sutechtones et des promoksurs privés,

d'une part, et entre les moyens d'sxistence des awtochtones st la polibique
ou les programmes nationaux, d'autre park, ne doit pas £tre sous—eskbimé,

31. La réalisation des droits <des autochtones n'impligue pas que les peuples
autochtones ne doivent pas s'adapter 4 des conditions plus modernes; mais du
fait qu'il 5"y a btoujoura pas de mesyres de zauvegarde pour protéger leur mode
de vie, ces peuples se trouvent Marginaliséa dans de narbreuses régions.

Cela montre que ile choix et la pParticipation sont une conpdition préalable
nécessaire du wrocessus Jd'adaptation des peuples autochtones. Ces peuples
devraient avoir la possibilité et le droit de cheoisicr une technologie
SPPrOpride pour assurer leur déve loppement.

32. La qguestion des terres est au coeur des droiés des autochtones.

La terre a pour les autcchtones une dimension spirituelle et sociale qui
dépasse o loin la notion matdrislle de terre en tankt que resscurce
productive. Dans de nombreuses sociétds, on continue de ne pas tenir cowpte

de la pécessitd d'obtenir le plein conaentement en connaissance de cause des
peuples autochtones intéressés Pour 1'utilisation des terces; il faudrait
veiller & ce gue les aubtochtones pacticipent aux décisionts concernant la terre
at les aptres ressources conneXes =t 3 oo que leurs &cisionz scient
respectées,

33. Il pe faut pes oon plus sous—estimer le risgue que les Ftats utilisent
certaine services publices et certaines politiques pour détruire les cultures
autochtones. A cet &gard, on peut citer les politiques restrictives en matidre
de population, ainsi gue 1'utilisation d'une langus cfficielle ou “nationale®
compe un outil de coclonisation des cultures autochtones. Le multilingualisme
est un glément important de la Protection des cultures aytochtones.

34, Une chose gu'il faut falre sans tarder an plan naticnal, c'est dvaluer
les traitées passdz enkre les peuples avtochkones et 1'Etat. Lorsqu®il existe
de tels traitds, i) faut les examiner afin d'en dvaluer l'efficacitd et de
woir a'ils favorizent des relatlons dgquitables entre les différents peuplas.
Lorsgqu'il n'existe pas encore de tels traitds, il faut en favorjszer la
copclusion en vue d'assurer la protection des droite des autochtomes,
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35. Quant 3 la législation existante concernant les droits des autochtones an
nivean netional, il Fasudraitr en #valuer les effets et voir si alle assure aux
peuples autochtones un traitement €quitable et une pleine participation au
choix de la voie vers le développement, notampent en ce gui concerne lea
politiques en matiére de population.

36. Il faudrait examiner les principes constitutionnels, lee mécanismes
judiciaires et autres mécanismes traditionnels afin de renforcer la protection
des droits des autochtones. Les ombudsmen nationaux et les institytions
traditionnelles ou auktochtopes de maintien de la paix pourraient participer

& cet examen.

37. Bu nivean international, l'#laboration de norfes, dont 1'actuel Projet de
ddclaration universells sur les dreoits des populations autochtones esat un
exemple, présente une importance fondamentale, et devrait &tre aceélérée.

Elle devrait €tre renforcée par des médcanismes de conkrdle plus efficaces

- par exemple un cmbudsman international etjou un rapporteur spécial
international; et/ou par l'utilisation plus large de mdcaniemes existants
conme la Commisszion des droits de 1*homme), et des ombudsmen nationaux et des
institutions chargdes du maintlen de la paix.

38, Il faudrait auseli revoir les instruments gui existent au niveau
international et gui sont fondéds sor des notions anciennes d'unifocmité
et d'agsimilation. Dmns ce contexte, il & €té priz note des travaux

de 1'Organisation internaticnale du Travail en wvue de réviser

la Copventiem Mo 107.

39. Dans le contexte du développement, i1 faudrait misux coordonner les
travauy de différentes institutione - pas nécescairement gelles qui se disent
orishtées vers les droits de lthomme - afin de prosouvoir les droiks des
peuples antochtones. Les stratégies de développement & tous les niveaux
deviaient ainai faire une place aux droits des aptochtones, considérés & la
folis comme moyen et comme fin-
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ITI. COCONCLUSIOHNS
40, Ie Séminaire conclut que :

aj Lee peuples autochtonze ont ébké ek sont toenjours les wickimes du
racisme et de la disariminabion raciale, ils zont toujours zcuc la demination
d'adminigtrations 2t de régimes acbitraires et imposés qui, indvitablement,
levr dénient leurs droiks de 1'homme et leurs liberkés fondamentaless

b Les modes d'acguisition territoriale fondés sur les concepts de
"terra nullivs", de *conguéte® et de Pdécouverte® sont inacceptables; ces
concepts n'ont pas de fondement juridigue, et on ne saurait s'en prévaloir ou
lag invogquer pour justifier une revendication guelecongue de juridiction ou de
propridété sur les terres et las domaines ancestraux des agtochtones; ce legs
du passd doit &tre éliminé du systéme juridigque noderne)

c} Les lols et les concepks colonismux sont utiligés pour justifier
1'inpasition d2 la "tutelle® &t 4'autres systémes dégradanks, muisibles et
fondés sur la race qui empéchent les peuples actochtones d'exercer laurs
droits de 1'honme et leurs lihertés fondamentales, et ont pour effet de les
appauvrir, de leg priver de leurs droits, de les avilir, de les démoraliser et
de les désintdgrer;

a) La protection effective des différents droita de 1'honme ef libertds
fondamentaies des populations antochtones passe nécessairement par la
reconnaissance de leurs droiks colleckifs;

e} Pour gue les peuples autochtones jouissent de ktous leors droits de
i1'homme, il est essentiel que soit respecté le droit des peuples & disposer
d'eux-mémes, gui est dnonceé dans la Charte des Nations Unies et &
1'article prewier du Pacte 1nterpaticnal relatif aux dreits civils et
politigues et dg Pacte jnternaticnal relatif aux droits économigues, sociaux
et culturels. Le droit des peuples 4 disposer d'eux-mémes impligue, entre
autres, le droit et le pouyoir des peuples autochtones de négocier avec
les Ftaks sar un pied 4'égalitéd les régles et les mécanismes gqui doivent régir
leurs relaticns;

£) Les prdjugés raciaux, l'injuskice, et la privation des droits
dconamiques, =ociaux et politiques ont détruit et marginalisd les peuples
autochtones ¢t lenrs doonciies;

g} n mecanisme inrernational de supervision devrait assorer
1'application des traités et des accords conclus entre penples autochtones
et Etats, et des traités conclus entre Etats gui affectent les peuples
autxchtones;

b} On pratique le racisme at la discrimination raciale & 1'encontre des
populations avtochtones en rejetant les valeurs économiques, culturellas et
soclales des autochtones, et &n invoguant des arguments économigues et sociaux
"modernes* pour justifier le développemant , l'expropriation des terres,
l'exploitation da la main~d'ceyvre, et d'autres pratigues guoi Miruisent ies
dconomies et les pocidtds autochbones)
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i}  Lee questions des droits des autochtones ne sont généralement pas
bBien contues ou bisn comprises parce que le public ne dispoee pas de
l'information nécessaire sur ces drolts. Cekte mdconnaizsance pent elle-méme
conduire au racieme et & 1la digcrimination racialeg

j1  L'identité et la sucvie culturelle des antochtones sont Mmenacées par
le fait gue 1l'on denigre et gue 1'on contrecarre )'emploi des langues
autochtones ot lee pratigques opirituelles et religlevses des autochtonesy

k) Les peuple: zutochtones pe cont pas des minoricés ragiales,
ethniquee, religietses et linguistigues;

1; Dans certains Etats, les peuples asutochtone:s constituent la majorité
de la population; et dans certains Etate les peuples asutochtones sonk
majoritaires sur leurs propres territoires;

m} I1 esk essentiel que les autochtones scient maitres de leurs propres
affairea et de leur propre destin 3l l'on weut €liminer les effets du racisme
et de l1a discrimination raciale sur les relations €conomiques et sociales
entre Ies Etats et les peuples agtoohtones)

n) Ie respect par les Etats de la mise en oeuvre das droits collectifs
des populations autochtones conkribuerait de manidre importante 3 dviker les
ponflits, 3 améliorer les conditions sociales et dconcmigues défaverables dans
leeguelles vivent les peuplas autochtones et 3 permettre 2ux peuples
antochtones dlatteindre & 1'autosuffisance.
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IV, RECOMMAMDATIONS
41. Le Séminzire :

a) Regoyymande gue les Etats appligquent le pripcipe selon leguel leurs
relations avec les peuples autochtopes doivent &tre fondées sur le
consentement donnd librement et en connaissance de cauge, et la coopération,
plutdt que simplement sur la consultation et la participation, et gue
1'application de ce principe scit considdrde comme un droik;

k) Recommande gue les peuples autochtones soient reconnus comme de
vériktables sujets du droit internatienals

c) Confirme la nécessité de reconnaitre les droits collectife des
peuples autochtiones)

d] Demande 3 la communaute internationale, en perticulier aux Etaks,
de reconnalitre expreseément les droits des autochtones et d'appligquer
largement les instrumenks internationaux existants relarifs aux droits de
l'homme pour promouvcir et protéger les droits des peuples autochtonesy
et recommande que des mécaniemes pratigques appropridés splent créds pour
aseurer leur application; demande aux Etats qui ne 1'aont pes encore fait
d'adhdrer an¥ ipetrumepts interhationaux pertinents relatifs aux droits de
1'homee, v compris les deux Factes internationaux et le Protocole facultatlf
se rappeortant ag Pacte international relatif asux droits civile et politiques,
et dlappliquer ces instrumentc;

e ppuie le décision du Groupe de travail sur les populations
autocchtones selon laguells la rddaction d'une déclaration universelis des
droits des autochtones devralt &tre mends 3 bien, avec la pleine participation
des autochtones, dés que possible, et Gevrait conatituer la premidre étape
du procesbus d'établissement de normes dans le domaine des drolts des
antochtones; 1'adoption ek la proclamation de la ddclaration pac
1'Aesenblée générale devraient d€tre suiviex par l'dlaboration et 1'adoption
d'une convention internatiopnale sur lIes droits des peuples autochtones;
le projet de déplaration universelle Jouit en principe 4"un large appui et
et considére comme une contribution trés positives

£]  Reconnait gu'un moyen de contrfle limitéd a été crééd au nivean
international, mais demanae la mise en place de movens de conkrfle plus
efficaces et pluse dtendus, pat exenple la nomipation d'up commissaire
des Maticne Unies pour les peuples avtochtones, pour smpécher les viclations
dez droits des avtochtones)

g)] Recommande que le Secrdtaire géméral nomme un commissaire qui serait
attaché an Centre des Nations Unies pour ler droits de 1'homme ek gui serait
chargé 4'étudier les approches, les problémes et les faits nouweaux concernankt
la reconnaissance, ia protecticn, 1a mise en oeuvre et le pdtabliscemcnt das
droits des antochtones; et pour établir, selon que de basoin, des rapports
contenant des commentaires, des observakions et des suggestions 4 1'intention
de la Commis=sion des dreitas de 1'homme et des gouvernements intéressds)
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h) confirme la rnécessité de mettre au point de nouvelles procddures
pour les communications, de faejiliter au maximum aux peuplez antochrones
l'acods 3 ceg procédures, d l'Organization daz Mationa tmies, dans les
institutions gni lui aont relides, et dans d'autires organes, en vue de
permettre la réparation des injustices

1] Damande gue l'Organisation des Nations Uniles entreprenne, en
copsultation avec les organisations noh gouvernementales autochtones, un
programme d'information pour faire connaftre au public les drolts des peuples
autochtones; et assure une diffusion aussi large que possible des informations
gur les drolts des ajtochtones;

33 Demande gue des s€minaires et des cours de forwation organisés
par 1'0MD dans le domaine des droits d2 1'homme aiept lieu dans les
commuhautes sutochtoness

¥] Demande que les orgapnisations internationales, régionales et
nationales et les gouvernelents élaborent des programmes d'action positive
pour la mite en osuvre dane la pratigque des droits des avtochtones;

1} Souligne 1'utilit€ d'upe action coordonnée des organisations
internationales, tégionales et gouvernementales dans le domaine des droits des
autochtones;

m)] Exige la pleine recopnaissance et le respect rigoureux du droit & la
dignitd humaine de toutes les populations autochiones et &n particulier du
droit individuel et collectif des populiatione avtochtones a la vie)

fnl Demande instamment & la communauté internctionale de prendre des
mesures immédiates pour que les droits fondamentaux des peuples autochtones
& la nourriture, 3 wn abri, 2 des soins Ge santé, et antres besoins
fondamentaux, solent mis en oeuvre et bEnéficlent de la plus haute prioritd,
&b gue des ressources suffisantes soient allondez Avec le plein consentement
des peuples antochtones)

al Recommande que les peuples awtochtones puissent benéficier de
revenns réguliers & long terme au sein de leurs communautés sans ingérence
extérieures

P}  Exige gue tous les Etats et toutes las entités pertinentes
ceconnaissent et respectent les droits des autochtones sur les terres et les
ress0oUrCces, €L prennent JdeE RDesures en vue du Juste rétablizsement de Cces
droits et d¢ l'octroi d'une réparation pour les viclations dont ils ont fait
l'objer dans le pascé;

q) Reconnait la relation fondamentale quil existe entre le respect des
droits des attochtones et la protection de 1'envircnnement mondial et
cecommande que le Programe des Nations Unies pour l'environnenent reconnaisge
expressément cette relation dans ses activités, en coopératich avec les
organisations autochtopes)

ol Condamne 1'imposition aux populations avtochtones d'opinions et de
valeurs scciales, culturelles et économiques pon antochtones, et demande que
les organismes dea Nations Unies et les autres organisations internpationales,
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régicnales et naticnales s'abstiennent d'accorder leur assistance et leur
appul aux projets et aux mesures de développement qui menacent lea droits de
1l'homme et les libertés fondamentales Ges peuples autochtones, ou affectent
négativemsnt les droits sociaux, tulturels et économigues des autochtones;

5] Dengnde instapment gque solent pleinement reconnus le dreit des
autochtones au dveloppament et ia nécessité de la pleine pacticipation et du
plein consentement des peuples autochtones au cheix, & la planification, a la
mise en ceuvre st 4 l'évaluation des projets de ddveloppement, conformément au
droit des auntochtones de profiter et d'avoir le contrdle de leurs propres
terrea et resgources;

£} Demande gue les Etats, les organisations naticnales, régionales st
internaticnales fassent tout ce qui est en leur pouvoir pour empécher
1'adoption d'enfants autochbones par des étrangers, qui conskitue une pratique
genocide et est d ce titre interdite;

u} Recommanda qu'il soit tent cmapte des droies des autochkones dans
les activités de tous les Etaks &t organisations internationales oeuvrant pour
le dEvelcoppement avec lg participation directe des peuples aukochtones, st
demands gue les Etats et les organications internaticnales coopdrent plus
ébrcitement de maniére A employer leurs ressources plus efficacement pour
promoavoic les droits des peuplas autochbones)

v) Prie le Secrétaire général d'oarganiser une conférence internationale
avac la participaktien des organes eb crganlomes compétents dex Mations Unies,
dez gouvernements et des peuples aukochtonss afin 4'élaborer des mesures
concrékes pour la mise on osuvra de la recommandaticn u}y

w) Recommande de faire hénéfigier les peuples auntochtones du programme
de services consultatife de L'ONU dans le domaine des droibs de 1'homoe et das
aukres programmes d'assistance technigque internationaux afin 2e promouveir et
protéger lea droits de 1Thomme;

2} Demande aux Btakts ¢k & bonkes las institutions internationales de
faire des droits des aptochbtones et d¢ la participation des autoghkcnes um
élément clé de la planification du dévaloppemenk, en particulier de les
ingerire dans les plans naticnaux de dévaleppemant et dans les atrakdgies de
développement réglonales &t mondlalesy et de souligner leur lien avec ie
développement dazs rasscurces huwaings;

¥ Prie les gouvernements de reconnaitre goe la mise an ceuvre des
droite des autochtones dans le domaine dconomique, social &bk cultarel,
permetira de rompre l= cycle de la pauvrete st de la migére;

z} Prie le Secrétaire général de donner la plus large diffusion
possible au rapport du séminaire, notamment Se Eaire distribuer ce rapport A
1'assemblée géndrale & sa guarante-guabrisme session, a la Comaission des
droits de i'homme 3 sa guarante~cinguiéme session, 4 la Sous-Commisgion de la
lukke contre les mesures diccriminatoires et de la protection des minorités &
sa guarante et unidme eession, et au Groupe de travail sur les populations
autochtones, aux gouvernements et aux crganisakions internaticnales et
régionales conpetentes, et de faire publisr le pedsent rapport consis
publication des Mations Dniea,
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V. ADOPTION DU RAPHXRT

42. A sa 9%me sdance, le 20 janvier 1389, le Séminaire a adopté le rapport,
tel qu'il avait ét€ modifif€, sans voks.
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Annexe II
DECLARETION LIMIHAIEE DE M. Jan MERTENSON

Séminaire sut les droits des populations antochtones
16 Janvier 1989

Mesdames et Messicurs,

Je voudrais vous souhaiter la blepvenue & cette rénnion qui porte, encore
une fois, une de ces longues appellaticons des Wations Unles : Séminaire sur
les effets du racisme et de la discrimination raciale Bur les relations
soriales ek dconomiques entre populations autochtopnes et Etats. Le Séminaire a
£té autorisé par le Conseil €conomique et social sur recommandation de
la Commission des drodts de 1'bomme et de la Sous—Commission de la lutte
contre les mesures discriminatoires et de la protection des ninoritds.
Permeticz—moi de faire quelques remargues géndrales et, ensuite, de partager
avee vous quelgues idées concerpant les importantes gquestions gqui seront
traitdes ici,

Le guarantiéme anniversaire de l'adoption de la Déclaration universelle
des droits de l'homme a £té célébré il ¥ & un mois aeulement. Aujourd'hui,
nous pouvens atfirmer & juste titre que c'est dans le domaine des droits de
l'homme que 1'Crganisation des HKations Unies et l'ensemble de la communaute
internaticnale ont enregistré une des avancées les plus notables. A l'heure
actuelle, la plupart des nobles potlons €noncées dans la Charte des
Hations Unies et dans la Déclaration universelle deg droits de 1'homme, et gue
cettaing, & l'épogue, ont considérdes comme utopiques et assez pen réalistes,
sont mzintenant reconnues comme 1'idéal commun 3 atteindre par toutes les
nations et tous les peuples. La Déclaration universelle ne constitue rien de
noins gu'une grande Charte des droits de 1l'homme et dea libertés fondamentales,

De fait, nous pouvens dire gu'aucun des droits qui ¥ sont dnumeérds n'est
absent de la copception gue 1'op a& fait actuellenment des composantes
essentielles oe la dignité humaine. La Déclaration contenait les gecmes de
deux Pactes internationaux relatifs aux droits de l'homme, d¢ la Convention
internationale sur l'élinination de toutes les formes de discrimination
raciale et d'une cinguantaine d4d'muvtres conventions et &clarations concernant
presqgue tous les aspects des droits de la personne humaine, depuls les droits
dez femmes et des enfant= jusgu'A la prevention de la torture.

L'Organisation des MHations Unies a aussi €labord divers mdcanismes pour
protéger les dreits de L'homme de par le monde. Bien que de trop nombreuses
viglations se produisent encore, 1l existe bel et bien un dispositif
international operationnel st sfficace gqui permet, dans une Wesore
grandissante, de faire proclamer et accepter ¢ee droits par les Etats et de
les faire appliquer toujours plus largement. Ce digspositif coaprend notamment
lez dldmenkte suivants :

1. Ponctions quasi judiciaires du Comité des drojitz de lthomme;

2. Procddures spéciales [nécesgitant des missions sur le terrain)
détarmindes par la Commission des droits de 1'homme;
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i, Rapporte des Etats:
4. Frocédures individoelles de recours;
5. ©DBons offives du Secrédtaire général.

Le perfectionnement &t 1'élargissement des mécanismes existants &t l=
dévaloppement des efforts visant 3 faire du respect des droits de 1'homme une
rdalitd proprement universzelle figurent awjourd'bui au premier plan des
objectifs gui soug-tendent l'action de 1'OW) dans ce domaine.

La libre jouissance de tous les droits de la personne et des libertéds
Eondamentales e@sk le but ultime du programme de 1l'Organisation relatif aux
droits de 1l'homme. La communaute des nations s'est engagée 3 1'atteindre en
ratifiant la Charte des Mations Unies. De manitére plus concréte, la
Déclaration universelle demenre A ce jour le flambeau gui éclaire nos pas.
Hotre dessein est de contribuer & forger une culbure universelle des droits de
1'homme. Un fait encourageant dang ce contaxte a €té la décision de
1'assemblée géndrale des Makions Unies de lancer le 10 décembre 1988, jour du
quarantidme anniversaire de la Déclaration universelle, une campagne mondiale
d'informaticn sur les droits de 1'homae.

En effet, il faut que les individus acient ¢laicement conacients de leurs
droits, si l'on veut &tre 4 méme d'accomplirc des pregrés réels sur la voie du
respect universel des libeartés ef des droits fondamentaux. L'information et
1'éducation deivent donc jouer un rdle esgentiel, et l'Organisation des
Mations Unies a résolu & cet égard de ='attacher en priorité 4 dtendre et A
développer son rayon d'action en s'adressant & une communauté élargie des
droits de 1'homme, constituée par les gouvernements, les orgahisations nom
gouvernementales, les dtablissements universitaires et de recherche, les
aorganes d'information et les personnes COLCELNEESS.

Four cela, 2lle & mis en route un pProgramme beaucoup plus vaste de
publications et d'autres activités dans les secteurs de 1'information et de
l'édacation, & la fois pour marquer l'annmlversaire de la Déclarationm
universelle =t pour la période altérieure. La créabtion récente d'une section
des relations extérieures au Centre pour les droits de l'homme deveait
perhetbtre d'accomplir efficaceiment ces nouvelles tiches.

L& deuxiéme point fort de l'aeuvree entreprise par 1'OND dans le domaine
des droiks de 1'homme réside dans la fourniture de services consultatifs et
d'une assistance technique. Les gouvernements qui sonhaitent répondre aux
aEpirations de 1a population dans ce domaine doivent pouvoir compter sur
l'appui international gua 1'Organisation est 4 méme d'assurer, C'eskt gu'un
systéme national, solidement &tabli, peut 3'avérer la meillsure garantie
contre les vwiclatiens des droits de 1'homme.

La mise en place &t leg renforcement des infrastructores nationales
nécassaires 4 la protection £t 34 la promotion des droits de 1'homme
constituent donc une taAche assentielle. L[a création d'un fonds de
contributions volontaires a été &4 cet dgard d"une importance cruciale, étant
domné que, dans le passd, trop de demandes d'assistance n'avaient pu &tre
gsaticfaites, faukts de resscources. Cas deux aspects du programme concernant
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les droits Ge 1l'homme - & savoir l'dlarglssemenk de la mise en ceuvre au
niveau international ekt la tourniture de servicesy consultatifs - fonbk partie
intégrante de la structure globale existant dans ce domaine.

les efforts de 1'OWD s'inscrivent ainsi dans une felation triangulalirce
dont les trois phlez zont l'acticn légisiative, la mise en oeuvie ek
1'information/éducation. Ie processus législatif a donné des résultats
remarquables depuis 1'adoption de ia Dfclaration univarselle des droita de
l'homme, et il n'est du reste pas arrivé 3 son terme. Mais l'accent doit €tre
mis de glus en plus sur les mesures d'gpplicatlon, &t ce aux niveaux tant
international - & l'aide des mécanismes de zurveillance #t de contrdle - que
national. En f£in de compte, il est fort possible gue les activikds
dfinformation ek d'éducation déterminent le succés du programme interpational
copcernant les droits de= 1'homme.

La socigté interpationale fondée sar 1'éguité, la séourité, la Jjustice,
le progrés economigue et Bocial gque npous aspirons a daifier doit &tre
solidement assise sur les conditions énoncédes dans la Déclaration universelle.
Pour gue cabte grande entreprise puisse aboutic, il faub gue tous les membies
de la communauté €largie des droits de l'homme dvogués plus haut ¥
pacticipent, en collaborant toujours plus ébrcitenment. La lutte pour les
droits de 1l'homme et les libertés Eondamentales est bien un $Ei gue tous
doivent relevear.

Ce Séminaire porte sur un théms dfune grande actualité et Be tient & un
noment o 1'Ocvganisation des Hations Uniea et 1'Organisation internationale du
Travail prennent toutes deux des décisions trés importantes et d'une grande
portde guant & l'élaboration de nocmea relatives aux droits des autochtones.

Jge suis cectain que vous étes pleinement au fait de ce gui conatitue le
pivot de l'action de l'Organisation deas Nations Unies dans ce domaine, 2
savolir les travaux que Rene actusllement le Groupe de travail sur les
populations autopchbones. Bo remplissant son mandat - passer en revae lea fajta
nouveanx conceenant les deoits des populabions ankochtones survenus dans les
différents pays et propogser de nouvellas normes inkternationales en la
matiére - le Groupe & réussi A faire copnaitre, & grande €chelle et de fagon
approfondie, la condition des populations autochtones et les nombreux
problémes auxgquels elles doivent Faire face. Le Groupe de travail a aussi
franchi un pas décisif, escus la direction de son trés compétent
Président/Rapporieur, Mme Erica-Irene A. Daes, en préparant un nouvel
instrument relatif aux drodibts de 1'homme. Il a en effet prdesentd, pour
obgervations, le ktexte complet d'un projet de déclacation sur les droits des
Fopulations autochtones.

L& succés du Groupe de travail se mesure notameent & l'accroissement
capide da nombre dez reprézentants des Etats et des autochtonss qui assistent
aux seasions de cetk organe. Avec 380 participants insccits & la sassion de
1'été dernier, le Groupe apparaft, au sein de 1'Organisation des
Hations Unies, comme l'une dea plus importantes instances s'occupant des
droits de l'homme et comme une bribune tout & Ffaikt unique de par le nombre de
personnes diractemenkt concerndes par la quesktion qul ¥ est ddbattue. Les
peuvples autochtones, gue je me céjouls vivemsnt de voir représentds ici, et
leurs organisaticns, dont 10 ont acguis le statut consultatif suprés du
Conseil éconcmigue =t social, ont un impact profond et durable sur
l'0Organisation des Nations Unies, comme l'akbteskte nobtammenk la participation
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i ce séminalre 4d'experts aukochtones, nommds par leurs propres organisations.
Cl'est en fait la premidre fois qgue des organisationg non gouvernementales
nomment, au néme titre que lea gouvernements, des experts pour participer & un
séminaire de 1'ONIO,

Je suis aussi trés heureux de compier parmi nous trois experts gui ont
apporté une contribution décisive au Bucecés de cette entreprise. J'ai nommsd
M. acbjorn Eide, gui a £td Prédsident/Rapperteur du Groupe de travail durant
ses deux premiéres aeasions, Mue Erice-Irene A. Dees, qui est Présidente
du Groupe depulis guatre sessions, et M, Miquel Alfonsc Martinez, gui est
pembre du Groupe de travail et a été ddsigné comme Rapporteur special de la
Commission pour ektudier la portde des traités, rapporte et auvires arrangements
constructifis entre les Etats et les populaticons avtochtones,

Outre ls Groupe de travail, un aukre rapportens spécilal de la
Sous-Commission, M. José Martinez Cobo, s'est penchd sur la guestion des
droits des populations autochtones. I1 a en effet terming en 1984 un Tapport
intitulé "Etude du probléme de la discrimination & 1'encontre des populations
antochtones®, sur les conclusions ef recommandations duguel reposent une bonne
partie des travaux que nous avons menés par la suite. Un fonds de
contributions wolontaires aux Hations Unies pour les populations aptochtones a
dgalement 8t créé afin de faciliter la représentetion la plus large possible
des populations autochtones aux sessions duo Groupe de travaill. Ce fonds B'est
déijd révélé trés utile et nous espérons beaucoup gun'il pourra, & i'avenir,
dtendre ses activités. Les guestions relatives anx populations antochtones ont
£té abordées dane le contexte dez premiére et deuxiéme deécenniez de la lukte
contre le racisme et la discrimination raciale - deont Je =suis le
coordonnateur — et tout récemment, en octobre dernpler, & 1l'occasion des
consultations mopdiales sur ce mobléme. & ce propes, je scuhaiterais attirer
votre attentlon, entre autres, sur la recommandation Ho 15, qui se lit
compe suit @

"Izs gouvernements devialent créer des conditions favorables et prendre
des mesures jurldigues propices au renforcement et & la protection des
droits de 1l'hoimne des personnes appactenant 3 des minorités nationales,
religisuses, linguistigues et ethnigues etfon des populations
autochtones, des travailleurs migrants et des réfugids.”.

En oontre, les problémes des populations autochtones et les communications
¥ relatives ont €t€ ezaminés par de nombreuses avtres instances - =t aun bitre
de plusienrs polnts de 1l'ordre ou jour - telles que la Commission des droita
de 1'homme ot sa Sous-Commission ou des organes crées en vertu d'instruments
intacnaticnaux, comme par exemple le Comitd des droits de 1l'homine,

Enfin, Jje rappellarai gue IP'OrganiBation internationale du Travail
procede actuellement A4 une tévision partielle de la Convention Mo 107 relative
auXx populations arborigénes et tribales. Ce travail, gqui devrait £tre achevé
cet £¢€, concerne directement notre entreprise, et notamment les sujets
abordés au cours de e s€minaire. Je me félicite de la présence parmi nous de
representants du Bureaw international du Travail et de M, Rodelfo Stavenhagen
gui, en 1%8E, a preésidé la Réunion <'experts de 1'0IT chargeée de réviszer
ladite Convention.
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W les informations accumulées dans le cadre de ¢es activités
internationales, force est de reconnaitre gque le probléme de la discrimination
3 l'sncontre des populationa aunkochtones n'a boujours pas £té rdsolu, Dans
leurs ddlibérxations, le Rapporteur spécial ek le Groupe de travail de 1a
Sous-Commissicon ont,; & maintes creprises, attird l'attention sur le faik gue
les populations autochtones, jadis maftres de leurs terres et de leur destin,
en sont aujourd'hui réduites & vivee en marge de nombreuses socidtés,

Ce probléme se pose clairement tant daps le domaine politigue que dans celuil
des relations dconocmigues et sociales avec les Etats, qui constituent le théme
de oo sédminadire. J1 wous suffira pour wvous en convaincre de consulter lsa
documents gui wous ont £k€ renis, les documents d'information, le rapport du
Croupe de travail, ainsi que 1'€tude du Rapporteur spécial, M. Martinez Cobo,
et notanment ses conclusions gui traitent zystdmatiquement de domaines tels
gue les institutions sociales, l'emploi, les syztémes de travail forcd, la
terce, le logexent =t la sante.

A la lumiére de ces cbservations, je ne peux gue reconnaitre l'ampleyr de
la tdche qui wvous attend et vous encourager 3 vwous aktaguer avec déterminatiom
aux nombreux problémes qui seront soulevds dans ce sdminaire. I1 s agira
notamment 4'ideptifier et d'analyser davantage les problémes ainsi que laurs
caubes, et dlexamiper et d'évalusr les moyens susceptibles de mettre fin 3
toutes les pratiques discriminatoires. Yous Stes tous des experts en la
matidre et le Secrdbtariat a le ferme sepoir que vos ddlibdrations seront
fructueuses, Je suis dgalement certain gue le Groupe de travail et les organes
dont il reléve tireropt profit de toutes les conclusjona, méme provisoires,
euzxquel Jes vous pourrez aboutir.

Ainsi gue je 1'ai 443 wentionng, j'accrois actuellement les ressources
financiéres et humaines dent disposent les eetvices de 1'information et les
services consultatifs du Centre pour les drcits de l'homme. Je cuic heureux de
vous commuhiquer que 1'une de nos prochaines publicaticons, sctbellemant &n
préparation, sers un résamé anpalytigue concernant les peauples sutochtones et
leurs dreits internaticnaux.

Hous nous félicitonz auesi de 1a résolution 1988/21 de la Sons-Commiseion
qui, =1 elle est approuvde par la Commission, facilitera davantage
l'imorporation au programoe de services consulkatifs daps le domaine des
droits de l'homme des cours et des sepinairex 3 l'intention des populations et
communautés autochtones et d'avtres groupes parcticulidrement vulnérables. Hous
espérons que ces services, ek Jes efforts accrus gue nous faisons pour
divulguer l'information pertinente, zeront, ¢omme je l'ai dit, un élément
supplénentaire de la lutte conkie lez pratigues discriminatoires.

Ces remargues relatives auk giesticons de fond soulevdes par notre
SEminaire étant faites, permetkeéz-mol d'en ajouter guelques-unes de caractere
tachnique.

L'ordre du jour du Séminaire, gui repose sur les résolutions faisant
autoritd, vous a été communigqué dans les lettres 4'ipvitation et se lit
comme Euit

"I. Mige en ceuvre des droits sociaux des autochtones

IT. Participation des autochtones 4 1la vie économigue nationale et
thle des économies indigénes traditicnnelles)
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11i. Protection efficace =t développement intéqral du secteur
dconomigue et du secteur sppial des communautds autochtones
gtice aux activitds d'dlaboration de normes internationales.®

Four chacun de ces trois thémes, nous avens demandd & g§'éminents
profesaeurs de réddiger des documents d'information. Je souhaite la bisovenue 3
ces trois spécialistes et je les remercie de leur trés précieuse contribution.
Il s'agit de M. Muntarbhorn de Thailande, de M. Stavenhagen du Mexique =t de
M. Sanders du Canada, gui non seulement vous presenteront leurs documenta mais
aussi dirigeront les débaks s’y rapportant.

L'objectif de ce Séminaire est d'une part de permettre, au niveaw des
experte, un examep approfondi ek constructif de la siktuation actnelle gréce &
de wvastes gchanges de vuesg, et d'autre part d'envisager de futures actions.
Notre but n'est pas de passer notre temps & exsminer d'interwinables docoments
ou communigués finaux. Le chef de la section des recherches, des gtudes etf de
la prévention de la discrimination, M. MoCartny. secondé par une éguipe trée
cobpetente , notanment par M. Hedlav ok M. Alfredsson, M. Yo Hubote assurers
les fonctions de gecrétaire de 1z réunion. Jes personnes prévarerori ensembis
un cappor: ou figureront les oDoints gwl auront €id aborids aicsl g e

cuggestions e: recommandztions gui surani £5é fzilse au ocovcs ds iz sessina.

& L2 fir de 1z zgdunior, les participznts Jigposercst aicsfl llorn dogumsnt chiis
orientd wers l'goilon of figusercni foue Mo Labs Jp owus it
serz tugremia o SugEsEs conpdients Je L¥lrgesiszsztion daa b -

.y f oy e R I . . 1 ) i .
Je erolia gus aous pourons oglioienant entascr Lz Mdbzat gcgndrzl prevn au
PrOoramme.
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annexe I1X

Documents 4'information

A., LA REALISATION DES DROITS SCOCIAOX DES AUTOCHTONES
Document d4'information €tebli par le Professeur Vitit Muntarbhorn

(m ne peut pargourir lea ouvrage: consacres aux droits des aotochtones
gans y volr constamment évoquécs des problémes politigues qul semblent éclipser
la rdalisation ge ces droits 1/. Le caractére délicat de la question, cenjugué
A un sentiment de culpabilité latent engendré par le celonialisme passd ou le
népcolonialiesme, tend 4 occulbter les questions Bocialen sous-jacentes, gqul ont
ane dimension plus large.

Il existe, en ce qui concerne les €léments essentiels des droits des
autochtones, un mangque de clart€ frappant encore aggravé par des difFicultés
sémantiques qul dégéndrent souvent en controverses politigques. Que signifie
"fautochtone®™ 7 Faut-il parler da "peuaples™ ou de "populations”™ aukochtones 7
A quoi le terma “social® correspond-il at gquels sont Les droits considérdes 7
Ia pature m&pe de 1'Etat nation rend ces quastions préiiminaires plus
difficiles encore & cerner. Dans quelle mesure cette entité sat-elle
responsable de maux antérisurs qui ont pu aifecter les moyens d'existence,
voire l'exiztence méme, de groupes autcchtones 7 En toat état de cause, qui
était 13 le premier ¢ Et comment les premiers habitants peuvent-~ils démontrer
gue ceux qui sont venus aprés eux sont responsables Oes agissements passéds, si
tant est gqu'ils le soient 7 Ie lien de causalitd en vient indvitablement & se
confondre avec la responsabilité et la wvolontd ou le refus d'accepter le passeé
et de Ll'expier. MSme s'il est possible de prouver gque "c'est vraimenk arrivé",
il se pent gue des copsidérations d'intérdt public ou d'opportunisme politigque
militent contre la révélation de tous les faibts. Fermar les yeux sor
1*Histoire pourrait fort hien devenir 1a régle et non pas l'exception.

A mwoins, évidemment, gue la compunaoté internationale elle-méme pne fasse
pression sur 1'Etat nation, afin gu'il ne soitbt pas dit : ™aprés moi le déluge”,

Ces observations pourcaient paraitre alarmankes. Il est pourtant
indéniable que nombre d'Etats se sont édifiés 4 la faveur de 1'andantissement

de groupes aukochtones. Un antre probléme est celui de savoicr si 1'on croit au
systeme de 1'Etat sous sa forme dtablie, et, pactant, si le dilemme de
1lautoddtermination en tant gue dreoit des groupes autechtonss doit entrainer
le démembrement des Etaks existants. 5i 1'on se refuse a aller aussi loin,
guelles formes de participation st d'aatonomie ou ds Adcentralisation faukb-il
alors instituer afin gue les groupes sutcchtones aient véritablement lear mot
2 dire concecnant leur propre destin * I1 fauk doiw se garder de spous-estimer

la luytte pour Le pouvoic et la concureence gque suscite l'cbtention des
reBscourcgs, naturelles et huaines, matdrielles et incorporelles.

On pense d'instinct gue les groupes autochtones sont des opprimés qu'il
faut aider. Bien souvent, ¢'est cffectivemsnt le cas. Ils partagent parfoiz le
sockt gqui leur est fait avec d"autres groupes, en particulier les minorités;
dans de nombieux pays, les groupes autochtones sont sux-mémes minoritaires.

Note : Les opinions exprimées dapns le présent document sont celies de L'auteur,
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Cette image ast toutefeis incompléte. Un examen plus attentlf révdle gue dans
certains pays, ¢ sont des groupes autochtones gui tiemnent les rénes du
pouvoir bien qu'ils soient numériquement minoritaires 2/. Ils rizquent alers
de commettre des injustices et non plus d'en subir.

Comptent régler la ligne de condnite & tenir & 1'égard des groupes
autochtones, d'une part, &t celle gue les groupes aytochtonss aux-mémes
doivent suivre, d'autce part ? Clesk vars les préceptes jJuridigques, nationaux
et internationaux, gqoe l'on & tourne spontanément pour répondre 4 ces
quaestions, car la liégislation est considéréde comme upe panacées., Il eat & noter
gue la législatinn ntest, &n réalité, que 1'un des nombreux facteurs en Jeu:
il ne faut pas en attendre Letcp. en pacticulier dans le domaine social.
L‘horizoan gu'ouvrent les droits saciaux exige une conception bien plus large
du e¢limat qui determine la réalisation de ces droits, L'arbitraire politigque,
la planification du développement natiovnal, la politique sociale, les
affectations de credits et la répartition des ressources et du pouvoir font
toutas partie de la trame sociale dans laguelle s'enchevétbrent les deoits des
avtochtones. Si la quéte des droibs sociaux passze par la législation, elle
doit aussi aller au-deld,

Sur un antre plan, il est intéressant de noter gque dans la pratigue, le
Plaigoyer en faveur des droits des sutochtones comporte souvent un vice
fondamental. Récemment encore, la plupart des études faites sur ges droits
étaient entreprises par dec chercheurs non autochtones 3/. Leurs conglusions
et propositions risquent donc dA'Stre beiteuses, =inon incomplétes, Pour gu'il
¥y ait réalisation véritable des droits sociaux des auwtochtones, il faut que
les groupes antochtones soient plus nombrenx 3 exprimer leurs revendications
et & apporter sux-némes les preuves woulues (telles gn'ils les congoivent]).
Les lacunes 3 combler sont notament les snilvantes :

MEfinition

En matidre de droits sociaux dss antochtones, le pramier prohléme clef
guil se pose eat selui des définitions,

Que signifie “autochtone® 7 Ainsi gue 1'a noté gn commentateur, "le terne
autochtone est apparu et 5'ast établi dans la pratigue au fil de= annéeg, ot
(todlk comme le mot peuples) n'a pas de @finition généralement admise.

En fait, il existe par un accident de l'histoire” 4/.

Divers auteunrs ont tenté d'en donner wne @&finition. I1 est notamment
proposé d'appliguer ce terme a un groupe de personnes qui satisfont aux
critéres suivants :

- "leg perszonneg considérdes descendent d'un peuple ¢qui vivait dang la
région avant l'arrivée dec colons vepus de l'extérieur, colons gui sont
devenus dana l'intervalle le groupe de population dominank;

- &lles ont conservé une culture gul différe sensiblement de celle du
groupe de population dominanty

- en tant gue groupe, elles se trouvent en situation d'inddriorite dans
le pays considéré sur les plans tant politique gu'économigue® 5/.
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31 cette ddéfinition est juste 3 certains £gards, e&lle ne tient pas
compte, en révanche, des aystémes ol le groupe antochtohe est en fait la
population dominante dans la mesure ofi il deétisnt le pouvoir politigue et oe
trouve en situation de supériorité par rapport au reske de la population.

1l ¥ & d'autres écueils & éviter en définissant le terme "autochtone".
Dans un pays, 1'"Indien intégré® n'est pas considdré cchme wn autochtone, et
perd de ce fallt les droits gui sont normalement 1l'apanage des Indiens
sutochtones 6/. Une définition qui opére des séparations krop netkes tieque
done d'aboutir A une #ituation anormale ol un groupe de population oy on
individu d'origine avtochtone est privé de certains droits gue ce statut lui
conférait au départ.

Le débat s'anime dés lore gu'il est guestion de "populations aurochtones"
et de "peuples autochtones”. Les deux exprescions apparaissent fréquemment,
ancore gu'elles n'alent pas mecessairement la méme connotaticn. lLa premiére
ezt mize en vedetbe dans le titre d'un organe dez Hations Unies, le "Groupe de
travail sur les populatiens autochtones®™ 1/. La seconde est lide 3 1'emploi du
et *peupls® dans divers instyueenks internaticnaox, comme la Charte
internaticnale des droits de l'homme 8/, la Charte africaine des droits de
1'homme et dea peuples 9/ et la Déclaration universelle des droite des
peuples 10/, adoptée par des organisations non gouvernementales & Alger. C'est
la guestion de l'avtodétermination gqui semble faire le départ entre ces
deux terpes : le mot "“peuple” ezt clairement i€ an droit &
l'autodétermination, tandis gue celui de “"population® l'est moins 11/. C'est
ainsil gue deux articles identigies du Pacte international relabtif aux droits
economigues, socizud ek culturels et do pacte internaticnal relatif auy droits
eivils et politigues, de 19664, disposent gue :

“Ious les peuples ont le aredit de disposer dleux-mémes. En vertu de ce
droit, ile déterminent librement leur statut politigue et assurent
librement leur développement econohigue, soclal et enlturel.” 12/

Un glissement =& dessine actuellement en faveur de l'emploj du "peuple™,
méme au sein du Groupe de travail sur les populationa avtochtones 13/.

La raison a'ditre de ces droits compligue encors le probléme.
Frocédent=-ils des individus membres dy gronpe (en tant gu'individu) ou de
l'ansemble du groupe (en tant gue groupe) 14/7 La premiére thése s'accorde
davantage avec la conceplbtieon surocentrique traditionnelle selon laguelle les
droits de 1'homme appattiennent & 1'individu, La seconde a €té adoptée plus
récemment par des paye do kiers monde & la recherche d'une eXprespion des
droits de L'homme qui leur scit propre. D'auvecuns cralgnent gioe les droits do
groupe ne mettent on péril les droits és 1'ipdividu danz la mesure ol les
premiers pourraient dtre inkterpretds comme l'emportant sur les derniers.

Il acrive aussi Qque 1'on ne distingus pas droits des avtochtones ek
droits des minorités, aingi gu'il ressort du commentalire suivant

*Une premidre catdgorie camprend divers groupes asutocchtones que lea
calonisateurs eurcpéens des XVIile et XV1Ille sidcles ont repoussés wvers
les rdgions inhospitaliéres du continent américain, de 1la sibdrie et de
1*australasie. En l'occurrence, on Se heurte aussitdt 3 une diffteulcé, 3
savDir que ces populations avtochtones gontestent leur assimilation A une
minorité." 15/
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Bien que les droits des autochtones et ceux des minorités puissent se
cecouvrir partieilement, il convient ndanmoins de faire clairement ressortir
ce qui les distingue 16/. Certaines guestions gui touchent toul
pacticulidrement les groupes antochtones - les revepdications tereitoriales et
la naticnalité, par exemple - concetnent moinz diregtement les minorités.
L'évclution au droit sur ces guestions varie selon la catégorie conpidérds,
encore gu'll ¥ ait complémentarité 3 bien des €gards.

Temps

Il ==t un autre facteur gui détermine les droits sociaux des
aunkochtones 1 le temps 17/, Le probléme se pose avec aculitd dans le contexte
colonial, of le groupe autochtone originel est déplacé par des colens venus
d'ailleurs, ces derniers devenant alorg le aroupe dominant. I1 peut &tre
aggrave par l'arcivée dans le pays de nouveaux immigrants - travailleurs
migrants wvenus s'y installer 3 titre kemporaire ou méme permanent. Lee phases
successives de 1'histoire Eont-elles naitre des formes de responsabilité
différentes & 1'dgard des droits des autochtones ? A guel momént de I'histoire
fauk-i]l remonter pour les €valuer, en particulier locsgu'il slagit de leur
viclation ? L'enjeu est €norme, surtout =i ces droiks sont énancés
rékroactivement,

La question de savoir qui €taient les premierz habitants peut aussi
atimuler le deébat. Dans certalns pays, la réponse est simple : on sait, par
exeiple, gque les aborigénes vivaient en Australie depuiz dez millénaires déja
lotague les ¢olons eurcpéens sont arriveés 1B/, Dans dfautres pays, en
cevanche, elle 1l'est moins, ek il est peu probable gue le gouvernement aborde
}a gquestkion au grand jour £'il se heurte a des conflits et a4 des
revendications etrhniques 19/,

Il peut égalemenk arriver gu'll y ailt incowmpatibilité entre les
concepbions modernes des droits de 1'homme ek les pratigues autochtones
traditionnelles. bBeut—dtre pent-on considérer des pratigues telles que le satf
{tmmolation des wenyes), la lapidation des couples adulkéres et la restriction
dez droits de la femme comme acceptables an tank gque coutumes agtochtones,
mals &lles sont inacceptablaa dans un contexbe international, en particulier
si on les envisage du point de vue dec norme s £labordes Gos derniéres anndes
au sein dlinstances comme 1'Organisation des MWations Unies. Dés lors, & gui
appartient—i] de diSterminer ce Ggui est acceptable &t ce gui ne l'esk pas 7 les
modernistes pencheraient plus volontiers pour les mécanizmes internationaux,
tandis gue les traditionnalistas dfendralant las modes da via autochtones. Il
faudrait, bien enkapdu, concilisr les deux optigques et il devrait 8bra
possible d'artiver 4 des compromis grdce A des orgares tels gque le Groupe de
travalil sur les populations awvrtochtones, guli faverisent un dialogue
constructif,

Interdépendance

Les dAifficultds rencontrdes par les groupes autochbones sont étroitement
lides 3 de multiples fackeaurs gqui condibtionnenk les relations sociales, Clest
de 1'interdépendancs des droits des autochtones et de la politigue de 1'Etat
gue surgissent las problémesz les plus aigqua. A guel poink la polibique de
1*Etat est-elle pluralicte, Se jure et de facko 20/2 Dans nombre de sociétés,
lez gronpes autochtones en sont céduiks 4 la dernidre extrémité 21/, car ils
n'entrent gue teés accessoirement dans les prdoccupakicns nationales,
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L'intégration ou l"assimilation sont a2lors la seuls issbe gue 1'apparell et la
politigque de 1'Etat offrent & ces groupes, ©e Qui met en péril leur autonomie

tant physigue gque spirituelle, I1 n'y a plos que quelgques pas a franchlr avant
d'en arriver & l'ethnocide.

Paternaliste, L'Etat tentaculaire favorise la désintégration des groupes
attochiones., L'affaiblissement des liens socianx entre les membres du groupe
antochtone, sur le plan individuel, ramilial oo communactalre, se manifeste
par une preportion plus £élevée de dislacation des familles, d'alcoolisme, de
criminalité ekt de G€linguance juvénile dang oe groupe par rapport auz Jroupes
non auktochtones dent L'Etat est l'émanation 22/,

Ce sentiment de désintégration est encore aiguisé par la destruction de
l'environnement naturel et de 1'habitat dont leg groupes autochtones dépendent
pour leur survie matérielle st culturelle, Le déboisemant, en particuiier
celui deg foardte tropjcales, et la pollution résultant des activitds de tiers
mettent en péril le mode de vie des groupes auvtochtones en dtruisant ie lien
social unigsant les membres du groupe a leur envirophement 237.

paradozglement, les groupes autochbtones n'ont $&z lors pluas awcun moyen
de se suffire a eux-mémes, ce gqui les rend donc plus largement tributaires de
1"Etat. Aainsi, le cycle de l'assimilation est acheve, de propos ddlibdrd ou

noh, &t ia marge de manoeuvre laisade aux groupes autochtonss raléyve de la
blanveillance de 1'Erak.

Drolits sociaux

C'est dans ce contexte Qque les droits sociaux des autochtones se situent
dans la saciétd modarne. Alors gue jadis les groupes autochtones ne
ressentajient pas Eorcément la nécessité urgents de défendre lours droits
socialx - précisément parce gue leura bescins sociaux fondamentanx étaient
gatjafaits dans up esprit d'avtoznffizance -, de¢ nos jours le plaldoyer an
faveur des droits sooiaux prend vne importance immédiate - justement parce que
leur ammature soclale a €té détruite et gue leur capacitd d'auvtosuifisance
2'est considdrablement amoindris,

Il est un poink A préciser avant d'aller plus lein. Faut-il parler de
deoits oa o devoirs ¢ 5i 1l'on opte pour les droits, gquels sont donc ces
droits sociaux 7 Il eskt intéressant de noter gue c'est une guestion gue l'on
souléve de plus en plus souvent & l'échelon international, d'aucunz estimant
qu'il serait peut-&tre plus efficace de 3e placer du point de vue des devoirs
de 1'Etar 4 L'dgard des groupes autochtones, notamment en ce gui concerne isur
protection erc leur dpancuissement sur 1le plan social, gue de s*an tenir
simplement aux droits sociaox des autochtones. [a nekion Jde "gevoir™ fait
supposer Ges obligations et une responsabilitcs plus grandes. L'un des membres
du Groupe de travail suar les populations antochtones 24/, s'exprimant
rEcenment devant cet crgane, a estimd que les devoirs de 1'Btat rev@taient une
triple dimension :

- le devoir de respecter les caracteristiques, les traditions et les
langues des peuples aurcochiones;

- le devolr de protéger ou de garantir, par exemple, la vie et
1'existence physigue des peaples aatochtonss &n tant gue groupes;
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- le devoir de oréer ou de fournir aunx peuples antochtones, grice & un
cadre juridique de participation aux décisions, des services sociaux,
un enseignement et une assistance an déve loppement,

Dans la version actuelle du projet de déclaration universelle s=ur les
droits des populations autochtones 25/, qui sera repris en &tail plus loin,
le mat "devoir®™ apparalt plusieurs fols mais moins scuvent, cependant, gque le2
mobt "droits®, Cela denne a penser gue les deux kermes sont complémentaires et
pazuyent se renforcer lL'un l'autre.

puant a l'expression *droits sociaux”, 5z d€finition fait aussi probidme.
Loz drodibs gociauy, doonomigues =2t cultursls ne sont pas clairement ddlimités
LeS NS DAY CERDOCi eur aubrss - Lif oz sont nes &dfinis dane le Pagte
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Y. aToil iealifrnahle ez LLhoaups en vwerbs Aaguel foube Sereobns
numzine et tous les QE'E les oot iz droib de pavticiper ... 4 un
développement econofigue, social. culturel et poiitigue dans leguel tous
les droits de lihonme et tooter laz liberrds fondamentales paissent £rre
pleinament réalisés, et de bénéficier de ce dveloppement.* 29/

Concrétement, ce droit suppose une action &t une planificaticn du
déve loppement plus réalistes st misux adapt€es aux nivezux tant natiopal
gqu'internaticnal, et il est dtroitement lie aux besoins fondamentaux de
l'homme, ainsi qu*d la participation populaire. Les dispositions suivantes en
résumeht 1'essence

"les Etatz doivent premire, sur le planh national, toukes las mesuras
tédcessaires pour la réalisation du droit au développement et ils assurent
notapment L'égalité dez chances de tous dans 1'accés aux ressources de
bazse, & l'éducakion, aux cervices de santd, 34 1'alimentation,

an leogement, 3 l'emplod et 4 une répartition équitable du revenu. {,..]
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Les Etats doivent encourager dans tous les domaines la participation
populaire, qui eat un facteur important du ddveloppement et de 1la pleine
réalisation de tous les droits de l'homme.® 30/

Ce droit ne doit pas étre préconisé dans le vide; il est subordonné 3
l*adoption et & la mise en oeuavre de politiques et de plans de ddéveloppement
naticnal réalistes. Il est & nater gue bon nombre de pays en développement ont
adoptd dea plans guinquennaux par lesgquels ils tracent la voie de leur

développement national 31/. En réqle géncerale, toutefois, ils ne prennent pas
e disppeitions exprasses en o8 gui concerns les droits des autochtones, uh

peu par negligence, mais aunssi par crainte d'accorder un rang de priorité trop
gleve aux dreits des autechtones, I1 ¥y a gonc lisu de misux intédgrer les
intéréts des autochtones dans ces plans, d'allouer des crédits suffisants au
titre des activibtds qui servent ces intér&ts, puis d'en assurer la réalisation
et l'évaluation en collaboration avec les groupes autochtones.

Services d'aide sociale

Le droit A des services d'aide sociale est particuliérement important
étant donné la désintégration des modes de vie des antochtones dont il a £té
guestion plus haut. L'aide a la famille, les soine aux enfantz, les services
médicaux et autres, devraient Erre azsurés par l'Etat gréce & des ouvertires
de crédits raiscnnables, mais sans paternalisme. (ette optigue eat reflétée
dans les dispositions de l'actuel projet de déclaration universelle sur les
droits des populaticens awtochtones :

“19., Droit 4 des mesures spédeiales da la part des Etaks en vue
dramélicrer de fagon immédiate, effective et continue leur situation
sociale et économique, lerd{tes mesures devant avoir leur assentiment et
cocrespondce & leurs priorités particuliéres.”

Un autre article encore du projet de déclaration met l'accent sur
1tautonomie, & savoir :

*23. broit collectif & l'zutonomie dans des questions intdressant leurs
propres affaires intdérieures et locales, notamment ... la protection
goclale ...".

Sécucité scciale

Le droit i la sdourité sonlale et le droit & des sarvices d'alde sociale
sont li€s. Les kravaux et les nombreuses conventions de 1'Organisation
internationale du Travail (CET} sont particullérement pertinents A cet égacd.
Le droit & la adcurité sociale est dvogqué entre autres dans la
Comvention Bo 107 (Populations aborigines et tribales) 32/, laquelle est trés
critiguée & l'heure actuelle. En outre, il découle implicitement des projets
drarticles 19 et 23 citds ci-dessus sans pour awtant y étre €noncé en tant que

deoit spécifique.

NMiveau de vie suffisankt/mevens d= subsistance traditionnels

La deoit 4 wn niveau de vie suffisant est énoncé axplicitement dans la
Charte internationale des droita de l'homme 33/. Il est aussi implicite dans
leg projets d'article 19 ek 23 mentionnée au paragraphe précédent, méme =i lesg
mots "niveay de vie guffisant® n'y sont pas employés,
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Las moyens da subsistance traditionnels, qui sont liés au mode de vie deg

groupes autochtones, en sont le conplément. 2 cat Sgard, le pooiet de
déclaration apporte les précisions suivantes ;

"18. Droit de consevver dans leurs zone® de peuplement leurs structures
econdiques et modes de wvie traditionnels, droit & la sdcuritd dans
1'exploitabion de leurs moyens de subsistance traditionnels ot droit de
¢ livrer libremenkt a leyrs activités €conomiques, traditiocnnelles ou
autres, y compris la chagse, la pSche en zau douce et en mer, 1l'élevage,
la cueillette, l'cxploitation du boie &t la cultura, sans discrimination
contraire. En aucun cas, une population autochtone ne peut Etre privée de
ses moyens de subgistance. Lroit, si elles en ont été privdes, 3 une
indempnitd juste et dguikable.®

Enploi

I# droit a un emploi et stipulé dang la Charte intarpationale des droits
de l'homme et divers instruments de 1'OIT 34/. Sans Etre proclamé expressément
dans le projet de déglaration, ce droit est ndapmoine implicite dans ses
articles, y compris dans le projet d'article 18 cité ci—dessus. Un &lément
clef en est le maintien des cccupations traditicnnelles chéres aox groupes
autochtones, méme =i elles paraissent primitives A4 cerkains.

La simple proclamation de <e droit sn'aura guére d'impact sur le chdmage
qui touche actuellement beaocoup de groupes autochtones. I fandralt que
1'Etat mekte en ceuvie une politigue de l'eaploil ecfficace en multipliant les
programmes de formation profeszionnelle et de création d'emplois, et se garde
li ancore de toute attitude paternaliste en laissant aux groupes antochtones
leur libre arbites en la matidre.

BEdutation

Lz droit a 1'éducation est proclameé dans la Charte internationale des
droits de 1l'homme et bisn d'autres instruments. Le projet de déclaration

1'énonce explicitement, en le &veloppant, aux articles sulvants i

"10. Dreit 4 toutes les formes d'enseignement, y comprie en particulier
1le droit des enfapts & 1tenseignement de lsur propre langue et le droie
d'écablir, d'organiser, de gérer et de contréler leurs propres aystémes
ek établissements d'enseignement.”

"23. Dreit collectif 34 1'antonomie dane deg guestions intéressant laurs
propres affaires intérieyres et locales notamment 1'éducation...”™.

Nombre des lacunes dans la réalisation de oe droit opt été signalées dans
ie rappoet Cobo 35/. Parmi lec problémes constatds, on peut citer le faiy
qu'il n'est pas appligué ou respecté en oo gui concerne les groupes
antochtones, Il n'y 2 pas assez d'dcoles ol d'eneeignants dans les communautés
autochtones. Le taux d'analphabétisme ¢ est élevé, et de surcroit les
équipements et le matéricl d'enseignement dans les langues autochtonss font
défaut. L'mnseignement de type classigue, gui est orienté vers les formes
gorites A'ddupation, ndglige souvent les braditions orales des grauvpes
autoohtones, Le nombre de ceux gui ne sont pas scolarisds est lui aussi
inguidtant, ek celay donne 3 penser que le systéme d'enseignement de type
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classique ne sgffit pas & la tdche. D'ol la nécessité d'étendre l'snseignement
extra—scolaire pour répondre aur besoins des groupes autochtones.,

Iogement /santd /alimentation

L& droit 3 la satisfaction de ces besoins essentiels esk proclamé dane
la Charte intecmatiocnale des droits de 1l'homme et a dtg dédveloppd dans le
cadre d'initiatives prises plus récemment par le tiers mopde. 1z dreit au
logement en tant que drait de 1'homme a éE€ mis en valeur par la Stratégie
wondiale du logement Jusgu'd 1'an 2000, cependant gue le droit &
1'alimentation a été développé dans le cadre de projets visant 3 valncee la
Eaim et la malnutrition, rédcemment mis sur pied avec le concours de
1*drganisation desg Hations Unies pour l'slimentatjon er l'agricunlture (FAD}.
"La santé pour tous - tous pour la sankéd* 3 1'horizon 2000 est le slogan gue
;'Drganisatinn mondiale de la sante {OMS} & lancé pour la réalisation du droit

1z santé,

Le projet de déclaration accorde un rang de priorité dlevé 3 ces besoins,
mais exclut le paternalisme de 1'Ekat en précisant que les populations
actochtones onk les droike suivants »

"20. Droit de définir, d'organizer ok de mattre en oeovee les pProgr amie g
de santd publique, de logement et tous ankres programmes sociaux at
gconomigques les inkéressant en faisant appel, dans la mesure du possible,
4 leurs propte2 ipstiktutions. ™

"23, Droit collectif & 1'autcnomia dans des guestions ineéressant leurs

propres affaires inkérieures et locales notamment ... 1la sante,
le logement...".

Dans la pratique, toutefois, la rdalisaticn du droit A& la satisfaction de
Ces pesoins se heurte 3 <de multiples chstacles. Dans de nombreuses sociétds ob
alles n'occupent pas une position dominanite, les coemunautds autochbones sont
confrontées A des problémes aigus en matidére de logement, de santd et
d'zlimentaticn, en particulier du faik gue 1z majorite d'entre elles vivent

dans les régions rurales ol elles n'ont guére acces auX gervices fournis dans
ces demaines,

Services Juridiques

Le droit & des services Juridigues ezt implicite danz la Charte
internationale des droits de l'howme, en particulier dans les disposikions ol
sont évoqués l'dgalité devant la loi et le droit 3 un recours devant les
juridictions coampétentes. Toutefois, on paut affirmer gue la conception

clapeigue des eervices juridiques assurée par le gystéme conventionnel des
tribunaux et des avocats, est imparfaiie, dans la mesure oll, en particulier,

la majorité de la population mondizla, y compris les groupes autochkones, n'y
2 pas véritablement accées : la distance physigue et mentale qui sdpare ces
perconnes de tels systémeg est trop grande. I1 convient donc de garder
prézents A 1'egprir les systémes traditionnels de réglement des diffdrends,
qui ne doivent pag nécessairement compter sur la présence de juges st
d'avocats qualifids, mais peuvenpt, par exemple, faire intervenir des chafs
de village et deg moines comme madiakeurs & i'dchelon local 36/.
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le projet de déclarakion tient compte de co systéme parallédle et prévoit
toute une gamde de mécanismes, A savoir

*28. Ireoit individuel et oolleckif d'aveir aceés 3 des procddures
nmutuellement acceptables et dquitables pour réaocudre les confliits ou 1es
différends entre Btats &t populations autochtones, groupes autochtones ou
individus ekt 3 ce que les décisions soient prises sans retard. Des
procédures prévoiront, selon le cas, le recours & des mégociations, 3 la
mediation, avx tribunavx nationavx et apx meEcanismes internationaux
dlexamen des plaintes en matiére de droits de 1'honmws , *

Religion

La religion en tant qua droit Boclal est inextricablement lide 3 la
religion en tant gue droit culiurel. Plusiewrs lnstruments internationaux, €n
pacticuliar la Charte internationsle des droilts de l'homme, stipulent o=
droit. Dans le contexte des pratigues et des croyvances autochtones, cependant,
il fauk =sanp doute prendre le berme “religion® dans un senz plus large gue
celui qui ezt azsocid aux grandes religions du monde. Conme le rapport Cobo le
note, les religicns traditionpellez aosnt dans l'ensemble d& conception plus
spatiale (gque temporelle ou historigue) 37/. Ellas sont Skroitement assocides
i la présence physigue Az la terre et au milieu natural,

Clest pour cette raiszon gue le projet de déclaration développe le dreit
de pratiguer sa religion en lui deopnant up large champ sémantigue, soit :

"§. Droit de manifester leurs propres convictions religieusaz par
1'epseignement, la pratigue et l'observation des rites ainai gue
d'entretenir des lieux sacrés et des cimetiédres & ces fins, d'en assurer
la protection et 4'y avoir accés.®

Ieli encore, le projet formule le principe de l'autonomie i

“23i. Droit collectif & l'avtonomie dans des questions intéressant leurs
propres affaires intérieures et locales, notamment ... la religion...".

Langue

e droit d'utilizer Ba langue se rattache au Bentiment A'identité propre
gqutéprouvent les groupes autochtones. La menace gue les systémes nationaunz
d'enseignement font peser dans de nambrenses socidtés tient au failt gqu'ils
cptent pour une seule langue naticnale plutdt que pour le plurilinguisme et,
Pactant, l'enseignemant des langues autochteonss. lLa guestion de la langue
favarise donc l'adoption de politiques d'asaimilation par l'Etat, d'une part,
et contribue 4 la deatruction des cultures ethnigues, d'autre part.

Le pluarilinguisme agt un moyen de faciliter le maintien deg cultures

auvtochtones &k de leur cohdsion sociale. Le projet de ddelaration privilégie
catte dimension en ¥ reconnaizzant ce droit

"9, Droit de conserver et A'utiliser leur propre langue ¥ Compris pour
1'adminigkcation, pour la justice et & toutes autres fing otiles.”

Il fawdra encore amener i'Etat-natlion a admettre ce princlpe, ce qui
ricgue 4'&kre difficile.
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Information

1e droit & 1'information n'est pas proclamé expressément dans la Chacte
internaticnale des dreoits de l'homme, mais 1'idée gagne du terrain depuis
qualques années. S'agissant des intéréts des groupes avbochtones, il importe
tout particuliérement que ce droit soit réalisé, afin gue ces groupes pulssent
s'informer &t s'exprimer. le principal obstacle & cet dgard est le contrdle
exerce sur les médias par 1'Etat, allid 3 un mangue d‘empressement de ce
dernier & pourvoir aux besoins des groupes autochtones notampent en autorisant
cenx-ci 4 avoir leur propres programmes de t€ldvigion.

ie projet de ddclaration formule le droit & 1'informetion de la maniers
suivante ;

"11, Drait d'emcourager upe information et une €ducation interculturelles
qui reconpaiesent 1la dignite€ et la diversitd des cultures des populations
avtochtones et devoir des Etats de prendre les mesures ndcessairves, parmi
lesz autres groupes de la conmunaukd naticnale, pour é€liminer les
préjugea, susciter la compréhension et établir de bopnes relations.®

I1 proclame encore l'awtonomie des qroupes autochiones :

"23, Droit collectif i l'auvtonwmie dans des guestions intdressant leurs
propres affalres intérieures et locales neotomment ... l'information...™.

Terres

L'un dea plus gios problémes qui se posent en matidre de droits des
autochtones est ¢elul des terces, qu'il s'agisse de celles gue les groupes
autochtones ont perdues et voudraient recouvrer (ou pour lesquelles ils
voudraient €tre indemnisés) ou de celles gu'lls ont garddes et gu’ils
souhaitent préserver de l'exploitation par des tiers. L'aifaire est d'autant
plus compliquée que les groupes awtochtores ont souvent un attachepent
spirituel &4 la terre et gue celle-ci constitue leur raison 4'étre. Comme le
fait obzerver le rapport Cohe ;

"Pour les autochtones, la terre n'est pas sinplement un objet de
peossession et de production, Ia relation intdgrale de la wvie spirituelle
des populations autochtones avec la Terre Mére, avec leurs terres, &
beaucoup 4'ipngldences profondes, De plus, la terre n'est pas une
matchamlise que 1'on peut g'ppproprier, meis un €lément naturel dont
chacun doit pouvelr joule librement 38/."

Dans une certaine aesure, le droit des groupes autochtones & la terre
8 €té reconmu il ¥ a un certain temps déj: par la Convention Mo 107 de 1'0IT
{voir plus haut), mals l'on a reproché 4 cet instrument ses conceptions
paternalistes et assimilatrices, L'asctuel projet de déclaration recomnait et
développe davantage 1'étroite relation bociale qui exdste enkre les droits des
autochtones etk la terre. A cet dgard, il compléte le droit des populations
auntochtones par un develr correzpondant des Btats, & savoir ¢

*12. Droit de propridté effective sur les terres gu'elles cogupenk
traditionnellement. Ces tarras ne peuvent leur @ire prises qu'avec leur

libre consentement, donn€é ¢n connaicsance de gause et consacré par un
traizé ou bn accord.”
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"17. Devolr dex Etats de leur demancier &f d'cbtenir leur consentemenk,
par des mécanismes appropri€s, avant d'entreprendre ou de faire
entreprendre n'importe quel programme d'exploration cu d'exploitation des
ressources miniéres et autree resscurces du scus-sol sppartenant & leurs
territeires traditionnele....”

Il ne faut pas sous-estimer l'importance de la lutte pour 1es droits
fongiera, Elle fait intervenir des concepts antigques d'aoguisition du
territoire; par exemple, la terra nullins 39/, idée qui, 8i elle a £td
acceptée dans le passé, est maintenant toujours plus contestée par les groupes
aytoch tones.

Participation

Le drolit ge participer au procescus de déwvaloppessnt a &ts dyoqud plus
bauk, scus la rubrigue dn droit au développemsnt. L'actuel projet de
déclaration insiste sur ce droit &n o@ gui concerne les autochtones, en
particulier dane les dlapositions ci-aprés

%*21. Droit de participer pleinement & la vie politigue., éconcmigue et
socciale de leur Etat st de voir leur caractére particulier diment refldté
dans le systéme juridique et dans les institutions politigues et
notamment droit & ce que soient diment reconnues et respectdes les lois
et coutumes autochteons.™

"22. Droit de parbticiper pleinement au niveau de 1'Etat, par les
aprésentants qu'ils ont eux-mémes choisis, & la prise et & l'exdoution
des décigions intéressant toutes leg questions nationales et
ipternaticnales susceptibles de modifier leur vie et leur destinde,”

Pew d'Etats refuseraient aux groupes antochtoness le droit & la
participation. Il reste gque 1l'exercice de ce droit est ddterminéd par la lutte
acharmée gue suscitent le partage do pouveir et la rédpartition des ressources.
Eon nombre de pays sont centralisds et leurs gouvernements ne veulent pas
abandonner ce systédme et une partie de leurs pouvoire aux groupes autochtones
ou autyes gu'ils adminisirent. Il <¢raignent aussi (ou paralssent craindra)
que le processus d'autodétermipaticon n'aboutisse 4 la sécession.

e ton de l'actuel projet de déclaration, gui est favorable a un droit
des autochtones & la participation fondd syr 1'"avtonomie™, indigue wn rejet
de la tendance passde 3 1l'assimilatiopn et an paternalisme. Mais il e sera pas
facile d'amener les Etats ol le pouveir et les ressources sont monopoliséds, et
anh particulier ceux & rdgime antoritaire ou totalitaire, 3 céder un peu plus

de ferrain.
Réalisation

Les droits définis ci-degsus offrent un exemple btypique des droiks
sociasuz que l'an revendique 3 présent, directement ou indirectement, pour les
groupes anktochtones, En un sens, on peut dire qu'il relévent d'une conception
optimigte des choses, car il sera bien plus difficile de les rdaliser
wéritablement que de les €noncer, &t c'est sur ce plan qu'il ¥ a peut—Etre
lien g'étre pessimiste. Des problémes se pogeront au nivean tant national
gun'international.
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Difficnltes sur le plan national

Sur le plan national, la writable rdalisation de ces droits dépendra
avant tonk de la wvolonté do pouvoir politigue. Or, celle-ci est le plos
gouvent irrdductible. I1 est possible, toutefois, que des pressions
internationales 1l'aménent a fldchir quelque peu,

Sur le plan du droit, 11 est 1ptdressant de nober gue, dans ode nanbreux
syctémas joridiques, rien n'est espressdment preévy en ce gui concerne les
droits des autochtones. En régle générale, les dispositions des constitutilons
nationales dtablissent les droits de “chacun* ou de “tout citoyen®™ 4 titre
individuel, plutdt gue ceux de groupes, hotamment autochtones, 3 titre
collectif 40/. Il sera peut=-€tre nécessaire, pouzr tenforcer les droits des
qroupes autochcones en tant gue tels, de susciter une réforme plus profonde de

la législatcion afin gue ces droits soient reconnus dans la Copstitation ocu
dans d'avtres textes legislatifs.

Il ne =uiffit paz que les lois enoncent les droits =zociaux : leur
réalisation dependra dans vne large mesure du concours ackif de l'Etat, tout
au moing pour ce qui est de l'affectation des ressources financidéres aux
béndficiaires. Ces ressources sont étrolitement lides aux plans da
développement naticonal et aux allocations budgétalres faites & ce titre pour
ajder des groupes antochtones. Inversenent, leur realisation exige de 1'Etat
gqu'il ait pour politique de laisser les groupes autochtones préserver et
garder les ressources et le pouveir gu'ila détiennent. En s'abstenant
d'intervenir, l1'Etat contribue 3 preéserver ce qu'll reste aux groupes
antochtones d'autosuifisamce et, partant, le tissu social dont celle-ci est
la trame.

La gquestion de la réparation des atteintes aus droits Sociaux se pose par
ailleurs. Le recours aux tribunaux s'avérera possible dans certains cas, mais
comne on L'a ddja noté, l'acoés an systéme conventionnel d'administration de
la justice n'est quére facile, en pacticulier dans les pays en ddveloppement.
11l faudrait don¢ envisager et mromouvoir d'autres mécanismes, en gardant
présent & l'esprit le fait gue c'est souvent ll'axécutif gquil, par son
arbitraire et ses pratigues, empiéce sur les droits des autochtones. D'od la
nécessité de disposer de mécanpismwes nationaux at locaux perbettant d'obtenir
réparaticn hors du systéme judicilalre proprement dit. Les tribupaus
administratifs, qui visent & rdgler rapidement, =fficacement et & moindre
frals les différends entre l'eazdcutif =t la population, font partie intégrante
de ces mcanismes. Ies ombudsmen ou les conmissions spéciales relevant do
Parlement peuvenk aussi &tre des moyens de recours pour les groupes
antochtones gui ont & se plaindre des actes de l'exdoutif. A l'é¢chelon local,
les chefs et comités de village pourraient €galement jouer un r8le clé dans le

réglement des conflits en vérifiant les allégations de violation des drolts
des autachtones.

Toujours sur le plan juridigue, une guestion commexe e pose : celle de
savoir si les groupes antochtones et le gouvernement, gqui représentant un plus
large secteur de la populaticn, devraient oconclure un traitd garantissant les
droits des autochtopes 4i/. Dk tels traitéds existent dans certains rays, par
exenple en Houvelle-Zélande 42/, et des organes ont £td crdés afin d'en
assurer l'application 43/, Ailleurs, notamment en Australie 44/, il n'y a pas
de traité de ce genre; ou alors, comme aux Etats—Uhizs 45/, leur statat et leur
force obligatoire aont mal definis. Il arrive aussi que des traltés aient dted
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conclug aves oertains groupes antochtones, mails mon avels d'autres - o'est
ainsi que le Cansda n'a pas signe de traité avec leg Indiens Crees 46/, alare
gqu'll 1ta fait dans certains autres cas., pien gue 1l'effet juridique de ces
traités varie selon qu'ile sont consldérds comme des pactes nationaux ou des
accords internationaux, il: peuvent donner auy groupes subtochtones plus
d'assurance., 11 faudrait dope, 1la o ils n'existent pas encore, €twdier de
prée la poscibilité de metkre sur pied de tels trairvds, assortis des
nécanismas de survelllance approprids. 33 la conclusion d'un traltd paraissait
peu souhaitable ou peu réalisable dans 1'imdédiat, une autre solution pourrait
consister 4 adopter des lois par lesquellas le groupe dominant garantiralt
tnilatéralement les drolts des autochtones. Bisn entandu, guelle que sait la
forme du document [accord bilakdrzl ou instrument unilatéral), il conviendrait
gue les droits socliaux ¥ solent expressdment stipulés de manidére encore plus
concréte gque dans les documents déjad existants, compte tenu des droits
gnmmérés ci-dessus.

Par ailleurs, il me faut pas sous-esiimer la coneribution gue les
organigsations noh gouvernementales peuvent apporter 3 la prévention comme 3 la
réparation des violations des droits des autochtones, Ies voles
gouvernementales sont souvent insuffisantes ow inefficaces, et les
groupes autochtones gsont alors réduiks 3 dépendre de 1l'initiative non
gouvernementale. Le falt que plusieursa organisations non gouvernementales
apsictent aux sessiops du Groupe de travail sur les populaticns antochtonegs
4 Genéve, mentre bien 1'importance gue ces organisations peuvent aveir.

La publicité donnde 3 l'échelon intecnational 3 letics activitds et & leurs

vies aide 3 renforcer leur réle i 1l'échelop national 47/.

Enfin, on pourrait envisager de créer un comitd des droits des
autochtones, cd serajent reprédsentds des groupes avtochtones, deE organiames
gouver nepentaux, d'aptres secteurs de la population et des organisations non
gougernementales. Do el organe pourrait devenir une ingtance nationale odl
saraient €laborées des solutions de compromis concilliant des intéréts
diffdrents, gouvernementauX et pon gouvernementauk, antochtones et non
autochtones, Cette instance devrait viser au pluralisme cultorel et & la
conciliation des intéréts dans les cas oi l'uniformité n'est pas souhaitable,

Difficulkés sur le plan internaticnal

L'unpe desd gquestions fondamentales sous-tendant les droites des autochtones
4 l'échelon internmational est celle de savoir s5'11 faut opter pour des
instruments comme les: traités, gui ont force aobligatoire (hard law), ou pour
dlagkres types d'instruments comme les déclaratiens, qui n'ont pas ce
caractére (soft lawl.

Il existe déjd des instruments juridiquement contraignants gui ont un
rapport diract ou indirect avec les droits des aotochtones. n peut citer A
titre d'exenple le Pacte international relatlf aux droit: economiques, sociaux
&t culturels &t la Conventlonm No 107 de 1'OIT. & faiblesse de ces instruments
tient au fait gue peu de pays, e particonlier asiatigues, ¥y ont adhére ou,
g'ils 1'ont fait me 1'appligquenk pas aveg la rigueur voulue. La Qonventicn
Ko 107 a en outre €té critiquée pour son approche paternaliste et
assimilatrice et op a entrepris de la rdyviger dans un esprit plus ocuvert et an
¥ templagant le terme "populations” par celui de "peuples™ 48/, Il se pourrzit
aussi ¢gue l'aptodétarmination y apparaisse en filigrane, en tant gue droit
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reconhy aux antochtones 4%/, encore gu'il regte sans douks 3 en Adfinic les
paramétres |c'est-A-dire & déterminer 2i ce droit peut aller jusqula la
sécession) .

Le cours récent des événements donne 3 penser gu'un instrument moins
conkraignant, en l'occurrence le projet de declaration mpiverszelle sur les
droits des populationa autochtones, évogwé ci-deesus 50/, serait viaple. 5i ce
texte est entdriné par 1'Crganisation des Hations Unies, il aura un pouvcie
de perswasion) sa souplesss davrait inciter les Etats i wotsar pour son
adoption, car l'engagenment qu'ils prendraient serait moindre gue celui auguel
ils gerajent kemms par un instrument ayant force obligatoire. La gamee des
droits socfaux imvogueds directement ou indirectement par ce projet de
déclarakion a &ji €vé examinde de présy ils cohcernent notamment les domaines
suivants : progrés social, services d'aide sociale, sécurité sociale, nivean
de vie suffisant, emploi, éducatien, logement/santé/alimentation, services
juridigues, religien, langue, infermation, terres et participation. Oette
liste peut Etre considérée comme étantk proviscire plutbt gqu'ezhaustive.

Ces droits sont renforcds et protdgés par les devoirs imposds 4 1'Etat, en
particulier:

"7. Devoir des Etats dtaceorder - dans le cadre des ressources
disponibles = l'aide nécessaire auy Mmaintien de leur identiteé et 3 leur
dpancuissement .

":7. Devoir des Etats de respecter les traliés et aptres acoords conclus
avec les populakions autochtones. ®

Une grave lachne reste i combler : comment la réalisation des droits
socianx des antochtones sera-t-elle suivie et sorveiflleée ? La plupart des
mEcanismes internatiopnaux existants sont axés sur les droits civils et
politigues, plutét que sur les droits dconomigues, soclagX et culturels.
Par exenple, le Comité des droiks de 1'homme créé dans le cadre du Pacte
internatiocnal relatif aux drolts civiiz et politiguas trajte unigusment
des droits civile et pelitiques 51/, tandie que la procédure €tablie par la
résolution 1503 (XLYIII] du Conseil économique et social pour lexamen des
plaintes en violation des droits de 1'homme a servi principalement a régler
des affaires concernant dea droits ¢lvils et pelitiques 52/. D'autres
nédcaniemes chargés spécialemant des guestions sociales, tel le Comité des
droite dconomiques, sociaux et culturels 53/, établi il ¥ a peu de temps,
présentent cebt inconvénient que leurs décisions ne sont pas contraigrnantes,
outre qu'ils ne peuvent intervenir gu'a l'dgard des Etats ayant adhére aux
tzaités correspondants - &n l'oocurrence le Pacte international relatif aux
droits économiques, sociaux et culturels.

C'est ponr Cette raison gu'il a £té recommendd d'établir un mddiateur
internaticnal pour les droits deg avtochtones, auwguel les autochtones
pourraient adresser leurs réclamations 54/. Méme si ses pouvolrs se limitent
3 faire des recommandations, leg pregpions internationales dventuelioment
cxercees au vu de ses conclugiong dissvpaderaiept peut-Stre les Etats
d'empidter aur les Aroits des autochtones. La recommandation vaudrait la peine
d'étre examinde plusg avant.

i cette recommandation n'obtenalt pas l'appul de la cammunaute
internationale, 11 serait encore possible de tirer parti des mécznismes
internationaux existants et de faire en sorie qu'ils répondent plus
concrétemant aux impératifs de la protection des drolts des autochtones,
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A cet égard, la Commission dez droits de 1'homme asrait appelée & Jouer un
téle clé. On peut ldgitimement soutenir gue la procédure dtablie pac la
résolution 1503 [XLVIII} eat suffisamment large pour servir de cadre 3 la
promotion des droits des avtochtones si 1'on congoit les drolts de 1'homme
dane une optique volutionnicte et pragmatiste. Le Ffaik gue catte prooddure
n'a pas €té utiliade pour protéger les droits sociaux dans le passé ne devralt
pas empécher gqu'elle le soit & 1l'avenir.

Par ailleurs, il ne faut pac oublier le rSle gue jouent les organisations
non gouvernemenkales internationales et nationales en faisant contrepoids aux
excés du pouvoir £tatique, Il conviendrait donc ae faciliter leur aceés A des
mécanismes tels gue la procddure dtablie par la résclukion 1503 (XLVIII) afin
de contrebalancer l'avbitraire de 1'Btat at d'offrir un moyen d'obtenlr tant
scit peu réparation.

L'extension méme des droits sociaux exige anesi une plug large
cooparation entre les diverces institotione s'ocoupant des besoing
fondamentaux d¢ 1'horme, de L'URESCO 3 1'OMS, de la PAD jusgu'd 1'Acszemblée
générale des Mations Imies. Les organismes gui, €tant voués au service
d'autrui, ne sc considérent pas oOomme ayvant 3 proprement parler up rdle &
jotter ep matidre de droite de l'homme, pourralemt fort bien devenir les
catalyseurs indispensables de la promoticon des droits sociaux., Inversement,
les organismes qui, étant vouds 3 la défense d'autrui se considérent de owe
fait comme étant appelés 3 jover un kel rdle, pourraiant ze révdler peu apkes
& s'occuper des droits socciavx dont la reéalisation mécesgite une vaste
expérience ot une large gamme de Bervices (demande et conception 3 long
terme), 4 moins de falre £quipe avec les organismes qui ont les connaissances
pratiques ndcessaires. D'od la nécessité d'une plus large cocpdration.

Parallélement 4 la snggestion faite icl en ce gui concerme les
difficultés & l'dchelon national, il sarait pent-ftre bon d'etablir aussi
une agsociation ou un comité des droits des autochtones, A participation

gouvernementale et non gouvernementale.

En Gerpidre analyse, ces initiatives pourraient contribuer 4 promouvoir
une véritable réalisation des droits des autochtones, dans lrfoptique de la
convargence plutdt gue du conflit. A cet égard, la conscience gu'*en soi,
la diversité n'egt pas contraire 3 l'unité, pas plus gque l'uoniformité
n'angendre nécessairement par elle-méme l'unjité souhaitée™ 55/ autorise A un
aptimiszme prudent.
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explication simplifice, voir : MEcanismes des droits de 1'homme : Fiche
d'information Mo 1 (Genéve, Mations Unies, 1987).

52/ 1Ibid.

53/ Ibid. ekt P. Alston & B. Simma, “First Session of the UN Committes
on Economic Social and Cultoral Rights", 81 AJIL 747 (1947).

54/ Il s'agit de 1'une des recommandationa figurant dans 1= rapport de la
Comnizelon indépendante sur les guestions humanitaires internationales,
lequel eat partisellement ceprodeit dans le document E/CH. 4/S5ub.2/1987/22 {(1967),
annexe IV.

55/ Op.cit., note 2&, par. 40%.
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BE. PARTICIPATION DESE AUTOCHTONMES & LA VIE ECONOMICOE KATIOHWALE
Document A'information £tabli par M. Douglas Sanders
THTRODOCT ION

1. De nos jours, les peuples autochtones sarvivent, ep tant gue populations
diatinctes, dans troi= slteations diffdrentes r il ¥ a lez peuples de
l'arriare=pays, les pauples anclavés ou encors les peaples de cultivateurs.:

Lez peuples gqui s& distinguent le plus sur le plan ¢nlibturel et qui sont
ansai les plus vulnérables sont ceux qui vivent dans des régions de
1l'arriére-pays : zones arctigues et subarctigues, déserts, collines,
montagnes, forfes et Jjungles. Lag tribus isolées da 1'Amazoniz ot des forts
du coeur de 1'Emérigue du Sud appartiennment 4 cette catégorie.

La deuxiéme catéqorie est constitie par les peuples enclavés dans des
régionz ol iis Forment vnre minoribe distinete au sein d'vne population plus

vaste. C'esat le cas de pombreuses commppantés aukochtones d'amerigus du Nord.
d'anstralie st de Nouvelle-Félanda.

Ime troisidéme catégorie domne anjourd'hul une population de paysans ou
d'ouvriers agricoles gui vivent & 1'intériear de certains Etats tout en
restank un groupe racial, et souvent linguisktigue, diztinck, Les examples les
plus connus sont ceax des Indiens dez pndes, en Equakeur, au PEron et
en Balivie.

Les peupleE antochiones les plus isolids n'ocnt pratiguement aucun contact
avec l'économie de 1'Etat & l'intérieuar dugquel 1l vivent. En revanche, ceux
de la troisiéme catdgorie =ont pleinement intdégrés 3 1'dconomis de L'Erak, ne
serait-ce gu'en tant gue prolétariat de paysans et A'ouvriers agricoles.
a5 dtudes contemporainss consacrées aux problémes 1liés anx antochronzs
portent géndralement sur les deux premicrs de ces groupes.

QUESTION DO DRCIT DES PEUPLES AUTOCHTOMES SUR LEURS
TERRES ET LEURS HESSOURCES TEADITIONHWELLES

2. Las peuples autochtones sont devenus des minoricgs o ont perdu le
contrdle sur leure terres traditicnnelles sous l'effet 3

a) dy colonialicme, avec la crdation de nouvelles populations
nationales et de nouveaux Etats (comms dans les Amdrigues), ou

) dz l'ewxpapsion d'Etats voisins (comme dans l= nord d4u Japon ou de
la Scandinavie), provezgus qui, soovent, nest pas aggimilé 3 une forme
ge colonialisme.

Ceg depx procesesus onk soulevd la question de saveir si les droits des
peuples auntcochtores sur leucrs tarres et leurs ressourges traditionnelles
subsistent dan= lg cadre du syskéme juridigue du mouvel Etat on de 1'Etat
¢iargi. L& création ou l'expansion de 1'Etat étant un processus international,
la question se pose dgalement de Bavoir =i le droit interpational reconnait le
maintien des droits des peuples astochtones. Les juztifications du
colonialisme ou de l'expansion des Etats avancées sur le plan juridique sont
données comme falmankt partie du droit interne ou du droit interpatiomal ou,
parfois,; dez deux,
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3, Certaines justifications ou explications du colonializme ou 4=
l'expanerion des Etats sont désormais rejetées comme dtant de caractére raciste
on ethnocentrique, inexactes dzns les faits ou contraires aux principes au
droit interne et international. Om peut récapituler briévement ces
justificationsg inacceptables de la fagon suivante :

al la mission religieusse : le partage du monde par le Pape a4 souvent
€té invogué au cours du processus de colonisation portugais et espagnol, bien
gque cet argument ait £td rejetd par de grandes fiqures de l'Eglise catholigue
romaine, et notamment par Vietoria et de las Caszas, L'idée d'une “"misgion
elvilisatrice" =gt une version moderniséde de 1a méme approche mais elle n'est
pas plus acceptable au regard du droit international contemporain.

b la découverte : les auteyrs contemporajns sont parvenus a4 la
conclusion gque la découverte & elle zeule n'avait jamals constltué an
fondement juridigue poor l'acguisition de territoires, L'idéde de "la premidre
découverte™ est devenue une explication 4 posteriori utilisée pour justifier
des acquisitions qui avaient déjd eu lieu. Les célébres arrfts rendus par
le Juge Marshall, Président de¢ li Cour supréme des Etats-Unis au ddbuc
du XiX® siécle, reposaient sur la doctrine de "ia découverte® mais
considéraient que celle—i ne mettalt pas un terme aux droits territoriaux ou
pelitiques des Indiens. les aborigdnes d'auatralie ont par denux fois organisé
un simulacre de "découverte® inverse, en plantant leur drapeau sur le sol
britanniguse,

c) la conquéte r les historiens de L'Amérique latine parlent de
*conquéte® et considérent gu'elle a andanti les droits antérieurs des Indlens,
Mais les Etaks de Scandinavie, 4"dmérique du Nord et d'Australasie ne
pretendent pas avoir acqguis le contrdle de territoires autochtones par
"la conguéte®, tout en recocunaissant gque certains actes de guerrce aont
effectivement eu lieu. Pour gu'une conguéte svit fondée en droit, eile doit
répondre aux critéres suivants : 1) il doit s'agir d'uwne guerre juste, ii} il
ne doibt y avoir aucune acquisition permanente de territoire, iii) il ne doit ¥
avoir aucune abolition de dreits préexistants due 4 la conguéte propremsnt
dite, La juridiction supréme de 1‘empire britannique, la section judiclaire du
Conseil privé, statuant sur les deoits tribaux dang une rdgion de ce gui est
aujourd'hui le HWigéria, ddeclarait ; "upn simple changement de gouverainetd ne
dolit pas &tre présumé comme devant perturber leas drolts des propriétaires
Priveés..." i Amody Tijani v, the Secretary, {1921} 2 A.C. 339 & 407.

d) la negation d'un ordre juridigue préexistant : op a parfois prétendu
gue, juridiguement parlant, les territoires en gueskion £tajent inhahités, la
popalation €tant constituée de chasseurs nomades sans organisation politigue
ou juridigue. On peut résumer cette thdorie comme €tant celle de 1l'école
des "sauvages errants®™ gui a €td trés souvent lnvoguée pour justifier
1'acquisition de terres peupldes, la aéfipition en droit britannigue de
l'aoguisition par "occupation ek établissement"” supposait que les territolres
etaient "vastes et incultes™ et les terres dtalent Adcrites comme "terra
nuelliug”, c¢'egt-i-dire n'appactenant & personne. Cette justification a £té
retenue par la Cour supréme du Territoire~du-Wopd en Bustralie dans l'affaire
Mili¢rpum v, Nabaleco {1971) 17 F.L.R. 141, mais elle 2at actuellement
contestée dans des procés en cour# dans ce pays. La doctrine de la terra
nullius est largesient reconnie comme dtant raciste et son application &

1'aastralie va a l'encontre de la décision que la Cour internaticnals de
Justice a rendue dans son avia de 1975 sur le statut do Sahara ocecidental.
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4, Loin d'€tre réglée depuis longtemps, la guestion de la survivance des
droits préexistants des peuples autochtones dans les systépes juridigues des
Etats a fait cu fait actuellsment l'objet d'actions en justice dans plusieurs
pays. Parmi les cas les plus récents op peut citer notamment : a) la décision
rendue en 1981 par la (our supcfme de Suéde dans l'affaire Skattefjaal "la
montagne imposée™, b) la &ciasion rendie en 1982 par la Cour Bupréme de
Horvéde dans l'affzire du barrage d'Rlta, ¢} l'affaire Mabo v. (ueensland
concernant les droits traditionnels sur les fles du pDétroit de Torcas, en
cours en Australle, dy L'affaire UDukw v. Bttorney General of British Colunbia,
en cours au Canada {et deux affaires connexes), l'action intentée par les
Indiens Cris Lubicen et L'affaire concernant les droits de péche deg
auvtachtones (dont la Cour supréme du Canada est actusllement saisie), e}
ltaffaicve concernant les terres et les droikts de pdche des Maoris, en cogrs en
wouvelle-Zélande, et £) les tentatives faites en 1947 dana l'Etat de Sarawak.
en Malaisie, pour agir en justice afin de protéfoer les droits teibaux sur les
terres forestidres. Dans l'snsenble, le recours & la justice n'offre que des
possibilitds trés limitdes aux peuples autechtones. Dans la plupart des cas,
ce recours leur est impossible pour les raisons sulvaptes ; L) ils ne
disposent pas de moyens financiers suaffisanta, ii) ils sont peu familiarisés
avec la procédure judiclaire, ili) ils ne peuvenk pas acodder dans des
conditions d'égalité aux services d'avocats eft au systéme judicialre et

iv) ils n'ont pas accds 3 des tribunaux suffisamment impartiaux.

S Les conflits entre peuples autochbones et promotaucs privéﬁ oU pLogr AMme S
nationaux de wise en valeur remontent & Eort longtemps mais ils sont devenus
de plus en plus ¢ourants pendant la derniére décennie, [es guelgues exemples
Ci-aprés illustrent les problémes tenconkrds i

al Les activitéds d'expleoitation forestidre suscitent depuis guelque
temps une réslstance de la part des peuplea btribaux des provinces de la
Celombie britannigue ek de¢ 1'Onktario, aon Canada, ainsi gque de ceux de l'Etat
du Sarawak, en Malaisle.

Les Indiens omt résisté physigquement 3 ces activités gur @ifférents
chantiers de Colombie britannique. Ils ont coupe des routes foreatidres et,
danz un cas, ont enfoncé de gros clous danz les arbres pour endommager les
Erongonneuses, Uhe entreprise forestiére en a référd 4 la justice pour
demander qu'll zoit mis fin 4 ces mouvements de protestabions. En 1985, la
Cour d'appel de la Colombie britannigue a ordonné la suspension des activites
d'exploikation sur le chanktier en gueskion, les tribunaux n"ayant pas encore
statuéd sur l'action en revendicaktion du dreoit de propridté sur ce terrain
engagée pat les Indiens. Un barrage établi en juin 1988 par les Indiens sur
une route forestiire dans la provioce camadienne Se l'Ontario €tait toujouwrs
en place six wois plus tard. la gouvernement st des représantants des

Indiens se sont efforcés de négocier un réglement mails la justice sera
vraigpemblablemant saigie de l'affajire en décembre 138B.

En mars 1987, l=s Dayaks du Sarawak, ont £tabli 12 barrages routiecs pour
interrompre les cpecations d'exploitation forastidce, Une délégaticn de Dayaks
a'est rendus= A Kuala Limpur, capitale de la Malaisie, pour demander gque les
terres forestidres doyaks soient prokécdes. Ils ont saisi las tribumaux de
leurs revendicatiors. Ils avalent demandé an gouvernement de oréer dea
"réserves forestidres communales™ afin dz protéger ces kerres mals n'avaient
pas obktemu gain de gause. Apréz sept moiz de protesktation, les barrages
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toutiers ont été leves, maiz seulement en raison de l'arcestakion de

42 personnes gui ont €té inculpées, entre autres ¢hoses, d'occupation illégale
de terres domaniales. Ces arrs2tations faisaient partie de la szériae
d'arrestations, au total pzaugoup Plus nombreuses encore, qui opt ewn Jieuw en
octobre et novembre 1967, principalement en Malaisie péninsulaice.

b} On a construit ou on envisage d& construlre des ouvrages
hydrog€lectragues dans plusieurs tégionsz habitdes par dea peuples autochtones
gqui ont conserve ges activitds €conomigues traditicnnelles. Q= type de conflit
E'est produit, par exemple, au Bangladesh, aa Brésil, au Canada, au Guyana, en
Inde, en Malaisie, au Mexique, en Norvége, aux Philippines, en Sudde et aux
Btats—-Unia,

La mapnifestation la plus imporkante que la Morvége ait connue depuis la
guerre S'est produite anc le chantier du barrage d'Alta en 1%81 pendank
1'hiver arctigue sans soleil, (e barrage devait inonder une zone étendue de
piturages de rennes, affectant l'€conomie traditicnnelle de la population sami
qui repose précisément sur l'dlevage du renne. Dea forces de police ont étd
amendes du sud de la Norvége pat un paguebot de luxe et des centaines de
manifesfants ont &kd arrftds. L[a Cour supréme dé Horvégs 2 dbé saiaiae de la
guestion des droits des Sami dans cekbke region. Allant 4 1l'encontre des
résultats de l'expertize faite dans cette affaire, la Cour a décidé gue le
projet n'aurait pas une incidence conaidérable sur les troupeaux de renpes.

La gonstruction du barrage de Kaptai an Bapgladesh, en 1963, a provoqué
le déplacement d'une population tribale de 100 GDO personnes, oe gqui a ouacitd
de graves problémes économigues. Comme c'zst souvent le cas dans les
situations de ce genre, on s'est beauccup plaint de 1'insuffisance des
programmes de réinstallation.

En Inda, les populations tribales de 1'Etat de Madhya Pradesh ont
organise une macche de protestation contre la construction du barrage de la
vallde de Marmada, qui ndcessiterait le ddplacement de 200 000 personnes
habitant 500 villages. La Banqué mondiale, qui accorde un prék de 450 millions
de dollars pour la construction ¢u barrage de Sardar Savovar, a recoRmandd
d*utiliser dez terrains forestiers pour y réinstaller ces populations bien gque
cela enfreigne la lod sur la protection des foréte. Comme on la sait, la
Bangue mondiale est critiqude pour avoir participé pendant plusieurs anndes
34 des projets implantés dans des 2ones tribales et elle a &8fini une polikigue
vizant expressémemt 3 pdgler ces quastioms,

En Bréesil, un chef indien kaiapo btente actuellement d'alsrter 1l'opinion
internationale au sujet d'un projet brésilien portant sur la conskruction de
deus grande barrages sur le Xingu, dans le bassin de l'2mazone. D'aprés lui,
25 milliona d'hactares de for&t sSe trouveraient inondds de cp fait
&t 500 000 personnes devraient Stre ddplacées.

2] I3 industries extractives ot 1l'extraction du pétrocle et du gaz ont
posé des problémes dans diverses régions du monde. Az Brésil, lee activitds
extractives ont apparemment géné des plana visant 3 délimiter des terres pour
protéger les Yanamamos., Selon les Indiens Criz Lubicon du Canada, l'extraction
du pétrole et du gaz sur leurs terres ancestrales a détruit leur dconomie
traditionnelle fondde sur la chas=e &f Je¢ pidgesnge. Un des probldmes majeurs
qui se posent aux aborigépes d'Mistralie est provogué par 1'extraction de
1'uranivm et d'autres minerais, dans la mesure en particulier ol cela touche
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aux lieux sacres traditicnpels. L*image 1la plus Frappantce de oo confliv de
l'histoire australienne moderne a été celle du matériel d'extraction arrivant
3 Nookembah., C'est ce conflit gqui a oonduit 3 1'epvol de la premiére
délégatlion sborigéne auprés o'um orgeniswe des Nations Unlaes, en l'occurrence
la Commission des droits d2 1'homme.

o) L politique d'imstallation de populations dans des rdgions
autochtones ou tribales =nivie par certains Etats, souvent appelde programmes
de trapswigration, a suecité de graves problémes au Bangladesh =t en Indondsie,

Au Bangladesh, l'installation de colons hepngalls dans la reégicn de
Chirtagong Hill Tracts, & déclencheé une Gécennie d'insurrections et provogué
1'arrivde an Inde d'une population de rdfugids agtimée & 45 U00 personnes.
Dayvant les instances internationmles, je Bangladesh & nid l'existenne de tout
probléme, mais en 1988, il a entame des nédgociakions avac les peuples bribaux
au sujet des graves questions gqui se posaient.

6. En Arolit interpational, la combtrowerse sur les droits des peuples
avtochtones on tribagy a portd essentiellement sur la question fondamentale
des droits sur les terres, les ressources et les économies traditionnelles,
gquestion & lagquelie le théologien espagrol Franciscus de Vittoria a consacré
ses cours oe droit intecnational en 1532 ¢t il 8 conclu que les Indiens avaisnt
véritablement un droit de propridtd sur leurs territoices, tant an regard du
dredit public que Au droit privé, Ia guestion fondamentale de 1a propridté des
terres Eraditicnpnellez a aylourd*hui sa place dans l'examen de la guestion des
Peuples autochtones et fribaux. L'article 11 de la Convention 107 de 1'OIT sur
les populations aborigénes &t tribales dispose :

"1& droit de propriété, collectif ou individuel, sera reconnu aux membres
des populations intdressdes sur les terres qu'elles occupent
traditionne]l lement.”

Dans 1'Etude du probléme de la discrimipation & 1'enconkre des populations
autochtones du Rapportenr spécial, M. Martinez Cobo, acheveée en 1983,

66 parayraphes du chapitre XXII intituld *Propositionz et recommandations®,
BONE CONSACres aux problémes des terres et des ressources. 11 s'zgit da la
partkie la pius exhaustive et la pivs fouillde de ¢es recoammandations. Wous en
cltgrons gquatre paragraphes z

"511. 11 faut reconnajtre anx populations autochtones le droit naturcel
et inalidnable de conserver les territoires gqu'elles possédent et de
revendiquer les terres gont on les 4 &dpossédées, ainsi gue celui de
ddterminer librement la mani&re dont elles entendent les utiliser et les
exploiter.,

512. 1I1 fauk garantir et appliguer pleinement le droit des populations
autochtones aux terres qu'elles et leurse ancétres exploitent depuis des
tenps immémoriaux et aux ressources que renferDent CeE terres, ainsi qu'd
deurs formes Lraditlonnelles d'cccupation des terpes et d'exploitation
des I&s80UCCeS.
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513. les populaticns antochtones ont lea dreit naturel et inaliénable de
conserver les territoires qu'elles possédent et de revendiquer les terres
dont elles ont €té Epossdddes, En d'autres termes, elles ont le droit de
revendiguer le patrimcine naturel et cultursl contera dans oos
territoires et de décider librement de la maniére dont elles entendent
les priliser et lss exploiter,

£l4. Il faut au minimum reccnnaftie 32 toutes les nations ou populations
auntochtomes le droit oe s volir restituer les terres dont elles ont
besoln, en quantité et en gualité, pour mener upe existence
economiquement viable conforméwent & leurs propres coukumes et

traditions, et celui d'assurer leur plein dveloppement au rythoe gui est
1& leuz.u"-

L'acticle 12 du "Projet de ddclaration universelle sur les droits des
populations autochtones®, rédige en 1988 par Mme Erica-Irene Dass, 3 la
demaiile du Groupe de travail des Hations tnies pour les populations
autochtenes, est libelld comme suit

"le droit de propriété effective sur les terres qu'elles oocupent
traditionneilement. Ces terres ne peuvent &tre prises qu'avec leur libre
consentement, donné en connalssance de cause et consacrd par up traitd ou
un accord.™

Danis les communications gu'ils ont adreseées au Geoupe de fravail des
Wations Dnies, les peuples autochtones placent le droit de propridtd et de
conkrdle sur leurs terres et leurs ressources fraditiconnelles dans le contexte
plus large 4'un droit des peuples autochtones & 1'autodétermination, ddcrit en
général comme une autonomie au sein des Etfats.

Ie faik gue legs droits sur les bterces et les ressources copstituept des
droits fopdamentanx pour lez peuples autochtones est largement reconhu.
les seyls autres deoits guli seraient accepiez tout autant ou méme gavantage
geraient les droits a la survie physique et culturelle.

7. 1le droit ipterpational ¢ontemporain doit £tre considéré comme
reconnaissant le droit de proprifbté et de contréle des peuples autochtones sur
leurs terres et leurs ressources. C'est sur la basa de celbte reconnaissance
gu'il sera possible d'instaurer des rapports dconomiques €gunitsbles entre las
Peuples autochtones et les dconomies nationales. Ekant donné lez conflits
auxgquels les droits territoriaux des peuples autochicones continuent de donher
liew, il convient de disposer, aw plan intermational, @'un mécanisme de
surveillance des différends ¢t de moyens permettant d'aider lea Etata et les
peuples autochtones &4 reégler les conflits.

QUESTION LES EQOHOMIES TRADITIOMNELLES QU SPECIALISEES

b. Ies Etats ont en génd€ral sous-eévalué les €conomies traditionnelles.

On ectime 3 210 millions de dollars {E.-U.} la valeur du glbier capture par
les bayaks dans 1'Etat malaisien dy Sarawak. L'exploitation des foréts
ttopicales leur ferait perdre une grande partie du profit ainsi réalise.

Cakte parte peprésente le colt invisible du ddveloppement de 1l'industrie
forestiére, gue les Dayaks seraient seuls 4 supporter, mais qui, en géndral,
ne serait pas comptabiliz€ dans les cpérationz d'exploitation foreztiére & des
fine commerciales. Dans le rapport d'enquéte sur l'olécdue de la vallde
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de Mackenzie au Canada, qui remonte & 1977, comme daus le rapport de la
Commissicn d'examen de la situation des autochtones en Alaska eétabli en 1985,
1l'ancien juge canadien Thomas Berger a souligné L'importance que 1'déconomie
fondée sur la chasge et le pidgeage revét pour les commupauntés antochtones des
zoneas arcklgques &t subarctigues,

a. Dans les pays occidentaux industrialisdés, 1l est ddsormais acguis gu'il
fant cationaliser &'une maniére ou A'une antre des activitds comme
l'agriculture et 1'dlevage. Ces Secbeurs subissent les consdguences des
variations des conditions météorologigues et des fluctuations des prix du
marche. La cationalisation peut s¢ falre sous forme de conkrSles de la
production, d'Stablizsement de systémes de commercialisation et da
stabilisatlion des prix. Mais en géneral ces systémes n'ont pas été dtendus aux
dconomies traditionnelles des populations autochtones mém: guand le produit
gtait commercialisd hors de la région de production comme dans le cas du
pi€geage. Mais 11 ¥ a deux grandes exceptions. L'#levage de rennes pratigueé
pact les Sami du Mord de la Scandinavie est réglementd par la loi en Norwvége,
en Suede et en Finlande. Au Canada, l'économie fopdée sur la chasse & la
traque et le piggeage des Indiens Cris de la rdglon de James Bay dans le noed
du (ueébec ect organisde Eelon un systéme oe garanties des ressources &tabli
dans le cadre dn traité celatlf aux droits territoriavx de ces Indiens.

10. Ies droits de chasse, de péiche, de pidgeage, d'élevage et de cueilletce
restent importants pour les peuples aubtochtones dans de oombreuses parties duo
monde. MEme dans 1'Amerigque du Nord industrialisde,; la majeure parctie des
affaires portées devant les tribupaux concernant les droits des peuples
autochtones ont trait & ces questions, et il v =0 a toujours de nouvelles.
les dispositions concernant ces droika figurent dans divers traités et
accords, ¥y canpris dans les accords de principe sur les revendications
territoriales sBignés dans les territoirea du Word canadien en 1988.

La Commission interpationale baleiniére a reconmu aux esguimaux A'Alaska des
droits de prise spéciaux. La Convention concernant leas oiseaux migrateurs
signde au ddbut du siécle par le Capada, les Etats-Dnis et le Mexigque contient
des dispositions spéciaies (bien gue limitdes) concernant leg peuples
autochiones. Le Traitd de Stromsead de 1751 gui €tablit la frontidre
septantrionale entre la Norvege =t la S5néde est assorti d'un avenant donnankt
aux dleveurs de rennes sami le droit de trayecser librement la Froptiére.

Ces droits ont we grande inportapce symboligue et Guliburelle pour le=s
peuples autcchtones. Dans de nombreutes regions, ils conkinuent 3 faire partie
de la vie quotidienne et 3 &tre un €lépent easentiel des deoncomies des
antochtones.

1i. la production destinde &4 la vente 3 1'extérieur fait partile de certaines
de cés activités économigues spéciales. On peut citer notamment l'dlevage de
rernes, le pidgeage d'animaux & fourruce, la récnlte du riz sauvage, la chaasme
et la péche & des fins comeerciales et la fabrication d'objets d'art et
d'artisanat. Dans certains cas, ces ackivitds sont considérdss comme l'apanage
des peuples aprochtones. L'dlevage de renpes est un mowopols sami en Sudde et
en Worvdge, mais paa &n Finlande. Le pilégeage est rdservé aux Indiens dans
certaipes parties du Canada. La récolte du riz sauvage est an grande partie un
monopole deg Indiens tant au Cabada gutaux Btats-Dnis. L'artisanat indigéne a
fait 1'objet d'une promoticn spéciale dans plusieurs pays, pour lutter contre
la vente de contrefagons par des fabricants non indigénes,
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12. La péche commerciale est pn cas particulier cui a fait 1'objet de vives
controverses aux Btats-Imiz, au Canada et en Nouvelle-Zélande, ces
20 derpiéres anndes.

La ctte nord-cuesk de 1'Amdrique du MNord, qui comprend une partie de
1'Etat de Washington, la provinee canadienns de la Oolombie britannigtue =k de
1"Alaska, est trée riche en poizsons, suckout en saumon gui est l'aliment de
base braditionnel des tribums indiennes de la région. om ¥ tropve les plus
grandes riviéres & saumon du monde. Danz ler années 70, lea tribunaux des
Etats-nis ont décidé gque les Indiene du littoral de 1'Etat de Washington
avaient droit jusqu'i S0 & d= 1y [wise commarciale de poieszons, conformémant
aux promesses faites dans be cadre des traitds signds au XIX® gidecle.

En 1986, la Cour d'appel de la Colombie britanmigue a décidé gque les Indlens
du littoral détenaient un dreit traditionnel, légalement applicabie de pécher
pour subvenir & leurs propres begains, droit qui £taik peotégd par la
Constitution canadianne. Catte décision a falk l'objet d'un pourvol devant la
Cour supr&me du Canada en naovembre 1988.

Le Traitd de Waitangl conclu en 1B4D entre des chefs maoriz et les
Britannigques confirwait et garantissait "le droit absolun, exclusif et
intangible des Maoris 4 la propridte de leurs pEches ...". Mais ce traité n'a
pas été respacté en tant que fondement légal des droits des Buropéens en
Nouvelle-Zdlande ot la participation des Maoris aux p&ches a peu & pen
diminué. Lorsque le Gouvernement néo-zélandais a peoposd d'établir un syshbéme
de “contingents cessibles inddpendants" (ITOs) pour les pécnes, en vertu
dugqual les contingents da péche destinds & la vente garaiopt considérds oomme
une forme de biens privés, les Maoris ont prc-teste’ devant las tribunaux.

En sepktembre 1987, la Haute Cour néo-gdlandalse a ordonné A'interrompre
l'application du systéme jusqu'd ce que les litiges concernant les dreits

des Maoris sur les pches soient cdglés. En réponse, le douvernement a propasé
que les contingents de péche ne solent pas vendus, Maiz amodids. Les
contingents sux-mémes seraient détenus par une =o0cidkd, apparkenant &4 part
égale aux Maoris et & 1'Etat. les recettes tirdes de L'amcdiation lralent pour
moitié aux Macris. En novembre 1957, un groupe ce travail mixte a été créé par
voie d'accord entre des représentants des Maoris et le Gouvernement
néo~zélandais pour aiscuker de la neavelle proposition du gouvernement ak
d'autres moyens possibles de rédsoudre le probléme des droits de péche.

Bn juillet 1988, le Groupe de travalil a rendo compta do rdgultab de ses
travaux. Compe il n'avait pu parvenir & uh accord, deux rapports ont éte
puablids, l'un par les membres maoris et l'auktre par les membres de la
Courocnne. Ies Maoris offraient de mebtre & la disposition de la Couronne la
moitié des pécheries btout en Conservant la propridtéd Se 1'autre moitié. Las
pécheries seraient dirigées conjointament par les Maoris et 1'Etat.,

En juin 1988, le tribunal de Waitangi, organe doté dAtaktributions
consultatives, a publié le rapport Muriwherua sur les péches, qui compte

371 pages. Ce docuoment Falsalt un long hisrorigque des droirs de plche en
Houvelle-Zélande et une analyse comparée des problémes liés aux droits de
péche des autochtones ag Canada et aux Etats-Unis. Les auteurs du rapport ont
abouti 3 la conclusion que le Tralte avait éké viols et gue ...

rss le principe gEnéral de la possibilite d'une coexistence entre
deux penples (Maoris et BEuropeens} n'avait pas é&té respectd ...
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13. ©Dan2 up certain nombre de cas, les droits écnnmiques Bpeciaux des
peuples autochtones ont €té feconnus sans £tre toutefois peotéges conkre toute
usucpation. Ainsi, l'exploitation forestlére et les industries extractives
fonk régulidrement perdre aux Indiens leurs droits de pidosage. Ies Sami ont

1= monopole de 1'dlevage des rennes ep Suéde &bt en Norvége mais les terras
nécessaires & cet €levage n'oot pas €tdé protegées ni méme reconnues comme
etant leur propridté. Cela a permis de les utiliser 3 d'autres fins
concurrentielles. Ies tribunaux norvegiens ont décidé qu'en pareil cas les
Sami devaient &tre Jdédompagés mais sans reconnaltce toutefois le droit de
propriete des Sami sur les tecres dont ils ont beecin pour pratiguer 1'eglevage.

14, cCes activités dconomiques sectorielles, propres a des peuples antochtones
particuliers, ajoutent une nouvelle dimensicn au principe géneral du droit
traditionnel de propriét€ ces terres évogué au paragraphe 7 ci-dessus,

Les peuples autcchtones revendiguent la reconnaissance de leur rdle dans ces
activités éconopigues. Sur le plan des idées,; ces revepdications sonkt
conforme s aux dispositions des pactes internationaux relatifs aux dreolts de
1'homee qui reconnaissent le droitb des peuples d'assurer leur developpement
économique et de ne pas £tre priveés de leurs propres moyens de subsistance.

ADAPTATION AUX ECONOMIES WOUVELLES

15, Les peuples autochtones sont des groupes typiguement marginalises au sein
des géconomies pationales et rédglonales, gqu'il s'agisse de peuples wivant dans
l'atriére—pays ou dans des régions enclavées ou de peuples de cultivateurs.

Lex peuples zutochtones de l'arciére-pays Sont confrohtés aux problémes
liés 34 la pilace marginale qu'cccupent ces régicns dans les doonomies
naktionales, r€gicnales et inkernaticnales. Ils subissent les séries de hauts
et de has propres ayx dcocnomies des régions de l'arriére-pays, qui rdsultent
souvent d'une forte ddpendance 3 l1'dgard des prix de certains prodults de base
gur les marchds internationaux. L'histoire des Indiens Misquitos de la oSte
atlantique du Nicaragua illustre bien ce schéma caractérisé par des périodes
de "boom* assocides A l'sbattage de bois et & la vente de tortues. La vente de
foyrrure a enxichi les antochtopes du Word cenadien mais 1l'effondrenent des
prix internationaux de¢ la fourrure a mis fin & cette prospérite.

1es peuples autochtones qui vivent dans des ré€gions enclavees connaissent
de graves prohblémes de chimage ou de scus—enplei. L'dducation et la formation
qu'iles regoivent generalement sont 4'un niveaw inférieur aux normes locales.
La discrimination raciale dont ils ont fait l'objet de 1a part de 1'Etat et
des particuliers & lalssé subsister un scheéma d'exclusion gu'il est difficile
de faire disperaitre.

s peuples autcchtones qui vivent de l'agriculture souffrent
d'appartenir aux secteurg les moins protdgés de 1'économie nationale et de se
vair souvent refuser wfme la mojndre parcelle des terres en raison des
indgalitds de la structure agraire,

Parce que les causes sktructurelles de ces problémes dconomigues sont
complexes et historigues, on a gén€ralement tendance 3 "jeter le blime sur la
victime" en considérant les autochtones commes des paresseux ou des inadaptds,
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lé., L'histoire des relations entte des peuples antochtones dterminds et ae
mouvelles populations et de nowvesux Etats montre clairement le désir
d'adaptation ¢k de développement des autochtones. Des dtudes sur le processus
de pégociation des traitéds indiens dane 1'cuest du Cansds opk révdld que les
digpogitione de ces traitds gqui concernent L'ascistance aux agricounlteurs et
aux éleveure de bétail qui v ont €ié Incorporées 3 la denapde instante des
teprésentants indiens. Elles ne faizsient pas partie des plans
gouvernementaux, D'autres dtudes ont montrd comment ]'adsptation dconomigua
souhaitée par lea Indiens avait échoud parce que a) les promesses de
développement économique n'avaient pas été tenues, b) certaines des meilleures
terces agricoles avaient été rebiredes deg résarves indiennes aprés la crdakbion
de celles-ci et ¢) la mepanisation de l'agriculture indienne n'avait pas éteé
atutorisde (méme & 1'aide de fonds indiens dtenus par 1'Etat) 3 un moment of
1'agricultore non indienpe devenaibt de plus en plus capitalistigue. Qe refus
vigait A& enpécher les Indiens de concurrencer leg aoriculteurs non indiens. Le
fait que les agriculteurs indiens n'alent pas réussi i s'lmposer aux
Etata=Tnis ekt au Canada & nasqué le faik historique gque les Indiens avaient
cherché & s'adapter & la nouvelle dconomie agricols gu'étalent &n train de
créer les prenjiers colons.,

17. L'élEpent le plus €vident de la planification doonomique en faveur des
peuples autochtones vivant dans des rdgicne enclavees dans divers pays a &ié
la creéation de réserves sous une forme ou une z2utre. Mais on oublie scuvent
qu’ure fois ¢e systéme €tabli 11 a €té géndralement rfduit 3 néant par la
diminution de la superficie de ces rdserves. Ce sont la plupart dn temps les
terres agricoles les plus intéressantes qui en ont été retirées. dux
Etats-Uniz, la loi intitulde General Allotment Act adoptde en 1887 a amputs
les rdserves indiennes d'une partis de leur superficie cuvrant ainsi la wvoie
la forme moderne de pauvrebé que las Indiens de ce pays connaissent
aujourd'hui. ay now de l'individualisation des propriétds indiennes, les
meilleures terres agricoles se =ont retrouvées entre les maing de non-Indiens.
En Wouvelle-Zélande, le Traité de Waitangi de 1840 a confirme le droit
traditionnel des Maoriz & la propriétd de leurs terras, mals le tribunal des
biens fonciers maoris est devenml peu & peu un moyen de refuser aux tribus
maories le droit de disposer de leurs terres et d'assurer la ceaslon des
tetres maories &4 des Europeens. Au Japon, le gouvernement a autorise dea
non-ainous & devenir locataires de terres réservees aunx Ainous en violation de
la législation en wvigueur én la matiére. Puis, aprés la seconde guerre
mondiale, lors de la réforme agraire, les Ainous ont €té traités comme des
propriétaires absentéistes et ont perdu méme leurs droits de reverslon sSur ces
terrea.

s

16. Dans le cas des peuples vivant dans l'arriére—pays, on a souvent omis de
définir les droits des autochtones sur la terre et de délimiter les terres gui
leur dtaient réservées. e Daogque d& Drécision du systéme juridigue a permis 3
d'autres groupes e revendiguer celles-ci, I1 2 fallu londtenmps pour délimiter
les tarres Guyanies dans l'ouest du Panama, ce qui a favorisé la création de
grands peuplements de non-Indiens dans les basses-terres et reduit les Guyamis
4 cultiver les collines moins productives. Comme les droits des Indiens sur
iles terres od ils pratiquent le pi€geage dans les zones de l'arriére-pays
canadien ne sont pas reconnus, ils sont de fait abolis lorsque des industries
forestidres on niniéres s'installent dans la région. Dans ces cas, on ne
reconnait généralement pas gu'il a €té mis fin aux droits des Indiens et gque
ces derniers payent par cette perte le prix de cette noovelle activité

¢ conomigque.
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19. On croit souvent gue 1'exclusion des peuples autochtones des conomies
nationales & €té la conséquence indvitable de la différence culturelle ou de
l'ipcapacitd des a2ubtochtones i 2'adaprter aw changement. Cette donle que 1'on
peut A&dgigner comme celle e "lfimpace fatal®, a exarcé une influence
axtripenent margude sur la pensse populaire. En pdalitd, les peuples
ankoohtones opt bien. cherche & s'adapter, mais leurs tentatives opt dié
cenkrarises par un ensemble copplexe de mesares poalrives et ndgatives
adoptdes par les Etats et par les populations non askochtomss. L'exclusion
Eormelle des autochtones des secteurs dconcmigiwes n'a pas falt 1'objat
d'drudes trés approfondies. mans la région occidentale du Canada, la loi
interdisait aux Indiens, en tant qu'individus, <d'chtenir des concessions de
terrain aingi gue certalns permis mEcessaires pour exploiter commerc ialement
des rassources forestidres.

l2g cas de racisme et o wiscrimination & l'encontre des peupler
autochtones gtaient courants, les stdrdotypes raciaux n'ont commencé i &tre
gédriensement contestds que dans leg années gul ont suivi la seconde gunerre
mondizle.

20. 11 importe de comprendce gue 1l situation économique des peuples
autochtones n'est pas entiérement négative. Des succds rédels ont cté remportecs
dans ¢ertains secteurs comme ceox e 1'dlevage du repne et de la pEche
commerciale. Bn Oplombie by itannique, certaires communautds indiennes oot
beaucoup de peabres employds dans l'iodustrie do bois, Au PapaNa, la Cuna
COMMEIca repregente un succés notable sur le plan tant politigue gu'dconomigue.

Certains problémes structurels commencent 3 £tre surmontés, 28 NnOTRES
juridiques relatives au développement Economicgque sur les terres réservéss sont
vagues et prétent & confusion, mime aux Etats-Unis et au Canada o les
systémes Ge réserves sont pourtant les plus développés. Cette confusion a
entrave tout ddveloppewent dconopigue. Mais ls cadre juridigque a par la suite
eté deéfini de fagon plue precise et les terres deg rdserves indiennes sont
actuellement utilisdes de fagon beauccup plus productive.

Ies systémes d'snseignement ¢e cualitd inférieure qui €talent en geéndral
proposés aux peupless antochtones sont peu & pen remplacés par des systimes
Plus proches des normes neticnales. Des efforts sont faits pour atténuer les
pt€jugds culturels gui existalent dang ces systémes et aukoriser les peuples
aytcchtones & exercer un coptcdle sur les systémes scolalres Jocaux.
L'enseignement dispense aux peuples autochtones continues toutefois & Etre d'un
niveau infeéyrieur aux normes internationales dange presque tous les Etats.

21. Plusjieurs Etats se sont dotés de programies de développement €conomigue
et d= formation pour faire face 3 la situation des peuples snclavés.

En dustralie et au Canada, lag fonds nationaux de &dveloppement pour les
population® autechtones sont leg principaux mexdéles actuels de progr amwes de
développement économigue destinds 4 ces populaticns. Ils accordent des préts
2L des subventions i des entreprises dirigdes par des autochtones ou leur
fournizszent un emploi. Au Canada, l'crgenisme compétent en la matidre est le
Frogramme de d¢veloppement €conomigue des population: awtochtones et, en
stralie, co rBle est ddvolu 3} la Commission pour le ddveloppement des
abogigénes (qui doit étre prochainement abscrbée dans upe commission plus
importante). Ces organismes sont tous deux contrdlés par des conseils dsignés



E/CH, /1989722
page 53

P2z le gouvernement mais leur structure est celle d'institutions
semi-antonomes, Cala correspond & l'idée gue les services administratifs

NOLManX he CoOnstituent pas Ges vectaurs pour les programmes da Adveloppement
economigue.

Le systéme actusl de fonds de Eveloppemsnt semi-autonomes axd sur les
prits et les subventions s'est substitud au systéme aptérisur de projsts
"de développement communautaire utilisds dans divers pays dans les années 60.
[es prograpmes refusaient d'isoler le développement €conomique des autres
problémes socisux. Ils conzidéraient que le=z communaut€s autochtones avaient
bepoin 4d'une stimulation sociale et politigue,

Depuiz, on & cessé de s'en remetire uniquement au "développement
comiunavtaire® ou & 1l'explorakion de fonds spéciaux pour le développement des
auitochtones. Ces apptoches sont boutes deux critiquées comme etant des

programees conbrSles de 1rextdrieur, incompatibles avec 1'autonowie des
autochtones.

QORCLUSIONS

2. Il faut gue le droit international contemporain scit considere comme
teconnaissant le droit des peuples sutochtones e possdéder des tertes et des
ressources eb d'en disposer. Il s2'agit bien 14 d'upe question relevant du
droit international car les processus qul ont fait des antochtones des
populatiocns vulnérables édtaient eux aussi de caractére intecnaticonal. Un refus
de reconnaitre les droits des peuples autochtones sur les terres ek les
ressouIces ne saurait s'appoyer que sur des doctrioes racistes ou
colsnialistes. Ies notions de "découverte” ot de "terra pullivs® pe saoraient
fkre reconnues comme juridiguement fonddes.

23. 11 devrait par consdquent ¥ aveoir, pour le mins, une surveillance
inkternationale des problémes qui se pesent aw sujet des droits des peuples
autochtones sur les terree et les ressources. Le moment vernu, ces problémes
devraient pouvoir €tre porteés devant une instance internationals de véglement
des différends. Dans l'intervalle, il devrait &tre entendu gue le programme de
1'Ocganisation des Nations Injes visant & fourpir des secvices consultatifs
aux Etata dans lz domaine des deoits de 1l'homme comporte dea services
consultatifs touchant les problémes relatifs aux droiks de= autochtones sur
les terres et les ressourcss.

24, Iorsgu'un peuple autochtope a une économis traditiconnelle ou spécialisde,
il n'est que juste que cette économle fasse l'objet d'une reconnaissance et
d'un appui de la part de 1l'Etat, 3 <€galité ap moips avec l'appui accordé 3
d'autres secteurs de production similaires de 1'éconcmie nakionale. Une
entrave apportde aux dcomomizes autochtones devrait €tre reconnue comme
constituant une entrave aux droits de propridte. Il en resulte que les
aetivit€s (telles gue l'eaplojtation forestigére ou la construction de barrages
bhydro€lectriques) gui entravent les ackivitds dconomiques autochtones on qui
les restreignent ne devraient pouvolr &tre pourauivies que s'il a €td &tabli
gqu'elles preészentent un intérét national considérakble et £tant entendu gue la
population autochione consideérée se verra attribuer des ressources comparables
poutr pouwwoir maintenic sa propre €concmie. Etant donnd la velpdrabilited des
peuples autochtones, leur libre consentewent donné en connaissance de cause

deveait &tre reqguis pour l'utilisation de leuzs terres, ainsi gue le préwoit
ie projet de déclaraticon sur les droits des autcchtones,
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25. L'appui accordé aux économigs traditionnelles ou spécialisdes des
auvtochtones constitue un élément vital du principe fondamental gqui consiste 3

permettre aux populations autochtones et non agtochtone: de coexister au sein
des Etats.

26. Il fauk reconnaitre que la participation des aurcchtones sux €concmies
naticnales a &td contraris® par un passd de marginalisation, d& racisme et
d'exclusion. Le potentiel économigue deac systéme=s de pdcervar indiennes en
erigue du MNord a deé compromis par ia perte dez meilleures kerres agricoles,
Des limitations tout aussi ddraisonnables das ressources auknchtones se sont
prexdluites dang d'autres partie: dn monde. Ies peuplexs autochtones ne se sont
pas mévelés capables de s'adapter. e tout temps, ils ont étd tenus 3 1'écart
des économiez nationales. I1 faut reconnaiktre cette exclusion hisktorigue et y
remedier.

27. Tous les programmes congus pour favoriser le développement économique des
compunautes autochtones deit &tre en harmonie avec le droit de ces communaukes
4 up degrd raiscnnable d'aukonomie politique, soclale et dconomigue.

Lex cystémes antdrieurs de programmes de développement comounautaire et de
fonds de ddveloppement sp€ciaux n'dtaisnt pas en harmonie avee 1'autcnomie des
autochtones, ¢ qul expilgue peut=Stre en partie leur succéds trés limité.

I1 seralt bon que l'Organisation des Mations !nieE organise une =dris de
reunions de travail, dans différentes rdgions, afin A'dendier
l'interdépandance des droits dconomiques et deg droite politiques des
comunautss autochtones.
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C. PROTECTION EFFICACE ET DEVELOPPEMENT INTEGRAL DU SECTEUR ECONGMICHE
&T DU SECTEUR SOCIAL DES COMMUNRAUTES AUTOCHTOMES GRACE
AUx ACTIVITES D'ELABORATION DE MORMES INTERMATIOHMALES

Document d*informaticon £kabli par Rodolfo Stavenhagen

Malgre certains précédents, on ne se préoccupe de la sgituation et de la
Protection des peuples autochtones gue depuis une date passablement técente
dans le systéme des Nations Unies. Blen s{r, l'Crganisation des Hations Unies
et avant elle la Sccidked des Nations, s'était inkdressde aux "indigénes*® des
territoires coloniaux. En 1953, l'Organisation internationals du Travail awvait
publiéd son drude capitale des populations aborigénes et en 1957, elle adoptait
la Convention Ho 107 concernant la protection des populatlons aborlgénes et
tribales, actuellement en cours de révision. En 1970, la Sous—Commission de la
lutte contre les mesures discriminatoires et de la protection des mincrités a
désigneé un rapporteur spe€cial pour falre une €tude de la discrimination &
l'encontre des populations autochtones. Le Groupe de travail sur les
pepulations autochtones, créé en 1981, rédige actuellement up projet de
déclaration universelle des droits des peuples autochtones. A 1'échelle
tégionale, l'Institut interaméricain des affaires indigénes a organisé
depuis 1940 une multitude de congrés ipternatiopaux, dont les résolutions ont
fourni des régles pour les politigques & 1'€gard des "autochtones® sur le

continent américain,

D'ure fadon générale, on pourrait dire que la adfinition de normes
internationales concernant les peuples autochtones aura €t€ un processzus lent
et quelgue pey aléatoire dans le systeme internstional, mais il est en route
depuis quelques années, et c'est 1a une €volution positive, signe que la
comuunayté internationale copsidére les peuples autochtones conme des objets,
el peut—ftre des sujete du droit international et non plus seulement comme une
affaire intérieure on de dreit inkerne laissde 3 la discxétion des Etats. Dans
la perspective des normes inbternationales relatives aux droits de 1l'hambe, oOn
peut aussi soutenir que l'intéi€t croissapt porté aux droits des peuples
autochtones correspond & l'effacement relatif des Ydroits individuels
universals®™ au profit des “droite de l'homme collectifs", changement
d'éclairage gue l'on constate dgalement dans d'auvtres domaines. Bien ¢me le
débat sur <¢eg questions soit loin 4'&tre clos, les particularités des droits
des autochiones posent un probléme difficile d'intégration & la structure en
cours de définition d'une Charte internationale des droits,

Difficulté particnlifére a résoudre dans le cadre de ¢e provessus, les
norfes internationales sont actuellemenk €laborées par les Etats {(ou leurs
représentants) a leur prepre intentiony or, les peuples autochiopnes se
plaignent depuis longtemps que leurs problémes primcipasux sont précisément
ceux gue posent leuvrs relations avec les Etats. En outre, jusgu'a ime date
trés récente, les peuples auntochtones £taient rarement consulbés, et enctore
moins autorisés 4 participer aux afforts collectifs d'dlaboration de ces
DOYme s,

Cela dit, avant méme gue des normes puissent Stre &tablies, 11 faut gue
la communankts internationale soit bien informeée de la eituation effeckive des
peuples autochtones, des conditions gocic-dconomigques qui leur sont faites, de
l'dtat ders droits de l'horme dang leur cag, de leurc relatione avec les Etats
et aves les peuples non autochtonesd ainsi gue des cadres juridigoes des
politigues gouvernementales actuelles, L'ékude de 1'OIT snzmentionnée avait
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fournd il ¥y a plua d'une génezakicon ces donnfes gédnérales, Plus récemmeant,
1'dtude monumentale de la dizcrimination & l'encontre des peuples autochtones
gffectnde pour la Scus—Comission offre une base solide et bien documentée
pour les activités d'élaboration de normes, Ce travail a &té complétd par les
noubzeuses €tudes d'organisations indépendantes et non gouvernementales ainsi
que par la multitude des monographies et rapports dtablis par des
universitaires oy des chercheuss.

Danes une déclaration & la Souvs-Commission, le Rapporteur spécial faisait
remarguer que "le climat sogial dans lequel vivait la grapde majoritd des
populations autochtones €talt propice 3 la discrimination, & l'oppression et 3
l'sxploitation particueliére dans divers domaines examinés dans 1'Etnde. Dans
de nombreux pays, <es populations occupalent l¢ bas de l'échelle
socio-éoconomigue. Elles n'avaient pas les mémes posalbilitéa d'emploi et elles
n'avaient pas aoges au néme titre gue les antres €1éments de la socidte aux
services publice etfou & la protection dang les domaines de la ganteé, des
conditions de wvie, de la culture, de la religiom et de l'administration de la
justice. Elles ne pouvaient pas participer de fagon significative & la wvie
pelitigue® 1/,

4 upne dake plus récente, un rapport £laboré & 1'intention de la
Commissicn indépendante pour 1'dStude des guestions humanitaires
inkternatiopales indigue gue "la sikuakion actuelle des peuples autochtones est
ancrée dans leur pass€ colonial. 5i dans leur majorité ceux—ci sont sans
terres, ddfavorisés et victimeaz de discrimination, c'est en raison de o=
rapport congquérant /conguis instaurd dans les débuts de la coloniszation., De oos
jeurs, le taux de chimage est, dans kous les pays, plus €levd parmi =ux gue
dans l'esnsemble de la société .,. Les peuples autochtones sont aussi,
comparabivement, en mauvaise santé ... La condition dédfavorisde dane lagquelle
la piupart d'antre eux se trouvent a étd perpdtudes par le peu d'inbérét gue
les gouwvernements ont porté 3 leur &ducation ... C'est ce gui fait que presque
partout, les autochtones constituent le groupe social guil mangue le plus
d'ingtruction™ 2/.

Pendant des décennles, lez peuples antochtones n'ont pu et n'ont su
réagir & leur sitwation, Certes, 1l y & eu des rdbellions 3 kravers l'histoire
et partomt dang le monde; et bien siir, les peuples autochbones ont pu adresser
dez pétitions aux gouvernements nationaux, voire de fagon sporadique, aux
organisations internationales. I1 p'en reste pax moins qu'en géndral, 1ls ont
dii 2'en renettré A4 des gouvernements paternalistes du foin de réparer des
pr€judices séculaires ou de vonduire des projets de Séveloppement oy
d'apélioration de leur niveau de¢ vie. La responsabilit€ des gouvernemenks
envers les peyples auknchtones allait souvant dans le seps de l'aseimilation
o l'ipcorporation. Cette 1ddologle a trcuvé son expression dane les
instruments internationaux. Ainsi, 4 sa premiére rdunion, en 1940, l= Congrés
interaméricain des affaires indigénes, tout en proclamant gu'il respectait la
culture et la personnalibé indigénes et l'dgalitd compléte de tous les peuples
devant la loi, enkretenait 1'idée d'intdgration nationale et d'assimilation
des autochtones & la *culture nationale". Les premiers aefforts de 1'OI1T
allajent dygalement dans ce sens. La Convention Ho 107 relative aux populations
akorigénes et tribales gu'elle a adoptée en 1957 était fondamentalement
‘zegimilationniste® et *inkdgrationniste”. L'article 2 de cette Oonvention
affirmait sans ambages : "1, gufil appartiendea principalement gux
gouvernementz dé mettre en oeuvre des progyammes coordonnds et eystématiques
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en vue de la protection des populations Lnkdressées et da lsur inkégration
Progressive dans la vie de lewrs pays raspectifs". Cette Convention ayant £c€
de plus en plus critigquée par les organisations autochtones, 1'OIT a sngagé
une procédure de reévision gui est entrée dans sa phase finale & la Conférence
générale de 198B) un nouvesu Projet de convention ¥ a été examind et il
deveait Stre approuvé a la session de 1989. Ce texte retient cerktaines des
suggestions faites par les organisations autochtonss, biesn gu'aucun consensus
geneéral n'ait pu Stre ddgagé auw soin de la représentation tripartite auprés
du BIT (gouvernements, travailleurs, enmploysurs). Les organisations
autochtones e sont plaintes de ne pas Etre officiellement représentdes dans
les procédures et du fait gue seul un petit nombre d'enkre elles étaient
invitées, en tant gu'organisations non gouvernementales, A présenter leurs
points de vue aux sessions de la Confdrence internmationale du travail. Dans ce
nouvsaw projet, la notion de "peuples™ remplacera peut—&tre celle de
"populationsz", comme ces organisations l'ont Ilnstamment demandd, mats un
certain nombre de Aélégations officlelles s'opposent encore & 1l'emploi de ce
terme. Le secrétariat du BIT semble toutefols )'avelr adopté. L'article 2 du
nouveau projet, ainsi gue d'autres articles de la Convention, sont désprmals
beaucoup mains Yintégraticnnistes", Tout en posant la responsabilitd des
Etats, cet article insiste dygalement gur la pleine participation des peuples
intéressés & la mise en ceuvre dea programmes coordonnés et systématiques
degtinés & garantir le respect de 1'intégritd de ces peuples et de leurs
droits 31/,

Dans le cadre de 1'OWU, le Groupe de travail sur les populations
autachtones de la Sous-Commission de la lutbe conkre les mesures
dizeriminatoires et de la protection des minoritéds s'est réuni tous les ans
depuia 1982. A sa dernidre réunion, qui a en lieu en aoiit 1988, les sdances
publiques ont rassemblé quelque 3380 participants représentant de nanbrgux pays
ek une multitude d'eorganlisations antochtones. A cette session, le Groupe de
travail a progressé dans l'élaboration d'une Déclaration des droits des
peuples autochtones, qui devrait finalement &tre adoptée par 1'ascemblée
générale deg MWations Unies.

Bien gue cette déclaration ne soit encore gu'i 1'état de projet et gue
rien ne permette dfaffirmer gu'elle sera adoptée par les divers organes des
Hations Unies sans modification, il ast intéressant de noter qufen Cing ans
de ssscions du Groupe de travall, c'est la premiére fois gqu'un document des
Rabions Unies de ce type fait une place aux propositionz et auggestions de
nombrapzesz organisaticons ankochtones. La premiére packie du projet de
Déclaration askt consacrde aux droits de l'homme universels d'ordre 9enéral;
la deuxidme, aux droits culturesis et ethniques collectifs, et notamment & la
protection contre 1'athnoeides la brotaidmwe, aux droits 4 la terre et 4 ses
ressources; la quatriéme aux droits éconcmiques et socliaux, y compris le
maintien des structures économigues et modes de vie traditionnels; la
cinguidme, aux droits civils et politiques, ce gqui recouvre le respect des
loiz et coutumes autochbones, la participation aux déclaions sur toutes les
guestions ayant une incidence sur la vie et le deatin des peuples autschtones
et le droit collectif & l'autchomie; la sixiéme, enfin, aux procédures
éguitables recommanddas pour résoudre les conflikts ou las diffdrends entre
Etats et peuples antochtones 4/,

Lorsque [a nouvelie Convehtion du 1TQIT et la déclaration des
Kations Unies sur les droits des peuples autochtones auront, le cas échéant,
été approuvées, ces droits s'ingeriront dans un nouvel environnement
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international, si limité soit-il, qui aidera peut-fire les communautes
avtochtones 4 améliorer lewr situation relative dans leur propre pays. Encore
faudrait-il gque ces instruments soient ratifids et appliquée par les Etaks
signataires. Ces kextes ayant €ié rédigds par des gouverneRents pour des
gouvernenents dans des organlsations gui défendent les intérdte des Etats
membres, on comprend que les peuples autochtones reskent méfianks & leur
égard. Cela dit, on ¥ retrouve bien, jusqu'd un certain point, les
revendications mises en avant par legs peuples avtochbtones, communautés
aborlgénes &t groupes tribaux depuis des décennies et qui reprézentent les
principaux problémes =i souvent générateaurs de conflits entre les Etats et
leg peyplesx autochtones,

Ces problémes peuvent se résumer Comae suilg :

L3 DEfinition, compogition et statut juridigue. Il peut paraitre _
surprenant gque la question de la définitien et de la composition das groupes
antochtones intéresse i la fois les autochtones eux~némesz et les Etats sur les
territoires desguels jlx vivent. Et pourtant, la guestion ce pose parce que la
définition des peuples autochtones est souvent directement lide A la nature
des capporte du groupe avec L'Ebat, ainei gu'avee d'autresz groupes. Bt celle
de la composition est, quant 3 elle, souvent lide & 1'sxercice de certaine
droits et privildgec ou, inversement, 3 des incapacités &t & 1a limitation des
droits ecivils et politiques., {'ext pourquoi la question de la Aéfinition et da
la conposition est devenue ces darpidéres anmdes une des revendications des
organisations antochtones et les organisationg internztionales s'en ococupent.

Ainsi, s 1953, le BIT examinait les diverses odfinitions et les
différents critéres utilisés par Les gouvernelMents nationaux et les
gpécialiskes deg sciepces socialeg et, concluait 3 1l'abgence de définition
unigque at uwniversellement valide dees peuples autochtones, proposait une
description provisoire, ™A titre de guide purement empirique, pour
i'identification des groupes aborigénes des pays independants", 4 savoir i
"sont aborigénes les descendants de la population autochtone gqui habiltaibk un
paye détermindg A4 1'épociue de la colonizsation ou & la congquéte {ou de
plusieurs vagues successivea de conguétes) réalisde par certaine des ancétres
des groupes non autochtones détenant actusllement le pouvoir politigue et
fconomigue; en géndral, ces descendants ont tendance & mener une vie plus
conforme aux institutions sociales, économigues et culturelles antérieures 3
la celonisation ou & la conguéte ... gu'd la civilisation de la nation i
laguelle ils appartiennent ..." 5/, Cetbe description a servi de base a la
définition énoncée, par la suite, &4 1'article 1 de la Convention No 107 de
1'01T, actuellement, rappelons-ie, en cours de révision.

Dans 1'"Etude du probléme de la discrimination & l'encontre des
popalations avtcchktones®, 1'OND ge livre aussi 3 ume analyse approfopdie des
diverses définitions otilisdes, entre autres, par les gouverhemente, les
peuples antochtones et conskate égalamant gu'elles varient considérablanent.
e Rapporteur spécial en conclut *qu'il s'agit 4'un domaine propre aux
comnunantds autochtones™ et ajoute gqu'"il faut reconnaitre aux populations
autochtones le Arolt de Adtarminer elles=mémes gui est antochtone ek ca gui
est autochtone™ &t gue "ce droit les habilite done 4 définir ow & ddterminer
qui owu gquoi n'est pas antochbonhe®, En outre, aux fing 4'une action
internationale, le Rapporteur spécial propose la définition suivante ¢
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"Par communautés, populetions et nations autochtones, il faut
entendre celles gui, lides par une continuité historique avec les socites
antérieures 3 D'invaelon et avec les socidtds précoloniales qui se sont
développées Sur leurs territoires, se jugent dietinctes des autres
eléments des socidtds qui dominent 3 présent sur leurs territoires ou
partieg de ces territoires. Ce pont 3 présent des €léments non dominants
de la zocidtd et elles scnt déterminées 3 conaerver, développer et
transmettre aux générations futures les tercitoires de leurs ancéiresz &t
leur identitd ethnigue qui constituent la base e la continuitd de leur
existence en tant gque peuple, conformément 3 leurs propres modéles
culturels, & leurs institutions socizles et & leurs: Eystémes
jurigiques® 6/.

Le lecteur reldvera certeines différences entre la définition de 1'0IT et
celle de 1'OMO, qui rdsident pour l'essential dans le fait que la premiére
parle de “perszonnes® et la seconde, de "Communautés, populations et nations”,
distinction gui traduit 1'évolution des préoccupations de la communauké
internationale ot deg peuples sutochtones sux=pémes. En rtevanche, ces deux
définitions ont en commun 1'idée gue ces peuples Bont les descendanks des
premiers habitants d'un berritocire, gQu'd la suite d'une invasion etfou d'une
gonguéta, ils ont €td doraeds ou assujettis A 4'autres peuples, qu'ils
occypent une position non dominante dans une sccidtd donnde et qu'ils se
digtinguent du point de wue culturel des populations non autochtones.

ne organization noh gowernementale, le Conseil mondial des peuples
indigénes, a ingistéd ponr gue 1'ONU reconnalsse leg autochtones comme des
nations distinctes & 1'intérieur d*un Erat politigue et elle défend 1"idée que
c'est aux peuples autochtones eux-mémes gue devrait &tre laissé le droit de
déterminer qui est autochtone et qui re l'est pas. Le Conseil recuse les
définitions actificielles gue 1'on trouve dans certaines 1dgislations
nationales et gui imposent aux autochtones des dffinitions gu'ils
n'acceptent pasg 7/.

Le droit des peuples autochtomes de se d€finir et de s'identifier
eux-nédmes, ainsi gue de déterminet leur composition, est ainsi devenu un
probléme d'importance majeure dans les débats tenus récemment &t dans les
négociations entre lee peuples autochtones &b les Etats, aux niveaux tant
national qu'internaticnal. Ia guestion est 1lide & 1'importance relative que
i'on accorde aux droits de 1'homme collectifs et individuels. Lorsqgu'un peuple
autochtone ou tribal posséde un territoire clairement identifid et constitye
utie entité administrative et/ou sociale bien distincte, la guestion de la
dfinition et de la composition ne devrait pas poser de probhléme
particuliérement difficile, sauf si le¢ gouvernenent refuse de reconnaltre le
gicupe en tant que tel, e gui est soovent le cas, La sifuation est plus
complexe dans le cas des peuples autochtones gul guitiepnt leur Communau ke
d'crigine pour s'insdrer dans l'dconomie urbaine, industrislle et tertiaire
mderne.

) Terce, tercitoire et ressources. ILe guestion de le terre est depuis
longtemps 1'une des principales revepdicatione dee peyuple=s autochtones.
L'article 12 du projet de declaration universelle envieage le @ "droit de
propri€té effective sur les ferres [gue les peuples autochtones] occupent
traditionnelliement™ et l'article 13 insiste sur le “"drolit & ce que solent
(econtus leurs propres régimes foncisrs de maniére 3 proteger et préserver
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lze droits d'utilisatlion, de joulssance et d'oecupation de la terre™ 8/. Ce
méme droit fait 1'ochjet de l'article 13 du projet de verzion révisde de la
Convention No 107 dn 1'ODIT 3/.

njourd’hui, 1le développement &concmigue st 1l'intdgration d'un systéoe
mondial de production et de consommation ontk donné lieu & de nouvelles
prescions sur Jesz terres restant en la possession des peuples autochtones.
Comme 1l'affirme la Commissicon indépsndante pour 1'étude des questions
humanitaires internationales, *depuis la deuxriéme guerre mondiale, le nombre
d'tincuzsions dans leg terres deg peuples autochtones a considérablement
augmentd dans le monde. Autrefois consideérds comme des terres inculzes et
gtériles, sans guére de valeur fconomique et politigue, les karritoires
autochkones sont dédsormais pergus comme des zones d'importance wvitale 3
1'dchella pationale voire interpationale ... Faukte de régions resides & 1'abri
de l'agitation et des convoitises sur lesguelles se replier, les auvtochtonmes
n'ont ey d'autre choix que 4'sccopter de mauvaise grice ces invagione ou de e
battre contre elles"™ 10/.

Il n"est pas dtommant gue les peuples avtochtones se goient organisds
pariout dans le monde, pour reésister @ ces invasions et gu’iis luttent
actnellament contre lep gouvernenents pour la maftrise des terres et des
for&te ainsi que des ressources du sous-ecl et méme, dans certains cas, de
celles des eaux intérieurss et littorales et ces calottes glaciaires.
L'exploitation foreskiére £t miniére est devenue une =oiirce de conflits entre
Btats ek peuples autochtonss dank le monde enkier, & gni s'agootpagne de
négaciations sur la répartition des profitz et la limitation dez dommages.
Cependant, les gouvernements refusent d'abandonper oo gu'ils considéeenk comme
dee biene "naticnaux¥, souvent décrits comme tels dang les lois, voire dans
lez copstitutions. ILes organisstions anbkcohtones sovhaiteralent gte leur droit
de contedle sur les ressources du sous-s0l poit reconnw 4 lldchelle
internationale, tout comme leur droit de coptréile sur les ressources de la
terre et du sol. Mais, il est trés peu probable que les gouvernements
llacceptent. Le projet de déclaration universelle se contente de suggérer
assez timidement le "deyoir des Etats de leur demapder et d'obtenir leur
congentement [ "leur™ désignant les peuples autochtones), par des micanismes
approprids, avant d'entreprendre ou de faire entreprendre ntimporte quel
programme d'exploration ou d'explelitation des ressources minidres et autres
reseources du soup-gol appartenant 3 leurs territoireg traditionnels. Toute
activitd de cette nature doit donner lied au wersenent d'une indemnité juste
et dquitable® 11/. les termes de l'acticle 14 du projet de revision de la
Convention Mo 107 du 1'0IT (gui dolt Stre adopte par la Conférence
internationale du Travail de 1%8%) sont presque identiques 12/. Ancun de ces
Jeux documents pe reconhhalt expressdment les droits des avtochtones sur les
rezgources du sous-szoljy i1 est simplement conzeilld aux gouvernements
d'obtenic le oonsentement Jdes populations intéressdes lorsgu'il esk ddeoidd de
procéder i deg activitéds minléres sur dec terres appartenmant aux antochtones,
avcune solution n'est proposée pour le cas o les peuples autochbtones viads
refuseralent de donner leur conzentement, =t 1'expérience prouve gu'en fin de
comtrbe, les gotarnements at las sooidtés multinationales agizsent comme bon
leur senble.

3 Déve loppement dconcmigue, Les projets de deéveloppement économigue,
et en particulier les barrages hydroéleckrigues et autres programmes de

déve loppement régional, ont fait beaycoup de tort aux peuples autochtones. Les
reglons marginales isoldes zoyvent ococupdes par cep penplee sont les dernidres
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grandes rdserves de raspources haturelles gui jusgu's une date rédcente £taient
encore inexploitées, Pas plus lea planificatears nationaux que les socidtds
miltinatignales ou lec organiszmes de développement internationanx nloht hdsité
a4 appliguer des skratégies viegant & "incorporer" ces reégions dans 1'économie
nationale et internationzle. U REme 2oup, les peuplec autachitonas et bcibaux
ont éxé victimes de génocide et d'ethnocide. D'ordinaire, les programtes de
développement grandioses comme les barrages 3 fonctions mulbiples si prisds
des gouvernements du tiers monde, ne sont pas destinés 3 profiter 3 la
population locale mais plutdt aux &lites wrbaines et ruralse. Et méme,
lorsgu’il ¥ 2 une population locale, et celle—wi est souvent autochtone oo
tribale, 1'idde est gu'il faut la faire pertir pour céder la place an
"progeés™.

La Commission inddpendante pour 1l'éeude des questlons humanitaires
internationales conclut que "les grands barrages sont cataskxophigues pour lea
peuples autochtones. 1ls &étruisent leur dconomie et leur habitak,
bouleverzent leur systkéme socizl ek submergent ou profanent des sites
religieux ou culkurels importants. Lec comaunankss antochtonss sont dispersdes
et papdent ainsi leur cohdsion et leuz unite primitives: elles se retrouvent
appauvries, souvent sans terres et découragées™ 13/,

Mombre de ces projets de développement sonk congug et financeés par la
Bangue mondiale et auntres organismes internationaux de développement. Aprés
avoir £td accuade A meintes reprices de ne pac teniv compte des dommages
causss AuxX peuples tribaux et aukochtones et 3 lewr enviconnenent par les
opeérations gu'elle finance, la Bangue mondiale a2 finalament décidé 4'adopter
des directives aux fins de la protection de 1'envirommement et des populations
locales et ddclard gqn'elle petireraib son aide aux gouvernements qul ne les
respectetaient pas 14/. 11 n'eapéche que d'apeés de nombreux observateurs,
callez—ci ne sont pas appliquées de fagon satisfaisante, et derniérement, de
hauts fonctionnaires de la Bangue ont dit gue la protectisn des populaktions
autochtenes on de Jeur environpement n'était pas lenr preéoccupation

preniéres 15/,

4) Langue, éducation et culture. Dans beavcoup de paye, le seul moyen
dent on dispose, a4 défaut d'aotces critéres valables, pour différencier et
dénombrar les peuples autachtones est la langue. De falt, 3 1l'échelle du
monde, oo zont les milliers de langues distinctes, pour la plupark non
dorites, parléez par ces peuples qui permetkent de les caractériser.

Une lanque st fondawmntalement un moyen de communication, mais elle est
aussi beaucoup plus. Les langues Bont partie intégrante des cultures; un
groupe donné utilise sa lapgue pour axprimer sa culture, son identité socizale
propresy les langues sont lides aux modes de pensde et & la manidre dont les
menbres du groupe linguistigue coneidéré pergeivent la nature, 1'univers et la
socidté. las langues sont l'expression des modéles culturels et des rapports
eociaox et, inversement, e¢lles aident & les fagonner.

¥n outre, la langue est le whicoule de l'expreszsion litkéraire et
poetique, &lle est l'instrument gréce avquel lez membres 6 'une communaugte
partagent une histoire, des mythes et des croyances et les tranamettent par la
traditien orale d'une gépération & l'avtre. Iz méme gu'un Indien sans terre
est un Indien mort, comme le sounligre le Conseil mondlal dez peuples
indigénes, une communaukd ethnlgque saps langue est une communaute mMourante.
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Clest ge gu'ont fort bisn compris les nationalistes vomantigues des XIX®
et AX® sidcles gui ont luttd pour la renaissance des langues *naticnales™ en
tant gu'élément du nationalisme dans ncmbre de régions du meonde 16/.

De plus, la langue & toujours étd un instrument de congoéte et de
deminaticon. Mebrija, grammairien ¢astillan et conseiller de la BFeine Isabelle
la Cathelique a publié sa grammaire ecspagnole au XVE midcle, 1l'annde oi
Cheistophe Colomb a débarqué en Amérigue, et a conseillé 3 la Reine de mettre
la largue au service de 1l'Empire pour la bien gouverner. La Couranne expagnole
comie 1'Eglise ont suivi 2om conseil, puisque l'eszpagnol est devenu une des
langues universe)les du monde moderne. I1 en a &td de néme de l'anglais,
évidemment, les autorités d¢ 1'Bupire britannigue €tant parfaitement
conscientes de 1'importance du verbe dane la conquéte du powvoir & 1lléchelle
du glohe,

1e processus de colonisation a en géndral ravalé les langues des peuples
colonisés, surbtout lorsquielles n'dtaient pas €ccites, au rang de simples
"Jialectes", terme qui suggére l'inachévement, une structuration impacfaite
et, partant, fait planer le doute sur la waleur de la eculture gui 1'empleoie.
Ainsi, le public continne de <rolre que les peyples autochtones et les groupes
tribaux parlent seulement des dialectes et not dex langues, cpinicn scuvent
partagée pour les fonctionnaires., Clest évidemment 13 utwe sbsurdite
linguiskigue, maie gui recouvre ung intention politique. Selon le mok d'un
humcriste anopyme, une langue est un dialecte qui dispose d'une armée.
Artremenk oik, un groupe dominant esk en mesure d'imposer sa langue agx
groupes qui lui sont subordonnes. Le domination linquistigque est le plus
souvent l'expression d'une demination politique et économique 17/. I1 ¥ a
certes des exgeptions ¢ en Afrigue, en Asle et dans lJes Caraibes, on utilise
pour les £changes et le commerce un certain nombre de langues wehiculaires gui
ne dénotent pas rdcecsairement une domination politigue.

Ia ¢conception la plus répandus de 1lTunitd nationale, de 1'assimllation et
du développement etant plutdt statique, les langues autochtonse et tribaleas,
surtouk lorsqutelles n'dtaient parlées que par de faibles minorités, étaient
d'ordingire condamnées & disparaltre. Les gouvernements ont généralement congu
lewr politigue de manidre & faciliter ce processus. Dans la plupart des pays,
las lapgues avktochtones ne sont pas reconnues par la lol, elles ne s=ont pas
employdes dans lee activitds administratives st judiciaires ocfficielles, alles
ne soent pas enseignées A4 l'éeocle et cenx gqui les parlent somt victimes de
discriminaticon et traités par les non-avtochtones comme des marginaux, des
gtrangers, des barbares, des primitifs, et aingi de suite,

Tres souvent, les homres de la tribu ou de la commnnauté sutochtone gui
€veluent dans le monde extdrieur pour des raisons économigues apprennent la
langue officielle on naticnale G'un pays et deviennent bilingues. les femmas
restent plus Bouvent monclingues, <e qui accroit lewr isolement et la
discrimination & leur dgard. Ia= jeunes enfants, tent qu'ils n'ont pas 1'Sge
d¢'aller & l'éccle, parlent leur langue nmaternelle, wais, d6s qu'ils sont
scolarise€s,; pe sont plus autorisds & l'utiliser en clasze, Ies cheervetenrs
ent constaté qu'il en résultait de= problémes psychologigues et des
diffigu)ltds d'apprentissage graves chez les dcoliers de nombreuxn peuples
auntochtones et groupes bribaux. I1 arrive awssi gque les fanilles s'abstiennent
d'envoyer leurs enfants dapns les dcoles publigues ou celles dex miseions

religienses, en raison de la discrimination linguistigque ou aukre 3 laguells
ilg pont expo=ds,
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L= Rappocteur spédcial, gui ='appule sur les nombreuses réponses & son
questionnairz regues des gouvernemenis, indigue gue la politique de nombreux
Etats £tait fondée sur l'hypothése gue les populations, les cultures et les
langues autochtones allaient disparaitre, soit naturellement, solt parce gue
Ces noyaux humains seraienk absorbés par le reste de la population et fondus
dana la "culture pationale™ 18/. IL pourswit boutefois avec 1a mesure gui
cacractérise les documents de 1°OWU ; "On est convalncu anjourd‘hoi gue ces
politigues,. gui ont pacfols eu cours pendant des sidcles, n'étaient pas bien
fondées, 3 en Jjuger par les faits“. Et i1 ajoute ; "On a constestd et critigud
sévérement la scolacisation dans l'enseignement public dont l'cbjsk est de
faire perdre leur identitd aux autochtonesz, ainai gue les politigues suivies
par la plupart des Etaks - souvent héritdes de l'épaque coloniale - visant 3
marginaliser, 4 reléguer & 1'arriérce-plan et & Eaire disparsftre les langues
antochtones™ 19/,

les perafcutions et ia discrimination systématique Sonk ils ont rait
1'cbjet ont poussé beaucoup de peuples autochtones et de groupes tribaux &
intérioriser l'attitude négative de la socidté dominante 3 1'égard de leur
langue et &e leur culture. Ies int€ressés tendenkt, surtout, lorsgu'ils
guittent leur communauts, & renier leur identité et & avoir honte d'étre
“aborigénes®, "indigénes", "indlens™ ou primitifs®, Il n'est pas toujoors
possible de dissimuler son identikd, car las spdcificitds ethnigue et
culturelle vont Erdguemment de pair avec des caractéristigues physigues
particuliéres, et la discrimination cuolturelle est souwent indilssociable de la
discrimination raciale. Tel dtait le cas npotamment dans les socigtés de colons
suropfens ol les dizsemblances physigques entre les classes supfricures ek les
populations autochtones dtaient particuliérement vwisibles; le probléme est
moindre dans les sociétds qui ont connu les mmriages mixtes et les mélanges de
races, comme celles de nombreux pays d'Asle ekt d'Amdrigue latine.

Ces derniéres anndes, les peuples autochtomes et les groupes tribaox ont
commenceé & résigter a4 la disparition "naturelle® ou forcde de leurs langues et
de lenrs cultures et, progressivement, les spéoialistes des sciences soclales
et humaines, les éducatours et méme los hommes politigques se sont rende compte
gu'il pouvail €tre aowhaitable de ¢onserver les langues autochtonzs dans le
contexte d'un pluralisme culturel. Selon 1= Rapporteur special, "bien des
Feuples et des langues autochicnes scnt encore bien vivants daps de nanhreuses
partiss du monde. L&s groupes intéresses somt fermement résclus & defendre
leur langue ... Il est done odcessaire de reconnaitre une fols pour toute la
Fluralité linguistigue et culburelle des pays ol vivent des populations
autochtones et d'adopter formellement des politigues gui permettent de
gauvegarder, d'encoucager =t de faire connaitce la spécificitd ethnique de ces
populations et de la transmetire aux générations fukurea®™ 20/,

Sous sa forme actuelle, le projet de déclacation universelle £tabli par
le Grovpe de kravail préveoit les droits suivants i

"9. Drolt de conserver et d'utiliser leut propre langue y compris powr
ltadrinistration, pour la justice =t & toutes asutres fins utiles.

10. Droit & toutes les formes d'enseignement, y conpris en particulier
le droit des enfants & l'enseignement de leur propre langue et le droit
drdtablir, d'organiser, de gérer et de contrdler leurs propres systémes
et €tablissemcnts d'enseignement™ 21/,
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L'une des guestionzs dont le2 spécialistes di=cutent actuellsament est de
savoir si les dyoits en matifre de langue doivent &tre ranges parmi les droits
de l'hcmme. L'acticle 27 du Packe international relatif aux dreits civils et
politiques dispoce que las personnes appartenant & des minoritds ethniques,
religieuses cu linguistiques ne peuvent Etre privédes du droit d'employer leur
propre lamdue. Mais outre gue cet article ne constitue pas upe proclamation
krés ferme des droits culturels des minorités ethniques 22/, il se trouve que
les diverses organisations de penples autochtones du monde refusent
1'détiquette "minorités ethnigues® en geéndral, et c'est méme 13 l'une des
raisons pour lecsquelles une declaration spécifique des droits des peuples
autochtones est en cours d'élaboration au sein des organes spécialisés
de 1TOHOD.

Ies droits en matidre de langue paraissent assucément Scre 1'une des
preoccupations majeures des organisations autochtongs & 1'heure actuelle.
Ay niveau régiopal, lea congrés interaméricaine des affaires indigénes, gui
réunissent périodiguement des représentants des gouvernements membres de
1'Organisation des Btats amdricains, proclament depuis plusieurs arndées les
droite lingustiques des populations autochtonss du continent américain.
L'UNESCD & aussi jugé important que l'empled des langues wernaculaires soik
partie intégrante des politigques culturelles des Etats, notamment en ce gui
concerne l'dducation des groupes miporitaires, Un certain nombre de pays qui
traditionnellement traitaient evec discrimination et ndgligeaient les langues
des minorités autochtones et tribales ont changé d'attitude at élaboré des
pulitigues en vue de protéger et de promouveir ces langues.

Lz survie dez langues aukochtones ek tribaples sst bian =iir fortement
tributaire desz politigues ddncatives et colturelles des gouvernementa.
L'article 27 du Pacte international relakif aur decits civils et politiques
pose le droit des minoritds ethniques d'avoir leur propre vie culbturelle; aux
tormes de l'artiecle 13 du Pacte international relatif aux droits dconomiques,
gociauy et pulturels, "l'ddecation doit viger auw pliein dpancpissement de la
pecsonnalité huwaine ot dy gens de sa dignibd®, et zelon la Convention de
1'NESCD concernant la lutte contre la discrimination dans l= domaine de
l'enseignement, les Etaks parties s'engagent & n'admekire zucune preférence ni
restriction fondées uniguement Bur le fait gue les dléves appartiennent 3 un
groupe dterminé., L'application locale de oee nordes universelles esk un autre
prebléme . Lo Rapporteur spécial €crit que le droit des populations autochtones
a4 l'dducation n'est ni Adment garanti, ni wéritablement respectd et gue
nopbreux somt les Etats gui ne reconnaissent pas la valeur des méthodes
d'enseignement traditionnelles des avtochtones eb tentenk,; souvent de propos
délibéred, de les supprimer et de les remplacer par des mdthodes d’engseignement
officielles, qui sont inapproprides et a2lidnantes 23/.

e ¢e fait, dans beauvcoup de pays, las organisations autochtones et
patrfois des gouvernemants compréhensifs expérimentent des politiques
gducatives et linguistigques neuves gui tiennent compte des revendicakions des
intéressds. La premidéce régle, pour les nouvelles ecoles, est d'enseigner la
langue vernagtlaice, qui est la langue Raternelle. A cette fin, i1 a £allu
transformer de nombreuges langues autochtones putement orales en langues
gorites et concevoir des alphabets; et il fauk aussi fournir des matdriels
didactigues dan= les langues verraculaires et former des enseignants
- souvent su EBein des communautds autcchtones ellas-mémes. C'est un procesaus
de longue baleine et compligqué et les éducateurs et les milisux officielsz
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continuent de disputer les mérites respectifz de tel et tel mode
g'enseignement. Dans les pays o0 il existe une myriade da petits groupes
linguistigues autochtones, les aubtorités font valalr gue de telles innovations
sontk coltevses &t fondamentalement inefficaces st gqu'en cutre la fragmentation
linguistigque du systéme dducatif wet 1l'unité nationale en pdril. Lorsgn'une
langue est parlée par la majorité de la nation, la politigue du gouvernement
tend A& favoriser son enscignoment. En revanche, dans les pays ol les
communankés antochtones sont nombreuses, surtout =51 elles ont une certaine

infivence politigue, ll'anseignement dans les langues autochkones tend &
devenir an faikt admis,

Iy fait, dans la plupart des paye ol la szcolarisation dans les langues
anbochtones s'implante, l'éducation bilingue devient la norme. La langue
autochtone esk enseignée en wéme temps que la langue officielle ou natiopale,
Ia dceage des diffdrentes langues dépend des données de la situation locale.
Certains anteurs estiment qus 1'enseignement scolaire dans ume langue
auntochtone n'est que la pramidqre &tape de 1'apprentissage de la langue
oEficielle ou nationale. D*autres ¥ voient une fin en soi, oo gui rejoint la
revendication des peuples autochtones eux-mémes. Dans la pluparct dea cas,
1'enseignement des langues autochtonas &st agsuré vniguement au nivean
élémentaire, mais LI arrive gu'il soit dispensé aussi dans le secondaire,
woire dans las dcole= technigues supérisures.

Il est un probléme plues complexe 3 réepudre : comment rendre 1'éducation
bilingue wiritablement hiculturalle oo interculturelle. O méme gque les
enfants vivant &n milied urbain industriel apprennent & 1'dcole ce gu'est leur
culture "pationale™, de méme, il faut gu'd coté de l'apprentissage de la
"gocidts totale”, les &léves des ftablissements scolaires autochtohes stient
initiés A& leur propre culture, C'est upe tiche redoutable pour les
planificateurs de 1'é&ducation, gui aoivent élaborer des programmes, preéparcser
des marnpels, des textes de lacture et des matdriela andiovisuels, et ainsi de
suite. Les peuples autochtones revendiquent le droit de créer et de géret
lenrs propres établissements d'enseignement, ce gui implique l'exercice d'un
droit de regard sur les programmes =t les contenus de l'dducation qui leur
sont destinés. Dans certains pavs, la chose &3t ean bonne vole, st des
expériences @ducatives intéressantes sont en cours dans beaucoup de régicns,
Blleurs, et surkout dans les pays les plus pauvres Ao tiers monde, ¢lest aux
gouwvernemants de s'en charger, wais ces dercnier, o0 1'a vd, ne sont pas
toujours trés ddsirenx de se lancer dans de telles innovations d'autant moins
aque, pendant longtemps, ils ont incarné la volonkd d'assimilation,

Méme si l'enseignement autochtone est assuré dans lea conditions
susmentionndes, il reste & resondre le probléme des cultures indigénes prisea
glcbalemenk, en tant gu'ensembles vivants. Les cultures sont des systémes
ccuplexes de rapport soclaux, d'obhjsts matdfrislas at de valeurs spirituslles
qui conférent sa signification et son identit€ a la vie de la communauté et
gui aigdept A rfsondre les problémes de la vie quekidienne, Las gultures
autochiones et tribales ont été particulidrement sensibles aux attagues des
societds et des gouvernements dominants. Beaucoup trop &'Etats depuis 1'dpogue
coloniale ont décidé que les cultures antochtones devaient absclument
disparaitre et les popilatinns visdes s'acculturer en s'intégrant a4 la culture
dominante, aoi-disant nationals, [es discriminations et les persdécutions
auxguelles les populations autochtones ont &té en hutte sur le plan cualturel
revétent des aspects trés divers :
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~ interdiction de pratigquer la religion autochtone, conversion forode,
placement dee enfante enlevéz 3 leure familles dans des dcoleg de
miggionnairess

— interdietion du port Su costume ou de 1'emplol de noms traditionnels on
megures de dissyuasion:

- prorandation de lieux sacr€s et de cimetiéres (les peuples autochtones
affirment gue beauncoup de pidces et d'obiets fagonnds conserves dans des
misées et des tollections privées 3 travers le monde y sont entréds par suite
d'actes de vandalisme, pillages et vols commis sur des sites et Ges monuments
qui ont encore pour eux anjourd'hui une signification culturelle et
symboligue. Les procés occasionnellement intentés en leur nom leur ont parfois
permia d'aobtenir satisfaction. Des lieux sacrds sont constamment détruits par
lez promoteurs, leas responsables des projets des pouvoirs publics, les
militaires, leg Ffossoyeurs ou ieg chasseurs de trésors}y

- l'exploitation des formes antochtones d'ezpresgion artistigue [ohjets
d'artisanak, danses, cérémonies, masigue, etc.) 4 des fins touristiques dans
ie plus total mépris de l'authenticité et de la nécessite de préserver ce
patrimoine, ce qul contriboe & ce gue de nanbrelx cbservateurs ont déponce
comme la proskitution et la dégéndrescence des cultures auntechicnes et
tribales 24/,

ie¢ projet de ddclaration universelle comprend un article sur "le droit
[des peuples antochtoneal de manifester leurs propres convictions religieyses
par l'enseignement, la pratigue &t l'observation des rites ainzsi gue
d'entretenir des lleux sacrds et des cimatidres i ces fins, d'en assurer la
protection et 4'y aveir accés™ 25/, mals ne mentionne paz, do moins dans sa
forme actuelie, le devolr des Btats et des autres acteuars de garantir ce droic
et de protéger ces lieux pour lea autochtones.

Certalns Etats et organlsmes internationaux mettent lentement an point
des pelitigues culturelles congues pour protéger et renforcer les cultures
autochtones contemperaines. Le premier pas dans cebte direckion a f€td 1a
recommalssance du fait gque les Etats gni abritent dea peuples autochtomes et
des groupes tribaux sont dea socidtds multi-ethniques =t mulkticulburelles,
nction que de nombreux Etaks se refusent encore 4 admetbre. A cet égard, le
Rapportear spécial sculigne gue, dans les socidtés pluri-ethniques, il importe
d'adopter des critéres qui, en principe au moins, consacrent 1'dgalité des
droiks culknrels dee divers groupes ethniques. L'Etat a naturellemant
1'abligation de concevoir et d'appliquer une politique culturelle qud,
notamment, crée les conditions propres a asaurer ia coexistence et le
développement harnnnieux dea divers groupes ethnigues vivant sar le btarritoire
national, seit grdce a des dispogitions pluralistes gui garantissent l’absence
ﬂ'xngerence antre les groupes, soit grice 4 d'aukres Progranme s gui
garantissent & tous des chances ¢gales et réelles 26/,

Il s'agit donc de savolr a'il exiate parml les droits & L'homee up droit
& l'identibé culturelle. La communantd internationale paraft aller dans ce
E&ng, encore gque la notion méme soit encore discubée 27/. Toujours est=il gue
lea peuples autuchtones souhaitent volr ce droit reconna sur le plan
internaticnal comme & l'échalon national.
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Cela pose deux problénes fopndamentaux qui n'ont pag encore été reégles.
Le premier se rapporte au processzos d'évolution, d'adaptation et de
réinterprétation culturelles. Le= cultures autochtopes et tribales ne sont pas
statigues, et aucune politigque de protection culturelle ne devrait viser a les
conserver pour en faire des espéces de "musdez vivants", intention scuvent
reprochée 3 ceux gui réclament cette protection. Il faut simplement laisser
les peaples antochtones et groupss tribangx gérer leprs propres affaires
culturelles et développer leur propre potentiel culturel, avec 1l'appui de
L*Etat, mais sans 1mmixtion de sa part. Pourgquel l'appui 4de l'Etat # Pacce que
51 ces ¢ultures €taient livrées entidrement 3 elles-némes, @lles tendraient &
disparaltre par suite des processus Jouant dans le sens de l'ethnocide gui
sont & l'oeuvie dans la sociétd, avec ou sans l'intervention de 1'Etat.
Et dans la mesure ol 1'Etat gse charge habituellement de probiger et/ou de
développer la culture "nationale®, lea cultures aukochtones devralient de méme
hénéficier de sa protection sur un pied d'égalité et sans discrimination.

l2 second probléme résulte de ce gQue certaines traditions et coutumes
autochtones sont considérdes par les observateurs extérieurs [essentlellement
occidentanx) comme contralres aokx droits universels de l'individo (par exenple
les mutilations sexuelles ritwelles sur la personne des enfants et des
adolescents, le statnt et 1a sitpacion sociale d'inférioritd 4 la femme).
A quoi revient la mriocitd s au droit collectif 34 1'identitd culturelle, ou au
drolt universel de 1'individu & la libertd et 4 l'égalibtd 7 La question n'a
paa encore trouve de réponse satlisfajzante.

5} Droit et organisation sociale autochtones. th €ldment primordial a
Permis aux peuples autochtones et groupes tribaux de résister aux attagues
répetees de la socidie dominante : leur cohésion ipterne, leur ciqanisation
sociale, le maintien de leurs traditicns, de leurs lois et de leurs coutumes
propres, y conpris le pouveir pelitique local. e gui confére aux peuples
autochtones ieur personnalité biep distincte, ¢e n'est pas seulement la langue
Al d'autres formes 4'expression culturells, mals le re€sultat de la
reproduction sociale permanente duo groupe 4 travers le fonctiotnement de ses
institutions scciales, politigues, et scuvent religieuses. Il ¥ a evidemment
des exceptions et, d'une fagon générale, les peuples auntoghiones et groupes
tribaux gui perdent leurs lnstitutions sociales perdent aussl 4 la longue leur
identitd ethnigue, Il peut arriver aussi que, malgré des dissensions et des
luttes internes, ou l'écroulement des instituticns traditionnelles, un groupse
donné parvienne 4 copserver son ldentitd. Le plus scuvent, boutefois, la
préservation de 1'identlte ethnique et culturelle est Ebroitement lide au
fonctionnewent des instikutions sociales et politigues locales.

Nombre de gouvernaments estiment gque l'existence de ces institutions en
dehors des mécanismes constitutionnels ou légaux mies en place par l'Etat est
nne forme de séparatisme dangereuse pour L'unitd nationale. La plupart des
systémes juridiques nationaux ne reconnalssent pas le drolt et les
institutions politigues autechtones. & contraire, il peut €tre arqué de ce
gque l'dgalité devant la loi inscrite dans btous les instruments internatlionaux
relatifzs aux droits de 1l'homme ne saocait devenir une rédalitéd si un groupe
ethnigue particulier a le dreilt de consarver son propre syskéme juridigue et
ses propres ipstitutions politigues. Cependant, heaucoup d'observateurs ont
falt remarguer que l'égalité devant la Lol n'est gqu'un voeu pieux en ce gui
copcerne les peuples aukochbones et groupes kribaux et gue 1'ut des meilleuwrs
moyens dont ces populations disposent pour défendre leurs droiks de 1'homme
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est précisément la validité de leurs propres ilnskikutions. Le Rapporteur
spdcial déclare & ce sujet : "Quand le¢ droit traditionnel sutochtone est
toujours en vigueur, le probléme d= la coexistence de systémes juridiques se
pose. Ceckains pays ne reconnalssent pas lez lois et contumes juridigues
autochtones, malgrd la persistance indéniable de ces normes, alors que
d'autres en admettent l'existence & cectains effets™ 28/,

[as peuplez autochtonss ont demandd que leurs institutions juridigues et

politiques coutumiéres soient reconnues par 1'Etak. Le projet de &claration
universellsa est clair sor o2 poink :

=21, Droitk de participer pleinement 3 la vie politique, conomigue et
sociale de leur Ekat et d¢ voir leur caractére particulier dfiment ceflété
dans le aystéme juridigue ot dans les institutions pelitigues, et
notammenk deoit A ce gue socient diment reconnuss et respectfes les leis
ek coutumes autochtonss".

La non-reconnaissance du droit antochtone coutumier par les systémes
juridigues nationaux &tablis peut entralner de graves violatiocns des droits de
1'individu. On a pu le constater par exemple dans divers pays d'amérique
latine 29/. Le Congrés intecaméricain des affaires indigénes réuni en 1965 a
recommands noktamment que les lois Soutumiéres des peuples indiens soient
reconnues par les Ftats 30/.

G Mitonomie adminiskrative, autonomie politigue ek aubodéterminakion.
la guestion dee systémes juridiques ek du Groit coucumier est directement lids
a l'administration tribale et compmunautaire et ay statut politique des peuples
ankochtones al sein de ce qu'on appelle 1'Ekat-nation contemporain. Depuis des
temps immémcriaux, les peuples autochbones et les groupes tribanx ont &té
jalour de leur souveraipetd et de leur inddpendance. La plupart d'entre cux
furent incorporés contre leur volonte, sous la pression des événements
militaires et polikigques, dans des systémes adminiatratifs qu'ils n'avaienk
pas cholsis et réduits & un statut de “mwinorités®, dent la vie et le sort
dtajent déterminds et rdglés par des minlstéres ou services speécialsment
chargés de leurs affaires ou par deg institutions religieuses. Ils n'avalent
pas de droits politiques ek étaient exclus de la wie politigue, sans
pacticipation ni représentation. Beaucoup d'entre eux n'ont jamals su -
jusqu'id une date rdeente - A guels Etats ils "appartenaient® affectivement,
Dans certains pays, au cours de l'expansion coloniale européenne, des kraités
furept signds eners des nations autochtones souwweraines et la puissance
¢oloniale ow, depuis lors, les gouvernements nationaux indépendants qui leor
ont sucoddd, mais souvent ces traltds ont €xé vionlés et jou abrogés
urnilatéralement par 1'Etat, su mépris de la oouveraineté et dea droits des
peuples autochtones.

Les pauplas autochtones qui vivent dane des pay:s o) des traités ont été
conclus & l'dpoque coloniale et aprés l'acoession & l'inddpendance affirment
depuis longtemps que du fait de ces traitdz il faut leur reconnaltre la
qualitd de nations gouveraines. les gouvernements en cause rejettent cette
prétention, mais ont ndanmoins cherché & trouver des solutions satisfalsantes
pour répondre & leurs revendications, Ie Consell international Se traitds
indiens, ocrganisation non gouverrsmentale, falt depuis plusieurs anndes
presalon 3 1'Organisation des Mations Unies pour obtenir reéparation. En 1988,
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la Conseil économigue et social de 1'0ONU, a sur la recommandacion de La
Commission aes droits de l'homme nommé un Bapporteur spécial de la
Sous-Comuission de la lutte contre les aesuras discriminatoires ek de la
protection ges minoritez, pour élaborar le plan, indiguant les buts, la portée
at les scurces possibles, d'une étude de 1'utiliké potentielle des traités,
accords et autres arrangements constructifs entre les populations antochtones
at lez gouvernements aux fing d'assurer la promotion sk la prokeckion des
droits de l'homme =t des libertés fondamentales des populations

autocchtones 31/.

Alors gu'il exizte Sang de nombreux pays deg adminiatrationz do fapto dea
compunantés antochtones et tribsles, la reconnaissance cfficislle et juridigue
de ces institutions par lss gouvarnements n'est encors gue partiells st
ingégale. Certains reconnaissent ls droit et les inztituticns autochtonas
lorsgqu'ila ne sont pas incompatibles avec la législation naticnale, ou bien
dans les seuls cas od des membres des communautés autochtonss ou tribaleg sont
en cause. DEs qu'il s'aglie de relations snire des peuplas, aukochtona et non
autochtone, c'est la législation nationale qui a tendance & l'emporter.

Partout dans le monde, les ocganizatlons autochtonas rdolamant le droit 3
llautonomie administrative et politique. Certains paysz l'ont accordé.
L'autodeterminakion est récemmunt devenue une des grandas revendications
politigues das peuples autochtones, en particulier dans les organicmes
Intermationanx. Ils Eondent leurs revendiczakions =ar ls droit des peuplen de
disposer d'eux-mémes préwvu i l'article premier des deux pactes
intarnationaux 32/. Ils affirment gu'dtant les "premiéres nrations” des
territoires gu'ils habitent et ayant £té soumig en géndral contre leur gré &
1a eoyveraineté d'autres Etats et d'aukras gouwernsmants, d'ocrdinaire par
1'invasion, la congudte et le colonialisme, ils «ont droit 3
lrautedétermination au wEme titre gque tant d'autres peuples qui se sont
affranchiz du joug colonial. En outre, ils réclament le droit 4'&kre
considérés comme das "peuples®, &t non de zimples "populations™ comme il était
de contume dans lez organisarions internatisnales. [e wméme, ils rejettent leur
assimilation 3 des "minoritde ethnigues” st refusent donc d'Stre traités
suivant les dispositions de 1"article 27 du Pacte international relatif aux
droits civils et politigues. Ces revendications onk &té examinées par las
organes spécialisds da 1'ONMU gqui 2'cocupent actusllement dez droits des
peuples autochtones. C'est ainsl gee dans le nouvean projet de Conventlion Mo

107 de 1'0IT comme dans le projet de ddolavation universellsa, on brouve la
terme “peoples™ au lien da "populations".

7} Conglusions. Ia subordination des peuples autochkones &
1"Ecat-nation, la discriwination & lour encontre ek leur warginalisation
furent le plus souvent Sans l'histoidre le produit de ia colonigation af du
coloniaiteme, Dans les pays polltiguement indépendants ez peuples autochtones
et les groupez tribaux se trouvent dans une sitvation gque 1'on peut gualifier
de "colonialicme interpea®. lLes processus 3 travers lesquels ile ont écé
ascerviz par les socidtés anjourd'hui dominantes se sont parfois accompaghes
de génocide, non seulsment au XINe aiécle, au plns fort de 1'axpansion
coloniale, mais aussi, dans certaines partiss du monds, au cours du XXe
sigcle, y compris 3 1'dpogue actuelle. Le génocide dez minorités ethnigues en
geénéral, et des peuples aubtochtones et groupes kribaux en particulier a dté
rdguliérenent dénoncé auprés de la communautd internarionale, maite celle=ni
g'agt d'ordinaire montrée incapable oo peun désirecuse &'y Eaire grand choge.
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Cxla aura &£td un des grands €checs du systém des Kations Unies ces dernidces
années, malgré l'existence de la Convention pour la prévention et la
répression du crime de génccide.

Flus compundaent, les peuples avtochtoreszs et laz groupes tribaux onk €te
les victimes de génocide culburel, ou ethnocide. L'€thpnocide revét surktout
deux aspects, l'un, €¢conomigue, 1'autze, culturel, L'sthnoccide économique est
ancre dans la thdorie et la pratigue du développement. Il signifle que toutes
les formes premcdernes d'organisation économigue doivent pEcessairenent
disparalitre povr faire place solt av cazpltalisme priveé ou multinational, =oit
au socialisme planifié 4'Etat, scit 3 des dosages d¢ ces deux systémes. dvec
l'ethpocide culturel (et c'est peut=ebre ld une tauvtologie};, e sont tows les
groupes ethnigues scus-naticnaux gui sont condamnds a dispersitre pour laisser
le chemp libre 4 la supreématie de l'Etat-nation, dragon des tempe modernes. Le
développerent et la construction de la nation scnt devenus les deux grandes
idéclogies dconomique et politigue depuis vingi-cing ans ou plus, gt toutes
deux, dans la version traditionnelle gui est celle des universitaires comme
des hommes d'Etak, tiennent de 1'ethnocide en o sens gqu'elles jimpliguent la
destruction etfou la disparition des groupes ethnigquee non intégrés gui
restent & part. Cele 2 failt scuvent au nom de lfunitd pationale et de
l'intégration, du progrés et, bien siir du &veloppement 33/,

Lea gouvernements ont appligué, zelon les épogues, des politigues
différentea 4 1'égard des peuples autochtones et des groubes tribaux vivant
sur le territoire de leur Etat, En dehors de ]l'extermioation st du geépoccide,
gui sont heursusement 1l'exception & 1'hedre actuelle, des politiques de
aégrdgation, dtacsimilation, d'intégration et de& fusion forcées, ont £té
mendes avec plus ou moins de succés. Ces politiques se sont heurtées A
l'opposition croispante des organisations autochbtones ces derniéres annees et
certains Etats en ont essaydes d'mutres, dont le pluralisme, l'auvtonomie de
gesticn, l'autoncmise dconomique, politigue ou admipistrative, notamment i
1'échelon local et régicnal, et l'ethnodeveloppement 34/.

L'athnodéve loppenent, noticn récente, de méme que celle de developpement
*autonome" ou "autocentré® mise en avant dans les apndes 70, impligue gue l'on
trcuve, dans la culture propre du geooupe, les reasources et les forces
creéatrices mécessaires pour faire face aux &fis d'un monde moderne en pleine
évolution,

Cela tw zignifie pag l""aytarcie® ou l'isolement volontaire, et encore
meins 1a retraite dans un mugde de la "tradition”® .., {elle) me signifie pas
la zécession ou la volonté de sfparation par rapport & un Ekat en pPlace ...
felle)] me signifie pas le dénenbrement de nations existantes ni la subversion
du processus de copnstruction de la natiom (tdche €norme § notre &pogue, en
particulier dans le tiers monde), bajs bien davantage une redéfinition de la
natnre de ce processus ef un enrichissement de la trame multiculturelle
canplexe de nombrenx Btats modarnes, 3 travers la reconnhaissance des
aszpirations leégitimes des ethnies culturellement distinctes qui constituent
1'ensemble naticnal 35/

En 1977, la prenidre Confdrence interpationale des ONG =ur la
discrimination 4 l'égard deg populations indigénes dans les Amérigues s'est
tenue gous les auspices de 1'Organieation des Mations Tniee 3 Gendve. Elle a
&té muivie, en 1981, d'une sutre conférence internaticnale dag OHG aur ies
populations autcchtones et la question foncidra, Depuis lors, un nombre
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oroissant d'organisations autochtones et tribales ont aszsisté aux seseionz du
Groupe de kravail de 1'ONU sur lag populations autochtones et v ont présentce
des déciarations at deg documents qui ont fait l'objet de débatzs publies =t
dont beaucoup soht pris en considdration dana 1'dlaboration du projet de
déclaration vniverszelle des droits des peuples autochtones.la premiére
conférence des ORG, en 1977, a dlabord une Mdolaration des principes pour la
défense des nations et peuples auiochtones de 1'heémisphére occidental, ob il
est dit notamment gue les peuples autochtones doivent se woir reconnalitre la
gqualité d= nations, et & ce titre, de sujets & droit internaticnal, dés lors
gu'ils le sonhaitent et répondent aux conditions fondamentales reguises pour ¥
pretendre 36/. D'autres dédclacations des droits des autochtones ont été
proposdes par d'auvtres confdérences at d'autres organisations nom
gouvernementales. On note une tendance générale, & revendigquer le drodt &
lt'autodétermination des peuples autochtonmes. Cette revepdication reskeca
efirement au centre des débats qui auront lieu dans les années 3 venir aux
niveaux paticonal et interpaticnal sur les droits des peuples aubochbtores,

les droits individuels dncpcds dans 1a Declaration unlverselile des droits
de 1'horms sont considérds comme Mun idgal & atteindre™ et sont avjourd'hui,
40 ans aprés leur proclamation, généralement acceptds comme faisant partie du
dreit coutumier international. A 1'évidance, les peuples autochitones sent
pocteurs de Cces drolks, e méme, 1la ont lg jouissance des <roits de 1'howmne
énoncds dans les deux Pactes intermaticnanx. Cependant, on s'‘accorde de plus
en plus 3 reconnaitre gue oes insirumenks internationaux relatifs aux droits
g l'homme pe suffisent pas 3 garantir la survie et la protection des peuples
autochtones daps leé monde, surkout & une épogque de changements sociaoi,
£conomigues et culturels accdleéres. C'est pourguoi on se rend compte
maintenant de la pecessité de définir des droits doonomiques, sociaux et
culturels collectifs. Ces drolts collectifs ne se substituvent pas & ] 'exercice
deg droits individuels et ne les évincent pes. 1ls oe sont pas non plus
nécessairement en contradiction avec eux., J1 faut bien plutft considérer les
droits colleciifs {tel celui des peuples & 1l'auvtodétermination) comme une
condition nécessaire de la pleine jouissance des droits individuels et,
inversement, ne leur reconnalitre la gualificaticn de dreits de 1'homme que
lorsgu'a leur tour, iles renforcent la Jouissance des dreits individuels, non
lersgu'ils leg derasent.,

C'est dans ce contexte gqu'jl fawt replacer le progrés des activitds
d'€tablissement de pormes internaticnales en wvue d'upe jdeptification et §'uze
définivion d'ensemble des droits des peuples auvtochtones. Une déclaration
univecrselle deés drolts des peuples autochtones aura une force morale et
politigue méme si ce n'est pas encoie un instrument juridigue internaticnal en
bonne et dupe forme. Elle en viendra, i1 faut l'espérer, 3 faire partie do
droit coutumler internatiopal. Dne fols qu'elle aura €ié adoptde, 11 sera
difficile aux Etats abritant des popmlation= autochtones sur leur kerriltoire
de l'ignorer, et pour les peuples autochbtopes eux-ménes, elle deviendra
peut~etre un instrument de deéfense et de protection de leurs droits, tout
oomme la Déclaration universelle des droits de 1l'honme est deverme l'€tendacd
ge 1la lutke pour la reconnaissapce des droits de 1'homme dans le monde.

L'etape suivante sera l'glaboration et 1'adopticn d'un pacte ou d'une
convention sur les drcite des peuples autochtones, qui aura effectivement la
Eorce du droit internailonal. La Convention Mo 107 de 1°QIT est un ipnstrument
de cekte nature, et la mouvelle convention revisde, ure fois adoptde et
ratifi¢e, sera d'application obligatoire pour les Btats membres. Le probléme
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que posent les pactes et les conventicons du point 48 wue des peuples
autorhtones, c'est gu'il a'agit de traitds entre Btats et gu'en droit, les
peuples antochtones eux-wémes n'y sonk pas partias, Leur portéde est done
limit€e, mais leur intdérét réside dans la maniére dont ils assignent des
directives ot des restrictions A4 l'agtion des gouvernements & 1'égard des
peuples autochtones et permettent A ceux—ci de g'ep servir pour négocier avec
les gouvarpements les arrangenents internes reégiEsant leurs rappeorts mutuels.
Quelles que soient, au demeurant, leurs limites, ces traités constitueront un
cadre dans leguel les peupies autochtones deviendront des suiets du droit
international.

Certains pactes internationaux prévoient des procddures spdciales pour
les plaintes, les litigee et les réparations, C'est ainsi gue 1'0IT a crée un
comite spéclal pour la présentation des plaintes dans le cadre de la
Convention B 107. Le Protocole faculcatif- 22 rappoitant au Pacts
internaticnal relastif aux droits civils et politigues prévoit les attributicons
et les proceédures du Comit€ des droits de l'homme, auguel les particuliers
peuvent sfadresser Bous certaines conditions. I1 faukb gue la mise au point Jde
normeE internationales relatives aux dreoits des peuples autochtomnes COLprenne
celle de procddures gouples et efficaces leyr permettant {(en tant que
particulier ou gue collectivitdz) de demander réparation en cas de viclation
de lsurs droits. .

Des instruments réglonaux sont dgalement en cours d'élaboration. Le
systéme interaméricain & institud la (our intaramdricaine des droits de
1'honme, 4 laguelle la Coamission intersericaine des droits de 1"howme peut
transmetire des plaintes de particuliers. Ias peuples autochtones et levrs
défenseurs ont, 4 l'occasion, adress€ des plaintes & la Commission
interandricaine. Toutefols, oe systéme n'a pas encore produit 'ensemble
Ccomplet de pormes concernant les droits des peuples antochtones. Cette
guestion egt actuellement examinde par l'Organisation des Etats américains,
gui €tudie la possibilité d'€tendre le champ d*application de la Convention
amér icalpe relative apx droits de 1l'homme (conme scus le nom de Pacte de San
Josgé de Costa Rica) aux droits deonomigques, soclaux et culturels. Le neuviéme
Congres interaméricain des affalre indigénes, temnu en 1385, a adoptd une
résolution demandant & 1'OEA de mettre au point des normes juridigques
regicnales concernant les droits des penples autochtones,

Les peuples awtochtones sont souvent engages dans de grandes migcations
&= main-d'oceurre A4 travers des frontiéres internationales et ils sont aussi
devenus ces dernidrss anndes des réfugids et les victimes de confliks armds.
Dans une convenkbion des Haticng Unles sur les travailleurs migrants — qui est
actuyeliement 4 1'dtude -, on pourrait benir compte de la situation et des
besoing spécianx dem travailleurs autochtones. De péme, les trailtéds
internationaux relatifs aux réfugids pourralent &tre mis & jour pour faire une
place aux problémes particuliers des réfuqids aubtechitones.
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Las psuplas autochtones ont tonjours et partout dans ie monds &rd les
victimes 40 racisme et de la discrimination raciale, maiz, =i oes notions
renvoyaient & l'origine 4 un traitemant indgal fondé sur de prétendues
cacactéristiques biologiques daa populations vigées, on constate couramment
aujourd'hui l'existence d'upe discrimimation reposant sur des fackeurs
ekbnigques et culturels. Ie racisme culturel et ethnigue est enfoui dans
1'histoire et ia struckure des rapports des peuples aubtochbones avee las
Etats., Les activitds d'dtakblissement de normes internationales conmstibtvent un
aspect esgentiel de leur lokte pour la protegeion effective de laurs droits
danz le cadre des changements structurels gqui devront nécessairement
intervenic pour gue ces droits aient un Sans,



E/CH. 4/198%/22
page 79

Hotes
1/ Joaé¢ R. Mart{nez Cobo, Etude du probléme de la discrimination &

l'enconkre des populations autochtones (Volume ¥V r Conclusions, propositiona
gk recommandations) , New York, Hations Tmies, 198%, p. 1 ekt 2.

2/ Compission indépendante pour l'€tude des questions humanitaires
internaticnales, Indigenecus Pecples, a Global Quest for Justice, Londres, Zed
Books, 1987, pp. e, 17, 18.

3/ Conférence internaticnale du Travail, 76e session 1939, Révision
partielle de la convention (8o l07) relative aux populations aborigeénes et
tribales, 1957, Rapport IV (1), Genéve, Bureau internaticnal du Travail, 1388.

4/ Document E/CH,4/Sub,2/1983/25 de 1°ONU.

5/ Bureau international du Travail, Las populations aborigénes, Genédve,
1853, p. 27.

6/ José R. Martinez Cobo, op. cit, p.3l

7/ Ana Margelis Pirst, La problemsbica indigena en el munde

contenpordnes, rapport non publid pedsentd a4 1'thiversitd des Matlons Uniles,
1585,

B/ Document E/CN.4/5ub.2/1988/25 de 1"ONT,
8/ Conférence inkernationale du Travail, 76e session 1989, op. cit.

10/ Commission indépendants pour 1lfétude des gueations himanitalres
internationales, op. cit, p. 23.

11/ Dooument BAOMN. 4/5ub.2/1988/25 4= 1'ONO.
iz/ Conférence internatjonale du Travail, 76e session 1989, op. cit.

13/ Comaission indépendante pour 1l'd¢tude Sas gquestionz humanitaires
internationalea, op. cit., p. 58.

14/ Bangue mondiala, Tribal Peoples and Beonomic Development,
Washingken, Bangue mondiale, 1983,

15/ David Treece, in Bound in Migery and Iron. The Impact of the Grande
Carajds Proqramme on khe Indiang of Brazil Survival Interpational, 1987,
P- 30, congiddre que la sollicitude exprimée par la Bangue mondfale envers les
régions tribales est "pure rhétorique, ume cpdration cynigue de relations
publiguea destinés 3 masgquer la politigue writabls de la Bangue ..."

167 Voir Aanthony D. Smith, The Bthnic Ravival in the Modern World,
Cambridge, Cambridge University Presza, 1981,

11/ Voir, par exempls, Jean-Louis Calvek, La guerre des langues st les
politiquea linguistigues, Paris, Payot, 1987; et Jomé M. Tortoga, politiga
lingiiseica y lenguas minoritariaas, Madrid, Editorial Tecnos, 1982.




E/N. 4/1989/22

page B8O
1B/ José R, Martinez Cobo, OP. eit., par. 121.
19/ 1Ibid., parc. 122 et 123.
267 Ibid., par. 122 et 123.
21/ Document E/CN. 4/Sub, 2/1988/25 de 1'ONU,
22/ WVoir Pedolfo Stavenhagen, “Droits de 1'homme ef droiba des peuples -

La guestion des minorités®, dans L'Universitd ast—elie menacée 7, New York,
Makiona [niaz, 1387 (o de wvente GV.P.BG.0.3).

23/ José& R. Markins=z Cobo, op. eit., par. BY at 90.

24/ Voirc, par esemple, Cultural Burwvival Dharterly, Vol. &, Mo 3,
dtd 1982, :

25/ Op. cic., article B.
26/ José R. Martinez Cobo, op. cit., par. 134.

27/ Volr lss communications présentées & une rfunion internationale

organisde par la Commissicn néerlandalse pour 1'(MWMESCO sur le théme *Droits de
1'hompe - drcaits culturels® en juin 1988.

28/ José R. Martinsz Cobo, op. cik., par. 155.

29/ Voir Rodolfo Stavesnhagen, Dereche indigena y derechos humanos en
Anérica Latina, Mexico, El Colegio da México et Instituto Interamericans de
Derechns HuRancs, 1908.

30/ Résplation M 20, reproduite dans Ibid,, p. 113.
31/ Document E/CN.4/Sub.2/1986/24/33d.1 de 1'ONU.

32/ L'Article premier 4u Pacte internatiomal celatif anx droits
dconomiques, Eociaux et culturels et celui du Pacte international relatif aux
droits civils et politiques, sont identigues : “fous les peuples ont le droit
de disposer d'sux-némes, En vertu de ce drodt, ils déterminent librement leur
statut politigque et assurent librement leur développement dconomique, social
et culborel®™.

33/ HRodolfo Stavenhagen, “Ethnocide or Ethnodevelopment: The Hew
Challenge™, in Development, Jonrnal of Ehe Society for International
Development, 1987:1, p. 74.

34/ Voir Josd R. Martiner Cobo, op. cit., par. 40.

35/ Rodiolfo Stavenhageny “Bthnocide of Ethnodevelopment: The New
Challenge®™, loc. cit,, p.- 78.

36/ Citd In extenso in Roxanne Dupbar Ortiz, Indians of the pmericas,
Human Rignts and Self-Terermination, Londres, Zed books, 1984.




E/CH.4/1980,/22
page Bl

hnnexe IY
PECLARAT ION

de Mme Brica=Icen2 A. Dass

Monsieur le President,

Je voudrais tout d'abord vous fdliciter de vokre &lection 2 la présidence
e ¢ce sdéminaire. votre dévcuement 3 la couse des droits de 1'homme, yotre
expérience de magistrat, sont autant de garanties de succés pour ses kravaux.
Je tiens aussi & féliciter le Rapporteur, M. T. Moses, chef dee Indiens Crees.
Sa copnaissance approfondie des problémes auxquels les peuples autoghtones
doiyent talre face dans le monde, &on objectivité et son intdqrité notoire
nous vaudront & n'en pas douter un rapport exhaustif et d'un grand intérée o
seront prises en compte toutes les opinions exprimées, toites les propositions
formulédes et toutes les concluszions finales et recommapdations de fond
adopkées.

Perpettez-moi dgalement dA'ndrezzer s plug sincéres remers iements
4 1l'émipent Secrgtalre géndral adjoinkt, M. J, Martenson, qui a bien voulu
m'inviter & participer & c¢ séminaire sur “les effets du racisme et de la
discrimination raciale sur les relations sociales et dconomigues entre
populations autochtones et Etates®. M. Martenson a évogué les activitds
cons tructives nendes par le Groupe de travail sur les populaticns aubochbones,
Jie lni syis reconnaizsante de ses obervations et de 1'appui gu'il atcorde au
Groupe . L'osuvre accomplie par ce dernier est le résultat d'un effort
collectif de tous zes membres, soutenu par le Secrdtariat et fondé sur les
contributions essentielles apportdes par les= peuples autochtones et
les gouvernements,

Je voudrais encore ¢xprimer ma gratitude & Mg Simon et 3
Mue Dunbar-Ortiz pour lez aimables paroliss qu'elles ont prononcdss i mon sujet.

Permettez-moi enfin de féliciter les €minents auteurs des treois documents
d'informaticn 3l riches de substance eb 31 utiles, les profesgeurs
Muntachbhorn, Sanders ¢t Stavenhagen, goe je remercis aussd de leura excellents
exposds. Je suis impressionnde par la somme de connaissances technigues et
juridiques donk, gréace 4 ces documents, lg prégent sdminaire dispose pour
examiner le sujet ¢ouplexe sushentionne ¢t je suis certaine que nos
deéliberaktions se réveleront des plus fructueuses.

J'ezpdre avoir l'cccasion d'exprimer certaines vues sur chacun des
documents précitds er de dire le bien gque j'en pense.

Ceux d4'entre nous gui participent & ce geéminaire souvhaltent qu'il marque
un toursant dans 1'histoire contemporaine des peuples autochtones, De btoute
évidence, 1'inkdrét gu'il prédsentera en définitive et la place gu'll cccupera
dans l'higstoire ddpendront largesent de la gualitd du dialogue qui
stinstanrera et du poids gque péseront ses copnclusions et ses recommandations.
Ce oéminalre dont mul ne saurait contester 1'importance et la vaste porkde ne
peut qu'dclairer les relations gociales et doonomiques entre les peuples
antochtones et lge Etate.
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L'adoption de conclusions spécifiques et de recommandations de fond sera
trés précieuss non seulement pour les peuples antochtongs et les gouvernements
intéreasds qu'elle aidera 3 élaborer leurs nouvelles politiques dconomigues et
sociales, maie aussl pour mol lorsque j'aEficmerai et céviserai lem principes
contenns dans le document de cravail gue j'ai rddigé sur le projet de
déclacatjon uriversells des droits des peuples autochtones,

J'espere donc sincérement que lé rapport issu de ¢e séminaire, outre
gqu'il presentera ek analysera les aspects saillants des débats, formulera
-~ otegt indispensable - des conclusions, des cecommamndations da fond
concernant en particulier l'élimination du racisme &t de la dlzepimination
raciale qui existent actuellement 3 }'dgard des peuples autochtones, ainsi gque
les movens d'assucer la rdalisation des drolits des autochtones.

Comme je 1'ai @33 dit, le séminaire porte sur 1'un dea problémes
les plus complexes =t les plus anclens qui scient, & savolir "les effets
du raciame et de la discriminpation raciale sur less relations soclales ek
économiques entré populations autochbtones et Etats®.

Ceg affets sonk doulouceukx, innombrables, mais non irrémédiables i notra
épogue si 1'on a la volontd politique requise.

Je ne pense pas qua la présenke rdunion soit la cadre le plus approprié
pour faire l'ipventaire des formms de discrimination at dloppression snhies
parc les peuples autochtones, Je soulignaral ndanmoins gue les cag de
Aigorimination mazaive 3 l'encentre des pauples antochbones zont encore
nombhreux.

Un peut aingi constater l'existence d'une discriminabtion raciale de jure

ou de facte a l'égard de ces peupleas au sein de prescgue boutes les
instituriong sociales dans beavconp des pays ol ila vivent. :

Partout dang le monde, les peuRles aunbochtones conptinpent d'ékre menaces
de perdre lenr identité culturelle, leurs terres, leurs rassources naturelles
et risquent da voir leur anvironnement Adtrujt si 1'dyelution actuells
se poarsuik.

Leg renselgnements ot las donndes qui ont étd présentds oralemenk at
par dcrit au Groupe de travail moakrent de fagon irréfutabla l'oppression et
la discrimination dont sont victimes des millions dfautoachtones,

Ies peuples autochbonss ont dbeé rassemblés sans qu'il solt temn compte
des frontiéres bribales ni des foyerz nationaux braditiennels. A 1l'haure
actuelle, dans la plopart dez pays of ils vivenk, ilg sont privis de leur
culbure, de leor identitd coleurells, da leurs deoits da l'homme et surtouk
de leur liberté. Etant des peuples aukochtores, gue le racisme et la
disorimination racials empichent da conserver leg liens gui les attachant 3
lpur taerre et de s'acqguitter d¢ leurs obligations spirituelies at ritvalles
anvers cette dernidre, ils connaissent la démoralisgarion, la déeribalisakion
et 1la ddgradation.

11 est done urgent gue les gouvernements inktérassds adoprent toutes les
mesures 1dgislatives, adwiniztratives et économiques voulues et enftreprennent
toute aukre action positive, toujours en consultacion avec les pauples
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antochtones sux-némes; en vue d'€liminer toute forme de racizwe et de
dircrimination raciale, notamment en Matiére d'édducation, de cultuce, de
zantd, de logement, de statut juridigue, d'emploi ek de sicuakion dconcaigue
en géngral.

Leg politigques d'assimilation unilaterale ou d'intégration forcee
visaient 3 détruira totalemsnt les oultures autochtones, Ia cultore st ia vie
gpirituelle des peuples antochtones sont indissociables de ces peuples
pux-mémesy #lles font partie intedgrante de leor &tre, En les détruisant, on
détruit aussi ceux gui les incarnent.

tne forte emprise paternaliste, une dépendance économigue guasi totale,
la ddsintdgration sociale provoguee pac le rassemblement arbitrairs de groupes
au sein de zones de peuplement, des conditions de sapté et de logement
ef froyables; 1'échec du systéme dducakif et des politiques de 1l'emplei ont
fortement oontribud 3 &moraliser les peuples autochtones dans de nombrews
pays.

in notera que le concept de "culture® doit s'entendre an smans large et
gu'il faut vy inclure 15 religion ainsi gue la structure sociale et dconomique.
L2 culture est une expression d'homanite. I1 pe stagit pas simplement 4'étrs
quelgu'um de diffdrent. A& cet dgard, perxetiez-moi de ¢iter um extrait d'un
rapport pedsentd par Kevin Gllhert ap oépartement des affaires aborigénes
en 1977 @ "C'eat moins la qualitd d'aborigéne nolr que vous me déniez gue mon
droit 4 la croissance &t qux ressources huwaines. Tant qu'il en sera ainsi,
VoUus pourrezr me construire toutes les maiscns, btons les manoirs du monde
jamais mon esprit ne les habitera™. Tel est le sentiment de la multitude de
peuples autchionmes gui lukttent dans le monde pour sauvegarder leur identite
culturelle sans pour aukant §tre hostiles au wulticulturalisme dans les
naticns ou les Etats pluricommunautaires ol ils vivent. Le principe du
malticulturalisme empéche la discrimination en matiére de culture et fait
obetacle 4 1l'assimilation unilatérale.

En e qui concerns l= concept d'sducation, on reldvera gqu'il recouvie l=
processus d'apprentissage. L'spselgnement est le substrat intellectoel d4'ung
socidtd, L'¢cole reste le principal instrument dont on dispose pour construire
1'avenir 3 long terme d'upe nation. C'est pourguci les peuples auktochtones
demandent la création <'établissements d'enseignement tant primeire que
secondaire, of leur langue, leur histoice, leurs tradiiions, etc., propres
zercht enseignés & leurs enfants.

La survie des peuples autochtones exige un changement cadical des
politigues et Sea pratigues gouvernemenktales,

Il appartient eux peuples autochtones et aux gouvecnemenis de régler
leurs conflits de facon pacifigue et g8 keouver des solukions justes.
Ies gouverpements peuvent gramdement contrikbuer & rendre l'opinion plus
conaciente des perspectives offectes aux peuples azutochtones et de leur
situation; ils peuwvent consclider la position de ces pewples sur le plan
juridigue, politigue et socialj ils peuvent investic dans des programmes
d'action sociale et dconomigque en faveur deg peuples aukochtonea ab contenir
les intéréts prives qui cheschent 24 exploater la main=d'osuvre autochtone, ses
terres, s€s ressourceg nationales et son enviromement.
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les peuples autochtones devraient s molns avolr droit 4 la dignitd
huaine gui leur confére la recopnalsgance de l'anclenme souverainetd de
leurs ancétres.

1ee Etats devralent envisager de recomnaftre le drolt das peuples
antochtones 4 1'antodéterminacion inkterne cu 3 1'auionomie pour les guestions
relatives 4 laurs affairas intérieures et locales propres, en particulier
come Je l'al d€jé indigue, 1'#£ducation, l'infcrmation, la cultura,
la religion, lez activitéde dconomigques, l'administration des resscurces
naturelles da s0l, ato.

Qe séminaire devrait permeattre un Jdilalogue fructueux ot favoriser la
coopérationy il devrait permetitre d'éviter l'affrontement.

Je mettral l'accent sur l'impoctance, au nlveau iptesrnpatlonal, d'une
cooperzbion sincére et constructive entre l'Organisation des Mations Unles,
les institutions spdcialisdes, en particulisr 1'0IT et 1'UNESCO, les
gouvernements et les peuples avtochtones en vue de promouvoir les droits des
peuples autochtones et d'adopter les normes internationales pertinentes.

Il convient aussi d'insister sur le r8le asgentiel joud par les
organisations non gouvernementales qui doivent redoubler d'efforts dans le
domaine d& l'informacion, de la promotion des droitz des peuplez autochtones
£t de la protection des Jdroits de 1l'houme des autochtonas.

Copme je l'ai deéjd dik, l'€laboration oe normes par le Groupe de travail
et la Sous-Commission es3t hantement prioritaire. En ce qui concerne ie projet
de déclaration uwniversells des droits des peuples auvtocchtones, je saisis cette
occagion pour afficmer gue je n'épargnerai ni mes efforts ni mon temps pour
affiner les principes €uoncés dans ce projet en we fondenk sur les réponsess et
les ohaervations des gouvernemenks, des institutions apdcialisdes et des
peuples autochtones.

J'ai €té€ heureuse d'apprendre qu'un aukre voeu €mis par moi lors de la
consultation concernant une publicaticon spéciale des Hations Unies sur les

peuples autochtones sera bientdt exauce. Il pous faut remercier M. Markenson
qui s'est personnellement occupe de la question et a decidé gue cette

publication paraitrait 4985 que possible.

Dans 1'dtude sur la condition de 1'individu et e droit inktermational
contenporain gue j'ai soumise & la Sous~Camission a4 =a dernidre sessicon, j'ai
formule une importante recommarkiaticon de fond relative 3 la rdalisakion d'upe
dtude sur le statut des peuples aukochtones su cegard du droit international.
J'espere gue les organes dont reléve la Sous-Commission approuvercnt cette
recosmmandation car one telle dtude contribuerait rdellsment & 1la
reconnaissance des peuples autochtones en tant gue sujets du droit
internaticnal contemporain.

Je viens de vous prdsenter gquelgues observations générales et 4'indiguer
ce gue je socuhaite voir figurer dang le rapport de ce seEminaire,
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Je ne voudrais pas dérober aux participants & ce séminaire davantage de
leur tempa précicux. Tous les participants, =t ey particulier les

représentants des peuples avtochtones, peuvent 3'exprimer librement en
lgur nom.

Je yis remearcis,



