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I. INTRODUCCION

A. Organizacidén del Saninaric

1. De acuerdo con las recomendacionas de la Subgcomisidn de Prevencidn de
Discriminacicnes ¥ Protecoidn a las Minorias ¥ de la Comisidn de Derechos
Humanos, el Consejo BEcondmico ¥ Bocial, en su resclucidn 1988735, de 27 de
mayo de 1988, titulada “Estudio del problema de la discriminacidn contra las
poblaciones indigenas®™, pidié al Secretario General gque organizara &n 1988,
como parte del programa de servicios de asesoramiento en materia de derechos
humance, un seminaric sobre los efectos del raci=zmo ¥y la discriminacidn racial
en las relaciones sociales y scondmicas entre poblacicnes indigenas ¥ Estados.

2. De conformidad con la resolucidn mencionada, el Seminatic tuvo lugar en
&l Palacio de las Maciohes, Ginebra, Suiza, del 16 al 20 de epero de 1989 y
celebrd nueve gesiones.

E. FParticipantas

3. Se cursaron invitaciones para gue designaran expertog a 15 gobierncs

y 10 organizaciones indigenas scbre la base de la distribucidn geogréfica, su
anterior participacidn en las reuniones de las Maciones Unidas sobre derechos
humanos, el interds en la mataria ¥ la experiancia que podian aportar a los
debates. Asistieron al Seminaria, a titulo personal, participantes de los
siquiesntes paiaes y organizaciones no gubernamentales: Anstralia, Brazil,
Filipinas, Ghana, India, Woruega, Repdblica Democrdtica Alemana, Sencgal,
Tinez, Yugoslavia, Centro de Bacursos Juridicos para los Indios, Conferencia
Ipuit Circumpolar, Consejo de los Cuatra Vientos, Consejo Indio de Sudamérica,
Consejo Mundial de Pueblos Indigenas, Grand Council of the Crees (de Quebeg),
Indigenous World Association, Hatlomal Aboriginal and Islander Legal Secvices
Secretarlat ¥ Hational Ipdian Youth Council {(la lista de participantes figura
en el anaxa Ij.

4. Asistieron también al Seminario los siguiantes expertos, a los que se&
pidid que prepararan documentos de antecedentesi

Profesor Vikit Muntarbhorn, Facultad de Derecho, Upiversidad
Chulalongkorn, Bangkok, Tailandla:

Profesor Douglas Sandsers, Facultad de Derecho de la Universidad de
Colunbia Britanica, Vancouver, Canadd)

Profesor hodolfo Stavenhagen, Profesor de invastigaciones, El Coleglio de
México.

L Bl Centro de Derechos Humanos invitd a participar en el Seminario a la
8ra. Brica-Irenae A. Daes, Presidenta del Grupo de Trabajo sobre Poblacicnes
Indigenas 4& la Subcomigzidn de Prevencidn de Discriminaciones ¥y Proteccidn a
las Minorias (el texto de su discurso de introductoric figura en =1 ansxc 1V).

. Tamhién asistieron observadores de los siguientes Estados: Australia,
China ¥ la Unidn de Repiblicas Socialisgtas Sovidticas.
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T Mlemds, estuvieron representados come observadores los siguientes drganos
y organismos especializados de las Waciones Unidas: el Alte Comisiconado de
ias Naciones Unidas para los Refugiadosy el Departamento de Cuestiones
Politicas Especiales, Cooperacidn Regicnal, Descolonizacidn y hdministracidn
Fiduciarias =1 Departamento de Cooperacidn Tecnica para el Desarrollo y la
Organizacidn Internacional del Trabaljo.

8, Tomarcn pacte en &l Seminario observadores de las sigulentes
organizacicone.: no guhernamentales reconogcidas como entidades consultivas por
a]l Consejo Bcondmico y Social (Categoria IIl: la Comunidad Intermacional
Bahal, la Confarencia Inuit Clrcumpolar, el Consejo de log Cuatro Vientos,
el Conselo Indlo de Sudamérica, el Consejo Mundial de Pueklos Indigenas:
(Listal: =) Grand Council of the Crees (de Qushec), la Indigenous World
Association, la Liga Internacicnal de Muleres Pro Paz ¥ Libertad, la Liga
Intecnacional pata loa Derechas ¥ la Liberacidn de iog Pueblos, la KWatlonal
pboriginal and Islander Legal Services Secretariat y la Organizacidn
Internacional para la Eiliminacidn de Todas las Pormas de Discriminacidn
Pacial., BAdend=, participaron la Haudencsaunse, el Movimiente Indic Tupak
¥atari-MITRA-1=MIL-Wiphala ¥y la Organizacicn de Mujeres Aborigenes.

C. Programa
9. El Seminarioc aprobd el siguiente programa:
1. Bleccldn del Presidente ¥ =1 Felator.
2. Aprobacidn del programa.
3.  Organizacidm de los trabajos,
4, Ponenciaz de expertos ¥ observadores:

a} La realizacidn de los derechos sociales indigenas:
Ponencia del Profesor Vitit Muptarbhoxng

b}  La participacidn de la poblacidn indigena en la vida econdmics
nacional y el papel de¢ las economias indigenas tradicionales:
Ponencia del Profesor Douglasz Sanders;

) Proteccidn afsgtiva ¥y desgarzollc general de las sectores
social ¥ econdmico de las comunidades indigenas mediante
actividades normabtivas intzknacicoales: FPonencia del
Profescr Rodolfo Stavenhagen.

5. Deliberaciones de los participantes:

2) Bl racismo y la discriminacidn racial y sus efectos gue impiden
el establecimiento ¥ la aplicacidn de npormas internacionales
para el desarrolle economico ¥ sccial ds las poblaciones
indigenas:
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b} ¥ormas internacionales ¥y otras actividades normativas que
guardan relacidn con los derechos econdmicos y sociales de las
poblaciones indigenas,

6. Conclusiones//recomendaciones.

. BDocumentacidn

10. 3 peticidn del Centro de Depechos Humanos se prepararon para ) Senminario
los ziguientes documentos de antecedentes {cuyo texta figura en 21 anexo III):

HR/GENEVA/1989/5BM.1,/BP.1 -~ "La participacidn de la poblacién indigena en
la vida gcondémica nacional v ¢l papel de las economias indigenas
tradicionales", preparado por el Profesor Douglas Sanders (tema 4 b) del
prograrm )y

HR/GENEVA/1989/5FM.1/BP.2 - "La realizacidn de los derechos saciales
indigenas®, preparado por el Profesor Vitit Muntarbhorn (tema 4 a] del
programaji ¥

HR/GENEVA/1989/5FM.1/BEP.3 - "Proteccidn sfectiva y desarrcllo denexal de
loa gectores social ¥ econdmice de las <comunidades indigenas mediante
actividades pormativas internacionales™, presentads por el Profesor
Fodolfo Stavenhagen (tema 4 ¢) del programa).

11. Durante el perioda de sesiones s presentaron log sigulsentes documentos
de trakajo:

HR/GEMEVA/1989/5EK .1 /WP.1 - por Bussel L. Barsh, Consejo de los Cuatro
Vientos:

HR/GEMEVA/1484/5EM.1/WP. 2 - por Russel L, Barshy ¥

HR/GEHEVA/1989/5FM.1/HP.3 — por Ted Moses.

B, Mesa del Seminario y secretaria

12. En la primera segidn del Sewinaric, celebrada el 16 de enero de 1989, se
eligié por aclamacidn la siguisnte Mesas

Presidente: Er. Ndary Toure (Senegal)) ¥
Felator s 5r. Ted Mose:s (Grand Council of the Cress {(de Quebed).

13. El ZBecretaric General de laz Naciope= Dnidas esbuwo reprezentads por =1
Sr. Jan Martenzon, Secretario Ganeral Adjunis de Derechos HBumanos ¥ Director
Geparal de la Oficina de las Hacicnes Unldas ep Ginebra, el Se. M. Vezel, Jefe
de la Seccién de servicios de asegsoramiento, el Sr. Tom MoCarthy, Jefa de la
Beqccidn de inveztigacidn, estudio y prevencidn de la digeriminacidn, y el

8r. Borat Eeilau, Jefe de la Dependencia de Prevencidn de Diseriminzcidn.

El Sr. Yo Eubota actud como Secretario del Seminario. Ia secretaria contd
agimizne aon log servicios del S5r. Guomindur Alfredsson, oficial de dexrechos
humanos ¥ las sehoras Giuseppina d'Agostino-Chabbey, Sandra Belcourt ¥y

Alin= Massard, f[uncionarias del Cenktra de Derechos Humanos.
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11. PROGRAMA CEL SEMIHARTO

&. Sesiones de apertura v clausura

14. Inaugurd el Seminaric el 5r. Jan Martenson con una declaracidén de
apertura {(copia de la cual se adjunta coma anexa II).

15. En zus sesionss octava ¥ novena, celebradas &) 20 de enerc de 198%, &1
Seniipario examiné laz conclusiones y recomendagiones para su aprobacidn.

B. Debate gepecal

16. Al formular sus conclusiones el Seminarlo tomé en consideracién el debate
de los siguientes temas principales.

17. En primer lugar, se planted una cuasstidn de tarmincleogia, en pacticular,
en relacidn con les términos *indigenas™, "poblaciones indigenas™, “pueblos
indigenas®™ ¥ "derachos sociales™. Aun no se ha llegado a un consanso
internaciconal acerca de lo que constituye la mejor definicidn de esas
términog, Sin embargo, actoalmente se tiende a preferir la expresidn *puehlos
indigenas® a la de "poblaciones indigenas®, especialmente por considerarse qQue
refuerza el dereche a la libre determinacion.

1B, Ademis, &l debate versd sobre la clasificacidén de los grupos indigenas.
Las categorias no son exhaustivas y pueden incluir, por sjemplo, a las
pPersonas gue viven en lugares reamobos, enclaves, comunidades campesinas, zonas
urbanas, territorics no autdnomes, territorios bajo administracién fiduciaria
¢ antiguos territorios bajo administracidn fiduciaria.

13. Ei factor temporal 2z fundamental para entendar el dilema d2 los derechos
indjgenas. Se cbsetwd que los derechos de los indigenae surgen en relacidn
con 505 territorios particolares ¥ no estén en copnflicto con los derechos de
otros pueklos o pohlaciones a otras partes de los territorios del Estada.

En cuanta a las paradojas que auponen ciartasz practicas tradicionales, ze
observd qua las normas internacionales de derechos humanos modernas se aplican
tanto a los Estados como a los pueblos indigenas,

20. Michos participantes menclionaron el conflicto entre 2l enfogue
"solecklvo™ ¥ el enfoque "individualista™ de los derechos indigenas. Ello no
deberia ocultar la pramisa de¢ que en &l establecimiento de las normas
internacionales el cardcter colectivo de los derechos indigenas #s
complemezntario del reconccimiento de los derechos individmales: los derechos
colectivos coexizsten con log derechos individoalas y ambos ze refuerzan
mutoamante.

21. La exhortacldén a gue los Eatados asuman obligaciones y deberes para con
los pueblos indigenas amplia la nocidn de los derechos indigenas. Eilo
implica responsabilidad, indemnizacidn por violaciones anteriores de los
derechos, prevencién de futuras violaciones y medios de correccidn

apropiadas. Esa nocldn también se invoca para contrarrestar el argumento de
la segquridad nacicnal, gue en muchas socledades se aduce con harta frecuencia.
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22. BRsimiemie, se dio amplia eXpresidn al reconocimiento creciente de loz
*oueblos" cons personas juridicas internacionales. Los derechos v los deberes
gon inherentes a los "puekblos®, independientemente de gque hayan logradc o no
la categoria de Betado., Estos derechos se propudnan & nivel internmacional
reforzando asi la idea de gue Se debe congiderar gue los "pueblos™ tisnen
soberania, aungue n¢ se¢an Estadoes.

23, Aungue las leysa 3on un componente esencial de la realizacidn de los
derechos indigenas, la politica de]l Estado estd relacionada estrechamente con
e] bienestar ¥ el cegarrollo de los pueblos indjgenas. Con mucha frecuencia
los Bstados son reacios a adoptar une politica pluralista que permita a los
pueblos indigebas conservar su identidad. 1a integracidn ¢ la asimilacidn
inherente a esa politica puede conducir al etnocidic., D¢ ahl la necesidad de
reconocer la diversidad de loe diferentes gruposy de autonomia, para
salvaguardar la axistencis de cada unojy ¥ del consentimiento cabal y
fundamentado de cada grupo para evitar gue las politicaa de los BExtados
afecten a la wida de¢ log pueblesz indigenas.

24. la discriminacidn racial econtra log pueblos indigenas 28 &l resultado de
un large proceso histérico de conguista, penetracidn ¥ marginacicn, acompafiado
de actitudes de superioridad y de una concepcicn del indigena como =ex
"primitivo® & "inferjor®. La diescriminacidn =2 doble: por un lado, una
destruccién gradual de las condiciones materiales ¥y eszpiritvuales para el
santgniniento del modus vivendi de 1oz indigenas y, por otro, actitudes ¥y
comportamiento de exclusién o de distincidn negativa cuwando log pueblos
indigenas degean participar en la sociedad dominante.

2%. Fae manifestaciones de racismo no se basan tanto en las nociones
tradicionales de superioridad “racial®™ en sentide biclédgico como wn nocicnes
de predominio de la cultura “suparior®™ sobre la cultura “primitiva®™.

26. La desintegracidn del modele social, eultural v econdmico de los puehlos
indigenas se debe a menudo A politicas del Estado que son perjudiciales para
los derachos indigenas. Ello 2e we agravado por politicas de desarrollo
invertidsas, gus no tianen en cuenta lags verdaderas preocupacicnes de los
pueblos indigenas. S8in la plena participacidn de dstos en la planificacién,
ejecucidn, gdistribucidn 4e beneficiogs y evaluacidn de las peliticas y
proyectos de desarrello, sobrée la bape del consentimientd: de los pueblos
indigenas intergsados no puede habur verdaderc degarrollo de los derechos
indigenas.

27. Bl contenido de los derechos aociales que es preciso promover deberia
incluir temag come el Jdesarrollo =odial, los servicioz de biepnestar social, 1la
geguridad social, un nivel adecuado de vida ¥y la proteccidn de loz nedios
tradicionales de subsistencia. Entre estos derachos deben figurar el empleo,
la sducacion,; las necesidades basicas (come la vivienda, la alimentacidn v la
atencidon médical, el acceso a recursos Jjuridicos, 1a religidn, o1 idioma, la
informacidén, la tisrra ¥ otros recursos. ¥En su conjunto, todo allo implica la
realizacidén del derecho 2 la libre determinacidn, que ez fundamental para dque
puadan =eguir exiztiendo loa pueblos indigenas,
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2B. Estos elementos exigen mayor voluntad politica de parte de los Estados,
aaji como de las inatituciones politicas ¥ financieras intergubernamentales que
afectan a la vida de los pueblos indigenas, para promover la realizacidn de
los derechos ¥ el desarrelle de dichos pueblos, ¥ ponen <de relieve la
necesidad de sefialar ¥ elimipnar &1 racismo ¥ la discriminacidn, tanto de jure
como da facto.

29. La realizacidn de estos derechos a menuwdo se ve obstaculizada por clartas
nociones que perpetlian ¢l colonialismo. Estas nociones son, por ejemplo, los
arqurentos a favor de la adguisicidn de territorio basada en el
descubrimiento, la conquista, la terra pullios vy la administracidp Eiduciaria,
conk:inadas ¢on el papel de las misionas rzligiosas. Eg precisc impugnar 2sas
ideas ¥ corregir la situacidn.

30. También existe el riesgo de explotacidén du los pueblos indigenas, como
cesultade del actwal sistems econdmico de ciertos Estados gue pone en peligro
las sconomias tradicionales exigtentes antes de la introducceidn de formas mas
recientes de desarrollo gcondmico. Mo se debe subestimar, por un lado, &l
cvonf]licto entre los lotereses indigenas ¥y los promotores privados ni, por
otro, ¢l conflicto entre la forma de vida de los pueblos ipdigenas y las
politicas o preyectos publicos.

31. 5i bien la realizacidsn de los derachos indigenas no implica gue los
pueblos indigenas no deban adaptarse a condiclones mds modernas, no existen
adn garantias para proteger &) estilo dg vida de esos pueshlos, lo cual en
muchas partes del mundo conduce a sy marginacidn. Esto significa que el
elemento de opcidn ¥y participacidn de parte de los pueblos indigenas es una
condicidn previa para =1 proceso de adaptacidn, interrelacionada con la
capacidad v el derecho de e303 pueblos a optar por la tecnologia apropiada
Paca asagurar su desarrcllo.

32. La cuestidn de la tierra &s la clave de los derechos indigenas; tiene una
dinension espiritnal y social gue transcliende la nocidn material de la tierra
comd racurso de prodocceidén. Eh muchas sociedades persiste el problema de
desconocer la necesidad del consentimiento cabal y fundamentado de los pucblos
indigenas interesados en lo que se refiere a la vtilizacidn de la tisrra; ea
necesario brindar mayor proteccidn a la participacidén de los pueblos indigenas
¥ al respeto de susz decisicnes sobre la tierra ¥ otros recuraos coneXos,

33, Ko debe subestinarse ¢l riesgo de gue los Batadea re¢urran a ¢lertos
servicios y politicas estatales para destruir las culturas indigenag, por
ejemple, las politicas demogrdficas restrictivas, asi cono la impoaicidn de un
idioma oficial o "nacional"™ & lag culturas indigenas como fuerza

colonizadora., La promocids del plurilingfiismo es un componente importante de
la proteccidn d¢ laa culturas indigenas.

34. Entre las medidas nacionales que exigen una atencidn inmediata cabe citar
la evaluacidn de los tratados entre pueblos indigenas ¥ BEstado. Bn los paises
en que existen estos tratados es preciass analizarlos para evaluar si som
eficaces ¥ si promuweven relaclopnes equitativas entre diferantas puehlas.

En los paises donde adn no existen, deberia proponerse su concertacidn como
medio para asegurar la proteccidn de los derachos indigenas,
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3%, Se deberja hacer una evaluacidn de la legislacidn existente en materia de
derechos indigenas a nivel nacional; a fin de estimar sus afectos sobre los
puehlos indigenas desde el punto de vista de la equidad ¥ la plena
participacion en la eleccidn de loz medios de desarrollo, incluidas de las
politicas Gemograficas.

36. A fin de propover la proteccidn de los derechos indigenas deberian
egtudiarse principios constitucionales, asi como mecaniemes judiciales ¥
mecanismos tradicionales de otra indole. A nivel nacional el accesc al
cmbudsman ¥ lasa instituciones de mantenimiento de la paz tradicionales o
indigenas pueden contribuir a ezs proacesoc.

317, A nivel intetpacional, la adopcidn de normas comc, pot ejemplo, el actual
proyacto de Declaracidn universal sobre los derechos da los imdigenas, reviste
upa impertancia fundamental, por lo que deheria acelerarse. 3e deberia
ampliar con mecanismos de supervisidn mis eficaces, por ejemplo por conducto
de un ombudsman internacional ¥/o un relater especial, o tamblen recurciendo
en mayor medida a los mecani=mos existentes (como la Comisidn de Derechos
Humanos) ¥ 2 los ombudsmen nacionalas & instituciones da mantenimiento

de la paz.

3. fTambién e&s praciso reformar los instrumentos existantas a nivel
internacional ¥ que reflejan nociones mas antiguas de uniformidad y
agimilacién. Bn este contexto, se sefiald la labor de la Organizacidn
Internacional del Trabajo para revisar la Convencidn N 107.

3%, En &l contexto del desarrolle, para promrver log derechos d4e log pusblos
indigenas as preciso mejorar la coordinacidn entre los diversos organismos, y
no hecesariamente antre aquellos gque se definen a 21 mismos come orientados
hacla los darechos humanos. Asi, an las estrategiaszs de dasarrollo a todos los
niveles se deberjan incorporar los derechos de los indigenas como medio, ¥
come £in.
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40.

IIT. CONMCLUSIOHMES

El Seminaric concluye dques

al

b}

c)

d)

&l

£)

g}

h)

los pueblos indigenas han sidoe ¥ siguen slendo victimas del raciszmo
¥ la diacriminacidn racial v de la imposicidn de gobiernos vy
regimenes arbitrarios y forzosos que ipevitablemente les deniegan
los darechos humanos y las libertades fundamentales

Loz conceptos de "ferra nullius®, "conguista® y "degcubrimiento®
como Mmodes de adgquisicidn territorial sen inaceptables, npo tienen
fundaments juridico ¥y carecen totalmente de mérits o justificacidn
pata establecer cualguier relvindicacicn de jurisdiccidn o propiedad
de tierras indigenas y dominios ancestrales, por lo due 21 legado de
eaos conceptos deberia eliminarse de los sistemas juridicos modernosi

Se utilizan leyes ¥ conceptos coloniales para justifivar la
imposicidn de “administracicnes fidociarias™ ¥ otros sistemas
deqradantes, perjudiciales y furdados en el racismo qua impiden a
los pueblos indigenas ejercer sus derechss humanos ¥ sus libertades
fundamentales y conducen a su empobrecimianta, sometimiants,
degradacion, desmoralizacién ¥y desintagracion:

La proteccidn afectiva de losz derechos humanos individuales y de las
libertades fupdamentales de los pusbles indigenas no puede lograrse
ain &1 reconocinianto de sus derachos ooleactivos;

El primcipic de 1la libre determinacidn establecido en la Carta de
las Haciones Unidas v en &l articulo 1 del Packte Internacional da
Darechos Civiles y Politices y del Pacto Internacicnal de Darechos
Econdmicos, Sociales ¥ Culturales es ezencial para gue loa pusblos
indigenas puedan gozar de todos los derechos humanos. La libre
detarminacidn incluye, entre otras cosas, el dececho ¥y la facultad
de los pueblos indigenas de negociar con los Eztados en pie de
igualdad las normas ¥ los mecanismos gue regirdn las relaciones
entre &llos;

Los prajuicing racizles, la injusticia ¥ las privacisonas acondmicas,
sociales ¥ politicas han destruide ¥ marginado a los pueblos
indigenas ¥ gus ecanomias)

Los tratados ¥ acuerdos entre pueblos indigenas y Estados, asi como
los tratados entre Estados gque afectan a les pueblos indigenas,
deber ian someterse a supervisildn internacional a fin de garantizar
su aplicacidn;

El racismo ¥ la discriminacién racial contra loz pueblos indigenas
se practican mediante el rechazo de los wvalores econdmicos,
culturales ¥ sociales indigenas ¥ &1 recurso a justificaciones
econdmicas ¥ sociales denominadas *modernas® para el desarrclla, la
expropiacidn de tierras, la explotacidn de mano de obra ¥ otras
practicas que destruyen las economias y sociedades indigenas:
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las cuesticnes de los derachoz: indigemae eén general no son bien
conogidas ni entendidas porgue el publico carege de la informacidn
necesaria al respecto. E=a falta de informacidn puede por si misna
conducir al racismo v la discriminacidn racial;

La identidad y la supervivencia cultural indigenas se han visto
amenazadaz por la reprobacidn y supresidn de loz idiomss indigenas y
de las practicas egpiritvales y religlosas;

Los pueblos indigenas no son minorias raciales, dinicas, religicsas
ni lingiisticas:

En ciertos Ezxtsdos, los pueblos indigenas constituvan la mayoria de
la poblacidny y en otres Estados constituven la mayoria en sug
propios territorioss

El control da sus propios asuntds ¥ 2o destind por los pueblos
indigenas &8 esencial para la aliminacidén de las secuelas del
racismo y la discrimiracidn racial en las relaciones econdmicas ¥
gociales entre Estados ¥ pueblios indigenas;y

Bl reEpeto de la aplicacién da los derechos colectivos de los
pueplos indigenas por los Estados aportaria una importante
contribueldn para avitar conflictos, aliviar las condiciones
soaciales ¥ econdmicas desfavorables &n que viven los pueblos
indigenas ¥ lograr la autosuficiencia de esoe pueblos.
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41.

IV, RECOMEMDACIONES

El Seminario:

al

b)

Tl

da)

el

£}

a)

Recomienda gque los Estados apliquen el priacipic de gue sus
relaciones con los pueblos indigenas se basen en el consentimiento
libre y fundamentado ¥ en la cooperacidn antes gque en la mera
consulta ¥ la participacidn, v gue ello se respete como derachos

Recomienda Que se& reconozca a los puebles indigenas como sujetos
iddnecs de deceche internacicnal)

Confirma la necesidad de reconocer los derechos oolettives de lag
pueblos indigenas;

Insta a la comunidad internaciocnal, en particular a loa Estados, a
gue reconozcan explicitamente los derechos indigenas y apliguen
anpliamente los instrumentos ipternacionales de derechoa humanca
existentes para la promecidn y proteccidn de los derechos de loa
puebloa indiqenasy y recomienda Que se establezcan mecanismos
apropiades ¥ practicos para asagurar su cumpl imiento; insta a los
Estados gue aun no se han adherido a los instrumentos
internacionales de derechos humanca pertinentes, incluidos los dos
Pactoa Internacionales ¥ &l Protocolo Facultativoe del Pacto
Internacional de Derechus Civiles y Politicos, a gue lo hagan y los
apliguen debidamente;

Apoyva la decisién adoptada por &l Grupo de Trabajo sobre Fablaciones
Indigenas, de ultimar la preparasién de una Declaracidn universal
sobre los derechos de loa indigenas, con la plena participacidn ds
los indigenaa, en 21 plazo mds breve, y de que ésta sea la primera
medida en el establecimiento de normas =n wakteria de dacechos
indigenas; la aprobacién v proclamacidn de la Declaracidn por la
Asamblaa General deberia ir seguida de la elaboracidn ¥y aprobacidn
de una gonvencidn intarnacional sobre los derechos de loaz paehlos
indigenas; el proyecto de Declaracidn unpiversal goza de un fuerte
apoyo en principio come una contribucidn sumamente positiva;

Reconoce gque a nivel internacional existe una capaclidad de
supervision limitada, pero pide gue se establezcan medios de
suparvisidn mds aficaces ¥y amplios, por ejemplo, mediante la
designacién de un Comisionado de las Waciones Unidas para los
puehlos indigenas, a fin de impedir las violacionas de los derechos
indigenas;

Recomienda due &l Sefretario General designe uwn comizionado ¥ gue
éste se incorpora al Centro de Derechos Humanos da las

Raciones Unidas, a fian de satodiar &l tracamiento, los problemas p
los acontecimientos relativos al reconocimiento, la proteccidn, la
réalizacidn v la restitucidn de los derechos indigenas; y que se&
preparen, cuando proceda, informes con comentarlosa, obasrvaclones y
sugerencias para la Comigién de Derachoz Humanos ¥ los goblarnos
interasados:
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Copfirmz la pecesidad de elaborar nuevor procedimientos en materia
de comunicaciones a fin de Eacilitar a8l mdximo el acceso de los
pueblos indigenas a tales procedimientos, en las Haciones Unidas,
sus organismos afiliados ¥y otros drgancs, <on miras a corregic los
ajravice:

Pide gue las Maciones Unidas lleven a ceabo, en consualta con las
organizaciones indigenas no guberpamentales, un programa de
informacidén piblica sobre los derechos de los pueblsas indigenas, ¥
que asequren 1a difusidén de informacidn scbre los derechos indigenas
1o mae amplismente posibla;

Plide que an laz comnpidades indigenas s= celsbren saminarios v
cureos de capacitacidn de las Hagiones Unidas en la eafera de los
derechos humanos

Pide que para la realizacidn prdctica de los derechos indigenas se
establezcan programas de aceidn positiva por parte de las
organizaciones internacicnales, regicnales ¥ nacicnales ¥ de laos
goblarnog)

Befala la utilidad de gque las organizaciones lnternacionales,
regionales = intergubernamentales adopten nedidas coordinadas en 1a
esfara de los derechos indigenasy

Pide el reconocimienta ¥ el respeto plence del derechs a la dignidad
hunana de todos los pueblos indigenas y, en particular, el derscho
individual y colectivo de los puehlo= indigenas a la vidap

Insta urgentemsnte a la comanldad intarpacional a adoptar medidas
immediatas para garantizar 1a realizacicdn de los darechns bisicos de
los pueblog jndigenas a la alimentacidn, el refugio, la atencidn
médica ¥y otras necesidades b&sicas, otorgdndoles la miaxima
priocidad, ¥ que se asignen recursos suficientes con el pleno
congentimiente da los pueblos indigenas:

Recomienda que se reconozca a los pueblos indigenas al derecho a
obtener de sus comunidades,; sin injerencias externas, ingresos
sostenibles a iargo plazos

Pide gque todos los Estados ¥ entidades pertinentes reconozcan y
respeten los derechos de los indigenas a la tierra y los recursos, ¥
gue dispongan la debida restitocion y reparacidn por anteriores
viglaciones de talas derechos)

Reconoce la celacidn fundamental sntre e} respeto de los derachos
indigenas ¥ la proteccidn del medic ambiente mundial y recomienda
qué =sta relacidn se reconczéca explicitamente en la labor del
Programa de las MHaciones Unidas para &1 Medio Bmbiente, en
colaboracidn con las organizaciones de pueblos indigenass
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L

%)

L}

u}

v)

W)

x}

¥}

Condena la imposicién de juicios ¥ valores sociales, culturales y
goondmicos no indigenas a los pouehlos indigenas, y pide que se
prohiba gue los organismos de las Macicnes Unidas ¥ otras
organizaclones internacionales, regionalss ¥y nacionales presten
agistancia y apoyo a loE proyectos ¥ a un desarrollo Juoe pangan en
peligro los derechos humapos ¥ las libertades fundamentales de los
pueshlos imdigenas, o que afecten anegativamente a los derechos
gociales, culturales ¥ econdmicos de los indigenas;

Insta a que s& reconoica plenaments el derecho indigena al
desarrollo ¥y a gque se pida ia plena participacidn y el
consentimiants da log puablos 1nﬂiqenas an la seleccidn,
planificacidn, ejecucidn ¥ evaluacidn de los proyectos de
dasarrollo, de conformidad con el derechc indigena a beneficiarse de
gus tierras y recursos ¥ a4 disponer de allos;

Pida qua los Estados ¥ las organizaciones nacionalas, regionales o
internacionales hagan tode lo posible por impedir la adopeidn de
nifios indigenas por eXxtranjeros, gue estd prohibida como prictica de
genocidio)

fecomienda que se tengan en cuenta los derechos indigenas en los
trabajos d= todos los Bstados ¥y organizaciongs internacicnales gue
intervienen en el proceso de desarrollo, ¢on la participacidn
directa de los pueblos indigenas, y hate un llamamiento para que los
Estados ¥y las organizaciones internacicnales colaboren nds
eatrechamente en la utilizacidn wds aficaz de sus recursca para
promver los derechos de los pueblos indiganas;

Pide al Secretaric General gque organice una conferencla
interzacional ¢on ia participacidn de los drganos ¥ organismos
competentes del sistema de lag Naciones Unidas, los goblernos ¥ los
pueblos indigenasz a fin de elaborar medidas concretas para la
aplicacidn de la recomendacidn u);

Recopienda que el programa de serviclos de asesaramiento de las
Hacjiones Unidas en la esfera de los derechos humancs, asi como otros
programas de asistencia téenica internacional, se pongan a
disposicidn de los pusblos indigenas para promover ¥ proteger log
derechos humanos;

Hace un llamamiento z los Estados ¥y a todos los organismos
internacionales para qu¢ incluyan los derechos indigenasz y la
participacidn de los indigenas come componente fundamental de la
planificacidn del! desarrello, en particular, en los planes
nacionales de desarrclle ¥ en las sstrategiae de dezarrollo
reqionales ¥y mundiales; ¥ para que pongan de relieve su
intercelacion con el desarrollo de loa recursos humanos;

Pide que los gobigrno® recohozoan gque la realizacidn de los derechos
indigenas en las esferas scondmica, social ¥ ¢ultural permitira
rowpet el cicle de la pobrers ¥ la miaeriag
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z} Pide al Secretario General gue ¢ la mis amplia difusidn posible al
informe de este Seminario, inclulda s distribncidn a la
Asamblea Genecal en su cuadragésime cuarto periodo de sesicnes, a la
Comlsidn de Derechos Humanos en su 45" periodo de sesiones, a la
Subcoplsitn de Prevencidn de Discriminaciones y Proteccidn a las
Minorias en su 41° pericdo de sesiones ¥y al Grupo de Trabajo sobre
Poblaciones Indigenas, a los gobiernos ¥ a las organiszaciones
internacionales y regionales competentesy y gue el presente informe
se distribuya comc publi¢acidn de las Naciones Unidas.

V. APROBACION DEL IRFORME

42. Bn su povena sesidn, celebrada el 20 de enerc de 1%8%, el Seminario
aprobd el informe en su forma enmendada sin proceder a wotacidn.
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LISTA DE PARTICIPANTES ¥ OBSERVADORES

A. Participantes

Sr. James Angyva, Profesor Asoclado de la Facultad de Derecho Je 1a
Univeraidad de Iowa. Ensefianza ¥ becas de derecho constitucionpal, derechos
de los pueblos indigenas, desrechds civiles y derechcs homancs
internacionales {Hational Ipdian Yooth Council})

5r. Twssel L. Barsh, Oficial mfmindstrativeo Jefe del Consedo @& los
Cuatro Vientos, Agente General ¥ Asesor Juridico del Miknag Granmd Council
{(Consejo d& los Cwakro Vientos)

Sra. Lidija Basta, Bgvcaria suyperior de Investigaciones, Institutoc de
Dececho Comparativo, Belgradeo (Yugoslavia)

Sy. Hayden P, Burgess, Vicepresidents del Conseje Mupdial de Pusblos
Indigenas, abogado, Director interino del Qonsejo de Pueblos Indigenas del
Pacifico v Asia, Hawai [(Conseic Mundial de Pueblos Indigenas)

Sr. Paul {oe, Presidente (Mational aboriginal apd Islander legal Services
Sacyetariat)

Sr. RBobert T. Coulter, Director Ejecutive del Centro de Reoursos Juridicos
para log Indios, miembro del Colegio de Abogados de Nusva York ¥ e] Distrite
de Columbia (Centro de Recursos Juridicoa para lop Indios)

E5r. REiherto de Mello Ramos, Ssoretarico Ejecutive del Consedo para la Defensza
de los Bepechos de la Persona Humansa, Ministeric de Justicia (Brasil)

Sra. Eodxanne Danbar Orkiz, Director de la Indigenouz World hssociation,
Profescora del Departamento de BEatudios Etnicos, Universided Estsatal de
California, campus Hayward (Indigenovs World Association)

Sr. Agbjgrn Eide, Director del Inatituto de Derechos Humanos, Oslo (Morusga)

5r. laafif Garbouj, Conselera, Ministeric de Belaciones Exteriores, Tinez
{Tinaz )

5r. Joachim Heintze, Profescor dal Instituto de Estudios Internacionalas de 1a
Universidad Karl-Marx, Leipzig (Repiblica Democrdtica Alsmena)

&8r. Yaw Fonadu-YTiadom, Director auriliar, Oficina de Organizaciones y
Conferencias Internacicnales, Ministerico de Belaciones Exteriores, Accra
{Ghana}

Sr. Ted bMoses, Gran Jefa (Geranpd Council of the Creas (de Quebeg))

Sr. Adsuncidn Omtiveros Yulguila, Coordinador General (Consejo Indio de
Sudamdeical
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Sra. Purificacidn ¥. Quisumbing, Secretaria Adjunta de Derechcs Humanos ¥
Asuntoa Humanltarios, Departamentc de Relaciones Bxteriores, Manila
(Filipinas)

Sr. 8. Rams Rao, Oficial juridico, Divisidn Juridica ¥ de Tratades, Ministeric
de RFelaclones BExteriores, Musva Delhi {India)

Sra. Mary Simon, Prasidenta de la Conferencia Inuwit Circumpolar, miembro de la
Junta de Directores del Institute Canadiense de Paz y Seguridad
Internacionales (Confarencia Ipuit Circompolar)

Sr. Wdary Toure, Magistrado, Consejerc ante la Corte Supremsa, Dakar ([Senegal)

Sra. Pat Turnez, Primeca secretaria Adjunta, Divisidn de Politicas de
Programas, Departamentoc de Asuntos Aborigenes (Australia}

8. Estados Miembros representados por observadores
Augkralia
Sr. Rob Winroe, Secretario Aijunte, Depacrtamento de Asuntos Aborigenes
Br. William Barker, Consejere, Misidén Permanente, Ginebra
China
Sr. Shanxin Wu, Secretario de sequndas, Misign Permanente, Ginebra

Tnion de Remiblicas Socialistazs Sovidticas

Sr. vladimir Boulychev, Diplomdtice, Misidn Permanente, Ginebra

C. Represepntapntas de drgancs de las Macionegs Unidas

Alto Comisionado de las MNaclopes Upidas para las Refuglados

5r. Salvatore Lombarde, Uficial juridico asociade, Divisidn de Derecho ¥
Doctrina sohre los Refuglados

Cuestiones Politicas Especiales, Cooperacidn Reglonal, Descolonizacidn
v Bdministracidn Flduciaria

Sra. Patricia Rabbah, Ayudante Espetial del Secrétario General Adjunto,
Muava York

Depattamento de Cooperscidn Téenica para el Besarrollo

Sc. Mourad Cherait, Jefe, Oficina de Oontratacidn pera la Asistencia
Tecpica v de Becas, Ginebra
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D. BRepresentantas da organismos gspecializades

Grganhizacidn Internacional del Trabajo

Sr. lee Swepston, Departamento de Normas Internacionales del Trabajo,
Organizacidén Internacional del Trabajo, Ginebra

E. Expertos

Sr. vitit Muntacbhorn, Profesor asociado de la Facultad de Derecto de la
Universidad Chulalongkorn, Bangkok, Tailandia

Er. ouglas sEandersg, Profesor de la Facultad de Deracho de la Unlveraidad de
Columbia Britanica, Vancouver, Canadd

Sr. Rodolfo Stavenbagen, Profesor de lnvestigaclonas del (bleglo de México

F. Representante del Grupo de Trabajo =obre Pueblos Indigenas
de las Waciones tnidas

Sra. Erica~Irenc A. Da=s, Presidenta/Relatora

5. Observadores de2 organizacicnes o gubsrpamgntales reconogidas
comg entidades consultivas por =] Conssajo Econdmico y Social

Comunidad Internacional Bahai

Era. Machid Fatio
Sra. Diane ARlai

Confarencia Ipuit Circumpolar

Sra. Dalee Sambo, Directora auxiliar zspecizl, Oficina de Alaska

Consejo de los Cuakro Vientes

Sra. Enily Mimde

S5ra. Theresa Bull

Consejo_Indio de Sudamdrica

Sza. Beatriz Ahizba, Reprezentante Permanente, Ginebra
Sr. Tomdxs Condori, Ropresentante

Congejo Mundial de Pughlos Indigenas

Sra. Puanani Burgess
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Grand Council of the Crees {de Quebsc)

Br. Bill Hamagoose, Director Ejecutivo
Sr. Robert Epstein

Indigenous World Association

Sra. Allene Cottier, Codirectora

Liga Internacional de Mujeres Pro Paz ¥ Libertad
Sra. Edith Ballantyna, Sacoretaria general
Bra. Els V/ftigschild, interna .

Liga Internacicnal para los De:actlns v la giheracién de los Puasblos

Sra. Vereny Graf
Sra. Odette Billard

Mational Ahoriginal and Islander lLegal Services Secretariat

Sr. Tecry 0'Shane, Sacrataria

Organizacidn Internacional para la Eliminacidn de Todas las Formas de
Discriminacicn Racial

5r. Russ=in Bailani

H. Dtras organizaclones Indigenas

Raudenosaunge

Sr. Ksnneth Atsenhajenton Deer
S5r. Joagguisho Gren R. Lyons
5r. Fatase, Markus McComber

Sr. Gano Gg Im We, Bernie Parker
Sr. Kahnasaraken Loran Thompscn

Movimiento Indio Tupak Katari-MITEA-1=MIL-Wiphala

5r. Constantine Lima Chivsz

Qrganizacidn de Mujeres Aborigenes

Sta. FKate Ceorge
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Anexo IIL
DISCORSO DE APERTURA DEL SR, JAR MARTEHSOW
Seminario de las Maciones Unidas sobre los afactos del racismo

v la discriminacidn racial en las relaclones sociales
y accnémicas entre poblacicnes indigenas y Estados

{16 de enero d= 19839)
sefloras v sefiores,

Desear ia darles la bienvenida a esta reunldn que tiene una vez mas una de

esas largas denominaciones de las Haclones Tnidas: Semlaatio de las

Waciones Unidas sobre los efectos del racismo ¥ la discrimiamacidn racial en
las relaciones sociales y econdmicas entre poblaciones indigenas y Estados.

El Seminario ha sido auterizado por el Consejo Ecopdmico ¥ Social por
recomendacidn de la Comisidn de¢ Derechos Humanos ¥ de la Subcomisidn de
Prevencidn Ge Discriminaciones y Proteccidn a las Minorias. Permitanme gue
formule algunas observaciopes generales y seguidamenie comparta con uwstedas
algunas ideas sobre las importantes cuestiones gue van a tratarse agui.

Befioras y seflores,

Hace apenas un Res que s& ha celsbrado &l 40" aniversario de la
aprobacidn de la beclaracidn Universal de Dergchos Humanos, Hoy dia podemos
afirmar con toda razdn que es en la esfera de los derechos humanos donde las
Haciones Upidas v el conjunto de la comunidad ipntecpacional han redistrado uno
de los avances mas notables. Ep e) somento actual la mayoria de los nobles
conceptos enunclados en la Carta de las Maciones Tnidas ¥ en la Declaracidn
thiversal de Derechos Humanos, gue algunes copsideraron entonces como uhkdpicos
Y poco realistas, se reconocen como el ideal comin dus deben alcanzar todas
las nacicnes y todos los pusblos. La Declaracidn Universal no es mds gue upa
gran carty Jde los derechos humancs ¥ las libertades fundamentales.

De hecho, podemos decit gue en la ldea gue noz hacemdz actualmente de loz
elementos esenciales que componen la dignidad humana no falta ninguno da los
derechos que an 21la 23& epameran. La Declaracidn contenia el embridn dz los
dos Pactos Internacionales de Derechos Humanog, de la Convencidn Intaerpnacional
sobre la Bliminacidn de todas laz Pormas de Discriminacidn Racial y da
unas 50 convantiones ¥ declaracionsas que tratan de casi todos los aspectos de
los darachos de la persona humana, desde log derechos de la mtijer y del alfe
hazta la prevencidn de la tortura.

Las Naciones Unidas han elaboradc también diversos mecanismos para
proteger los derachos humanos en todo el mundo. Aun cuvapdoe todavia se
producen demasiadas viclaciones, existe ciertaments un dispositive
internacional operacional ¥ eficaz que pearmite e¢n sedida ¢reciente gque egos
darechos gean proclamados y aceptadoes por log Bstados 7 gue 3ean aplicados
cada vez mas con mayor amplitud Este dispositivo abarca principalmente los
giguientes slementosnt
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1. Funciones casi judiclales del Comité de Derschos Humahas;

Z. Procedimientos especiales {gue exigen nisiones secbre el terreng)
eztablecidos por 1a Ccomisién de Derechos Humanos)

3. Informes de loz Estadosy
4. Frocedimientos individuales de recurgo;
5. Puencs oficios del Secrecario Genegral.

El perfeccionamiento ¥ la ampliacidn de los mecanismos existentes y el
desarraolie de log esfuerzos tendientes a lograr gue =1 respeio de los derechos
humanosd sea una realidad verdaderamente universa2) figuran hoy a la cabeza de
los objetives gue sirven de base a la accldn de las Naciones Unidas en esta
esfara.

El libre disfrute de todos los derechos de la persona ¥ de lag libertades
fundamentales es el fin dltimo del programa de las Raciones Unidas en makteria
de derechos humanos. La cominidad de las naciones ae ha compronetido a
lograrlo ratificandc la Carta de las Haciones Unidas. De forma mds concreta,
la Declaracidn Universal de Derechos Humanos sigue siendo hoy dia la antorcha
que ilumina nuestras pases. Neestro propdsite es contribuir a forjar una
cultura universal de los derechos humancs. Un hecho alsntador en este
coptexto ha sido la decisidn de la Asamblea General de las Naciones Unidas de
inimiar, o1 10 de diciembre de 1988, dia del 4D° aniversario de la Declaracidn
Universal, una Campafia Mundial de Informacidn miblica sobre los Derechos
Humapos.

En efecto, e5 necesaric gue las personas sean claramente comnacientes da
aus derechos para e€star en ¢ondiciones de realizar progresos reales en el
logro del respeto universal de las libertades y de los derechos
fundamentales. La informacidn y la educacidn deben desempefar, pues, un papel
esencial; a este respecto las Maciones Unmidas han decidido saforzarae
principalmente por eXtenfer ¥ desarrollar sv radio de accldn, dirigiéndose a
una comunidad ampliada de loz derechos homapos integrada por los gobiernos,
las crganizaciones no gJubernamentales, los establecimientos universitarios y
de investigacidn, los Srganos de informacion ¥ las personas interesadas.

Con este objete han iniciado un programa mucho mas amplio de
publicaciones y otras actividades en los sectores de la informacidn ¥ de la
educacidn para celebrar ¢l aniversario de la Declaracidn Universal y para el
periode posterior. La reciente creacidn de una seccidn de relaciones
exteriores en el Centro de Derechos Humancs deberia permitir llevar a cabo
eficazmente esas nuevas tareas.

El segunde hache importante dentro de la obra emprendida por las
Waclones Unidas en la esfera de los dexschos humanos ez la prestacidn de
servicios de asesoramients y de asistencia téenica, Los goblernos gue deseen
reeponder a las aspiraciones de la poblacidn en esta esfera deben poder contar
con £l apeyo internacional que laz Haciones Unldas pueden brindaz., Y =5 gQue
un zistema pacional, sdlidamente fundado, puede resultar la mejor garantia
contra las vislaciones de loa derechos humanos.
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Lz creacidn ¥ &l afiapnzanientc de las infraestructuras nacionalss
necesarias para la proteccidn v la pramocidn de los derechos humanos
constituye, puies, una Ltatea esencial. La creacidn de un fondo de
contribuciones yeluntariae ha gido a este regpecto de wna importancia crucial,
dado que, en el pasado, habia demasiadas peticicnes de asistencia gue no se
podian atepder por falta de recurscs. Estos dos aspectos del Frograma
relativo a los derechos humanos -a saber, la ampliacidn de la puesta =n
prdctica an &1 pland internacional ¥ la prestacidn de setvicios da
asasoramianto- forman parte integrante de 13 estruchurs global &Xistente eén
esta esfera.

los esfuerzos de las Haciones Unidas forman parts de una celacidn

triangular cuyes tres polos son la aceildn legislativa, la puesta ep practica w
la informacions/educacicn. El procesc legislativo ha dado resultados notables
desde la aprobacidn de la Declaracidn Universal de Derechos Humanos ¥ ademas
todavia no ha llegado a sy término. Pero debe hacerse hincapié cada wez mds
en las medidas de aplicacidn, tanto en &l plano internacional ~con la ayuda de
mecanismos de vigllancia y de control=- como en el nacional. A fin de cuentas,
es muy probable que las actividades de informacidn ¥ de educacidn determinen
el &xito del programa internacional en materia de derechos humanocs.

Ia sociedad internacional, basada en la eguidad, la seguridad, la
justicia y el progreso econdmico ¥ social gue aspiramos a construir debe
asentarse sdlidamente en las condiciones enunciadas en la Declaracidn
Universal. Para Jue asta gran empresa logre sus frubtor es necesario que todoa
los miembros de la comunidad ampliada de los derechos humanos arciba
mencionada participen en ella v colaboren cada vez de forma mi= estrecha, La
lucha por los derechos humanos ¥ las libertades fupdamentale= es un de=zafio al
que todos deben responder .

Jefiaras ¥ sefiores,

El teps de este Seminario 26 de palpitante actualidad v 1llega en un
momenkto an que tanto las Maciones Unidas como la Organizacidn Internacional
del Trabajo estdn adoptandc decizicnes muy importantes ¥ de gran alcance en
relacidn con el establecimiento de¢ normas an materia de derechos de las
poblaciones indigenas.

Estoy segurd de que ustedes conocen 2 fondo 21 nucles de las actividades
actuales de las Haciones Unidas en eska esfera, & saber, la labor gue realiga
en este momento el Grupo de Trabajo scbre Poblaciones Indigenas. Con su
mandato de examinar 1oe acontecimientos ocurridos en ¢]1 gplanc nacional y
redactar nuevas pormas internacionales, el Grups ha logrado despertar un
interdés sustantivo ¥ sustancial por la dificil situacidn y los muchos
problemas oon gue se enfrentan las poblaciones indigenas. El Grupe de Trabajo
ha zdopteds también une primera medida de importancia decisiva bajo la
magistral direccidén de sy Presidenta/Relatora, profesors Erica-Irene Daes, al
prepatar un nuevo instrumente de derechos humanos con la presentacidn del
texto complets de un proyecto de declaracidn universal sobre loz derachog de
los indigenas, para gue se formulen comentarios.
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Un hecho gue puede setrvir para medir este dxiteo ha sido el rdpide aumento
de la participacién en las reunionas del Srupo de Trabajo de representantes
de leoa gobiernos v de las poblaciones indigenaa. EL verano pagado se
inscribieron 3B0 participantes, lo que fonvirtid al Grupo en uno de los foros
pis numaroscs en mataria de derechos humanos dentro de las NWaciones Unidas, ¥
bagtante sppecial debide a la concentracidn de personas direceamente afectadas
por el tema que se¢ axamina. Las poblaciones indigenas ¥y sus organizacionas,
djez de lag ouales ya han gido reconocidas como entidadez consultivas por el
Consejo Econdmico ¥ Social, bhan producido un impacto muy importante ¥ duradero
en las Macjiones Unidag, Me complace mucho obgervar gque estin reprosentadas
agui, porqua un ejemplo de ¢ste desarrollo es la participacidn en este
Bemiparlc de expartcs indigenas, deszignados por sus proplas organizaciones. B
dacir verdad, es la primara vez que organizaciones no gubernamantales han
degignade expertos an ple de igualdad ¢on los gobiernos para tomAcr pacte eh an
gaminaric de laa Waclones Unidas.

Tamhién &t para mi una gran satisfaccidn wer entra nogatros a tres
axpertos gue han desempefiado un papel de primer orden en el desarrollo y
evolucién de este &xito. El primer Presidenta/Relator del Grupa da Trabajo
dvrante sus dos reuniopnes iniciales, fue el Sr. Ashigrn Eide, sequido de la
3ra. Erica=Irene h. Daesx, fuéa ha pregidido a] Grupo duorante cuatroe reuniones,
El 5r. Miguel Alfonso Martinez, gue es miembro del Grupo de Trabajo, ha sido
nombrado recientemante Relator Ezpecial de la Soboomizién para gue liave a
cabo un eatudio sobre la utilidad potential de los tratados, coavenios ¥y otros
acuerdos constructivos entre las poklaciones indigenas ¥ loo gobiarnos.

Meniz de lag actividades del Grupo de Trabajo, los derechos de las
poblacionss indigenas fuaron 2l tema de un informe da otro Relator Ezpecial de
ia Suboomigidn, el 8r. José Martinez Cobo, gque concluyd an 1984 el Estudio del
problema de la discriminacién contra las poblaciones indiganas y con sus
conclusicones vy recomendacicones sentd las bases de la mayor parte de npuestro
posterior trabajo. Se ha coreado también un Fondo de contribuciones
Voluntarias de las Naciones Unidas para Poblactonez Indigenas con objeto de
Facilirar la representacicdn indigena a nivel mundial en las reuniones dal
Grupo de Trabajo. Bl Fondoe ya ha denmostrado su gran ukilidad y confiamos
firmemente en que podrd ampliar sus actividades en el feturo. Las Guastiones
indigenas han =sido tratadas en el contexto del Primero ¥ del Segundo Gecenio
de la Lucha contra el Racismd ¥ la Discriminacidn Racial, del cual sov
coordinador, ¥, mis recientementa, el pazado mes de octubre, an la Consulta
mindial sobre eate tama. A este respecto dedearia Safialar a su atencicn,
ankre otras cosas, la recamendacidn N 15, gque dice lo siguienter

*"Los gobiernos deber {an crear condiciones favorables y fomentar la
adopcidn de medidas juridicas que tangan por objeto promover ¥ proteqer
los darechosa humanos de las personas pertenecientes a wminorias
naclonales, religiosas, lingilisticas y étnicas y de loa pueblos
autdctoncs, los trabajadcres migrantes v loa refugiados.™

Aemis, los problemas ¥ las comunicacicnes de las poblacicnes indigenas
2¢ han examinado en otros michos foros =desds la Comizidn de Dereches Humancs
¥ la Subcomisidn a los Srganos creados en virtud de tratados, como e &1
Comité de Dereachos Humanos- y en relacidn con una gran diversidad de temas de
los programas.
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Por dltimo, debemos tener en caenta gue lLa Qrganizacidn Internacional del
Trabajo estd realizando actualments ona revision parcial del Convenio sobre
poblaciones indigenas ¢ tribuaalea (N™ 107). Esta revisidn, gue deberd
finalizar el prdximo verana, guarda una relacidn dicecta con nuestros
tranajos, inclugive con al tema ds eate Seminario. Me compiace wer agui a .
represaentantes de la Oficina Internacional del Trabajo ¥ tambidn al Profesor
Rodolfa Stavenhagen quien, en 1986, fue Presidentse de la Reunidn de Expertos i
de la OIT gobra la reyizidn de dicho Convenio. -

Seficras y safioras, lLog datos reunidos a 1o largo de extas actividades
internacionales muestran de forma muy patente gue el problama de la
discriwinacidén contra las poblaciocnes indigenas no 35lo ha existldo sino que
contimda existiends. BEn sus delibaraciones, el Relator BEspecial ¥ el Grupo de
Trabajo de la Subcomizidn han sefalado cepetidas veces a la atencidén el hecho !
de gue las poblaciones indigenas, qgue eran los aborigenes de Bus tierras ¥
controlaban firmements su destine, hayan zide reducidaz a alementos maryginales
en muchas sociedades. Bstos problemas se extienden de forma igualmente
patente desdes el sector politico hasta las relacicnes econdmicas ¥ soclalas .
con log Betados, gue constibuyeh &1 temy del presente Semiparic. Maches da |
1os datos los encontrardn ustedes en log documantos que tienen ante 51 en la
documentacidn de refarencia, en el informe del Grupo de Trabaje v en el
estudio del Relator Especial, Sr. Martinez Cobo, en particular en 3us
conclusiones, en las gue abarca sistemdticamente esfaras tales como las
institucionas sociales, ¢l amples, los sistamas de trabajo coercitivo, la
tierra, la vivienda ¥ la salud.

Teniendo en cuenta estas observaciones, sOlo ¢abe reconccer la ingenta
tarea gue les agunarda en este Seminario, ¥ alentarlos a que aborden las
numercsas cuestiones de forma decidida ¥ resuelta. Una de las careas consiste
eén identificar ¥ analizar mejor Los problamas ¥ sus Causas, Yy otra en sxaminar
¥ evaluyar los pazibles medios de superar todas ¥y cada una de las practicas
diggriminatorias. Todos ustedes son expsritas an esti wismy materla, ¥ en la
Secretaria tenemd>s puestas grandes esperanzas en los resultados de zus
deliberacicones. Estoy seguro tambidn de gque @l Grupo de Trabajo y losz drganos
que 1o han creado habrén de beneficiarse da todas las conclusicnes, aungue
sean provisionalasz, a las gue ustedes lleguen,

Come he diche anteriormente, estoy dedicando recursos humanos v .
financieros adicionales a las actividades de los serviclos de informacidn
piblica y de asesoramiento del Cantro de Derechos Homanos, Me complace
anuanciar que una de= las préximas publicacionss, actualmente =a preparacidn,
serd un folleto informativo sobre las poblaciones indigenas ¥ sus derechos
internacionales,

Acogemys también con satisfaccidn la resolucidn 1988/21 de la Subcomisidn
que, =i ¢5 aprobada por la Comizidn, facilitara adn mas la inclusidn en el
programa de servicios ds asssoramiento de cureos y ssminarios para las
poblaciones v las comunidades indigenas y para otros grupog particularmante
vulnerables. Confiamos en que esos servicios, junbts con nuestros redoblados
esfuerzos por difupdir la informacidn pertinente, <onstitwirdn, como ya he
dichd, un eleapento mds para combatir las practicas discriminatorias sxistentes.
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Dezpuds de estas observacicnes scbie 2l aspecto sustantivo de su
Seminario, permitanme fue haga algunos comentarios sobre Eu aspecto técnico.

El programa del Seminario, que se basa en las resocluciones por las gue se
antoriza su celebracidn, se detalld en las cartas de invitacidn. Bs el

sSiguiente:
I. La realizacién de los derechos 2ociales imdigenas:

11. La participacidn de la poblacidn ipdigena en la vida econdmica
nacicnal ¥ el papel de las economias Indigenas tradicionales;

I11I. Protecoldn efectiva ¥y desarrollo general de 108 sectores social y
econdico de las cominidades indigenasz mediante actividades
normativas internacionales.

En relacidn con cada uno de =203 temas hemos invitade a eminentes
profezores 2 que preparen documentos de base, y hoy les doy mi mds cordiail
bienvenida ¥ les agradezce sus valiosisimaa contribuciones. Estos experres,
que estdn aguj por sSu especial competencia, son =1 Sr. Muntarbhorn, de
Tailamdia, el 8r. Stavenhagen, de México y el Sr. Sanders del canadd. Mo sdlo
les presentaran sus documentos sino que dirigirdn también las partes
cor respond lentes de los debates,

El objeto del presente Seminaric es hacer posible un examen sustantivo,
proiundc ¥ constructive a nivel de expertos de la actual situacidn, un amplio
intexrcambio de opiniones ¥ una evaluacidn de las medidas gue han de adoptarcse
en el futuro. MNuestrc propdsito no es pasar el tiempo exaninando largos
comunicados o documentos finales. El1 Jefe de la Seccidn de investigacidn,
estudilo y prevencidn de la discriminacidn, 5r. McCarthy, ayudado por su
compse tente personal, en particular por el Sr. Keilau, el S5r. Alfredsson v el
3r. to Eubcta, actuard como Secretaric de la reunidn. Juntos preparardn un
informe gue recogerd las cbservacionmes, suwjerencias ¥ recomendacicnes
formuladas durante la semana. De esta forma guedardn reflejadas todas las
opinlones ¥ los pacticipantes tendrin a su disposicidn al final de la reupidn
un decumento Udtil orientado a la accidn que serd transmitido a los drgancs
compe tentes Jde las Maciones Unidas.

Y ahora; seficras y seflores, creo gque podemos iniciar el <debatsz general
previste en ¢l pregrama.
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POHEHCIAS

k. La realizacidn de los derechos sociales indigenas®

(Ponencia preparada por €l Profeasr Vitit Muntarbhorn)

Cuando fe estudian las publicaciones akjistentes sobre log derechos
indigenas, encontramcs continuafiente cuestiones politicas que parecen restar
importancia a la realizacidn dz estos derechos 1/. E1 cardcter sensible ael
tema, junte con cierts sentimients de sulpabilidad gue tiene au origen en el
antigue colonialismo o eh &l neocolonialisme, tienden a2 mantener en la
opcoridad las cuestiones soriales pdsicas gque pogeen und dimensidn mds amplia.

Sprprende la falta de claridad gue existe respects de los componentes
fundamentzales de los derechos indigenas, a lo gque se unen dificultades
semdnticas gue con irecuencia dan lugar a polémicas de cardcrer politico.
(0ué se entiende por "indigena"™? Hablamos de "pueblos™ o “poblaciones*
indigenas? :Qué entrafia el térmipo “social™ v codles son los derechos
constitntivos? Estas preguntas preliminares se hacen adn mde imprecisas
debido al cardcter del propic Estago nacidn. rEn gqué medida esta entidad es
repponsable de antiguas dolencias que Paedan haber afectgdo la wida, & incluso
la existencia de grupos indigenac? De todac maneras, (quidn estava agui
primero? Si estabanos nosotios, como demosirar que vosotros sois
responsables de practicas pasadas? Inevitablemepte, la causalidad se
eptremezela ¢on la responzabilidaa ¥ ¢op la woluntad de asumir el pasags y de
explarlo, Incluso si pudiédramos probar gue "seto sucedid realmenta', puads
faber imperatives paliticos o razones de conveniencia que impidan una
exposicion completa de estas cueationes. El olvido de 1z historia puede
llegar asi a ser la regla mis gue la excepcidn, salvo gue la propia comupidad
internacionral pueda ejarcer presidn sobre el Estado nacion a {in de impedir
que 5 haga realidad la frase “ggrés maei, le délugg“.

Estas observacicones puedern parecer ominosas. 5Sin embargo, nos
enfrentamos al hecho irrefutable de gue muchos Estados 58 han construido sobre
lac ruinas de grupos indigenas destruidos. Otra diticultad es la que plantea
2] hecho de creer o no en 2l aistema del Estado ¢oRo axiste actualmente, lo
cual esta vinculads con &l dilens relative a i la libre determinacidn., como
un dereche de grupos indigenas, esto implica la disgregacisn de BEstados
existentes. Si no se llega a esta situacidn extrema, :cudles puedan ser las
formas de participacidn ¥ autonomia ¢ descentralizacidn gue garanticen a los
grupos indigenss 1z posibilidad de tener realmente “voz v voro"™ en la
conformacidn de su propio destinc? Por esta razdn, no Be debe subestimar la
lucha por =l poder ¥ la competencisa por la obtencidn de recursos, tanto
naturales comd humanos, materiales ¥ no materiales.

Intr insecamente, tenemds la impresidn de que los grupos indigeapnas se
ancuentran en la pasicidn de desvalidos necesitados de ayuda. En wmuchoa casos
4s5ta ea la realidad. A veces su dificil situacidn coincide con la de otros
grupoes,; en particular con la <de las minorias; en muchos paises, los grupos
indigenas son también minorias en relacidn con la mayoria e la poblacidn.

* Las opinicnes expresadas en la presente comunicacidn son las del autor.
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Sin embargo, nuestra visidn debe s¢r mis general. EL examen de estas
situacicnes nos revela que en ciertos casos log grupos indigenas son dushics
del gobierno, aungue numéricamente represénten una minoria 2/ ¥ en asta
clrounstancia loa grupos indigenas pueden ser quiz2as los eXplotadores ¥ noe los
explotados.

¢De qué manera podesmds controlar la conducta aeguida conktra grupos
indigenas, por uha parte, ¥ la conducta d¢ los grupos indigenas, por la otra?
Para corregir esta situvacidn, la reaccicn natural es recurrir a las notmas
juridicas, tant® a nivel nacional como internacional: &1 derache come una
panacea. Bn realidad, se puede ocheervar gque la ley ea solamente uno de los
nuchos elamentos en jueqo; no Csbe esperar mucho de ella, en particular en la
eafera social. La perspectiva de los derechos sociales sxigs una comprensidn
mucho mis amplia del anbiente en que estos derachos pueden hacersze afectivos,
las razones politicas, la planificacidn del desarrollo nacional, la politica
social, la asignacidn da racursos ¥ la distpibucidn del dinero ¥y &l podar son
todor allos alementos del tajido social an gqua Se enouantran inscritos los
derechos indigenasg. BSi bhien es necegaric recurrir a ia ley come parte de la
hisqueda de log derechosz 2ocialez, debepos también mirar wds alld de este
horizonta.

En ofro campo, e2 interecante obzervar gue la bage empirica para defender
log derechos indigenasgs cae a mepudo an un error fundamental, HBasta hace poco
tiempo, gran parte de los trabajoms realizados sobre eatsas derschos fuaron
egcritos por investigaderes no indigenas 3/. Por consiguiente, las
inweatigaciones ¥ las propuastas pueden ser desequilibradas e incluso
inccopletas. Para hacer verdaderamente afactives log darechos sociales 4z los
indigenas eg pecegario que un Mayor mimerc de grupos de indigenas expresen v
fundamanten e&llos miamos su2 pelvindicaciones, ILas dificultades con que ge
tropezara zon, entre otras, lag Siguisntexs:

Definicidn

Tratindose de los darechos socialas indigenas. el problema fundamental es
la definicion.

0ué se entiende por “indigena™v Como ha sefalado Un Comentaristas:

*El término "indigena®™ ta surgido en la practica a Lo largo de los
afos ¥ {al igual que el térming “pueblos™) no tiene una definicidn
aceptada. En realidad, an existencia es un accidente de la historia.® &/

Log ezfuerzos hechos por definir este concapto incluyen la siguiente
proposicidn: s=e refiere & un grupo de personaE goe responden a los criterios
giguientes:

*son descendientes de un pueblo que vivia en la regldn antes de la
llggada de colopos procedgntes del extarior, ococlonos que desde epntonces
se han convertido en la poblacidn dominante;

han mantenids ana Sultura gue en aspectos sy isportantes <4 diferente de
la cultura de la poblacidn dominante;
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comd Qrupd a4 encuentran, desde &) panto de vista pnlitica ¥ econdmico,
en una poaicién inferior en el pais de gue se tratz.™ 5/

Esta definicidn es wdlida hasta clierto punto, pero no tiene en cuenta
aquelloz sistemas en los gue gropo indigena eguivale a poblacidn dominante,
cuando ae encuentra instalado en el goblerno, ¥ tiene ana posicidn superior
frente al resto de la poblacidn.

La definicién de "indigena* encisrra otrog peligres. En un pais, ana
persona no es gonsiderada indigena si se trata ée un "indio integrade”, lo
cixal la invalida para ejercer derechos gue ordinariamente ¢ofresponden 3 los
indios indigenas &/. Por conslgulente, el hecho de establecer limites
medlante una definicidn puede llevar a una sitwacidn andmala, en la cual un
grupo o una persona gue originalmente era indigena plerde ciertos derschos qus
ariginalmente correspondian a esa condicidn.

EL debate se hace wmias acalorado cuando se trata de los términos
"poblacionas indigenas™ y “pueblos indigenas”. Ambos tdérminos aparecen con
frecuencia, auwndgue poeden tener diferentes zignificados., Bl primero aparecea
de forma pronjinente en el nombre del “Grupo de Trabajo sobre Poblacicnes
Indigenas®, de laz MHaciones Unidas 7/. El segundo estd vinculade con la
aparicién de la palabra “pueblos" en varios instrumentos intecnacionales,
por ejemplo, la Carta Internacional de Derechos Humanos B/, la Carta Africana
de Derechos Humanos y de los Puchlos 9/ ¥ la Declaracién no Gubernamental da
Argel sobre los Dereghos de los Pueblos 10/, Al parecer, la difarencia entre
los dos términos estriba en o) problema de la libre determinacidn., Mientras
que el términe "pueblos™ estd claramente vinculado con el derecho a la ]ibre
dstarminacién, al término "pohlaclopnes™ esti menos vinculado con asse
derecho 11/. El primer ¢ase pusde apreciarce claramente en dos articulos
gimilares gue Figoran en &l Pactd Internacicnal de Derechosz Econdmicos,
Saciales ¥ Culkurales ¥ en el Pacto Internacicnal de Derachos Civiles y
Politicos, ambos de 1366, gue dicen lo siguientes

"idos los pueblos tienen el derecho de libre dsterminacidn.
En virtud de este deracho astablecen libremente su condicidn politica y
proveen asimizmo a su desarrollo econémico, so¢ial v cultoral.™ 12/

E: ia actualidad, la tzndencia a3 utilizar &)l término "pusablo”, incluso
en el Grupo de Trabajo sobre Pohlattiones Indigenas, de las Naclones Unidas 13/,

RBsta dificultad se complica ain MAs por la argumentacidn alrededor de
egtos dgrechos,. %8 trata de darechos que dimanan de miambros individuoales
del Grupo (en calidad de individuos) o de la totalidad del grups {en calidad
de grupo)? 14/ El primer coacepto casponde mis a la hocidn surocéntrica
tradicional de derschos humanos an &l sentide de gque corresponden a
imdividuozs. El segundo concepts ha sido adoptado mas recientsmante por los
paiges dal tarcer mondo en la bisgueda de una axpresidn propia ds los derechos
humanos, Alqunos temen gue 1o derecho® de grupa pusdan poner en peligro las
derechos individuales en el sentido de gue as les pueda considerar como
gsupariores a los darechos del lndividuo.

Existe también cierta confusidn entre derechos indigenas v darachos da
minorias, como pugde apreclarse en el comentario siguientet
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"na primera categoria consiste en diversos gqrupos indigenasz gque en
los siglos XVII ¥y KVIII los colonizadores eurdpeos relegaron a regicnes
inhdspltas d=21 continente americano, ds Siberia y de Australasia.

En este caso, tropezamos inmedlatamente con duna complicacidn, es decir
gue estas poblaciones indigenas rachazan su inclusidn en =1 concepte da
minoria.” 15/

Aundgue tueds habar cierta duplicacidn entre derechos indigenas v derachos
de minoriaz, los dos conceptoz deben ser diferenciados unos de otros Ll6/.
Algunas cuestiones gque afectan particularmente a los grupos indigenas, por
aojermplo, las reivindicaticnes relativazs a las tierras ¥ al derecho a la
ciudadania, no estdn tan directamente relacionadas con las minorias. En asatas
cuestiones la avolucidn del derecho difiere de una cakegoria a otra, aungue si
caracter complementario as importantes.

Tismpo

Otra factor que condicicona los derachos sotlales indigenas es la
dimensicn temporal 17/, Este problema es grave en el contexto colonial, =n al
que =l grupo indigena original a5 desalojadc por nuevce colonos, ¥ estos
Jltimos se convierten en &l grupo dominante. Eata situacion puede acaentuarse
debido a la llagada de nuewos grupos en calidad de trabajadores midrantas, gque
pueden permanecsr de manera temporal o permanent2 en el pais. :Dan lugar las
diversas famas de la historia a dAifsrentas formas de responzsabilidad basadas
en derechos indigenas? ;BEn qué momento deben evaluarse estos derachos,
particularmente en relacidn con las viclaciones? Las rapercusiones son
anormes, especialmente 2i e lag considera retroactivaments,

La pregunta :quién astaha agui primero? puede avivar el dabate,
En algunos paises la repussta a2 bien conoclda, por ejemplo, 8l hecho de gue
1oz aborigenes vivian ep Rustralia, miles de aRos apntez de la liegada de 1los
colonos de Buropa 18/. 5in ambargo, en otros paises la respugsta puaede ser
menos preciza. Es probable gque un gokierno no asumd esta cuestién de manera
mey clara si existen problemas de conflictos y reivindicaciones étnicas 19/.

Puede haber también una incompatipilidad entre la percepcion moderna de
los derechos humanos ¥ las practicas indigenas tradicionales. El sati
{la inmolacidn de la viuda), i1z lapidacidn de las parejas adilteras y la
limitacidn de los derechos de la majer pueden =er aceptables Como parte de
las prdcticas indigenas, pero son inaceptables en 21 pleno internacional,
aspacialmente =1 se las considera desde el puntde de vizta de las normas
desarrelladas en 1os Wltimos afos en o6rganos tales como las Nacionas Unidas.
souién decidird sn este caso lo que eE aceptable ¥ lo gue no lo es?
El modernista recurriria con mis facilidad a log mecanismos internacionales,
Rientras gue el tradicionalista trataria de proteger las formas indigenas.
Es obvio que ambos concepkos debecAn coordinarse, y serd posible lograr
transacciones en ambitos tales como =] Grupe de Trabajo sobre Poblaciones
indigenas mediante un didlogo constructivo.
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Relacidn reciproos

Ia dificil situacidn de los grupos indigenas estd intimamente ligada a
una serie de factores gue condicionan las relacionas zociales, ElL mas grave
de ellos a5 la relacidn reciproca existente antre los derechos indigenas ¥ lia
politica del Bstadon, :Bn qué medida la politica del Estado es pluralista
de jure y de facto? 20/ IEn muchas sociedadez los grupos indigenas han 2ido
relegados al limite extremo de la sapervivencia 21/ porgue se considera gQue
ocupan un lugar periférico en las preocuopacicnes del Estado. En wirtud de los
mecanismos v de la politica del Estado, la integracidn o ila asimilacidn de los
grupos indigenas se convierte #n ley, lo gue pone an peligro la autonomia
Eisica vy espiritual de loe grupos indigenas. ElL stnocidio se encuentra asi
a My <oria distancia.

En esta situacion de paternalismo, los tentdculos del EBztado contribuyen
a la desintegracidn de los grupos indigenas. La decadencia de las relaciones
soniales entrs los miembros indigenas del grupo, ¥a sea en el planc
indjvidual, fawlliar o comunitario, S& hace patente en porceéntajes Rds
elevados de rupturas familiaresz, alcoholismo, crimenes y delincusncia juvenil
en cobparacidn ©on grupes no indigenas gue estdn incorporados en el Bstado 22/.

Al sentido de desintegracidn se une la destruccidn del medic v el hdabitat
ecoldgicos de los gue dependen los grupos indigenas para su supecvivencia
fisica y cultural. La despoblacidn forestal, en particular en los bosguss
himedos, ¥ la contaminacién introducida por slementos ajsnos a la comunidad
ponen en peligro el podus vivendi de los indigenas 23/. De esta maneza se
aniguila gl nexo social que une a los niembros del grupe con el medio gue
l'D_E rodaa,

-’

Paraddjicaments, se destruye la capacidad de los grupos irdigenas para
actuar por cuenta propia, ¥ d& esa manera se las hace mids dependientas del
Bstado, Intencional o casualmente, se completa el cicio de asimilacidn y ia
posibilidad de accidn de los grupos indigenas gueda a merced de la
bzneyolancia del Eztado.

Derechos sociales

Este es =l marco en qua se encuentran los derechos sociales indigenas en
la sociedad moderna. Sl bien 25 posible gue loa grupos indigenas no sintieran
en e) pasado la urgente necesidad da reivindicar sus derechoa asociales,
precisamente porque sus necesidades sociales bisicas se satisfacian en el
dmbito de la confianza en los proplos medios, en La actualidad la
reivindicacidn de los derechos sociales es una praocupacidn inmediata,
precisamente porque su macco social ha side destruide ¥ e ha dismianuido
drdsticamente sv capacidad para actuar por cuenta propia.

En este punke az pacesario hacer upna advertencia. lebemss hablar de
derachos ¢ de deberes? 8i hablames de derechos, :qué son esos derachos
"sociales®™? Es interesante opsarvar gque la prime2ra pregunita se plantea ¢cada
vez maa ¢n &l nivel internacional, en &l sentide de gque puade ser mas afsctivo
hahlar en términos de deberes del Estado frente a los grupos indigenas, con
inclusidn del bienegtar social ¥ dal desarrollo da estos Ultimos, gque hablar
simplemente en términos de derachos sociales por parte de lLos grupos
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indigenas. El término "deber™ entrafla una mayor responsabilidad.

Dz confoermidad 2on las opiniones expresadas redientemente por un miembro
dal Grups de Trabajo sobre Pohlaviones Indigenas 24/, estos debares tienen
tres dimensionas:

El deber da los Barados da respetar las faracteristicas, las tradicicnes
¥ los idiomas de loa pashlos indigenasg)

El daber de los Estados de proteger © garantizar la vida y la axistencia
Fisica da log pueploz indigenas en tuantd grupos;

El deber da loas Bstados de orear o prestar, mediante astructuras legales
apropiadas de participacidén, servieios socialas y de sduoacién y
asistancla para el dazarrallo de los pueblos indigenas.

En &l actual proyecto de Declaracién Universal sobre Derechoa de loz
Indigenas 25/, que sard examinade con mayor details mas adalante, el términa
"Jeber® aparece varias veces, pero &l término "derschos™ aparede mis
fracuentemsnte. Esto indica que ambos términos 5o coRplamentarios ¥ pueden
reforzarse matuamente,

En cuanto al téermine derechos "acciales®, también en este cazo sz plantes
un problana de definicidn. Mo exlste una Aelimitacion clara entre darschos
sociales, econdmicos y culturales, como puede apreciarse por la falta de dicha
delimjitacidn en el Pacto Internaclonal de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, Asimiasmo, en el informe Martinez Cobo scbre 21 "Estudic del
problema de la discriminacidn contra laz poblaciones indigenas" 26/, no se
da ninguna definicidén. &5in embargo, para 21 lego ciertos elementos estdn
estrachamente vinculados con el tdrmino "social®™ y al sentido comin rewvela las
Gigaientes preccupaciones: desarrollo social, servicios de bieneatar social,
gaguridad gocial, nivel de wvida adecuada, emplen, educacidn, viviendassaludy
alimentos, servicios juridionsz, religidn, idioma, informacisdn, tiarra vy
participacidn., Esta lista no es exhaostiva.

Dezar rollo social

Ez posible gue ] primer derecho gqua se reivindigue en esta esfera sea al
del desarrollo social, en vista del anterior ¥ deformado procesc de desarrollo
gue tendia a dar mAxima importancia al crecimiento al nivel nacional -por
#jenplo, teniends ol hito el producto interno bruto= én vez del desarcollo
de los individuos y grupos a nivel microscdpico 27/.

La reivindicacidn del derecho al desarrollo ha 3ido anunciada en la
Declaracidn de las Maciones Unidaa scobre el derecho al desarrolla 28/,
de 1986, que lo define como un derecho gue corresponde a los individuosz
¥ & 1los drupos:

®... un derechce humance inalienable en virtud del cual todo ser humapo ¥
todos los pueblos estdn facultados para participar en un desarrolla
econdmico, social, cultural ¥ politice en el gue puedan realizarse
Plenamente todos 1oz derechos humanes ¥ libertades fundamentales,

... ¥ a disfrutar de é1." 29/
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Concratamenta, asta derechs entrafia una planificacidn y aceidn en mataria
de desarrolle mis realistas y adecuadas, tanto al nivel nacional cono
internasional, v esta vinculade con las necesidades humanas bdsicas asi como
can la participacicn popoiar. Bate derecho es rezumido en la ziguiente
dispostoidn:

"ige Estados dehen adoptar, en el plano nacional, todas las medidas
necesarias para la realizasisén del deracho al desarrvallo ¥ garantizaran,
antrea oFras Cosad, la igualdad de oporcunidades para todos en cuanta al
acoest a los recurscs bisicos, la educacidn, los servicios de zalud, los
alimentog, 1a vivienda, al emples ¥ la justa distribucién de los
ingresos...

los Estados deben alentar la participacidn popular en todas las
esfaras como Factor importante para el desarrollo ¥ para la plena
realizacidn de todos los derechas humanos.™ 3G/

Este derecho no Qebe invocarse en un vacio., Estd condicionado por
politicas ¥ planes realistas de desarrollo naciomal ¥ por la aplicacidn de log
mismos. Debe observarse que en muchos paises existen planes guinguenales de
dzsarrollo naciconales gue marcan el caminc gue ha de sequirse para lograr el
desarrollo 3l1/. Por regla general, no incluyen disposiciones expresas en
favor de loz derechos indigenas, en parte por descuido y en parte por temor a
dar una prioridad demaziado alevada a estos derechos. Por oOnsiguiente, hay
mas aspacio pard incluir los intereses indigenas en estos planesz, asignar
presupuestos apropiados y asegurar Bu aplicacidn y evaluacidn en ccoperacidn
con los grupos lndigenasz.

Servicios de bienestar social

El dereche a contar con servicios de bienestar soclal es egpecialmenta
importante en vista de la desiptegracidn del estilo de vida indigena, va
geflalada. El bienwatar de la familia, la atencidn & los ninos, los servicios
médicos ¥ otras necesidades deben satigfacerse mediante una asignacidn estatal
efectiva de recursos gue no tenga caracker paternalista. Este concepto ze
prevé en ana de las disposiciones del actual provecto de Daclaracidn Universal
gchre los Derechos Indigenas:

"l3. El derecho a medidas sstatales especiales para la majora
inmdiata, efectiva y constante de¢ sus condiciones sociales y econdmicas,
gon 51 consentimienta;, gue reflejen sus propias priocidadaes,™

La autonomia se pone también de reliewe en otro articulo del proyecto de
Declaracion:

"23. El derecho colectivo a la autonomia en cuestiones reiacicnadas
con sus propios asuptoz incerncs ¥y locales, inciusive... el bienesatar
social..."
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Seguridad social

El daracho a la sequridad social estd vinculado con el derecho a los
sarvicios de bienestar social. Es particularmente pertinente a este respecto
1a labor ¢que deasarrolla la Organizacicn Intsrnacional del Trabalo asi como sns
miltiples convenios. Por ejemplo, el derecho a la seguridad social se
menciona en el Convenio NY 107, ackualmente muy crikicado, sobre poblaciones
indigenas y tribnales 32/. Estd también implicitc en los articulos 19 y 23
antes citados, annque no se le seffala comd un daerecho especifios,

Nivel adecuado de vida/medics tradicicnales de subsistencia

El derecho a an nivel adecuado de vida se indica explicitamente en la
Carta Internacional de Derechos Humanos 33/. Estd también implicito en los
proyectos de articulos 19 y 23 antes ®encicnados, aungua no se utilizan las
palabras "nivel adecuado de ¢ida®,

Un elemento complementario ez la cuestidn de los medios tradicionales de
subsistencla que corresponden al modus vivendi de los grupos indigenas. A
gzte respacto, en el provecto de Daclaracidn se hace la sigulente exposicidn:

*]d. El deracho a mantener dentro de sus zonas de asentamiento sus
estructurae econdmicas y modo de vida tradicionales, a la saguridad en el
digfrute de gue propios medics tradicionales d2 subsiztencia, a dedicarse
libremente a sus actividades tradicionales ¥ otras actividades
econdmicas, tales camo la caza, la pesca de agua dulece ¥ agua salada, el
pastored, la recogida de cogechas y de leMa v los cultivas, sin
discriminacidn adversa alguna. EBEn ningdn caso se podrd privar a los
pashlos indigenas de sus medios de subsistencia. EL derscho a
indemnizacidn Justa y eguitativa &n caso de gue hayan sido privados
de ellos.”

EmE}Eu

El derecho al emple> se estipula en la Carta Internaciomal de Derechos
Humanos ¥ en varios inskrumentes dz la Organizacidn Internacional del
Trabajo 34/. Aungue no aparece éxpresamente en el proyecto de Declaracidn,
astd implicito en suz arkticulos, incluids el proyecko de articulo 18 antes
citado. Un problema fundamenktal es la conservacidn de las ccupaciaones
tradicionales gue algunas personaz consideran primitivas pere gue representan
macho para los grupos imdigenas,

La estipulacidn de este derecho por si misma no tendrda una repercusidn
importante en la actual situacidn de desempleo gue afecta a muchos grupos
indigenas, Por conaiguisnte, es necgsario gue al Estado apligque una politica
de empleo mas efactiva, gue cuente ¢on un mayor nlimerc de planes de
capacitacion profesional y de creacidn de emplecs, evitandose también en este
casd la sckitud paternalista ¥ garantizando gue los grupos indigenas pouedan
elegir libreswnte en estas materias.
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Educacicon

El derecho a la educacidn estd expresada e=n la Carta Internacional de
Derechos Humanos y e&n muchos obros inskrumentos., Estd explicitamente
axpresado y ampliado =n el proyacto de Declacracidén, =n los siguisntes
articuloss

“10. Ei dereche a todas las formas ds educacidn, inclusive, en
particular, =l deracho da los nilos a tener access a la educacidn en sus
propios idiomas, ¥ a establecer, estructkurar, dirigic ¥y controlar sus
propios sistemasz o institucionss esdueacionalas,

23. EX derecho colactive a la autonomia an cusstiones relacionadas
con sua propics asuntos inkternss y loecales, inclusive la edocacidn...™

En el estndio de Mactinezr Cobe 3z ssflalaron muchas de las deficiapncias
relativas a este derecho 15/. Entre loz problemas cabe citar el hecho de gus
este deracho no es aplicado o respetado en relacisn con grupos indigenas, En
lag comunidades indigenas no hay escuelas ni maestros suficientes. Existe una
elevada tasa de analfabetismo, ademis de una carencia de sarviclos ¥ matariales
educativos en idiomas indigenas. Bn 2l zigtema oficial de educacidn sa
degcuidan con frecuencia las rradiciones oraleag de los gqrupos indigenas, pues
ests sistoma tiende a la educacidn escrita. También es causa de preocupacidn
el mimero de personas gue no asistan a la escuela, lo gue indica gque el
sictema oficial de educacidn ez inzuficients, lo cual explica la pecesidad de
arpliar la educacidn no oficial para poder atender las negesidades de los
grupoz indigenas.

Viviendasegalud/sal imentos

El derecho a astas necesidades bizicas estd exprasado en la Carta
Internacional de Dapechos Humanos ¥ ha sido ampliado en iniciativas mds
racientes tomadas an el tercer mundo. El derache a la wvivianda comos un dersacho
humanc ha sido fomentado en la Estratagia mandial para al afio 2000 en relacidn
con la vivienda, mientras que el deracho a la alimentacion ha sido slaborado
en recjentes actividades destinadas a combatir &l hambre y la malnutricidén con
ayuda de la Organizacidén de las Haciones Unidas para la Alimentacidn ¥ 1a
Aaricultura. "La saloud para todog ¥ todo para la 2alud" , con 8u objativo
fijado para el atio 2000, es actualmepnte la frase clave para la realizacidn
del darecho a la salwud tal come #% anspiciado por la Organizacisdn Mondial
de la Salud.

El provects de Declaracidn concede alta prioridad a esgtas necesidadasz,
pers =vita =l paternalismo por parte dal Extado sgpecificando los siguientes
derechos indigenasg:

*20. EL derecho a daterminar, planificar ¥ aplicar todos los
programag sanitarios, de wivieanda y otros programas acondmicos y sociales
gue les afeciten, &n Ya medida de lo posible medianta ans propias
institucionas.
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23, Bl derecho colective a la autonomia en cusstiones relacionadas
con sus proplos aguntos internos ¥ locales, inclusive... la sanidad, la
vivienda... "

Sin embargo, 2n realldad el dere¢ho a satisfacer estas necezidades
tropieza con innumerables obsticulos. En muchag sociedades en las gue las
cominidades indigenas no tienen una posicidn dominante, dztag tienen gue hader
frente a gravesg problemas de vivienda, salud ¥ alimentacidn, en particuelar
porgue tlenden a wivir en zonas rurales donde &l acceso a los servicios que
atienden estas necesidades es limitada.

Servicios juridicos

El derecho a contar con servicios juridicos esta implicito ea la Carta
Intecnacional de Derchos Hamanos,; en particular las disposiciones relativas a
la igualdad ante ia lay ¥ 2]l recursc anke tribunales competantes. Ahora bien,
cabe decir que la actitud tradicional de gue los ssrvicioz juridicos depanden
del sistema oficial de tribunales v abogados ax incompleta, particuolarmente
porgue la mayoria de la poblacidn del mands, incluidos loa grupos indigenas,
ne tienen verdadero acceso al aistema oficialr estan demasiado distantea
fizica y mentalmente de dicho sistema, Por esta razdn es necesario tener
prasenbs gistemas tradicionalea de solucidn de conflictos que no necessr iamente
tienen que depender de la preasncia de jueces ¥ abogados calificados, por
ejemplo, jefes de= aldea ¥ wonjes que pueden actuar como mediadores en el
plana local. 36/

El proyects de Declaracion tians en tuenta este sistema paralelo y
dispone la ukiliracidn de todo un amplio sistela de mecanismoa, ccmo sigue:

"28. BL derechoe individual ¥ colectivo da acceso ¥ de pronta
decisién mediante procedimientos justos y mutuamente aceptablas para
resolyer las coptroversias entre loa Ratados y los pueblos, grupos o
parsonas indigenas. Entre estos procedimiencos deberian figurar, aegin
convenga, negociaciones, mediacidn, tribanales nacionales y mecanismos
internacionales para revisldn y denuncias en relacidn con los derechos
humanos. "

Religidn

La religidn comy un derecho socjal astd inevitablemente unida a la
raligién como derecho cultural. FBe trata de un darecho expresado con
Erecuencia en muchoa instrumentoa internacionales, en particular la Carta
Internacicnal de Derschos Humanos. 6Sin emkacgo, en 21 contexto de las
prdcticas y creencias indigenas, el significade dz religidn tisne que ser mas
amplic gque 21 gque se basa en lag grandes religiones mundiales, Come se ha
sefialade en el estudio de Martinez Cobo, en iag religiones tradicionales la
terdancia &5 a un enfogue mis bien espacial ({en vez de temporal o
histdrice) 37/. Eotan estrechamente aliadas a la preaencia fisica de la
tierra y del medjo ambiente,

Por esta razén, en el proyecto da Declaracidén &l derecho a practicar la
religion propia se trata de manera muy amplia:
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"6. EL derecho a manifestar, enséflar, practicar y obiservar sas
prapias tradicicnses ¥ ceremontas religiosas, y mantensr ¥ protegar ios
lugares =sagrados ¥ Cementerios, v a2 tener accesc a ellos con esos fipes,®

La autonomia == vuelye a nombrar an aste articulo:

%23, Fl darecho colsective a la autonomia epn cuoestiones rselacicnadas
con sus propios asuntos internos ¥ localea, inclusive... la religidn...®

Idioda

El dereche a utilizar el propio idioma eatd wvinculado a un sentido de
identidad propia en el caso de losz grupos indigenas. La amenaza gue
rapresentan losg sistemas de educacidn nacionales de machas sociedades es gue
optan por un idioma nacicnal ¥ no por el plurilingiiisme, con inclusidn d= 1a
ensefianza de los idiomas indigenas. De esta manera, el probiema del idioma
ge convierte an un instruments para fomentar las politicas eatatalea de
asimilacidn, por una parte, ¥ para destruir las culturas dtnicas, por la otra.

El plurilingfiismo &3 un elemento clave en la copaervacidn de las culturas
indigenas y su cohesidn social. En el proyecto de Declaracidn se da prioridad
a4 egta dimensidn al reoconocerss este derecho:

*3, El derecho a maptener y utilizar sus propics idiomas, incluzive
gon fines administrativos, judiciales y otros fines pertinente=.*"

El problemm es paber si el Estado nacién lo permitira.
Informacidn

ElL derecho a la informacidn no fue especificado explicitamente en la
Carta Internacional de Derachos Humanos, perc ha adguirido mucha importancia
en log dltimos afios., Bn lo gue se refiere & loa interesas indigenas, es
copecialments importante en =l sentido de= canalizar la informacidn de los
grupos indigenas ¥ hacia los goupos indigenas. El principal obstdculo en esta
esfera es el control que ejarce el Estado scbre los propios medics de
informacidn ¥ su renuencia a atender las necesidades de los grupos indigenas
permitiendo, por ejemplo, la transmisidn de programas de televisidn indigenas.

El derecho a la informacidén aparece en el proyecto de Declaracicdn de la
manara ziguienta:

*11. El dersecho a promover la informacidn ¥ la educacidn
intercalturales, reconociends la dignidad y diversidad de sus culturas, ¥
23 dehar de los Estados de adoptar las medidas necesarias entre los demds
sactores de la comunidad pacional ¢on objeto de eliminar los prejuicics y
fomantar al entendimdents ¥y lag buenas relaciones.”

Se sostiene tambidn la auvtonomia por parte de 1os grupos indigenas:
"23. El deracho colectivo a la autonomia epn Guestiones relacionadas

con sus propios asuntos internos ¥ locales, ipclusive... la
informacidn...”
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Tierra

Uno de los problems ma= importantes en materla de derechos indigenas ==
el de la tierra, tanto en celacldn cop lo que los qrupos ipdigenas han perdido
¥ desean recuperar {0 ser indemizados) come en relacidn con lo gque han
conservado y desean proteger conktra la explotacidn de otros grupea. EBste
problama es pas complicado por &l hecho de gue con Erscuencia los grupos
indigenas se sienten espiritualmente unidos a la tierra; su razdn da ser es la
tierra misma. Come se ha seflalado en el estudiec de Martinez Cobos

*para satos pueblos la tierra no es mecaments un objeto de¢ posesidn
y produccidn... Toda la relasidn entre la vida espiritual de los pueblaos
indigenas con ia Madre Tierra, y su kierca tiene muchas implicacionsa
profundas. Su tierra no eés mercaderia que pueda apropiarse, sing un
elemento material del gue cabe gozarse libremente.™ 38/

Basty cierto panko, el dereche a la tierra por pactes de los grupos
indigenas fue reconovido hace ya algun tiempo por el Conwvenio N* 107 de la
Organizacidn Internacional del Trabajo (supra), pero ese Convenio ha sido
oriticado por =n cardcter patacnalista ¥y por so oriterio asimilativoe. El
actual proyecto de Declaracidn contiene disposiciones mids detalladas en las
gue se reconoce la estrecha relacién social entre los darschos indigenas y la
tisrra, A este respecko el derecho de los grupes indigenas es complemantado
por un correspondiente deber de loa Bstadoss

“12. El derecho de propiedad ¥ posesidn dw las tierras que han
ccupado tradiciopalmente. Sclamente se laz podrd privar de tiecras con
5u consentimiento libre ¥ fundamentads ¥ corroborado por un tratado o
acuerdo.

LR

172. El deber de oz BEstados de Dedir y obtener su ¢onsentimiento,
mediante los mecanismos apropiados, antes de emprender o permitir
cualasquisra programas para la exploracidn o explotacidn de recuraos
minerales o subterrdancos de otpo tipoe pertenecientes a sus territorios
tradigionales. "

Ho debe subestimarse la lucha por los dsrechos a la tisrra. Pone en
Juego nocicnes muy antiguas sobre la adquiaicidén del territorie, por ejemplo,
el concepto de kerra nullius 39/, que si bien fue aceptado antariormente, =n
la actualidad es impugnado cada veg Mas por los grupos indigenas.

Participacidn

El dareche a participar an sl procezo de degarrollo fue mencionado antas
al tratsr el tema del derecho al desarrolla. El actual proyecko ds
Declaracidn refuerza este derache en ralacidn ¢on los intereses indigenas, en
particular en laa disposiciones que siguen:
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“2l. El derecho a participar plenamemte en la vida politica,
econgmica ¥ zogial de su Estado ¥y a que su cardcter especifico sa refleje
debidamente en &) sistema juridico v en las institucicres peliticas, con
1a debida consideracidn y reconccimiento de las leyes ¥ costumbres
indigenas.

22. Eil derecho a myrticipar plepamente a nivel estatal, mediante
representantes elegidos por ellos mismos, en &) proceso de adopoidn de
decisiones y de su aplicacidn en cuanto a todas las cwestiones nacionales
e intemaciorales gue pudieran afectar sus yidas y destipo.*

Aunque son pocos los Bstados gue nagarian el derecho a participar
concedido a 1os grupes indigenas, la aplicacidn de este deracho esta
comdicionada por una lucha en lo que respecta a compacrkir =) poder ¥
distribnir los recurscs. Muchos gobiscnos practican un sistema de
centralizacién ¥ no desean dejarle an manos de indigenas o d2 otros grupos que
estan bajo su administracidn. Temen también (o parecen temer) up Process ds
libre determinacién gue lleve a una secesidn.

El tons dal actual proyects de Declaracidn, gque favorecs los derachos
indigenas de participacidn basados en la “avtonomia™, rechaza la anterior
terdencia por ser asimilativa y paternalista. No sara facil convencer a los
Bstados que mantienen el monopolioc A=l poder ¥ de loa recursos, =n particular
an los siztemas antoritacios o totalitarios, & gue <edath un poco en esta
santido.

Pplicacidn efectiva

Los derechos antes indicados son ejemplos de algunos de los derechos
sociales por las que hoy se aboga, direcsta o ipdirectamante, @n relacidn con
grupos indigenas, FEn un sentido poede decirse gque su enfoque es optimista,
pero la aplicacidn gfectiva de estos derechos es mucho mas dificil ¥ puede ser
causa de pesimisgms. Las preotupaciones se refiaren tanto a loz nivelas
nacionales como intetnacionales.

Wacional

Al nivel nacicnal, la aplicacidn efectiva de estos derechos depends, en
primer lugsar ¥ sobre todo, de la wolunkad politica. En la mayoria de los
cagos esta voluatad es Inflexibls., Sin embargo, la przaeidn internacicnal
puede cbhligarla a ser algo menoz dura.

En términos de la ley, @5 interesanta observar que &n muchos Sistemas
juridicos no se prevén exprasamente log derechos indigenaz. Por lo genaral,
en laz constituciones nacionalez las disposiciones se aplican a “todos® o
*cada cludadann™, a log individucs mis que a los grupas, incluidos ios grupos
indigenas, aplicdndose de manera colectiva 40/. Para reforzar los derechos
indigenas, en funcidn de grupos, puede sor negesario fomentar una mayor
ceforma legislativa a fin de reconocer estos derechos va sea on 1a
constitucidn o mediante otras leyes.
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La simple estipulacidn del derechs en la ley @2 insuficiente. Los
derechos soclales dependen en gran medida de una Buncidn activa del Estado,
por lo mencs para canaiizar log recursos financieros y diriqirleos a los
beneficiarios. EKsta accidn estd entretejida con los planes nacionales de
desarrolls ¥ con las cocrespondientes asignacionss presupuestarias para ayudar
a los grupes indigenas. A su vez, epntrafa una politica estatal destinada a
permitir gue los gropos indigenas consarven ¥ protejan los recursos Y &l poder
que ya posesn. Al no interferir, el Estado contribuye & conservar 1o qua
reats de confianza =n sus progios medios en los grupos indigsnas, ¥ Como
corolario, =]l tejide social que s basa en esta actitud,.

Por otra parte e plantea al problema de corregir las viclacione:s de los
derechos sociales. Bn alguncs cagos podrd recurrirse a los tribunales, pero
como se¢ ha dicho antes, el accgsoc al sistema oficial de administracidn de
justicia es deficiente, en particulac en los paises sn desarrollo. Por esta
razdn, cerd necesarjio tal vez estudiar ¥ fcmentar otros mecani=smos, teniemdo
prasente gue a menudo la discrecidn y las prdcticas ejecutivas son laz que
infringen los derechos indigenas., Eato exige la existencia de mecanismos
nacionalas ¥y localss que permitan hacer justicia por encima del propio sistepa
judicial, Ios tribunales adminiatrativos forman parte de egtos mecanismos, yva
que tignden a lograr una solucidn rapida y menocs ¢ostosa de las contpoversias
antre el ejecutive ¥ lag magas. la institucidn del ombudsman o la formacién
de comités espaciales que respondan directamente ante el parlamento, paeden
sar tamblén medios de reparacidn legal para los grupos indigenas gue tratan de
oponerae a medidas ejecutivas. Ep el plano local, la funcidn que desempeBan
los dirigentes ¥ comitde de aldoas &g tambidn un elemento fundamental en la
solucién de conflickos, gue puede gerwir Se instromento para verificar laa
posibles vielacionss de derschox indigenas.

Otro problesa juridico conexo es saber si debe existir un tratadc entre
grupos Indigenas y el gobierno gque represanta ung categoria mas amplia de
poblaciones, a fin de garantizar los derechoe indigenas 41/. En algunos
paises axisten estos tratados, por ejemple, en Mueva Zslandin 42/, y hay
drganos encargados de vigilar el respeto de los tratados 43/. En ofros
paises, por ejemplo en Australia 44/, no existen estos tratados, o i existen
gu eituacién ¥y au obligatoriedad son inciertas, por ejemplo en 1os
Bstadog Unidos 45/. Por otra parte, pusde haber tratados con algunos grupos
indiganas pero no con otros grupos, por ejemplo, en el Canadd, pais donde, =i
bien hay tratados con algunos grupog, no existe un fratado con los cres 46/.
Banque la repercusidn juridica de estos tratados pueda ser distinta,
deperdiends de]l hecho d& confidercarlos cono pactof nacionales O como acuerdos
internacionalas, pueds sin embargo dar una mayor sengsacidén de cereidumbre a
los grupos indigenas. BEn los paises donde no existen estos tratados, deberia
estudiarse la posibilidad de suscribirlos ¥ da establacer mecanismos adecuados
de supervisidin. Si se considera que en la actwalidad estos tratados no son
deseables o no scn practicables, la alternative pueda consistir en promulgar
estaktutos gue garanticen los darechos indigenas de manera unilateral por parts
del qrupo dominante. Por supmasto, cualguiera que saa la forma de los
documentos [acuerdos bilateralez o instrumentos unilaterales), sard necesario
expresar los derachos sociales de manera ain méds concreta que en los
docimentos existentes, teniendn presenta la lista de derechos antes enuberada.
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Tampoco debe subestimarse la contribucidn de las organizacionas no
qubernamentales para impedir ¥ corregir las viclaciones de los derechos
indigenas. B mepude los medios gubernamentales son insuficisntes o
insficaces, y =sa abandona a los grupos indigenas a iniciativas no
gubernamentales. La presencia de muchas de estas organizacionez en pericdos
de sesiones del Grupo de Trabaio sobre Poblaciones Indigenas prueba la
importancia de esstas crganizaciones, La informacidn internacional =obre sy
labor ¥ sus puntos de vigta contribuye a reforzar su funecidn en 21 plano
nacicnal 47/,

Por fltimo, paede sstudiarse la posibilidad de formar oun comité de
derechos indigenas en &) que estén representados grupos indigenas, drganos
guipsrnamentales, repréesantantes de otroe sectores de la poblacicdn y
organizacionas no gubernamentales. Puede llegar a formarse agl JUn organc
nacional encargade de concillar los distintos intereses, qubernamentales ¥ no
qubstnamentales, indfgenas ¥ no indigenas. Este drgano deberia orientarse
hacia vn pluriculturalismo y tratar de conciliar los distintos intereses en
los casos en gue po se desge alcanzar la uniformidad.

Internacicnal

En el planc internaciocnal, uno de los interrodantes basicos en relacidn
con los derechos indigenas es 51 ¢ debe o o optar por instrumentos de
catacter obiigatoric, tales como tratados {derecho Positivo} u otros
instrumentos gue no son obligatorios o son sdlo semicbligatorios, por ejemplo
las declavacionss (derecho incipiente).

Bxistan ya instrumentos ocbligatorios directa o indiractamente relativos a
log derechos indiganas. Puede citarse, por ejemplo, =1 Pacto Internacional de
perechos Eoondmicos, Soclales y Culturales, ¥y el Cobhwvenlo N° 7 de la
Orqanizacidn Internacional de) Trabajo. Estos instrunentos presentan
el inconvepiente de la lentitud de adhesidn de los paiszes, en particunlar los
paises asidticos, y de su aplicacidn insuficiepte en log paises que se han
adharido 2 ¢Xles. Se¢ critica tapbién al Convenio N° 107 por su cardcter
paternalista ¥ asimilativo, ¥ en la actualidad se estd tratande de modificarlo
a fin de darle un enfogue mis adecysado ¥ sustituir el término “poblaciones™
por =l términc “pusklos* 4B/. FPuede haber también una tendencia subyacente z
considerar a la libre determinacidn como un dersche Indigena aceptado 49/,
aungue sug parametros puedan ser todavia discutibles (por ejemnplc, gl esta
derscho es suficientemente amplic coms para significar secesidn).

Ion acontecimientos mds recientes han indicado ia posibilidad de
establecer un instrumento menos vinculante, por ajemplo ¢l provecto de
Declaracidn universal de derechos indigenas, antes citado 50/. Bn case de ser
aceptado por lam Baciones Unidas, tendrd [uverza parsuasiva; su flexibilidad
puede inducir a los Bstados a wotar en favor del proyectso, puestc gue los
conmpromizos que entrala son menos estyictos gque los exigidos en los
instrumentcs de caracter obligatoric. Se ha examinado ya detenidamente toda
la =zerisa de derechos sociales invecados directa o indirectamente en este
proyecto de Declaracidn, gue incluye el dereche al desarralloe soccial,
gervicios de bienestar social, seguridad sofial, nivel de vida adecuado,
emples, educacidn, vivienda/salud/alimentos, servicics juridices, religidnm,
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idicma, inforhacidn, tierra y participacidn. Bsta lista es provisional. BEsos
derechos son reforzados por los deberes lmpuestos a los Estados, en partioular
los siguientes:

7. El deber de los Batados de ofrecer, dentro de los recursos
disponikles, la asistencia necesaria para &1 aantenimisnto dz su
identidad ¥ su desarrollo.

27. El deber de los Bstados de obgervar los tratados y okros
acugrdos concertados con los pueblos indigenas.*

Una grave lagupa ez el problema de la vigilancia y supervisidn en todo lo
relativo a la realizacidn de los derechos sociales indigenas. Ia mayor parte
de los mecanismos internacionales existentes a nivel internmacional se ocupan
de los derechos civiles y politicos mis gue de los derechos econdmicoes,
sociales y culturales. Por ejemplo, el Comité de Derechos Humanosg,
establecido por el Pacto Internacional de Dearechos Civiles y Politicos, se
ocupa exclusivamente de estos derechos 51/, mientras que el procedimiento de
la Comisidn de Darechos HRumapos [resolucidn 1503 del Congejo Beondmico y
Social) para examinar las comanicacionea relativas a laa wviolacionez de los
derechos humanos, se¢ ha utilizado principalmente para ¢asos clviles y
politicos 52/. Otros mecanismos que tratan concretamente de cueztionas
soclialeg, por ejemplo &)l Camite Internacional de Derechos Bconomicos, Sotiales
¥ Culturales 53/, recientements establecido, ho tienen cardcter chligatorio ¥
catin tamblén sujetos a la adhesidn de los Bstados a los tratados
correspondisntes, por sjempleo, €l Pacta Internacional de Derechos Boondmicos,
Bociales v Culturales.

Por esta razon se ha regomendado crear la inetitucidn del Ombudathan
internacional para los derechoa indigenas, al gue s¢« puadan remitir las
reclamaciones de los indigenas 54/. Incluso &i sdlo tuviera facultades de
recomendacidn, la presidn intermacional gue podria derivaree de 2us opiniones
podria ser un alements de disuasidn contra las violaciones de los derechos
indigenas cometidas por loa Estadoz. WVale la pena seguir apoyando asta
reconendarion.

51 la recomendacion no lograra un apoyo internacional, podrian utilizarse
lag mecanisias intarpacionales existentes haciands qua reapondicran de maneca
mis oconcrakta al problema de los derechosz indiganas. Un drgano clave &5 la
propia Comisidn de Derachos Humanos. Cabe pensar que su procedimiento
{resclucidn 1502 del Conacjo Boondmico ¥y Social) es suficientemente amplinc
para fomentar los darechos indigenas 2i & adopta un oriterio swolutiw y
positivo de los darechos humanog. El haechs de que no se haya ocupado antes de
logs derechos sociales no debe frustrar cualgquisr iptento foturo de utilizar so
mandato en ezea sentide.

Deede otro angulo, no debe olvidarse la funcidn gue cumplen las
organizaciones no gubernamentales internacionales ¥y nacilonales en lo que ge
rafierae 3l control de loz abusos dal poder estatal. Su acoepo a Mecanismos
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tales coms el procedimiento de la resolucidn 1503 dabe Eacilitarse como una
fuerza que contrarreste &l poder discrecional del Estado y come on medic de
compensacién, aungue sea en forma diluida.

El fomento de los derechos sociales exige tambhién una mayor coaperacidn
antre los diversos crganismos gque se ocupan de las necesidades basicas del
hombre, por edempla, la UNESCO, la Organizacidn Mundial de la Salud, la
Organizacidn da las Maciones Unidas para la Mgricultura ¥ la Alimentacién, ¥
la propia Asamblesa General de las Haciones Uhidas. Las ancidades que no se
conaideran inicialmente interesadas en los derechos humanos —porgque sus
funcicnes son nids bien de servicios- paeden, =in embargao, servir de agantes
catalizadores on la promocidn de los derechos sociales. En cambio, otras
antidades gque se consideran directamenta interesadas an el problema da 1os
derechos humanos -porgue =jarcen una fupcién de promecion- puaden no estar
capacitadas para ocuparse de derechos sociales gue axigen toda ona serie de
servicios ¥ gran experiencia {una demanda y un enfogue a largo plaza), a menos
gue poedan trabajar con los organismos gua tisnen los concoimisentos
necasarios. Todo sello exige una mayor cooparacicn.

Junto con la sugersncia ya bhacha en relacidn con &l nival nacional,
también puade ser Util estahlecer upn conité o asociacidn de derschos indigenas
gque cuente con partivipacidn gubernamental ¥ no gubernamental.

Fn dltima instancia, estas iniciativas pusden ayudar a fomentar una
vardadera realizacidn de los derachos imdigenas, no planteandose ¢omo una
chastidn conflictiva sino mids bien como una voluntad de coincidencia. Muasiro
cauto optimismo a este respecto s« basa en &l convencimiento Fundamental de
gus “ia diversidad no es en 51 misma contraria a la onidad, pero que tampoco
la pniformidad produce necesariamente ia unidad deseada™ 55/.
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* Se desea cexpresar especial gratitud al Dr. M. hnabtawi y al profeacy
J. Crawford por haber facilitado algqunos de los documentos utilizados en aste
getudis, Lae opiniones expresadag son laz dal avtor.

1/ wéaae un estudio reciente de varias culturas en 2 Law and
Anthropology {Internationales Jabrbuch f£0r Rachtanthropologie] (1987).

2/ PBn particular, an Fiji.

y E'¢"t" nota .L’- 1l Y 2.

4/ R. L. Barsh, "Indigenous Peoplesz: An Emarging Object of
Internationsal Law®, B0 AJIL 369 (1986} 373.

5/ A, Eide, "Internal Conflicts under Internatiocnal Law"®,
an E. Pupesinghe {ed.), Bthnic Oonflict and Homan Righte (Universidad de las
Haciones Unidas/Borwegian University Prass, L988) 25; 28.

5/ M. Carneiro da Cunha, "Aboriginal Rights in Brazil", op.cit.,
nota 1y 5K,

2/ Véase tambiént DI, Weissbrodt, "Informe ds la quinta reunidn dal
Grups de Trabajo sobre Doblaciones Indigenas®™, 12 HRI 65 (otofio da 1987).

8/ La Carta Internacional de Derechos Humanos comprande la Declaracidn
Iniversal d& Derechos Humanos dé 1948, el Pacto Internacional de Derachos
Civiles ¥ Boliticos da 1966, &l Pacto Intarnacional de Derachos Foondmicos,
Sociales y Culturalas y &l Protocola Facultativo del Pactos Intarnacional de
Derechoe Civiles y Paliticos. WVeanse log textog an Derachos Humanoss

Recopilacidén de instrumentos lnternacionales {Maciones Unidas,
Mosva York., 1983).

9/ 21 IIM 59 (1982).

106/ 13 IIM S0 (19%74).

11/ R. L. Parsh, "Revisién del Conwvenioc 107 de la OQIT", a8l AJIL 754
(1987} T80.

12/ Articulo 1 de ambog Pactos.

13/ Dp.eit., nota 7, &6.

145 I. Browmlia, *The Rights of Peaples in Modern International
Law"™, 9 Bullstin of the Anstralian Soclety of Legal Philosophy 104 (1985).

15/ Informe de Deschénes citado por M. Davies, "Interpaticnal
pevelopment of Iniigenous Rights™, op.cit., nota L, 2%y 313.

16/ JF. Crawford, "The Aborigine in Comparative Law™, lbid., 53 9.
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17/ J. Crawford, ibhid., 7.
18/ P. Banks, "Aborigines and Governmantt The Developing Framework"™, en

P. Hanks ¥ B. Keocn—-Coen {eds.}, Bborigines and the Law (Sydney, Allen &
Unwin, 1984) 19; 19.

19 v, smntarbborn, *The Aborigine in Thal Law™, ap. cit,.
nota 1. 2663 266.

20/ Véasa tambifn: A. Smith, The Ethnic Reyival {Cambridge, Cambridge
University Press, 1981) y J. Bothschild, Ethnopolitics: A Conceptual
Framework (Columbia University Press, Hueva York, 198l).

21/ 7. van Boven, cltado por M. Davies, op. cit., nota 15 29.

23/ FPor ejemplo, en el Canadd: J. Bayly, ™dboriginai Rights in Canada:
The Horthwest Territories®, gp. cit.., nota 1, 433 50; en los Estados Upnidos:
J. W. 2ion, "Aboriginal Rights: The Wesktern United States of hmerica®,
ibid. ., 1953 205 en hustralla, G. Hettheim, "Bustralian Aborigines and the
Law, ibid., 3713 372, 384 & 391.

23/ Por ejemplo, en Sri Lanka: P. Byndman, “The Law and de Veddas of
Sri Eanka: Vanishing aboriginea?™, Ibid., 215 219, 221.

24/ E/ON.4/5ub.2/1988/24 (1988), pdrr. 73.
25/ 1Ibid., anexo 1I.

26/ J. R. Mactinez Cobo, Estudio del problews de la digscriminacidn
contra las poblaciones indigenas, B/CH.4/50b.2/198677/8d.4 (1987},

27/ D. Bhattacharya, “"CDevelcopment: The State of the World at the
Beginnirg of the Third Development Pecade®, XX The Developing Econowics 21
(1342).

28/ Resolocidén 417128 (1966} de la Asamblea General de las
Racionas nidas.

29/ MAticulo 1 (1).
30/ Articule 6.

3l/ Por ejenplo, Tailandia se encuentra actualmente a mitad del periodo
de su Sexto Plan Macional de Desarrollc Econdmico y Soclal {1967-1991).

32/ WVéase el texto en Convenios y recomendacionss de la Organizacidn
Internacional del Trabajo 1319-1981 {Ginebra, COrganizacidn Internacional del
Tyabajo, 1982).

33/ BEn particular, el articulo 25 de la Declaraqidn Universal de
Darechos Hmanoz y el artioulc 1l del Pacto Internacional de Dersachog Civiles
y Politicos.
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34/ Por ejemplao, el articulo 23 de la Declaracidn Universal de Derechos
HAumanos, el articulo 6 Al Pacto Intarnacional de Derechos Econdmicos,
Sociales ¥y Culturales ¥y algunos convenios de la Organizacidn Internacional del
Trabaje, com el Convenio W' 122,

35/ Op. git., nota 26, parrs. 8% a 11%.

36/ Para la regidn de AslasPacifico, véase adamis Transcultural
Madiation in the Asia-Pacific (Maniia, Asia-Pacifi¢ Organisation for
Heﬂiatim'n 15331 N

37/ Op. cit., nota 26, pirrs. 585 a 608.
I8/ Ibid., parr. 197.

39/ Se observd una tendencia a restringir la wtilizacidn de este
conceptn en el caso del Sahara occidental de la Corte Intecpacional de
Juﬂticial ICJ R&E; 12 {19?5]1:

40/ Por ejemplo, en la Constitucidn de Tailandia de 1978 se utiliza la
expresion "toda persona®, ¥ no figura referencia alguna a los derechosz de los
grupos.,

41/ En 1983 se nombrd un Relator Especial para gue estudiara los
tratados, convenios ¥y otros acuerdos ¢onstruchivos concertados entre los
BEstados y las poblaciones indigenas: BE/CN.d4/5ub.2/1958/24/Rdd.1 (1988).

42/ BL Tratado de Waitangi de 1840. Véase también B, Williawms,
"abcriginal Righta in Rotaaroa®, op. clt., nota 1, 423,

43/ En el caso dg Mueva Zelardiia, el tribunal de Waitanpngi.
44/ Hettheim, cp.cit,, nota 22.

45/ W. Cole Durham, "Indiap Law in the Continental United States:
an Overview®™, op. cit., nota 1, 9%3; %2lon, op. cit., nota 23,

40/ PFsta era la postura en relacidn con los Gree antes de 1575, pero
actualmente =xiste una legislacidn gque reconoce los derechos de los cree:r la
Cree Nascapi Act., Wase tambidn: "Cree Counsel the UN*, 12 HRI 14l (inviecno
de 1984).

47/ 0Qp. cik., nota 24, parrs. 7 y B.
48/ 0Op. cit., nota L1,

49/ Qp. cit., nota 24, pdrr. BO y su relacidn con el articulo 24 del
proyects de declaracién universal, gue dice lo siguisnte:

"El derecho a decidir las estructuras de sos institoaciones
auténomas, a seleccicnar los miembros Ae ezas instituclonss y a
determinar la participacidn de los pueblos indigenas en relacidn con esos
finaeg. "
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50/ Qp. cit., nota 25. Deben selalarse lacs medidas gue conducen al
proyecto de declaracion universal, en particular, el hecho de que en 1%87 la
Reunidn Preparatoria de Pusblcs Indigenas aprobase la Declaracidn de
Principics. He agui algunos ejemples de los principios gue tratan de los
derechosz sociales:

*2. Todas las naciones y pusblos indigenas tienen derecho a la
avtodaterminacidn, en wiprtod de la ocual tilenen dereche a elegir el grade
de autonomia o autogobiarne gue deseen. Tode ello incluye =l dereche &
detarminar libremente su propla condicién politica v a proseguir
libremente gu propio desarrcllo cultural, celigioso, social 7 scondmico, ..

12. Laz naclomes y pueblos indiganas tienen derecho a recibir
sducacidn y a dialogar con los Estados en gus propias lenguas, asi como a
erear sus proplas Instituciones.

13. Mo se llevara a cabo ninguna investigacidn zocial, elentifica o
tgenica, incluidas excavaciones arqueoldgicas, relativas a lag naciones o
pasklos indigenas, o & sus tlerras, sin la previa autorizacidn de éstos...

14. Lag practicas religiosaz de lasz naciones y puebloz indigenzs
seran plenaments respetadas ¥ protegidas por las layes de los BEstados y
por ¢l derechs internacional. Las naciones y pueblos indigenas siempre
padrdn gozar de un acceso Llimitadn a los lugares sagrados de acuerdo ocon
sus propias leyes ¥ costumbres, inclonyendo el derecho a lo privado,

15. Las naciones y mueblosz indigenasz son sujetos de derecho
internacional.

21. ... todas las naciones ¥ pueeblas indigenas tiensn el daracho de
determinar, planificar, ejecutar ¥ supervisar los recursos relativos a
galud, vivienda y otros servicios sociales gue les afectan.”™

Véase tambidn E/CN. 4/5ub.2/19B7/22 (1987).
51/ Exiaten gran mimero de mublicacionas sobra aste tama. Véase una

explicacién simplificada enr Mecanismos para los derechos humanos: fellato
informativo N° 1 {Macicnes Unidas, Ginebra, 1987).

52/ Ibid.

53/ Ibid., v P. Alston ¥ B, Simma, "Primer periodo de sesiones deal
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales™, BL AJIL 747 (1387).

54/ Esta a5 una de lazg recomendacionss hechaz an 21 informe da la
Comisién Independiants sobre Asuntos Humanitarios Intarnacionalss, parte de
lLaz suales ae reprodacen an &l documenta EAM.4/8ub.271987722 (1987), anexo IV.

55/ Op. cit., nota 26, pirr. 402.
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B. La participacidn de la poblacidn indigena en la
vida sconomica nacional

{Ponencia del Profescr Douyglas Sandexs)

Introduccidn

1. Lo= pusblos indigenas gue hoy aubsistan coms grupos humancs diferenciados

presentan tres tipos de situaciones, megdn wivan &n lugaras ramokos, anclaves
o como poblacicnes campesinag.

De tales puealos, los mas difarenciados culturalments y log mag
vulnerablea soh los que viven &n Zonaa apartadas como el jrtico y &l
gubdr tico, en a2l desierto, colinas, montakas, boaques ¥y selvas, A sata Ultima
categoria pertenscen las tribua aisladas del interior de la Amazonia ¥y da loa
bosgues remotos de América dal Sur.

Un segundd gqrupo de azkos pueblos viven enclavados en zonas en laz gue
constituyen una minoria diferenciada dentro de un conjunto de poblacidn mis
amplic. Egta forma corresponde a nUMerosas comunidades indigenas de América
del Rorte, Asgtralia vy Maeva Zzlardia.

Un tercer grupd de pueblos indigenas se han ¢onyvertido en campesinos o
jornaleros dantro de lag frontaras estatalegz, sin dajar por allo da conatituir
un grupo con Sus propias caracteristicas raciales ¥, a manudo, lingiliisticas.
Los cagos mis conocidos son loa indios andinos del Eecwador, el Perd ¥ Boliwvia.

Los pueblos indigenas mas aislados no mantienen prackicaments relacisn
alguna con la economia del Estads dentro d@ cuyos limjteg estdn instalados.
En cambioc, los correspondiesntas a la tercera categoria estdan plenaments
integrados en la economia de su Batado, aungue en ¢alidad de campeszinos o de
proletariadoe del campo. Los Sebhataz accuales sobre 1os problemas de Llos
pusblos indigenas suslen centrarse en los dos primercs grupos sefalados.

Ia cuestién de los derechos de las poblaciones indigenas a sus tierras
v a gug racucsos tradicionales

2. Las pobliaciones indigenas se convirtisron en minorias o pardiercn el
control de zus tierras tradicionales como consecusnciaz

al Del colonialilsmo, gue dic origen a la creacidn de nuevas poblacionas
nacionales o nuevos Estados (tal a3 el caso de las Andricas),

bl De la expansidn de Estados vecinos (tal es gl raso del Japan
saptentrional o de Escandinavia septentrional}, proceso gque a menudo
no se cataloga de colonialismo.

Estos dos procesos plantearon la cuestidn de saber 5i los derechos de la
poblacidn indigena a sus tierras ¥ a Sus regursos tradicionales se& mantenian
incluss en &l marco del sistema juridico del Estadc nuevo © anpliado. Dado
gue la ocreacidn o expansidn del Estado fue an proceso intarhacional, ae
suscita también la cuestion de saber si el derecho internacional raconoce ol
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mantenimients de los darechos de la poblacifn indigena. Las Justifizaciones
juridicas del colonialismo o del expansionismo estatal se describan codn pacte
del deracho nacional o del darecho internaCional, ¥ &n algunos oaso2 Coms
packte de ambos.

3. Blgunas justificaciones o Bundamantaciones del colonialismo o da la
expansidn eztatal sa rechazan hoy por considerarse racistas, etnocéntricas, no
basadas en los hechos o sontrarias a los peincipios del derechs naclonal e
internacional. BEstas jusztificaciones inaceptables se pueden resumir
brevemente &n lazg siguiantes:

ajl Ia mizidn inspirada =n motivos religlosog: la division del mando
efectuada por sl Papa se citd frecusntementa en &l proceso
colonializta protagonizads por portoguesss ¥ aspalioles, a pesar de
que samejante argumento fue rechazado por perzconalidades catdlicas
de primer ramgo, en particnlar vitoria y de las Casas, La idea de
la "misidn civilizadora®™ es una wvarsidn mdz moderna del mismo
plantzamiento, aunque no Mis aceptable a la loz del daracho
internacional contempordneay

b} El descubrimiento: los especlalistas modernos llesgan a la
concluaidn de que el degcubrimients por si mismo no justificd nunca
juridicamente la adquisicidn de territorics. El arqumento del
*descubrimiento previo®™ se utilizd como argumento post facto para
justificar las adguisiciones que ya habian tenido lugar. Los
faposos fallos emitidos por el Magistrado Marshall, Presidente del
Tribunal Supramo da los Estadoa hidoa, a ocomienzos del siglao XIX,
& bagsaban en la dogtrina del “descubrimienta”™, pero argumentaban
gua el degcubrimients no ponia fin a los derechos territoriales o
politicos de los indigenas. Iss aborigenss australiancs han
protagonizado en dos ocasiones *"descobrimientos™ en sentido inversc,
plantands su bandera en tervitorio britanicos

o) La conquista: loz historiadores latinoawericanos se refieren a la
"conguista® y la consideran destructora de derechos indigenas
previamente existentes. BEn cambio los Estados de Escandinavia,
dmErica del Norte y Australasia no pretenden haberse aduefiado de
territorios indigenas mediante la "conguista®™, aupque reconocen gue
se produjo ciarto enfrentamiento bélico. Para ser wilida en
deracho, la congquista requiare i) gue la guerra sea justa, ii) gus
no se produzea la adguisicidn permanente de territoric, ¥ iil) gque
la condguista no comporte la supresidn da derechoz previamente
sxistentes. El Tribunal Isperial Britdnico, el dencalnado Comité
Judicial del Conseldoe Privado, al fallar scbre los derechos tribales
en parte de lo que hoy constituye Nigeria, seflald: "¢l mera cambio
de scherania no debe entenderse como acontecimiente que anula los
derachos de log propietarios particulares..,.™: Apodu Tijani v The
Secretary (Amodu Tijani contra el Secretacrio), {1921} 2 R.C. 399
a 407,

d) El no reconocimiente del orden juridico anteriormente existenter en
algunos casos se argumentd que los territorios en cuestidn estaban
juridicamente deshabltados, habida cuenta de que la poblacidn
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indigena wstaba constituida por cazeadorses nomadas gque carecian de
organizacidn politica o juridica. BEste argumento se condensa en la
1llamada eacusla da log "salvajes erraptas™, ¥ 3¢ ha atilizado ouy a
penudo para justificar la adguisicidn de tiesrras ya pobladas. E@
fundamento juridice brikdnico de la adigquisicidn mediante “ocupacidn
y poblacidn® presuponia que los tercitorios estaban “baldica ¥y sin
calcivar™, en tanto gus las tierras se describian coma “Esrca
nnllius*, es decir, tierras gque no pertsnecian a nadies. Esta
Justificacidn recibid el respaldd del Tribunal Supremo del
Territoric Septentricnal de Australia en el caso Milirrpum v Nabalco
(Milirrpum contra Wabalco} {1971) 17 F.L.R. 141 pero ha sido
impognada en un pleito gue se& estd ventilando actualments en ass
paiE. Se reconoce ampliamente gue la dGoctrina de terra nullius es
racizta, ¥ su aplicacidn a Anstralia esta en pugna con lo
establecido por la Corte Interpscional de Justicia en su dictamen
de 1975 sobre la condicidn juridica del Sahara occidental.

4. La cuestidn de los derechos praviamente existentes de loa pusblos
indigenas en 1loa sistemms juridicos de los Bstados no 5310 no se ha resuelto,
gino que es tema de varios plejros plantesados actualmente en diversos

Eckados. Entre los 1litigios da gque ha gido cbjeto figuran a) el fallo dal
Tribunal Supremo de Su=cia ean el caso Skattefjaal (Montalia sujeta a impuestog}
de 1981, b) el fallo del Tribunal Sapremo de Noruega en 2l caso de la presa de
Alta en 1982, c) el pleito gque 88 yentila actualmente en Australia en el cago
Mabo v Queensland (Mabo contra (Queensland) relativo a derechos tradiciocnales
sobre las islas del Estracho de Torres, d) el pleito plantaado actualmenta an
el Canada en el caso Uukw v Attorney Gensral of British Colunbia {Uukw contra
el Flzcal General de Columbia Britdnica) (¥ dos canos conexods), en los pleibsg
entablados por los indios cree ¥ lubicdn ¥ en litiglos sobre derechos de pesca
aborigenes (gue se wventila actualmenke en el Tribunal Supremo del

Canadd), e) el pleito actualmente en CurSo en Npeva Zelandia sobre los
derachos de los maories en mabteria de propiedad de tiecras ¥ pasca, ¥ £) loa
intentos de inicliar pleitos regiatrados en el Estado Malasio de Sarawak

en 1987 para proteger 103 derechos tribales en materia de tierras forestalea,
En general, loz pusblos indiganas tienen miy pocas posibilidades de pleitear.
Lo normal g5 gue la litigacidn no se produzca porgue la poblacidn indigena
intaresada i) carece de medios financieros adecuados, ii) desconoca los
procedimientos judiciales, iii} no disfruta da igualdad de accesc a abogados y
al sistems juridicos, ¥ iv) no disfruta de igualdad de acoeszo a kribanales
medianamente imparciales.

5. Los anfrentamientos entre los pueblos indigenas y loz enprasarios
particalares o los programas de desarrollo 2statales tisenen una larga
historia, pero han menudeado cada vez mas en el dltimo decenic. Algunos
ejenplog ilustran el tipo da problemas gue 3e plantean:

a) ILas actividades madereras suscitaron hace pooo la resistencia de lag
poblaciones tribales dz las provincias ds Columbla Briténica v
Ontario an el Canadsa y en &l Estado malasio de Sarawak.

oz indica se han opussto matsrialmente a las actividades madararaz en
varios lugaras de Columbia Britinica. Han blogueado los caminos maderersns ¥
en una ocasidn enterraron grandes clavos en los Arboles para averiar las
gisrras mecdnicas. Una empresa maderera pidisd un mandamiento judicial para
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Poner fin a tales protestas. En 1985, el Tribunal de apelaciones <de Columbia
Britdnica ordendé que cesaran las actividades madereras en un lugar determinado
basindose en gue ain no se habia fallado sobre los derechos de los indios a la
propiedad de las tilecras en cuestidn. B la provincia canadiense de Ontario
ge inicid en junio de 1988 un bloguec de una carretera maderera que todavia
continuaba seis meses después. Bl Goblernt ¥ repreaentantes indios intentaban
llegazr a un acuerdo negociado, pero se pensaba que el asuntc se someteria a
log trlbunales en dicienbre de 1983,

A partir de maczo de 1987, la poblacidn tribal dayak de Sarawak
establecid 12 barricadas para paralizar agtividades madereras. Una delegacidn
de dayak se trasladd a la capital malasia de Kuala Lumpur pacra pedir gques sa
protegieran sus derechos eh materia de tierras forestsles. Inlciaron
acktuaciones judiciales, Antes habian pedido al Gobierno gue estableciera
*reservas forestales comunales®™ para proteger las tierras en cuestidn, peto la
peticién no fue atendida. Al cabo de siebte meses de protestas se levantaron
las barricedas, per¢ solo después de gue se detuvlera a 42 personas a las qQue
¢ acust, entre okras cosas, de ooupacidn ilegal de tierras propiedad del
Estado. Las detenciones formaron parte de una olzada mucho mde amplia de
detenciches que e produjo entre o¢tubre ¥ noviepbre de 1387, fundamentalnente
en &l territoric peninsulary de Malasiz.

bl Se ha construido o se ha proyestado construlr ingtalacionas
hidroeléctricas en varias zonas en las gue pueblos indigenas viven y
desarraollan su economia tradicional desde hace mucho tiempo. Bste
conflicte se ha susgitadeo, por elampleo, en Bangladesh, el Brasil, el
Canadd, los Estados Unides, Pilipinas, Guyana, la India, Malasia,
Mexice, Horuega ¥ Suecia.

La mayor manifestacidn pdblics registrada en Moruega daade el final de la
sequnda guerra mundial ocucpid en el emplazamiento de presa de Alta en 1981,
duzante el invierno drtico. Las aguas de dicha presa iban a inundar una
extensidn importante de lag tierras donde pastan los tenos, lo c¢ual tendria
reperousiones para la economia tradicional del pueblo sami, que se dedica a 1a
oria de repos. 3e utiliegs un transatlantico de lujo para trasladar
contingentes de policia desde el 2ur de Horuega ¥ 2e detuvd a Sentenares da
manifestantes. El Tribunal Suprems de Horuega =& ocupd del caso de log
derechos de los sami en 1la zona. BEBn contra de las pruebas aportadas por los
eypertos gue figuraban en el expediente del caso, &l Tribunal fallé gue la
construccidén de la presa no tendria consecuencias impoztantes para la cria de
renod.

En Banrgladesh, la presa de Faptai, construida en 1963, desalojs de sus
tierras a l00.000 personas iptagrantes de diversas tribus ¥ crad problemas
econdnicos graves, Comd svele ocurrir en tales ¢agos, se ban producido guejas
insistentes de gque los programaz de reasantanients de taleas personag han gide
inadecuados.

En el Batado indio de Madhya Pradesh variaa poblaciones tribales sa han
manifestado contra la fonstruccidn de la presa del wvalls de Narmada, que
obligaria a 200.000 parsonas a abandobar las 500 aldeas en las que residen.
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El Banco Mundial, que ha concedido ua préstamo de 450 millones para construir
la presa de Sardar Savovar en dicha zoma, ha recomendado gque s& reCurra a
tisrras forestales para reasentar a egtas personas, aungue &llo infringiria la
Tay da conser vacién de los bogques (Forast Conzervation Act). Conc &8 sabido,
hace aflos gue sa viene criticandc al Banco Mundial por su participacidn en
proyectos gue afectan a zonas tribales, ¥ 2l Banco ha elaborado politicas
destinadas ¢oncretamente a resolver egte tipo de problepas.

En el Brasil, un jefe de los indios kaiapo estd tratando actualmente de
consequir gue la opinidn piblica internacional se movilice contra um plan
brasilsfic de construir dos grandes presas en el rio iingu, en la cuaenca del
Amazonas. Bicho jefe indio afirma gue 1a presa inundari 25 millones da
hectireaas de bosques y provocard el éxodo de 500.000 personas.

) La minerfa ¥ la extraccidn de petrdlec ¥ de gas natural han
provocado problemas en varias partes del mundo. Seqin parace, las
actividades mineras han cbstaculizade los planes de deparcacion de
tisryras destinados a proteger a log indios yYanamanos del Brasil. BEn
&l Canadd, indioz cree3s de la AJrupacidn Lubicdn afirman que la
explotacidn de petréleo ¥ de gas en Sus tierrag nativas ba destruido
su econonia tradicional basada en la caza ¥y en el comerclo de
picles. Un importante problema que afecta a logs aborigenes de
Augtralia ha =ido la mineria del oranio ¥ otros minerales, scbre
todo porque la explotacidn de €stos ha afectado a lugares tenidos
tradicionalnmente por sagrados. Ias imdgenes del equipo de mineria
penetramlo en la zona de Nookembah constituyeron la ilustracidn mis
vivida de este conflicto gue regqistra 1la historia de Anstralia.

Esta acoidon provocd el primer viaje de una delegacidn aborigen para
comparecer ante un Srgane de las Naciones Unidas. en este ecazo la
Comision de Derechos Humanos.

d} Lag politicas aoficiales consistentes en trasladar a las poblaciones
a gonas indigepnas 0 tribaleg, calificadas a menudo de programas de
tranemigracion, han provocado problemas importantes en Bangladesh e
Indonesia.

El asentamiento de colonos bendalies #n la redidn de las colinas de
Chittagong condudo en Bangladesh a un decenic de insurreccidn ¥y a la huida de
unos 45,000 refugiados a la Imdia. Ep los foros internacionales Bangladesh
negd que existieran problepas, perno en 1988 inicid neqociaciones oon las
poblaciones tribales para resolver las graves cuestionez planteadas.

6. Los dsbates sobre los derechos de los pueblos indigenas © tribales
afectuadod a la luz del derecho internacional se han centrado en la cuestidn
fupndamental de log darechos a las tierras, les recursos vy las economias
tradiciopales. Esta fue la cuestidn esencial planteada por el tedlogo espafiol
Francisco da Witoria en =us escritos de derecho internagciconal fachados

en 15321 Vitoria llegaka a la conclusicn d¢ que los indiocs tenian verdadero
derscho de dominio sobre sus territorios a la luz tanto del darecho piblico
como del privado, El tema fundamental de la propiedad de las tierras
tradicionales ha figqurado en el andlisiz moderno de las poblaciones indigenas
¥ tribales. En &l articulo 1l del Conveénic de la OIT relative a los puehlos
indigepas ¥ tribales s¢ estipula que:
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Se debers reconocer &) derecho de propiedad, colective o individual,
a favor de los miembros de las poblaciones en cuesticon sobre las tierras
tradicionalmente ocupadas por ellas.

Bn 2l estuedic del problema de la discriminacidn contra les puebles
indigenas presentads por el Relator Especial Martinez Cobe, concluido en 1983,
se dedicaron 66 parrafos en el capitule XXII, Propuestas y recamendacionas, a
los problemas de 1a tisrra ¥y de los recursos. Este pagaje sonstituia la parte
mis gmplia ¥ pormencrizada de las recomendaciones. Citagpemos cuatro pdrcafos:

Ell. Se debe reconocer gue los pueblos indigenas tienen derecho natural
e inalisnable a conservar los territorios due poseen ¥ a reivipdicar las
tierraa de las cuales han side despojados, asi como & determinar
libremente s n2o ¥ aprovechamiento,

512. Debe gapantizarse realmente ¥ dar plena vigencia al dereche de los
pueblos indigenas a las tierras que ellos ¥ BuUE antepasados han explotado
inmemorialmente ¥ a los racursod gue esas tierras contienen, asi ocomo a
las formas de tenencia de la tierra ¥ la explotscidn de log recursos
generadas histéricamente,

£13. Las poblaciones indigenas tienen un derecho natural e inalisnable a
conservar lap tierras que posean ¥ A reclamar aguellas de las que han
sido despojadas. En otros términos, tienen dereche al patrimonio natural
¥ cultural contenide en su territoric ¥y a degidir lidbremente 20 manera da
usarle ¥ beneficiarse de &1,

514. Ha de reconocerse el dagecho de todas las naciomes ¥ pusblos
indigenas, camo minimo, a gque se les devuelva ¥ se someta a su contrel
unpa sxtensidén suficients y adecuada de tierra, que les permita llewvar una
existencia scondmicamente viable, de conformidad con sus propias
postumbras ¥ tradicionss, v desarrollarse plenamente a su propjio ritmo...

El "Provecta de declaracidn universal sobre loz derechos de los
indiganas® preparadec en 1988 por 1a Sra. Brica-Irene Daesg a peticisn del Grupo
da Trabajo sobre Poblaciones Indigenas d= las Maciones Unidag contempla io
siquiante an su artimulo 12:

El deracho de propiedad y posesidn de las tisrras que han ocupado
tradicionalmente. Solamente Se les podrd privar de tierras con su
conz2entiniento libre v fundamentade ¥ corroborads por un tratado o
acuerda.

En las manifestaciones pealizadas por representantes indigenas ante &l
Grupo de Trabajo de 1las Naciones Unidas se epmarca @l derecho de propledad ¥y
control dae las tierras ¥y log recursos tradicjonales en el cohtexto mis amp] io
del derecho de los indigenas a la libre determinacicn, descrito normpalwpente
como derechc a4 la autoncmia dentro de los Estados.

Existe amplio consensc en Que los derechos a lae tierras ¥y a loa recursos
congtituyen derechos fundanentalss para los pueblos indigenas. Los dnicos
otros derechos gue podrian tener igual o mayor aceptacidn entre dichas
poblaciones serian el derecho a 1a supegvivencla fisica y culrural.
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7. Debe partirse da la base de gque el deracho internacional moderno reconoce
a los pueblos indigenas &l derecho a la propiedad ¥ al control de las tierras
¥ de loa recursos. 3S46lo partiendo de la base de este reconocimiento podran
establecerse relaciones econdmicag justae entre los pueblos indigenas y lae
acopomiae nacionales. Habldéa cuenta de los copnflictos constantes que suscita
la epestidn de los derechos territoriales de los indigenas, &s nacesario
dotarse de pecanismos internacionales gue supervisen las disputas ¥ que
rermitan gue la comunidad internacional ayude a los Estados ¥ a loe pueblos
imdigenas a resclver los conflictos.

La cuestidén de las economiss tradicionales o especializadas

B. Habitualmente los Bstados han subestimadc las economjas tradicionaleas.

S8 ha calculado que el valor de la carne obtenlda de animales no domésticos
por la poblacidn dayak del Bstado Malasic de Sarawak asciende anualmente

a4 210 millonas de ddlares estadounidenses. Los dayak perderian gran parte de
aatos ingresos 51 la ipdustria maderers oomenzase a operar &n los bosgues
tropicalas. Esta pérdida constituye un gasto oculto de la explotacidn de los
recursos forestales, pérdida gque recaerd exclusivamente sobre los dayak y que
no 2a reconoce habitualmente como costo en las actividades comarcialas
imadereras. El &x magistrade canadiepse Thamas Berger, tapnte en el informe de
la Investigacidn sobre &l oleoducto del Valle de Mackenzie en el Canada,
realizado en 1977, como en &l informe de la Comigidn de estudic de la cuastidn
nativa en Alaska elaborado epn 1985, subrayd la importancia de la economia
basada en la caza ¥ en 2l comercio de pieles para las comunidadez Iindigenas de
la regidn drtica v subdrtica.

9, En los Bstados industrializados de oocidente ha guedado ampliamentsz
demostrado que &5 necesario racionaligar en ajguna medida actividadez tales
come la agricultura ¥y la cria de ganado, Estas industrias sufren las
consecuencias de los canbios climatoldgicos ¥ de las floctuaciones de los
precios de mercado. La racionalizacién puede comportar controles de
produccidn, sistemas de comercializacidn ¥ estabilizacién de precics. Tales
sistemas no se han extendido por regla general a las ecopomias tradicionales
de los pueblos indigenas, incluso cuande, come ocurre con el comercio de
pielea, el producto de eata actividad se comercializa fuera de la regidn de
produccidn. Hay dos excepciones importantes. Ia industria de cria de renos
de los sami en el nocrte de Escandinavia estd regulada mediante estatuto en
Horuega, Suecia ¥y Finlamdia. La sconomia basada en la caza ¥ en ¢l comercio
de pieles de las indios cree en la regidn de James Bay de Quebec
septentrional, en &l Canadd, se rige por un sistema de Bantepimiento de los
ingresos establecide com parte del tratado que resolvid la cuestidn de los
derechos territoriales de sstos indigenas.

10, Ios dereches de caza, pesca, comercio de pleles, pastoreo ¥ recolecoidn
siguen siendo importantes hoy para los pueblos indigenas en Ruchas partes del
mundo. Incluso en la Anérica del Worte industrializada, la mayor parte de los
pleitos scbre los derechos de los pueblos indigenas guardan relacidn con los
citados derechos, gue siguen siende cbjeto de litigios, En loa tratados vy
acuardos s8¢ incluyen por regla general disposiciones scobre estos derechos,
incluidos los acverdos schre derechos de propiedad dg la tierra firmados an
los territorios septentrionales del Canadd en 1988. La Comisidn Ballenera
Internacional ha reconccidg derechos sspeciales de captura a los esquimdles de
Alaska. La Convencion sobre aves migratorias concertada a comienzos de este
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siglo por el Canada, los Estados Unidos ¥ México contiene dizposiciones
especiales (aungue poco numerosas) relativas a los pueblos indigenas. En el
codizilo al Tratado & Stromstad da 1751, quea establece la frontera
septentrional entre Worusega y Suecia, se estimila que los ganadares sami que
se dedican a la cria de renos pueden crugzar libramente la frontera.

EBstos derechos tienen gran importancia simbdlica ¥y cultural para les
peeblos indigenas, EBno numerosas zonas siguan forwando parte de la vida
cotidiana y constituyen un elemento decilsive de las economias indigenas.

11. Algunas de astas actividades econdmicas especiales conllevan la
produesidn para la venka al exterior. Ejemploz notables de esto son la cria
de renos, la caza con trampas de animales de piel waliosza, la recoleccidn de
arcoz silvestre, la caza ¥ la pesca coamerclales y la produccidn de cbjetos de
arte ¥ artesania., En algupas sltuaciones, estaz actividades se reconocen como
derechos exclusivos de los pueblos indigenas. La ¢ria de renos as monapolio
d= loa sami en Suecia ¥ en Woruega, aungue ho en Finlarmdia. En algunas partes
del Canada los derschosd de caza oon tralpd Se reservan para los indios. Ia
recalescidn da arroz silvesbre &2 en gran parte monopolio de los indics tanto
en el Canadd como =n los Estados Unidos, Bn varios paises se ha fomentado
especialmente la artesania indigena ¢omo reaccidn ante la produccidn ¥ venta
de imitaciones por parte de fabricantes no indigenas.

12, La pesca comerclal es un casa aparte ¥ en los dos dltimos decenios ha
creado problemas importantes en loa Bstados Unidos, el Canada y Nueva Zelandia.

La costa noroccidental de Anérica dal Horte, gue comprende partes del
Batado de Washington, la provincia canadiense da Oolumbia Britinica y Alaska,
@3 may rica en peces, espaclalments salmdn, la comida bisica tradicional de
las tribus indias d¢ la reqidn, Esa zona contiene lod rios salmoneros mMas
importantes gue adn as conservan en 2l mando. En el decenios de 1370, log
tribuanales d= loa BEztados Unidos fallaron gue los ipdios de la zona Sostera
dsl Estado d= Washington tenian derechce a monopolizar hasta un S0% de la pesca
comzceial, en cumplimiento de las promesas contenidas en loz teatadoz Eirmados
en &l siglo XIX. En 1986 &l Tribunal de hpelacicnes de Columbia Britanica
£falld gue la pablacidn india de la coata tenia un dersacho abarigen
Juridicamente axigible a pesoar para satisfacar sus propias neceaidades,
derecho protegido por la conatitucién del Canadd., Una apelacidén conkra este
Fallo ae vio en &) Tribunal Suprems dal Canadd en noviembre de 1988.

El Tratado de Waltangi de L1840 entre los jefes maories ¥ log britdnicos
confirmd ¥ garantizd a los macrias "la posesidén plena, exclusiva y no
obataculizada de zua... peaguerias®. Perc eate tratado n¢ se reapetd en tanto
gque precedsate juridico para los derechos de los europeos an Nueva Zelandia, y
la pacticipacidn de los maoriss en la indusktria pesquera dimminuyd
gradualeente., Cpando al Gebierno de Moeva Zelandia propuso establacer oan
sigtema de ™cuotas independientes transferibles™ para lasg pesquerias, segin el
cual lag cuotas de pesca comercial se considarar jan una forma de propiasdad
privada, los maoriesg presentaron sus objecionzs ante los tribunales. En
saptiembre de 1987, el Tribunal Suprems de Moeva 2alandia ordend gua cesara la
concegidn de tales cuobtas hasta tanto no de resolvieran las coestjonas da los
derechos de los maories an materia de pesca. Por su parke, &l Goblerno
propugo ¢que lag fuctas de pagca se arrendaran ¥ no 26 veapdieran. lLas cuotas
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en gi gerian propiedad de una empresa controlada a partes iguales con log
maorfes ¥ por el Gobdarno., La mlitad de los ingresog derivados del alquiler de
laa ocuctas se entregaria a los maories. En noviembre de 1987 se cred an grupo
de trabajo, mediante un acuerde ooncartado santre reapresentantes de los maories
¥ del Gobiernd de Nueva Zelandia, para examinar la nueva propussta del
Cobiarne ¥ otras soluciones pogibles para los problemas relacionados con log
derechos de pesca, En julio de 14988 &) grupo de trabajo presantd su informe.
En éL dacia que no habia sido msible llegar a un atuerdo, lo gqua ocondujo a
que se hicleran piblicoa dos informae, uno preparado por los miembros maorias
¥ otro elaborado por los reprasentantes de la Corona. Lo maories ofrecian
ponar a disposicion de la Corona al 50% de las zonas de pegeoa, guedindose con
al otro S50% =n propiedad. Las zonas de pesca serian gestionadas conjuntamaente
por los maoriez y al gobierno. Bo junio de 1938, el Tribunal de Waitangi, gue
es un Argano consultivo, hizo piblico el Informe Muriwhenuoa scbre la pesca,
que tiene 371 pdginas. BEn el informe ze analiza pormenorizadaments la
historia de los derechos de pezca sn Maeva Zelandia ¥ 8¢ hate un exXamen
comparativo de los problemas de los derechos de pasca de loxs indigenaz an ai
Canadd y log Estados Unidos. El informe concluye seflalando que sa ha violado
@]l tratado y gue

»-. N S2 cbsarva el principic general de gue dos pueblos (macri ¥
epropea) pueden ¢ivir juntos...

13. Hay varios ¢asos en Los que se han reconocido los derechos econdmicos
especiales de los puehlos indigenas, pers no se les ha protegido contra las
practicas gue amenazan el ejercicio de tales derechos. Asi, los derechos de
caza Con trampa de les indios son sacrificados regularmente a la industria
maderera y otras industrias de explotacidn. FLog sami tienen &1 monopolio de
la cria da rencs =n Suacia ¥ en Noruega, pere no se ha protegido las tierras
necesarias para la cria de 1los rence ni se ha confirmado gque tales tierras
partenscen a los pastores sami. Esto ha permitide gue e realicen accividades
que ponen &n entredichd tales derechos. Los tribunales norusgos han fallado
qua an tales casos Se debe indemnizar a los sawi, perd sin partir de la base
del ceconocimiento de la propiedad por los sami de las tierraz necesarias para
gus actividades de pasgtoreo.

14, Estas actividades econdmicas sectoriales, propias de poblacionss
indigenag concretas, constituyen otras tantas cuestiones complewentarias que
se unen al pripcipio amplico relative a 13 propiedad de las tierras
tradicionales a gue sa aludid en el pdrrafo 7 supra. Ios pueblos indigenas
tisnen un imporcante derecho a exigir gue se reconozoa el papel gque dasempefian
an astas actividades econdmicas. Este derecho se ajusta conCeRptualmente a las
disposiciones de los Pactos Internacionalas de Derechos HUMANGS Que reconocen
a2l derecho de los pasblos a procurar su desarrollo econdmico ¥ su derecho a no
ser privados de sus medios de subsistencia.

Adaptacidn a las nuevas economias

15. Los pueblos indigenas constituyen grupos habitualmente marginades dentro
de las sconomias nacionales y regionales, ya pertenezcan dichos pueblos a la
categoria de los situados en lugares ramotos, o en enclaves o estén dedicados
a actividades agricolas.
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Los pueblos indigenas que reziden en 2omas ramotas hacen frente a
problemas relacionadosz con el lugar marginal ¢gue dichas zonas ocypan an la
economia nacional, regional e internacional. Hacen frente a los esguemasx
ciclicos de "expanszidn ¥ contraccldn” que caracisrizan a tales economias ¥ gue
con frecuencia se deben a la gran dependencias de éstas raspecto dg los
precics de unos productos muy concretos en los mercados internscionalezs. La
historia de los indies miskits de la costa Atldntica de Nicaragua ilustra bien
egte tips de zitnacidn, ¢aractarizada por pericdos breves de "sxpansicn” gue
van unidos a la explotacidn de los recursos maderercs ¥ a la venta de
tortugas. los precios de lag pielss llevaron la prosperidad a varios grupos
indigenas del norte del Canadi, perc esa prosperidad termind con el
bund imiento de log precios internacionales de las pisles.

Loe pueblos indiganeas =ituados en enclaves exper imentan graves probletas
de dessnples ¥ subemplec. La aducacidn ¥y capacitacidn profesional en tales
puek los Eusle astar por debajo del nivel local. La histeria de
discpiminaciones por parte del Bstado ¥ de losz particularves ha creado una
sitnacidn de exclusidn eatructural gue resulta dificil superat.

Ios pueblos indigenas campesinoe sufren las consecuencias de pertenecer a
los sectores menos protegidos de las economias nacionales, a los que oon
frecuencia 2= les niega incluso &l deminio socbre una extensidn da tierra
determinada en virtud del repartc dezigual de la propiedad de 1a tisrra.

Habjda cuenta de que las razones estructurales de estos problemas
econdmicos son complejas ¥y de indole bhistdrica, existe la tendencia muy
difurdida a *culpar a la victima®, tendencia gue consiste en agusar & 1los
pueblos indigenas de perezogos o de ser incapaces de adaptarsge,

16. La historiz de las relacicnes antra poblaciones indigenacs concretas y
nuevos conglomerados nacionales de poblacidn o nuevos Estados revela on claro
interés por parte de los indigenas en adaptarse y desarrollarse. Log estudios
echre la negociacidn de los tratados indios en la parte occoidental del canads
han reveilado gque les disposicionms de los tratados relativas a2 1a asisgtencia
en cuestiones de agricultura y ganaderia fuercn incluidas por paticidn exprasa
¥ reiterada de los representantes indios. ‘Tales disposiciones no figuraban an
los planes gubernamentales. Ofro2 estudios han demostrado con docufentos s
lor ajustes eccondmicos gue los indios se esforzaban por conseguir se vieron
frustradog por a) €l incumplimiento de las proxesaz de desarrollc econdmico
efectuadas, b) la expropiacidn de algunas de las mejores tierras agricolas de
las reservas indias una vez que dstas ze estableciercn ¥ c] la onegativa a
permitir la capitalizacidn de la agricultura indigena {inclusc cuapdo se
tratabha de emplear fondos de los propios indios administrados por el gohlerno)
en una €poca en gque la agricultuxa no indigena registraba una concentracidn
cada vez mayor de cspitales. Esta negativa impidid a los indios competir con
loE agricoultores no indios=. El hecho de que 1a agricultura jndia no se
biclera realidad en los BEstados Dnidos ¥ en o] Canadd ha permitido ocultar la
evidencia histérica de que log imilios trataraon de ajustarse a la nueva
econonia agricola que los oolonizadores estaban creando.

17. La parte mis evidente de la planificacidn econdmica destinada a los
meblos imiigenas asentados en enclaves en distintos paises ha sido el
aegtableciniente de algin tipo de sistema de reservas territoriales. Lo gue
raramente se destaca es #]l hecho de gue una vez gque este sizstema guedaba
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egtablecida, era socavado por la reduccidn de lasg tierras destinadas a la
reserva. Lo miks frecnenta e que Se exXpropisra a las reservas de sus mejores
tierras agricolas. En los Batadoa Unidos, la Lay General de Parcelas (General
Allotment Aot} de 1887 socavd el derecho de los indios a la propiedad de las
tierras ds= sU8 reservas ¥ Sentd las bases de la actual pobreza de los indios
en ese pajc. Bagrimiendo la ipdividualizacidn de las tierras propiedad de los
indios, se actud de manera qQue las mejores tierras agricolas de lag reservas
pazaron a manos de no indics. BEn Husva Zelandia, el Tratado de Waltangi

de 1840 habia confirmads la propizdad de los maories sobra sus tlarras
tradicicnales, pero al Tribunal de Tierras de los Maories 2e convirtid en
vehiculo para desvirtuar el gontrol tribal de las tlerras de éstoz Yy para
asegurar la tranzferancia da terrenos propiedad de los grupos famjliares
magries a eyropeos, En el Japdn, =l Gobierno permitid a personas qua no
pertenecian a la stnia ainu arrendar tierras rezervadas a3 d=stos, 10 gQue era
contrariov a la legislacidn relativa a tales tierrazs. Posterlormente, en la
reforma agraria gue sigui® a la seyunda guerra wandial, se tratd a log aina
como s5i fugsen terratenientea ansentistas y dptos perdieron incluso lea
dezechos de reverslon sobre sus tierras.

l&. En las situaciones caracterizadas por la residencia en lugares remotos se
dejd Frecuentemente sln definir loeg derechosz de los indigenas a la tierra v
lag tierrag utilizadas por pueblos indigensas no Se demarcaron CONO CESEIVEAS.
Esta impracisidn del sistema juridico permitid gue s& argumentaran derechog
contradictorios entre si. La tardanza en demarcar las tierras de los guayami
an 2l oeste de Panama parmitic gue gran nimero de personaz gue no pertenecian
a ecta stnla ipdia se establecisran en las zopasg de tilerras bajas, vidndose
les quayami obligados a cultivar las tierras mencs productivas de las
mlinag. EL no reconocimiento de tlerrag utilizadas por los indios para
practicar la caza Ccon trampas en zonas remotas del Canadi permite oue los
derechos sobre estas tierras gueden anuladeos en la prictica cuapdo industrias
madereras o de extraccidn se establecen en la regidn. Ep estas situaciones,
lo mds frecuente e3 que no sSe reconczca que se han conculeado los derechos de
los indios y que la pérdida experimentada por éstos es5 un ¢osto qua dabe
cargarse a las puevas actividades econdmicas.

19, Se suele pensar que la exclusidn de los pueblas indigenas de las
economias nacionales fue consecuencia inevitable de la diferencia cultural o
da 1la incapacidad de ios indigenas para adaptarse a)l cambio. Ppede decirsze
que esta es la ideologia de la escuels fundada en lay "consecuenclas fatales”,
que ha ejerc¢ide una Influencia decisiva en la forma de pensar popular.

Lo glerto es gque loz pueblos jndigenas intentaron adaptarce. 5u adaptacion se
vio frustrada por un conjunto de actuaciones poEitivas v negativas de los
Estados y de las poblaciones no indigenas. Se ha investigado auy poco este
asunto de la exclusidn efectiva de los pueblos indigenas de los diversos
sectores econdhicos. En el oeste del Canads se prohibid juridicamente que los
indios obtuvieran individualiwnte préstamos gubsrnamentales para la
adquigicidn e tierras y también se les iwpidid obtaner determinadas licencias
para llevar a cabo actividades madereras ocon fines comerciales,

El racismo y la discriminacidn contra los pusblos indigenas han sido
frecuentes. Laz distorsiones racistas de la imagen de los indios sdlo
comgnzarch a rechazarse cariamente en los afos gue siguieron a la segunda
guerra mondial.
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20, S debe ser consciente de que la situacidn scondmics de las poblaciones
indigenas no es negativa en todos los cagom. St han registrado éxitos
evidentes en algunos sectores, om0 la crcia de renos y la pesca comercial.
Algunazs comunidades indias de oolumbia Britdnica tienen un alto indice de
emples en 12 industrie maderera. %a Comarca de Cuna, an Panamd, represanta un
éxito notable tanto politica conwy econdmicamente.

Algunos de los problemas sstructurales comienzan a superar3e. L[as normas
juridicas relativas al desarrollo zcondmico de las tierras de laz reservas
wenian siendo confusas ¥ pooo claras incluso en lom Bstados Unidos ¥ en el
Canadd, donde los sigtetins de reservas han alcanzado 3 maximo dasarrollo.
Esta confuaidn ba impedido el desarrollc econdmico. Pero al marco juridico ha
ide deflniéndose de manera maz adecuada y las tierras de las peservas indias
g¢ astdn utilizando en forma mucho mds productiva.

Lo servicios de onseflanza casi siempre infericores qua e prextan a los
pueblos indigenas estdn siende Sustituidos por servicios da ensefianza que se
aproximan mis a las normag nacionalas. Sa llevan a cabo esfuerzos para
reducir los prejuicios culturales en tales servicios educacionales ¥ paras
hacer posible gue los indigenas controlen los giztemas de engeflanza locales.
Ne obstants, en la mayor parte de log Estados la educacicdn que se ofrece a los
puel:los indigenas sigue estapdo por debajo de la norma nacional.

21. Algunos Batados han elaporadoe programasg de degarrolleo econdmico y
capacitacidn profesional para atender a la situacidn da las poblaciones que
viven en entlaves.

Loz fondos nacionales de desarrollo ipdigena establecidos en Aaustralia y
en el Canadi constituyan actualmente modelos importantes para los progranas de
desarrollc econdmiczo destinados a poblaciones indigenas. Tales fondos
concedan préstamos y subsidios a negocios controlados por indigenas o
proporcionan smplecs a éstos. BEn &1 Canadd, el drgano encargadc de estas
funciones es el Programa de Desarrollo Econdmico de los Mativos y en Australia
su eguivalente es la Comisidn de Desarrollo Aborigen {gque actualmente se estd
fusionando con una comisidn mis amplia). BAmbos drgancs son dirigidos por
juntas nonbradas por el Gobierno, perc sy estructura corresponde a la de
ingtituciones semiauténomas, BRto resposda a la idea de que 1oz depar tabentos
gubernamentales habituales no son vehiculos adecuados para los programas de
degsarrollo avondmico,

El planteaniento actual &e crear fondos de desarrollo senlavtdnomos ,
bazados en la concesidn de prdstamos ¥y subyenciornesz, ha sustituids al
planteamients anterior basado en los proyectos de "desarrollo copunitario®,
aplicado en varios paises en el Gecenio de 1960. PEn estos programas se
rechazaba la idea de concentrarée &n el desarrollo econdmico separandolo de
otras cuestiones sociales. Tale® Prayectos s& basaban en la idea de que las
comipidades indigenag necesitaban ser estipuladas soclal ¥ politicaments.

i la actualidad se esti abanionando el planteamiento del ™desarrcllo
comnl tario* o del recurso a fondos especiales de desarrollo indigena. Ambos
planteamientos se critican por considerarase programas controlados desde fusra
a ipcompatibles con la autonomia de los indigenas.
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Concluaiones

22. 5S¢ dghe partir de la base de que 21 derechs intarnacional mederno
reconoce &l derecho de las peblaciones indigenas a la propledad y =1 coptrol
de tiarras y recurgoa, Este ez up tema gque werece toda la atencidn del
derachs internacional, ya que lox pro¢eacs gque convirtispon a loa pueblos
indigenaz en poblaciomes wulmerables fuercn da imdole internacional. Ia
nagacidén de los derechods indigenas a la tierra y a los recursos sdlo puede
furdamentarse invocando doctprinas racistas o colonlalistas. Loz concaptos de
"deacubriniento® y "terra nullius* na se pueden considerar juridicamente
vdlidos.

23, De estc se desprende gue deberia existir, comy minimo, un mecaniamo
internacional encargado de Fizealizar los problemas que sa plantesn en
ralacidén con los derechos de las poblaciones indigenas a tierras ¥y recursos.
Eventualmante, estos problemas deberian gomatarge al arbitraje internacional.
Misntras, deheria considerarse que el programa de las Naciones Unidas de
prastacién de servicios de agesoramiento a log Estados en la esfera de los
derechos humanca incluye también la prestacién de servicios de asesoramianto
en problemas relacionados con los derechos indigenas gn materia de tiarpas y
rTecursos.

24. Cuando una poblacidn indigena posee una economia tradicional o
egpacialjzada, lo corracto ea gue dicha economia obtenga el reconocimiento y
el apoyo dal Egtado, por lo menos mn pie de igualdad con el apoyo que se
brinde a otros sactores similarmente produstivos de La economia nacional.
Debar ia reconccerge que la imjerencia en las economias indigenas constituye
una ifinjerencla en los daeechos d= propiedad. BEn consaquancia, las actividades
icomo lag madereras ¥ la construccidn de presas con fines hidroeléctricos) gue
conztituyen una injerencia o limitacicn de las actividadas econdmicas
indigenas, s5lo deberian 1levarse a cabo si se constata gue tienen un
importante interéa nacional y sobre la base de gue se proporcionard a la
pobliacidén indigena recursos comparables para a)l maptenimientos de sus bropias
economiag, Habida cnenta de la vwulnerabilidad de los pueblos indigenas,
debaria axigirse =2u libre consentimiento, con pleno conocimiento de causa,
pars la utilizacidn de sug tierras oon talas fines, como se dizpone en el
Proyecto de declaracidn univarzal sobre los derechos de los indiganas.

25. El sostenimiasnto de las sconomias indigenas tradicionales o
especializadas es una parte fundamental del principic hdsics de conseguir que
las personas indigenas y no indigenas coexistan en al sapo de los Estados.

26. Se debs reconocer que la participacidn indigena en las economias
nacicnalas se ha visto frustrada histdricamente por la marginacidn, el racismo
¥ la exclusidn. Las posibilidades egcondmicas de los sistamas de reservas
indias instalados en América del Horte fueron socavadas por la pérdida de las
mejores tierras agricolas. Limitaciones igualmente injustificables de los
racursos indigenas se produjeron en otras partes del mundo., N0 as clierto gue
las poblacicnes indigenas hayvan demstrado no saber adaptarse. Histdricamente
ae las ha excluido da las economias nacionales., Esta exclusidn histdrica debe
r=condeerse ¥ SUperarsa.
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27. Todo programa destinado a contribuir al desarrollo econdmico de las
comunidades indigenas debe compinarse armdnicamente con el derecho de tales
cominidades a un gradc razonable de autonomia politica, social ¥ econdmica.
Loa planteamientos de los programas Jde desarrolle comunitacio ¥ de los fopdos
azpeciales de desarcallc anterictes no tuvieron debidamente en cusnta la
antonomia indfgena, y este hecho pudo contribuir al poco éxito de tales
programas y fondoes. Seria conveniente gue las HaGiones tnidas pakrocinaran
una aserie de cursos prédctlicos, impartidos en las digtintas regiones,
destinados a estudiar la relacidn existente entre derechos scondmicos y
politicos de lae comunidades indigenaa
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€. Proteccion efectiva ¥ desarrollc general da 102 gectorss social

¥ acondmico de las comunidades indigenas mediante actividades
normativas inkernacionales

{Ponencia del Profesor Rodolfo Stavenhagen)

El iptards por la situacién y proteccidn de los pueblos indigsnas es
rglativamente reciente sn el giztema de las Naciones Dnidas, 2i bien existan
precedantes. Las Haciones Unjidaa vy, antariormente la Sociedad de las
Haciones, 2 han ofupado de los ™nativos® de los tepritorios colaniales.

La Organizacidn Internacional del Trabajo, gue habia publiicade en 1953 su
impor tante estudio sobre Poblaciones indigenas, aprobd en 1957 su Convenio 107
relativo a la proteccidn e inteqracidn de las poblaciones indigenas y de otrasz
poblaciones tribuales y semitribuales, actualmente en vias de revisidn.

En 1970 la Subcomisidn de Prevencidn de Discriminaciones y Proteccidn a las
Minoriaz de las MWaciones Unidas nombré a un Relator Bspecial para que llevase
a cabo un eatudio del problema de la discriminacidn contra las poblaciones
indigenaz ¥y en 1%81 =me establecid el Grupo de Trabajo sobre poblaciones
indigenas, gue estd redactando un proyecto de declaracidn universal de
derechos de los indigenaz., A nivel regional, &l Instituto Indigenista
Interamericano ha organizado a partir de 194¢ diversecs congresos
internacionales, fuyas rescluciones han constituids las normas de las
politicaz "indigenietas™ en el continente americano.

En general, cabe decir que lags actividades normativas internacionales en
relacidn con las poblaciones indigenas han 3ido un proceso lents ¥ mis bien
dagorqanizado del sistema internacional. FResulta positivo, sin embargo, gue
duzante los dltimos afioz los pueblos indigenas se hayan convertido en obhjeto
de las actividades normativas internacionales, reflejandc asi e] hecho deé gue
la comunidad intarnacional reconcce a las poblaciones indigenas como objetos,
¥ posiblemente coie sujetos, de dereche internacicnal, ¥ no 26le como un
problemna interps gque los Eztadox deben tratar como leas parezca convenienta.

En términcs de las normas internacionales de derechos humsnos, también puede
decirse gue la prepcupacidn cada vez mavor por 1logs derechos de las poblaciones
indigenas eXpresa el cambio de interés, de log "derechos individuales
universales" a log "derechos humanos colectivos", que se manifiesta también en
otras asfaraz, 5i bien Re &2 pogible pensar gque &) deabate én torno a astas
cugstiones estd terminado, las caracteristicas proplas dea loz aerechos de 1os
indigenag son un problema importante gue se presenta a la cambiante astructura
da upa Carta Intarnacional de Dereches.

lina dificoltad especial gque deberd tenerse presante en este PIOCRSD &8
que lag normas internaciconales estdn sienao elaboradas Pt los Estados (O Sus
reprasantantes) y para los Estados, misntras gue desde hace tiempo los pueblos
indigenas se guejan de que sus principales problemaz son justamente los que
plant&an sus relaciohes con los Bstados. Mds adn, hasta hace moy poca tienpo,
ecra muy raro gue se consuliara a los propios pueblos indigenas, y mucho menos
que se le=s permitiese participar en los esfuergzos adolectivos eacaminados a
elaborar tales normas.

fota: Las opiniones expresadas en la presente paonencia son <l autor.

A —_
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Antes de gque puesda pensarsé en establecer normas, es preciso que la
comunidad internacional esté bien informada de la sitvacidn real de los
pueblos indigenas, as5i como de sus ¢ondiciones sociocecondmicas, su sitvacidn
en materia de Jderechos hwmanos, sus relaciones con los Estados ¢ con las
poblaciones no indigenas, y los marcos juridicos en los cuales se apliran
actuslmente ias politicas gubernamentales., Hace mis de yna generacidn estos
antacedentes se expusieron en el astudio da la OIT antas mancionado.

MiEe retcientemente, en el monumuental esbudic del problsma de la discriminacidn
contra las poblaciones indigenas preparado por la Subcomisidn se propusiercon
bagses sdlidas y bien dooumentadas para las actividades pormativas,
Complementat £sos trabajos los smuchoe estudios preparados por organizaciones
indeperdientes ¥ no gqubernamentalses, asi oomo £l nftern casl infinito de
menografias e informes de universitarios y otros estudiosoce.

En una declaracién fermulada ante la Subcomisicdn, =1 Belator Especial
observd gues "el ciima social en gue vivia la gran mayoria de las poblacicnesz
indigenag era preopicio a los tipos congretos de discrininacidn, opresidn ¥
explotacidn en diversas esferas, descritos en el estudic. En muchos paises,
dichas poblaciones goupaban el escaldn inferlor de toda la estratificacidn
socloecondmica. Mo tepian las mismas oportunidades de sapleo ni igual acceso
gue los DLrog Qrupos & loz servicios piblicos yv/o a la protecoidn en las
esferas de la salund, lag condicicnes de wivienda, la cultura, 1a religido y la
administracidn de justicia, Bo podian participar significativamente en la
vida politica™ 1/.

Mds reclentemente, en un informe preparado para la Comisidn Independienta
scbre Cuesticnes Humanitarias Internacionales, se dijo gue "la situacidn
actual de laz poblaciones indigenas tiene raices en su pasado oclonial. 5i en
gran medida esag poblaciones carecen de tierras y son victimas de desventajaz
¥ discriminacicnes, es debido a la relacidn entre conquistadocres y
conquistaics establecida durante los primeros afoz del coptacto colonial.

La proporcicn de desempleo de las poblaciones indigenas de todos los paises
sigue siendo mis ¢levada gue la gue correspornde a toda la sociedad..,

Las poblacicnes indigenss tambien sufren de mala salud en comparacidn con los
demds sectores... La perpstuacidn de la gsituscidn de desventaja de la mavoria
de las poblaclopes ipdigenas ey resultads de la baja prioridad que los
gobiernos asignan a su educacidn... EL resujtado o3 gue casi en todag las
parktes los indigenas son el grupo peor educado de la sociedad® 2/,

Durante muchos decenios los pusblos indigenaz han perdanecido inarmes e
indefensos sin poder mejorar su sitwacidn. Sin duda a lo largo de la historia
se han produsido en tods &l mundd repbeliones de indigenasy los pusblos
indigenas han dirigide, por suvpuesto, michas peticiones a los gobierncs
nacionales y en algunas ocasiones hasta a las organizacicones internacionales.
Sin embarga, 1o mdz frecuente es gue las poblaciones indigenas deban confiap
en la accidn paternalista de los goblerncs para que se reparen los antiguos
dahos que han sufrido o s5¢ emprendan proyectos de desarrollo o de wejoranienco
de sus niveles de vida, Muchas veces la responsabilidad de los gobiernos por
las poblaciones indjgenas se ha ajsrcido en forma de asimilacidn o
incorporacidn. Esta ideclogiaa se ha expresado en algunos inatrumantos
internacionalas. Par &jemplo, el Congreso Indigenista Intsramericanc, gue se
reunid por primera yez en 19490, Bi bien declard su respata por la cultura y la
perzonalidad indigenaz, ¥ proclamd la igualdad completa de todos los pueblos
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ante la ley, prosovid la idea de 1la inteqracidn nacional y la asimilacidn
indigena a una “cultura nacicnal®. Los primeros esfuerzos de la OIT s=e
orientaron en el mismo sentido, El Convenio N' 107 de la OIT, relativo a
las poblacicnes indjgepas y tribuales aprobado en 1957, era en lo
fundamental, asimilacionista e integraciconista. Bo su articulo 2 se decia
min ambages: “1. Imcumbird principalmente a los gobiernos desarrollar
programas coctdinados vy sistendticos cop miras a la proteccion de las
poblaciones ep cusstidn v a su integracidn progresiva en la vida de sus
respectivos paises®™. Comeo resultado de las criticas cada vez mayores
dirigidas a este Convenio por las organizaciones indigenas, la OIT emprendid
un procesc de¢ revisidpn, que entrd en su fase final en la Conferencia General
de la Oxganizacidn celebrada en 1988, En esa oportumidad se debatid un nuevo
proyecto de convanio que, Se espeta, Serd aprobado por la Conferencia General
de 1985, En =l provecto de convenio revisado se agogen algunas sugerencias
formuladas por ias organizaciones ipdigenas, &1 bien los representantas
tripartitcs ante la OIT (gobiecnog, trabajadores, empleadores} no han
consequido 1llegar a un scuerds general. Las organizaciomes indigenas se han
¢quejado dé no haber estado reprasentadas formalmente en las deliberaciones,
pues sdlo sa invitd a algunas de ellas, en su calidad de organizaciones no
gqubernamentales, para due @Xpusiseran s5u punto de vista en jas deliberaciones
de la Conferencia General. Fs posible gue an el nuevo provecto se incluya el
concepto de "pueblca™ en wez de “"poblaciones®™, como pidieron con insistencia
las organizaciones indigenas pues, aungue varias delagaciones oficiales se
oponen todavia a que se use este tdrkino, la secretaria de la OIT parece
haberlo adoptado. El articulo 2 del wuewo proyecto, al igual que otros
articulos del Convenioc, &8 ahora muche mencs “integracionista™. Si bien se
declara la reasponsabilidad de log Bstados, s« subraya asimizme 1a plena
participacifn de los puebloe interesadons en el desarrcllo de una acoidn
coordinada y sistematica encaminada a garantizar el respeto por la integridad
de eszos puehlos y de sus derechos 3/,

A4 partir de 1962, &l Grupc de Trapajo Bobre poblacionss indigenas de la
Subeomizidn de Prevencidn de Discriminaciones y Proteccidn a las Minoriaz se
ha wenido reuniendo todos los ates. En su dltimo periodo de sesiones,
celebrada en agosts de 1988, asistieron a las sesiones publicas del Srupo de
Trabajo unos 180 participantes de docenas de paiges ¥ de muchas organizaciones
indigenas. Durante el periodo de sesionesz, el Grupo de Trabajo siguid
adelantands an la redaccidn de una declaracidn de Jderechos de los pueblos
indigenas, Jque B ESPEFA ser3d aprobada eventualmente por la Asamblea General
de las Nacieopes Unidas.

5i bien osta declaracidn todavia se hava en proyecto, ¥ no hay ninguna
garantia de gque sea aprobada sin modificacidn alguna por los diverscs drganos
de las Nacicnes Unidas, vale la pens sefialar gue, pOr primera wvez, un
documenta de 1las Naciones Unidag de es2ta clase rafleja las propusstas y
spgestiones formnladas por muchas organizaciones indigenas durante los cineo
afics de deliberacicnes del Srupo de Trabajo. El provecto de declaracidn
universal sobre loe derechos de los indigenas conklene 1o giguiente: parke I,
dedicads a log derechos universales de caridcier generaly parte 1X, derechos
colectivos, cultucales v denicos, inclyso la protecoldn contra el gepocidio:
parte I1I, derecho a lag tierras ¥ a los recurBos) parte IV, derechos
econdmicos y soeiales, incluse &l Rantenimiento de las estructuras econdmicas
v modos de vida tradicionales; parte ¥V, derechos civiles y politicos, incluso
el respeto por las leyes ¥ costumbres inuigenas, la participacidn ae los
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indigenas en la adopcidn de decisicnes en cuanto a todas las cuestiones gue
puedan afectar su vida y destino, azi como el derecho colective a la _
autononiay ¥ parte VI, gue contisne recomendacicones sobre loe procedimientcs
justos para resclvet las controversias entre los Estades vy los pueblos
indigenas 4/.

Una wvez gue s&¢ aprucha &l Convenio revisado de la OIT y la Declaracidn de
lac Maciones Unidas sobre los derecho= de los indigenas., se habra creadoc un
tivevo ambiente internacional, aungue sea limitado, para los derechos de los
pueblos indigemas, gne tal vez los ayude a mejorar su situacidn relativa en
BUs proplos paices. 'lodavia queda por ver, sih embargo, la medida en que
dichos instrumentos seran ratificados v aplicsgos por los Estados
signatarios. En la medlids &n gue ge trata de instrupentos redactados por los
gobjernos para loc gobiernce, en organizaciones que se hallan al servicio de
los interesez de los Estados mienbyos, &2 comprensible qua los pusblos
indigenas sigan considerdndclos con ciecta desconfianza. & pecsar de elio, es
ciarto que reflejan, hasta clerto punto, las reclamaciones que log pusblos
indigenas, aboriganes y tribuales han venido planteando duranta decanios y gQua
ge rafieran a las cuestiones principales gue hap =ido fan a bepudo causa de
eopflickos entre log Estadosz y los pueblos ipndigenas.

Esas cuestiones pueden resumir=se en la forma siguiente:

1. Dafinicidn, participacion y comdicidn juridica

Fuede parecar sorprendente que la cuestidn de definir a los grupos
indigenag, ¥ de saber guidnes 20n Sus Diembros, se2a una cuestidn de glareo
interés tanto para los propios indigenas como para los Estados en cuyos
territorioz viven. BSin embargo, ge plantea la cuestidn porgque, muchas veces,
la definicién de los pueblos indigenas estd directamente vinculada con la
naturaleza da la relacidn que maptiene el grupo con el Estado, asi como con
otros grupos. La cuestidn de los miembros de log grupos indigenas suele
relacionarse con &l disfrute de ciertos derechos ¥y privilegios o, por &l
caontraric, con la imposicidn de incapacidades y 1la limitacidn de los derachos
politicos ¥ civiles. Por consiguiente, durante los dltimos afios, la cuestidn
de definir & los grupos indigenac ¥ de saber guidnes peartenecen a4 ellos =28 ha
convertido en una reclamacidn de las organizacionas indigenas, v estd siendo
tratada en l&s organizaciones internacionales.

En efecto, va en 1951, la OIT examind las divarsas dafiniciones y
criterics usados por lox gobierncs nacicpales ¥ los estuniosos de ciencias
sociales ¥ 1legd a la conclugidn de gue no existia una definicidn dnica y
universalmente valida de los pushlos indigenas. En consecuendsia, se limitd a
ofrecer una descripoidn provisional an tanto gue guia puramente smpirica para
identificar 2 los grupos indigenas de paizas independientes, que decia:
"personas indigenas son los descendientes de ia poblacidn aborigen residente
en un determinado pais en la €poca de la conquista o la colonizacidn (o en las
olas sucesivas de congquista) por algunoe de los antepasados de log grupos no
indigenas que actualwente disponen del poder politico v econdmico.

En general,; esog descendientes tienden a vivir mds de acuerdo con las
instituciones soclales, econdmicas ¥ culturales gue existian antes de la
oolonizacidén o 1a conquista... gue oon la cultura de la nacidn & la cual
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pertenecen...”™ 5/. Bsta descripeidn sicvid de base para la defimicidn que
luego se insertd en el articulo 1 del Convenio 107 de la OIT gque, Como ya se
ha dicho, se halla actualmente en proceso de revisidn,

En el "aatudis del problema de la discriminacidn contca las poblaciones
indigenas™, publicado por las Naciones Unidas, se hace también un andlisis a
fondo de las diversas definiciones de los pueblos indigenas usadas por los
gobiernos y otras entidadas y s¢ reconcce gue &staz variak grandemente,

El RPelator Especial llega a la conclusidn de gue la cuestidn de la definicidn
"ha de ger un drea privativa para laz cobunidades indigenas hismas™. B sy
juicio "el] derecho de definir guién y qué es indigena debe reconocerse a los
pueblos indigenae mismos® ¥ “esa facultad, obviamente, incluye la correlativa
de definir ¢ determinar gué o gquién no es indigena". Mds adn, para los fipes
de la accidn internacional, el Relator Eapecial propone la definicidn
siguientea:

fSon cominidades, puebleos y naciones indigenas los gque, teniendo una
continuidad histdrica con las sociedades anteriores a la invasidn y
precoioniales gue s3e desarrollaron ea sus territorios, se consiceran
distintos a otros sectores de las sociedades gue ahora prevalecen en esos
territorios o en partes de ellos. Constituyen ahora sectores no
dominantes de la sociedad y tiepen la determinacidn de preservar,
degarrollar ¥y transmitir 3 futtras generacionss sus territorios
ancestrales y su identidad eétpica como base de su existencia continuada
como pueblo, de acuerdo con sus propios patrones culturales, sus
instituclones sociales y sus sistemas legales." §/

El lector observara ciertas diferencias entre la definicidn de-la OI7 ¥
la de las Naciones Unidas, sobre todo puesto gue la primera se rafisre a
"personas™ ¥ la segunda a "comuniaades, pueblos ¥ naclones™ distincidn gue
refleja la evolucidn en las preccupaciones de la comunidad internacional y de
los propios pueblos indigenas. Ambas definiciones tiensn en comin la idea de
gue los pueklos indigenas son descendientes de los habitantes originales de un
territorio gue fueron derrotados por otros pueblos o subordinades a ellos
mediante la invasidn o la conguista, que ccupan una posicidn no dominante en
la sociedad ¥ gque gon colturalmentae distintos de las poblaciones no indigenas.

El conselo Mundial de Pueblos Indigenas, organizacidn no gubernamental,
ha insistide 2n que las Nacicnes Unicas reconoican a los indigenas coms
naciones separadas en 2] maree de un Estado politico y afirma que el derecho a
definir quidn es ¥ qui€n no €5 indigena debe dejarse a los propios pueblos
indigenas. Rechaza las definiciones artificiales como sguellas gue aparecen
en algunas lsgislaciones nacicnales ¥ que imponen a los indigenas definiciones
que estog liimos no aceptan 7/.

Los derechos de los pueblog indigenas a definirgce € identificarse a si
mismos, y a determinar quidnés con sus miembros, se ha convertido en una de
las cuestiones principales de los recientes debates ¥y negociacicones realizados
entre loz ipdigenaz ¥ el Estade, tanto a nivel nacional como internacional,

La Cuestidn se halla vinculada a la importancia relativa guée se otorgs a los
derechos humanos colectivos e individuales., Cuango un pueblo indigena o
tribal posee un Lerritoric ciaramente identifirado ¥ constiiuye una unldadg
administrativa ¥/ /0 social que ez posible reconccer, la cuestidn de definirlo v
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de determinar quiénes SOl SUE injemkros ng debe sagnificar un problema
especialmente dificil, a menos que el gobiernc se niegue a reconocer al grupo
cCOomD tal, como sucece MUChas Veces, En cambio, la =2ituacidn es mis compleja
cuando se crata de pueblos indigenas gue han emigrado de sus conmanidades
originales para pasar 4 fOCWAr parte de una =Conomia moderna, urbana,
industrial v de servicios.

2. Las tierras, el territoric y 1os recursos

La cuestidn de las tlerras es, desae hace mucho tiempo, una de las
principales reclamaciones de los pueblos indigenas. En el articulo 12 cel
Proyects de declaracidn universal sobre Los gerechos de los indigenas se
enuncia: “El derecho de propisdad ¥ posesidn as las tisrras gue han ogapado
tradicionalmentae", ¥ en el articulo 13 s& pone de relieve El derecho a que se
reconozcan SUes slstemas propios de tenengia de tierras para la proteccidn v
promocidn del uso, el disfrute y la ocupacidn de las tierras®™ 8/, Bl uismo
derecho aparece comp articuolo 13 en la versidn revisada gue =2 ha propuasto
del Convenic 107 de la OIT 3/.

El desarrollo econdmico ¥ la integracidn en el sisktema mundial de
producoidn y consumo han renovade la presidn sobre las tlerras que siguen en
poder de los pueblos indigenas, “Despuds de la sequnda guerra mundial -seflala
la Comisidn Iadependiente sobte Cuastiones Humanitarias Intarnacionales- ha
aumentade en todo el mundd el ngmero de incursiones en las tierras de los
pueblos indigenas. Log territorios ipndigenas, gue en un tiempa aran
concgiderados como tierras dridys de escaso valor pelitico y econdmico, se han
identifjcado ahora como zohas da yital impercancia nacional y aun
intarnacional... Los habitantes indigenas, gue ya no tienen reglones
tranguilas o no codiciadds por nadie a las cualea retirarse, se han visto
obligados a aceptar & pesar 5Uyo estas invasiones, o blen a luchar para
defenderse™ 10/.

No es de extraflar que 108 puablos indigenas de todas partes se¢ hayan
cerganizado para resistir esas invasiones de sus tiercas y estén lochando con
los gobiernos por 21 control de las tiarras, los bosguaes ¥ los recursos del
subsuelo, ¥ en algunes cazos de los recursos hidricos, interlores ¥y floviales
¥ del casquete polar. Las operaciones de las industrias madereras ¥ mineras
han llegado a provocar conflictos antre los Estados y los pusblos indigenas de
todo el mando, ¥ dads origen a pnegociaciones sobre la distribucién de los
beneficios y la limitacidén de los dafos. Los gobiernos se niegan a ceder lo
gue consideran bienes “nacionales", gue muchas veces son calificados de talas
en las layes y hasta en las constitucionss. las organizaclones indigenas
gquisren gua 5@ reconozca intérhacionalments su deracho sabre los recursos de
subsuels, asi como sobre los fecyrsos de tierras y de superficie. Bs may
improbable que losz gobiernos ascedan a este deseo. En el proyecto de
declaracidn universal sobre log darechos de los lndigenas, s5e sugiere mis bien
timidamente “el deber de los Estados de pedir y obtener su consentimiento (gs
decir, de loz puebloz indigenas), mediante los mecanismos aproplados, antes de
emprender o permitir cuaiesquisra programas para La axploracidén o explotacidn
de cecuraos minerales o subtervineos de otro tipo perteneacientes a sus
territorics tradicicnales. Cuando se emprenda cualguisra de esas actividades
debaria fopcederse wna indsmniracién juste y equitativa® 11/, Em €l
articulo 14 de la revisidn del Convenio 107 de la OIT que s& ha Propuesto
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¥ que la Conferencia General d& la OIT deba aprobar en 19B9) estd redactads
en términos casi idéntices 12/, En ninguno de 2508 documentos e redonocen,
an la practica, los derechos de los indigqenas o los recursos del subsuele;
simplemente se aconseja a log gobiernos que tratun de obtener al
consentinients de los puebles intersdados cuando se decida emprender
actividades minaras an tierras de lo# indigenas. Mo se propone nada en caso
da gue los pusblos indigenas interesados no otorguen su consentimienta, ¥ la
experiencia demaestra qua, en dltima instancia, 108 gobhiernos ¥ las edpreszas
multinacionales hacan lo que gquisren.

3. Desarrollo sconimico

Mucho dano han hecho a los pueblos indigenss los proyectos de desarrollo
econdmico, en particular las represas hidrosléctricas ¥y otros planas de
degarrollo regjional. Las zonag aisladas ¥y marginales gque a menude ocupan los
puebloe indigenaa son laz (ltimaz grandes reservas de recursos naturales, y
hasta hace muy poco tiempo, seguian sin ser explotadas. Los planificadores
estatales, las empresas miltinacionales y los organismos internacionales de
gesarrallo ne han titubeado en aplicar estrategias enpaminadas a “incorporar®
&5as 2onas en la econoMia pacional & internacional. En ese procesa los
pueblos ipdigenas y tribales han sido victimas de genocidio y etnocidio. Por
lo general, los grandicsos proyectos de desarrollo, tales como lag represas
con fines miltiples a las gue son tan aficionados log gebiernos del Tercer
Mundo, no estdn destinados a bepeficiar a la peblacidn local #ino mas bien a
lag élites urbanas y rurales. En efecto, cuando exicten poblaciones locales,
con frecuencia indigenas ¢ tribales, se piensa que deben retirarse para dejar
paso al “"progreso”.

La Comision Independiente sobre Cuestilones Hubanitariag Internacionales
llega a la conclusidn de gque "las gramdes represss Gon desastrosas para los
pueblos indigenas. Destruyen sus economias ¥ sus nabitat, perturban sus
Elgtemas sociales y sumergen o profanan de alguna Manera lugares gue tienen
Importancia religiosa o coltural. S dispersa a las comunidades indigenas,
gue pierden con elle su cohesidn y unldad originales; al cabo guedan
empobrecidas, a menudo $in tierras ¥ desmoralizacas®™ 13/.

Mychos de @stos proyectos de desarrollo han sido praparados ¥y financiadas
por el Banpoo Mondial ¥ okros organismos intesrnaciconalas de desarrolls.
Después de haber 31do acusados muchas veces de no pensar en log dalies humanos
o ambientales que causan a las poblaciones tribales o indigenas 1oa proyectos
a log gue presta su apoyo, ai Bapco Mundial ha decidido por fin adoptar
directrices scbre la proteccidn del medio ambiente ¥ las poblaciones locales y
ha declarado gque no concederd ayuda a los gobiernos gue no lag respeten lays.
Muchos observadores Consideran, sin embargo, que esas directrices no se
aplican de manera adecuada, v recientemente los funcionarios del Banco Mundial
han hecho saber que la proteccicn de los pueblos indigenas o del medio
ambiente no €3 una de sus preccupacicnes prioritarias 15/.

4. Idioma, educacicén ¥ cultura

En muchos paises, a falta de otros griterios validos, la dnica prueba de
la existencia y 21 ninero de los pusblos indigenas ez sy idioma. En efecto,
a3 pesible reconocer a 10s pueblos indigenas de todo el mundo por los miles de
idiomas distintes gue hablan, la mayoria de elles sin escritura.
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Un idioma =3, =n lo fundamental, un medic de cominicacidn, pero también
mucho mas que eso, Ia lengua es parte inteqrante de la cultura; por medio del
idioma, un grupe ceterminado eXpresa su propia cultura, su propia identidad
Bocialy los idiomas estan relacionadss con los procesoss mentales ¥ con la
marsra coms los miembros de un determinads geupo lingliistice perciben la
naturaleza, =1 univerzo ¥ la socledad. Los idiomas expresan los patrones
culturales y las relaciones soclales ¥, a Au wez, ayudan a conformar escs
patrones y relaciones.

Mas adn, los jidiomas scn medios de la expresidn literaria y poética,
instrumentos merced a los cualea la historla oral, las mitos ¥ las creencias
son compartidos por ana comanidad ¥ se transmiten de generacidn en
generacidn. Tal como un ingio Sin tierra estid Duerto, ¢omo lo ha dicho #l
Consejo Mundial ds Pueblos Indigenas, una cominidad étnica sin idioms es una
comunidad que se estd muriendn. Esto lo comprendieron muy bien los romanticos
nacionalistas da los siglos XIX ¥ #X gue luchaban en muchas partes del nundo
por raavivar los idiomas ™nagionales®, como parte de opa politics
nacicnalista 16/.

De otra parta, &l jidioma ha sido siempre instrumento de conguista y de
imperio. Nebrija, gramitico castellano y Consejero de la Reina Isabel
la Catdlica, publicd su Gramdtica de la lengua castellana &l mismo afio qua
Coldn llegd a América, ¥y acone2)O a la Reina gue usgara el idioma como
instrumento para el busp gopierno del Imperio. Tanto la Corona espafiola como
1la Iglesia escucharon el consejo, puasto gue al espanol se convirtid an uno de
los idiomas universalas del murdo moderno. También ocurrid asi, por supuesto,
con el inglds, paes =1 Imperio britanico comprendia muy bien el poder de la
palabra como instrumento de) poder mupdial.

En el proceso de colonizacidn, los idiomaz de los pueblos colonizados
~gobre todo si no tenian escritura- fueron degradados a mearos "dialecoos®,
término que connota algo menos gue un idioma conpleto y estructurado ¥, por
consiguiente, arroja dudas scobra la condicidn de la chultura que ko empleaa.
Ia opinidn piblica no informada sigue creyvendo en nuestros dias que los
puehlos indigenas y tribales hablan tan sdlo dialectos y no idiomas, idea qua
comparten muchas veces las burocracias gubernamentalas. Esto no tiena, por
supuasto, &l menor sentido en lingidistica, paro conllava una inktencidn
politica. Como lo ha observado un ingenio andnimo, un idioma ez un dialecto
gue dispone de un ejército. Para decirle de otra Ranars: 108 grupos
dominantes son capaces de impoter su idicma a los grupos subordinados.

El dominio lingiiistico es casi siempre aexpresidn de la dominacidn politica ¥
econdmica 17/. Haturalmente, existen excepciones: en Africa, Asia y el
Caribe, hay una serie da languas francas, idiomas vehiculares usados para el
comarcio gue no denotan necesariatente tina dominacidn politica.

En la visidn predominantem=nte astatista de la unidad nacional, la
asimilacidn y el desarrcllo, los idiomas de los puebloz indigenas y tribales,
sobre todo cuando sdio los hablan pegueflas minorias, han estado casi siempre
destinados a desaparecer. Por lo general, lag politicas del gobiernc se
han elaborado para coptribunir a ese procesc. FEn la mayoria de los paises no
se reconoce legalmente a los idicmas indigenas, no se les emplea en los
trami tes adaministrativos y judiciales oficiales, no se las ensefia en las
esauelas, y gquienes los utilizan son victimas de la discriminacidn y tratados
por la poblacidn no indigena como marginales, extranjercs, bdrbaros,
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primitivos, atc., A menudo, los hombres de la tribu o de la comunidad
indigana, que actuan sn 2l munde axterior POY Cazon2s econdmicas, aprenden &1
idioma oficial o nacional gel pajs y se vuelven bilinglles. las muleres
tienden a zer mas monolinglies, 1o cual auvmenta su aislamiento aei como 12
discriminacidn de 1z gua padecen. Los nifos, antes de la edad escolar, hablan
el idioma materno, pers muchas veces, én cvants llegan 4 la esduela, nod ce les
permite hablar su propio idioma en clase. Los ohservadores han advertido gue
esto Ccrea gerioz problemas psicoldgico=s ¥y de aprendizaje entie 108 nifics en
edsd escolar de muchoe pushics indigenss y tribales. También sucede que las
fapilias no anvien a 5uz nifloz a las e@scuelas oficialez o de las misiones para
que no sean victimas de la discriminecidn, =n nateria de idioma ¥ en otras
formas, a la gue estarian expusstos.

El Belator Espeti1al de lag Haciopas Inidas, que funda su evaluacidn an
las respuestas de muchos goblernos a su cuestionaric, seffiala gue: "las
politicas gue se wvenian Biguiendo en numerosos Estados astaban bazadas en
suposiciones consistentes en ¢ue lag poblaciones, las culturas ¥ las lenguas
indigonas daseparecerian por extincidn natural o por la absorcidn de ectos
niclecs hutanos en los demds segmentos de la poblacidén ¥ en la "cultura
nacional™ 18/. ®Pero, sigue diciepdo, &n el tono tan moderadc gue caracteriza
a los documentos de las Naciones Dpida=s: "Boy se cree que estas politicas,
gue han prevalecido a weces durante variecs siglos, no parecen haper estado
bien fundadas, a juzgar por los hechos®, Y mas agelante: "Se ha cuestionado
Yy rechazado sevaramente la escolarizacion pdblica orientaas a 1la
*faepindigenizacidn® v lag politicaz de marginacidn, relegacidn ¥y eliminacidn
de las lenguac indigenss gue han seguido la maycoria de log Estados,
habiendolas heredado frecuentedente del periods colonial del pais™ 19/,

Come resultado de las politicas de persecucidn ¥ de Lac actitudes
generales de discriminacién contra los pueblos imdigenas y tribales, muchos de
ellos han internalizado las actitudes negativas de la socledad domtinante ante
sus idiomas y culturas. Al dejar =sus comonidades, los indigenas tienden a
negar su ident idad y se avarglienzan de ser *aporigenes™, "nativos®, "indics“ o
"primitiwcs®. No siempre les e3 posible ocultar su identidad, puss an muchos
paises lag difcrencias étnicas ¥ culturales estan acompatiadas por distiociones
bioldgicas, ¥ a menudo la discriminacidn cuoltural no puede distinguirse de la
discriminacidn racial. Esto ha courride sobre todo en las sociedades de
colonizaeidn europea, en que las diferencias biocldgicas entre las clases
supericres y las poblariones indigenas son particularments visibles) ocurre
en menor grade en las sociegades oconde =e llevs a cabo el proceso da
matrimonios mixtos ¥ Ae mestizzje, coms en muchos paises gsidticos v
latinocamericanes.

En los dltimos ahos, los pueblos indigenas v tribales han empezado a
recistir la desaparicidn “natural® o forzada de sus idicmas ¥ culturas, y
entre cientjficos sociales, humanistas, educadores y hasta politicos ase pa
yvenido imponiendo lentaments una conciencia cada vez mayor de gue &l
mantenimiento de los idiomas ipdigenas dentro del concepta de pluralismo
cnltural no es pecesariamente indeseable para un pais. El1 Relator Especial
observa: "Se constata una pujante presencia ae pueblos vy lenguas indigenas en
michas partes del mundo. La defensa de sUs lenquas por esi0s Srupos es
decidida ¥ tepaz... Se ha venido planteandoe la necesidad de reconocer de una
yez por todas la pluralidad lingiiistica v cultmral de los paises en gue
habitan poblaciones indigenas y la explicita agopcidn de politicas que
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perpitan ¥ fomenten el manteanimiento, fegfarrello y daifusidn de la
egpectificidad étnica de esas poblaciones y su transmisidn & las generacicnes
Eucuras 20/.

Bn =l proyecto de declaracidn univerzal sobre los derechos de los
indigenas sa enuncia ahorai

"3, Bl derecho a mantener y wutilizar sus propios iwigmas, ipclusiye
a log finex adminiscrativos, judicial ¥y otros fines pertinentes.

10. El derecho a todas las formas de educaerdn, inclusiye, an
particular, el dereche de loz niflos a beper acceso a la educasidn en sus
propiog idiomas, ¥y a establecsr, estruckurar, dirdigir y controlar =sus
propios sistemasg e instituclones educacionales.™ 21/

Une de las cuestiones gque discuten Los especlallstas es sl los derechos
al idicma deben considerarze come derechos hutanos. En el articulo 27 del
Pacty Internacional de Derechos Civiles y Politicos se establece gque no se
negara a las personas gue perkenecen a minorias étpnicas, religiosas o
lingliisticas &l derecho a epplear su propic idioma. Pero, aparte de que este
articulo es una declaracién woy d4ébil de los derechos culturales gue se
aplican a las minerias étnicas 22/, en realldad las organizacionas de los
pasblos indigenas de todo a2l mundo se niegan a gee se les clasifigue como
"minorias €tanlcas™ en general, ¥y esta es una de las razones por las cuales ze
egtd preparando en los Organos eepecializadoa de las Naciones Unidas una
declaracidon especifica scbre los derechos de loa indigenas.

Los derechos relativos al Laloma pacecen ser, en afecto, una de lasz
principales cusstiopnes de las gus 3¢ ocupan las organizacionss indigenas.
En el plano regional, en los congrescs imdigenistas interamericancs gue se
celabran ragularmente, asi como &n una reunidn de los gobiernos pertenecientes
a la Organizacién de los Bstados Bmericanos, Sé ban reafirmado durante varlos
aflos los derechds lingiiisticos de las poblacicnes indigenas del continante
amgricans. La UMESCO ha afirmado también la importancia gue tiene el uso d=
las lengquas verndculas como parte integrante de lag politicas culturales de
los Esztados, scbre todo en lo gue respecta a la educacidn de grupos
minocitarios. Recientemente varios paises han wodificado sus posiciones
tradicionales de discriminacion o descuido de les idiomas minoritarics
indigenas y tribales, y han elaborado politicas destihadas a protegerlos y
fomentarlos.

La supervivencia de las lenguas ipndigenas y tribales se halla, por
supuesto, eatrechaments vinculada a las politicas educativas ¥y culturales de
1os goblernos., En 2l articulo 27 del Pacto Interthacional de Derechos Civiles
y Politicos se establece ¢l derecho de las minorias étnicas a tener su propia
vida cultural, ¥ en el articuls 13 del Pacto Tnternacicnal de Derachos
Econdmicos, Sociales y Colturales gue "la educacidn debe orientarse hacia el
pleno desarrollo de la personalidad humana ¥ dal sentids de su dignidad®.

Los Eatados Partes en la Conventidn de la UNESCO relativa a3 la luocha contra la
discriminacidn en la esfera de la enseflanza han convenido en no admitir
ninguna preferancia ni reatricridn en la enseflanza fundadas dnicamente en &l
hecho de gue los alumos pertenezdin a uUn Jrupe determinacso. La aplicacidn de
estas norbasz universales en los distintos paises es otra cosa. El Relator
Bspecial seflala gque el derecho de las poblaciones indigenas a ia esdwcacidn no
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se encuentra debidamente garantizado ni estd realmente vigente, y gue <on
frecuencia los Estados desconocen la eduracidn tradicional indigena segun
procedimiantos edycativos autdctonos y en muchos casos pretenden
deliberadamente su abandono ¥ 50 sustitucidn por procescs de educacidn formal,
ajenos ¥ alienantes 23/.

Como resultade de @llo, en muchos paises las organizaciones indigenas, ¥
a veces 1los goblerpos que hacen frente a agtos problemas, estdn exper imeptando
con nuevas politicas linglisticas y educativas en las cuales se tienen
presentes las reclamaciones de los indigenas. Una de las premisas
fundamentales de las nuevas escuelas e5 la enseflanza del idioma werndculo, la
lengua naterna. Para conseguirle, ha sidc necesario convertir muchos idiopas
indigenas no escritos en lenguas estritasy han debidoc prepararse alfabetos asi
comD materiales docentes en los idicmas verndculos; se ha dade formacidn a los
raestIos, que DUchas veces pProvienen de las propias comunidades Lndigenas.
Bl procesc es largo y complicadce y los edugadores y funcioparios del gobierno
giguen debatiendo los mériwos relativos de una u otra clase de sistema
educativo. En los paises en Jque a&XxXiste una gran <cantidad de peguealios grupos
lingllisticos indigenas, los gobliernos consideran que tales innovaciones
educativas son muy costosas ¥, en ditima instancia, ineficientes, y consideran
que la fragmentacidn del sistema de educacidn segdn la diversidaya lingiiistica
representa una amenaza para la unidad nacional, cuapde existe en es0s paises
upn idioma pnacional mayoritario, la politica del gobierne tiende a favorecer la
engefianza del idioma nacional u oficial, En otros paises, en los Gue existen
michas compnidades indigenas, y sobre todo si éstas tienen cierta influencia
politica, tiende a aceptarse la educacidn en los idiomas verndculos,

En realidad, en la mavoria de los paises en los que s estd imponiendo la
enseflanza en =1 idioma indigena, la educacidn bilingle tiende a convertirse en
la norma. Se ensefia la lengua indigena junto con &) ldioma oficial o
nacional. La proporcidn en gue ¢oexisten los diversos idiomas en la ensefianza
depende de las copdicicnes locales, Algunos autores ¢onsideran gue la
enseflanza formal en un idicma indigena no e3 sino un paso para el aprendizaie
de la lengua oficial o nacional. Otros conslderan esa enseflanza come un £in
en &1 misma, que =3 lo que piden los pueblos indigenas. En la mayoria de
los paises la ensefianza de los idiomas vernaculos se lleva a cabo tan sdlo en
los niveleg infericres de la escuela zlemental ¥ no mas adelante. En otros
abarca el pivel elemental y secundario, asl com las escuelas técnicas
superiores,

Un problema educativo mas complicadc es hacer gue la enseflanza bilipgilie
sea yverdaderamente bicultural o intercoltural. Asf come los niflos ep edad
escolar de las medios urbanaos & industriales reciben una =nsefanza formal
acerca de su propia cultura "nacicnal®, los nifics de las escuelas ipdigenas
deben aprepder a copoger sus proplas culturas, aparte de lo gque puedan
aprender aceiga de la "sociedad total®., Esto representa una tarea formidable
para los planificadores de la ensefianza 4n cuanto a elaboracion de programas,
preparacidn de textos, libros de lectura y materiales audiovisuales, etg, Los
puehlos indigenaﬁ reclaman el dereche a astablader y controlar 3us propias
ipstitwiones educativas, lo cual significa tener control sobre sus propios
programas y sobre el contenido de la ensefianza. Esto se esta consiguiendo en
algunos paises, domie se llevan a cabo interesantes experimentos educativos =n
muchas asferas. Bn otros paises, sobre todo los palses has pobres del Tercer
Mupda, la responsabilidad 2 de los gobiernos y, como s& ha sefialado antes,
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ectos no ciempre ge hallan dispuestos a iniciar tales innovaciones, sobre todo
cuando ae han identificado dezde hace tismpo fon un planteamiento
asimilacionista.

Aun cuando Se Consiga organizar la ecucecidn indigena en las condicisones
antes menciocnadas, subsiate otro problems, =] de lag culturaz indigenas en su
totaliaad, como conjuntos vivos, Las culturas son estructuras complejaz de
relaciones soCiales, objetos materiales y valores egpirituales que dan sentido
2 identidad a la vida de la ¢comnidad ¥ representan Uun recurso para resclver
ios problemas de la vida cptidiana. Las culturas indigenas ¥y tribales han
5ido particularmente volnerables a los atagques de la sociedad dominante ¥ los
gobhiermos. Desde 1la época oolopial demasiados Bstados han adoptado la
posicidn de gue las culturas indigenas daban dasaparecer ¥ 5uUs miembros
volverse sarss aculturados de la culturs dominante, o 8ea la llamada cultura
nacional. La discriminacion y parsacucién de las culturas indigenas abarca
muchos aspectos diversos, entre los cualas:

La religidn (prohibicidn de practicar la religidn indigena, convecrsidn
obligada, nifios retirados de sus familias ¥y enviados a escuelas de ias
misiones})y

Se prohibe o ge trata de desalentar el uso da los vestidos o nombres
tradicionales:

La violacién de lugares sagrados ¥y cementerios (los pueblos indigenas
afirman gque muchos objetos y artefactos que ahora se hallap en masens y
colecoiones privadas de toso &] mundo han sido obtenidos mediante el
vandalismo, el sagueo ¥ el ropo de lpgares ¢ monumentos que todavia
tieren un sentjdo culenral ¥ sinbdlice para log puehlos contepporanecs.
Los juicios iniciados en nombre de 1os indigenas han llevado a algunas
veces a Jgue se acepten sus reclamacionas. Los logares sagrados son
constantemante degtruidos por loz proyectos gubernamentales o de
degarrollo de tierras, las actividades militaces, el sagueo da tumbas o
la bdecqueda de tesoros);

La explotacidn de las expresiones artisticas de los pueblos

indigenas (artesanias, danzas, Cerebonias, misica, etc.) para

fines de turismo, con total indifarencia por su autenticidesd v
congervacidn, contribuyendo asi a lo gue mochos abservadores depominan la
prostitucidn y degeneracidn de las culturas indigenas ¥y tribales 24/,

El proyecto de declaracion universal sobre los derechos de los indigenas
de las Haciopez Unlidas contiene un articulo en el cual se epuncia “al dereche
a Banifestar., ensefiar, practicar y observar sus proplas tredicicones y
ceremonias religiosas, ¥ a mantener y protegar los lugares sagrados y
cementerios, ¥ a tener acoeso a £llos con esos Eines® 25/, pero en €l po se
establece, por 1o menos en 5u forma acoual, el deber de los Estados y de otras
entidades de garantizar este derecho ¥y proteger esos lugares para 1os
indig=nas.

Las politicas culturales encaminadas a proteger y fortalecer las actuales
culturas indigenas estan siendo preparadas lentamante por algunos Eatados y
drganos internacionales. Un comienzo en esa dirgccidn es gque se rgconozca gue
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los Estados en que viven pueblos indigenas ¥y tribales son socledades
multiétnicas y malticulturales, concepto que muchos Estados se niegan todavia
a admitig, E) BRelator Ezpecial dice a este respector

"En las sociadades multidtnicas se debe siempre actuar seqgdn
oriterios gue, en principic al mancs, aficmen la igualdad de darechos
culturales entre los diferentes arupos dtnicos. El Estado tiene la
evidente obligacidn de Formular ¥ de poner en priactica una politica
cultural gue, entre otras ogsas, oree las condicignes necasarias paca la
ooaxistencia y el desarrello armoniocso de los aiferentes grupos étnicos
gaa vivan en sg territorio, ya sea en virtod de disposiciones pluralistas
que garanticen la no injerencia de un grupo en otro, ya Sea en victud de
OLzo8 programas gue garanticen oportunidades iguales y reales para
todos." 26/

Surge asi el problems de si exista un derecho humanc a la identidag
eultural. Parece gua la coamunidad internacional se mueve en esia direccidn,
aungue el concepto mismo pueds ser discutido 27/. Mo hay duda de gue los
pasblos indiganas axigen qua ese derecho se reconczcea éen £l plana
internacicnal y en el nacianal.

En tal sentido se plantean dos cuestiones fundamantales que atin no se han
resuelto, La primera se reflere al proceso de cambio, adaptacidn y
reipterpretacidn cultural. Ias culturas indigenas ¥ tribales no =op estaticas
¥ no dabe elaborarse una politica cultural de proteccion a fin de mantenerlas,
por asi decirlo, como museos vivientes, acusacidn qua =g ha dirigido muchas
veces ¢ontra quienas exigen gque se proteja a las culturas indigenas.

Lz solucidn del problema es simplemente permitir gue los pueblos indigenas y
tribales se encarguen de sus propios asuntos culturales y desarrollan su
peopio potencial cultural, con el apoyo, pero #in la interferencia, del
Estado. sPor gqué =1 apoyo dzl Estado? Porgue si disponen tan sdlo de sus
propios medios, esas culbturas tienden a desaparscer oomo resultado de los
proce2os stnocidas gde courren en la saciedad con o 2in intervencion estatal.
En la medida &n gua los Estados suelen asumir la responsabilidad de proteger
y/0 desarrollar la cultura ®pacional®, las culturas ipdigenas dehen tambien
bepeficiarse de esa pProteccidn sobre una base no discriminatoria de igualdad.

Lz otra cuestidn fundamental relativa a un posible darecho humano a la
identidad cnltural s gue algunas tradiciones ¥y costumbres de las culkturas
indigenaz aon consideradas por loz obsarvadores extranjeros a ellaz {2obre
tado oocidentales) come una violacicdn de darachos humanos individuales de
cardcter universal (por ejempls, la mutilacidn ssaxual ritwoal de nifios y
adolescentes, la inferioridac formal vy social de las mujares). :Qué a5 lo gue
tiene prioridad: el derecho colective a la fdentidad cultural o el deracho
bamans individual de sardcter univerzal, & la libertad y la igualdad? Ain no
se ha reapondido de manera satisfactoria a esta pregunta.

5. Derecho indigena y organizacidn gocial

Uno de los principales factores gue ha pecmitids a los pueblos indigenas
¥ Lrikales schrevivir ante los conztantes atagues gue libra contra =211cs 1a
sorciedad dominante, e3 su coherencia interna, su organizacidn social, a=si come
el mantenimiento de sus propias traaglciones, leyes ¥ costumbres, inclusive la
autoridad politica local., La perscnalidad propia de los pueblos indigenas no
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es s6lc coestidn ae idicma o de otrag expresicnes culturales, sino resultaac
de la constante reproduccidn social del grupe mediante el funciopamiento de
sus propias instituciones soglales, politicaz v, cou frecuencia, religiosas.
Existen, por supuesto, clertas exgopciones pero, en términos Janerales, los
pueblos indigenas y tribales gue pierdan sus instituciones sociales tenderan
también & largo plazo a perder so identidad étnica. Tambidn pueden
presentarse Casos en gue, a pesar de las divisiones y luchas internas, © de la
quiebra de laz instituciones tradicionaleg, un grupe detzeminade sea capaz de
conservar sd identidad. 5in embaryge, en general, =) mantenimiento en el
tiempo de la identidad dtnica ¥y cultural se halla eatrechamente vinculado al
funcicnamiento de las institucicnes sociales v politicas locales.

Muchos gobkdiernog consideranp ogue la existencla de esas instituciones, gue
son distintas a log mecanismos constitucionales © legales desarrollados por el
Bstado, conskituye una forma ds separsticme ¥ una amepaza para la unidad
nacional. Lla mayoria de los sistamas juridicos nacionales no reconocen el
derecho ni las institucionss politicas ipdigenas. Por el contraric, se afirma
gua para qua la iqualdad ante la ley sea una realidad, como se establace en
todos los instrumantos internacionales de gderechos humanos, ningdn grupo
gtnico determipado debe estar facultado para tener sos proplas institucionas
juridicas y politicas., Muchos observadores ban hache notar, sin embargo, gque
1la igualdad anta la lay es una ficcidn piadosa cuando se trata de los pueblos
indigenas tribales, y que uno de los mejores instrumentos de gue digponen &s0S
puablos para defapder =ug derechos humanos 25 precisamente la wvalidez ae zos
propias ingtiegoiones. El Relator Especial esptima gue: "Cuando ese derecho
tradicional sigue teniendo vigancia entre las poblaciones indigenas surge la
coexistepcia de sistemas juridicos. Mientras en Unos paises no Se Leconoce
vigencia alguna a las leyes ¥ costumbres juridicas indigenas ante la innegabla
realidad de la persistepcia de esas norwas juridicas, en otros paises 5i se ha
reconocids la axistencia de estas dltimas para ciertos efectos" 28/.

ks pueblos indigenas han exigido que el Estadno reconozca sus propias
instituciones politicas v de derechd consuetndinarisc. En al proyecto de
declaracidn universal sobre los derechos de loz indigenas se estipula
claramente:

“21. El derecho & participar plenamante en la vida politica,
econdmica ¥ Social de su Estads ¥ a gue st cardcter aspacifico se raflejs
debidamente en 21 sistema juridico y en las instituciones politicas, con
la debida consideracidn v reconocimiento de las leyes ¥ costumbces
indigenas.™

Bl no reconocimiento del derecho consuetudinario indigsna por los
sistemas juridicos nacionales establecidos puede llevar a gravas violaciones
de log derechos humanos individualas. Bsto se ha comprobado, por ejemplo, en
diveracs paises latincamericanos 29/. FEl Congresc Inaigenista Interamericans
celabradc en 1985 recomends, entre otrag cosas, que los Bstados reconocisran
las normas conguecudinarias de los pueblos indigenas 30/.

6. Gobierno propio, autonomia y libre determinacidn

La cu=stién das los sistemas juridicos y del derechs consuetudinario se
halla diractamsnte relacionada con el gobiarns tribsal y compnitario, ¥ con la
condicidn pelicica de los pueblos indigenas en el marco dal llamado
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Bstado-nacldn contemporénec., Desde tiempo inmemorial, los pueblos indigenas y
tribales han sido celosos de su scberania e independencia. La mayoria de
ellaa fueron incorporados conktra su woelontad, mediante presiones militares ¥
politicas, a sigteamas administrativos que no habian elegldo., Se vwieran
reducidos a una copdicidn de "minorias®, cuya vida y fortuna eran decididas vy
contraladas por ministerios o departamentos especiales o por instituciones
religiosas. Carecian de derechos politicos y guedaron esxcluidos de toda
pacticipacidn y reprasentacidn politica, Muchos da ellos no conocian, hasta
tiempos muy ceclentes, a qué Estados “pertenecian™. En algunos paises,
durante ia dpoca de expansidn colonial suropea, s= firmaron tratados sntre las
naciones indigenas soberanas y eip poder colonial o los goblernos sucescres de
loa Estadoz nacionales independientes. Oon mucha frecuencia #szo03 tratados
fuaron viocladce o abrogados de manera unilateral por el Estado, sin
consideracidn alguna por ia soberania ¥ los derechos de Los indigenas.

Los pueblos ahurig&nes de los paises en Jque e CONncCertAron 2505 tratados
durante la época colonial y la independencia afirman desde hace tiempo gue, &n
wvirwud de dichos tratados, s& les debe reconcder oo nacloness scoberanas,

Los gobiernos intaresados ss han negado a sllo, si bisn han intentado dac
solucicnes satisfactorias a las reclamacicnes de los indigenas. El Consejo
Internacional de Tratades Indios es una organizacidn no gubecnamental gue se
presenta desde hace aflos ante las Waciones Unidas para obtener reparacidén.

En =4 pericda de sesicnes de 1966, &l Consejo Econdmico vy Social de las
Raciones Unidas, por recomendacidn de la Comisidn de Derechos Humanos, deslgnd
a un Relator Especial de la Subcomisidn de Prevencidn de Discriminacicnes y
Protecoidn a las Minorias encargago de preparar un @sbozo del estudio sobre la
importancia de los tratados, convenios y otros acuerdos constructivos antre
las pobklaciones indigenas ¥ los Estados, con el fin de asegurar la promocidn v
proteccidn de los derechos humanos ¥ las libertages fundamantales de las
porlacicnes indigenas 3l/.

5i bien en muchos paises existen gopiernog de fackte de las cownloades
tribales & indigenas, el reccnocimiento oficial ¥ legal ae dichas
instituciones por los gobisrnos 3d6lc s¢ ha conseguids ge mansta parcial v
dezigual. Algunos gobiernos reconocen &l dereche y las institucionss
indigenas cuando estas no @ntran en conflicto con las leyss nacionales, o sdlo
cuande las partesx interesadas son miembros de las comunidadeas indigenas o
tribales. Tan pronto como se producen relaciones antre ipdigenas ¥y no
indigenas, tispde a preduminar 2] derecho nacional.

Las organizacionss indigenas de todo o)l mundo reclaman el derecho al
goblerno propio v a la autonomia. Algunos palses han accedido a esta
demanda, La libre determinacidn s ha convertido dltimamente= en una de las
principales reclamaciones politicas de los pueblos indigenas, sobre todo ante
los drganos Lnternaclionales. Los pueblos indigenas basan sus exigencias sn el
derecho humano de libre dzterminacidn de los pueblos enuncliado en el
articulo 1 de los dos Pactos Internacionales 32/. Afirman que son las
"primearas naciones™ originales de los territcrios en gue habitan, gue han sido
sometidos, contra su volunkad, a la scoberania de otros Bstados y gobiernos,
por lo general mediante invasiones, conguistas y actividades colonialistas, y
gque tisnen derechs a la libre qeterminacidn, al igual gue muches otros pusblos
gue se han librado del colonialismo. Mids adn, reclaman el derecho a ser
considerados “pueblos™, ¥ oo sinplemente "poblacionsa™, come ha zido el uso das
las arganizacicnes internacionales. Rechazan asimismo gque e les considere
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com "minoriazs dtnicas® y, por consiguilents, se nisgan a ser tratados gde
conformidad ocon el articulo 27 del Pacta Intarnacional de Derechos Civiles y
Politicoe. 5SusS exigencias estdn 8lendo debatidas en los drganos

vzpecial izados de las Naclonee Uaildas gue ahora se ccupan de los derechos de
los pueblos indigenas. Por ello, en el proyecto oa revisidn del Convenio 107
de 1l QIT, ¥ @n el proyvecto 48 declaracién universal sobre el dereche de los
indigenas, se emples el término “pueblog™ =n luwgar de “poblaciones".

1. Conclusiones

La suordinacidn de los pueblos indigenas al Estado-pacidn, su
disgriminacidn ¥ marginalizacidn, ha sido hictdricamente, en ia mayoria de los
casog, resultado de la colonizsacidn v del colonialismo. En los paises
mliticamente independiantes, la situacidn de los puehlos indigenas y¥ tribales
puede describirse en términos de colonlalismo interno. Los procesos mediante
log cuales los pueblos ipdigenas y kribales han sido subyugados por las
socigdades hoy dominantes han estaqo acowpaladsos ocasionalmente por el
genocidio, no s6lo durante el siglo %X, cuando llegd al miximo la expansidn
colonlal, sino ep algunas partes del mundo también durante el presente sigio y
adin en nuestro tiempo. Las denuncias Sobre @1 genocidic de las minorias
étnicas en general, ¥ de los pusblos indigenas ¥ tribales =n particular, se
ban sefialadc regularmente a la atencidn de la comunidad internacional, peto
casi siempre #sta no ha tenido la posibilidad o =l deseo de tomar medidas al
respecto. Bsta ha 5ido una de las principales fallas del sistema de las
Raciones Unidas en los dltimos ahos, a pesar de quée existe upna Convencidn para
la Prevencidn ¥ la Sancidn del Delito de Genocidio.

De manera Was frecuenta, los puehlos indigenas ¥ tribalas han sido
victimae de genocidio enltural o etnocidia. "El etnocidio sntrafa doa
aspectos principales: uno de ellos es econdmico ¥ €l otro cultural,

El etnocidio econdmico estd implicito en la teoria y la practica del
desarcellie. Significa que togas las formas premodernas de organizacidn
econdmica deben desaparece: necesariamente para dejar pasc al capitalismo
privado o nmultinacional, o al socializmo de planificacidn estatal o a una
combinacidn de ambos sistemas. BEL stnocidio cultural (la expresidn es quizd
una tautologia) significa gue todas las unidades €tnicas subnacionales daben
decaparecer para dejar paso al BEstado—nacidn doninante, el Bahemoth de nuestro
tiempo. El desarrollo ¥ la conatruccidn nacionales se han convertido =n laa
principales ideclogisa econdmicas y politicas, por lo menos durante el dltimo
cuarto de sigle. Anbas, conforme las exponen tradicionalmente los estadistas
y estudiosos, han sido etnocidas pueato que entraban la deastruccidn o la
desaparicidn de las unidades étnicas distintas ¥y no integradas. Esto se ha
logrado muchas veces en nombre de la upnidad ¢ integracidén nacionales, del
progreso ¥, POr awpuesto, dsl desarrallo® 33/,

Loa goblernos han aplicadc en suas tgrritorics diversas clases de
peliticas, en distintos momentos, por lo gque s8¢ refiers a los pueblos
indigenas y tribales. Aparte del g¢xtemminio y @l genocidio, gue por fortuna
constituyen ahora la excepcidn, S¢ han aplicade ¢on DAz ¢ menos €xito
politicas de segragacidn, asimilacidn, integracidn forzada y amalgama. Dichas
politicas han provocado durante los Jdltimos afos una registencla cada ves
mayer de parte de las organizaciones indigenas, y algunos Estados han ensayado
nuevas politicas, entre lag cuales el pluralismo, la autosuficiencia, la
aytoadminigtracidn, la autononia, €1 gobiernc propio local y regional y el
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etnodesarrollo 34/. El etnodesarrollo, gue es un concepto reciente, al iqual
que &l desarrcllo autcsuficiepte propueste durante el decenio de 1970,
"gignifica encontrar en la propis culfura ael grupo los recursos ¥ la fuerza
creativa gue son necesarios para enfrentarse a los desafjos del cambiante
mendo modarno. Mo significa la autarguia ni el aislamiento deliberado, ni
mucho Bencs el refugio en upn mMuses de la “"tradicidn™,.. Tampoco significa la
sacesidn politica ni el Beparatizmc en relacidn con &) Bstado existente... no
gignifica deshacer las naciones gue ya existen ¥ subverktir el proceso de
construccidn nacional {(gue es una de las tareas principales de nuestro tiempo,
sobre tode an el Tercer Mundo), sing mds bien redefinic la naturaleza de Ia
construccién nacional y el enriquecer la textura compleja y multicultural de
machos Estadoz moderncs, rkconociendo las legitimas aspiraciones de las etnias
culturalmente distintas que condorman el conjunto nacional® 35/.

En 1977 se celsbrd en Ginebra, bajo los auspitios de las Waciones Unidas,
la primera Conferencia Internacional de las organizaciones no gqubernamentales
sabre discriminacidn contra las poblacicnes indigenas en las Américas. A esto
siguid la Confereancia Internacional de las crganizaciones no guberpnamentales
sobre los pusblos indigenas y la fiarra, en 198l. Desde entonces, un nimers
cada vez mayor de orgapizacionezs indigenag y tribaleg han asistido a los
periodos de sesiones del Grupo de Trabajo sSobre poblaciones indigenas de las
Hacicnes Unidas y han preasentado declaraciones y documentos, gue luego se han
debatido pdblicamente, ¥ muchos de los cuales e han tenido en cuenta en wl
proyecto de declaracidn universal sobre los decechos indigenas, de las
facicnas Unidas. La primera Conferencia de organizaciones no gubernamentales
de 1977 prepard una Dec¢laracidn de principios aohre las naciones y pueblos
indigenas del hemisfario occidental en la gue se dice, entre otras cbsas, que
dabe reconocsrse a los puablos indigenas como naciones, ¥y como suiatos de
derecho internacicnal, aiampre que &l pueblo interesado deasee ser reconocido
como nacidn y redna las condicionas fundamentales para ello 36/. En otras
conferencias ¥ organizaciones no gubernamancales se han propuesto otras
declaragziones schre los derechos de los indigenas. BSe obserya una tendsncia
general a exigir el derecho a la libre determinacidn para los pusblos
indigenas. Esta reclamacidn seguird siendo, sin duda, una cuestidn
fundamental en los debates nacionales ¢ internacionales sobre los derechos de
los indigenas gque se lleven a cabo en los proximos afins,

Log dareches humanos individualesz enunciadosz en la Declaracidn Upiversal
de Derechos Hawancs son considerados como un “ideal comian®™ y adn ahoca,
cuarenta aflos después de ser proclamados, se aceptan gencralmente comn darecho
internacional consuetudinario. Bridantemente, los pusblos indigenas son
titulares de =505 derechos, asi come ae los derechos humancs enunciados an los
dos Pactos Interhaclonales. Bxiste, sin embarga, un consenso cada weaz hayor,
en &l sentido de gque esos instrumentos intérnacicnales de derechos humanos no
aon suficientes para garantizar la supervivencia y proteccidn de los pueblos
indigenas en todo el mundo, en particular frente a los cambios acelerados de
cardcter acondmico, social v onltural. Por sllo se reconoce anora la
necesidad ae contar con una definicidn de los perachos humanos colectivos
econdmicos, sociales y culturales. Los derechos celsctivos no sustituyyen =1
disfrute de 1o derechos individuales ni tampoco los anulan. Tanpooo se
hallan necesariamente en gontradiceidn con los dereghos individuales.

Mis bien cabe wver los derechos colectives (tales comm el deracho de los
pueblos a3 la libre determinacion} como una condicidn nacasaria para el pleno
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disfrute de los derechos Individuales &, inversamente, los derechos ae las
colectividades pueden considerarse como derechos humancs sdlao fuande realzan,
a su vez, £l goce de los derachos humancs individuales, oo cuands los suppimen.

El progresc de las actividades notmativas internacionales hacila una
amplia identificacidén ¥y definicidn de los derechos de los inaigenas debe
consideraz=e en este contexto, Una declaracidn universal ag derechos de los
indigenas tepdria fuerza moral y politica aunque kodavia no constituyese,
degtie un punto de vista formal, un instrumeénte jurldico internacional, Cabe
eSpeérar §ua se convertiria en parte del derecho internacicnal consuetuainario,
Una wvez adoptade el provesto, serdia mds dificil para los Estados ¢on
poblaciones ipdigenas pasarlas por alts, y los propios pueblos indigenas
pedrian dieponer de &1 como un instrumento para la defensa y protecoidn de sus
derechos, de la misma manera que la Declaracidn Universal de los Darechos
Humanos ha llegado a ser wuna bandera eh la lucha que se libra en todas partes
en pro da losz derechos humanos,

Un nuevo paso serd la regaccidn y adopcidn sobre un pacto o convenio
sobre los dearachos de los indiganas gue tendrd an la prictica fuerza de
daracho internacional. El Convanlsa 107 de la OIT e2 un ingstrumento de esta
claze, ¥ 2l nuevo convenio revisads, una wvez aprobade y ratificado, serad
abligatoric para los Estaoos mienbros. El1 problema con las pactos ¥
convenios, desde 1z perspectivs de los puebleos indigenas, es gue existan
tratados concertados entre los Estados vy gue, por Si mismos, loz pueblos
indigenas no son lagalmente partss en &llos. Por consiguiante Bu aleoancs es
limitado, perc su fuerza estribarid en la mansra como =e fijen diractrices y
obligaciones raspecto de laz politicag gubernamentales sobra log pusblos
indigenas, ¥ se permita a estos dltimos vsar tales instrumentos cuando
n&gocien oon los gobiernos las disposiciones internas que han da regir las
ralaciones antea loas pushlos indiganas y los Estanos. Cualasguiera sean sus
limitacicnes, dichos tratados constituigdn un marco en &1 cual los pusblos
indigenas pasarin a ser sujetas ds derecho intarnacional.

En otros pactos internacionales se establecen procedimientos especiales
para las quejas, litigios e indemnizaciones. ¥Por ejemplo la OIT crad un
Comite Especial a £in de gque sirviera de tribuna para la presentacidon de
quejas con arreqlo al Convenio 107. Con areeglo al Protocale Facultatigo del
Pacto Internacional de Derechos Civiles vy Politicosz se ha creado el Comitd de
Darechos Humanos, al cual tiepen agcesc log individuos que rednen ciertas
condiciones. El dasarrollo de normas internacionales relativas a los derechos
de los indigenas debs comprender procedimientos flexihles y eficientes con
arreglo a los cualaz los pueblos indigenas (es daciyr, tanto loa imdividuos
comn las ocolectividades) puedan tratay de obtener vna indemnizacidn cuando se
havan viglado sus derechos,

También 5= estdn desarrollando los instrumentos regicnales. El sistema
interampericans ha establecido la Corta Interabaricana da Dersachaos Humanos, a
la cual puede remitir las quejas individuales la Comi=idn Interamericana de
Derechcs Humanos. En algunas acasiones los pusblos indigenas ¥ sus defensores
han presantado reclamaciones ante esa Comisidn., Sin embargo, el sistems
interamericanc todavia no ha elaborado una sarie anplia de normas sobre los
derechos humancs de (108 iiigenas. La Organizacidn de los Estadom Zmericancs
astd examinando la cuestidn mientras se estudia la posibilidad de ampliar el
alcance de la Convencidn Bmaricana sobre Derechas Humanos (conocida como el
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Pacto de San Jose) para incluir en ella derechos ecopdmicos, sociales y
culturales. El novenos Congreso Indigenista Interamericanc, celebrado en 1985,
aprobd una resclucidn en la que se pedia a la OEA que elaborase nocmas
juridicas regionales sobre los derechos de los indigenas.

on frecuepcia los pueplos lndigenas participan en grandes migraciones de
trabajadores a través de fronteras internacionales ¥ durante los iltipos abios
muchos indigenas se ban convertido en refugiados o han sido victimas de
conflictos armados. En una futura convencidn de las Hacilones Unidas sobre los
trabajadores migrantes -tal como la gque actualmente se estd examinando- se
podria tener en cuenta las necesidades ¥ condiciones propias de los
trabajadores indigenas. De Ranera semejante, eg preaciso actbalizar los
tratados internasionales sobre 1o8 refugiades para lnocluir los problemas
especiales de los refugiaaos indigenas.

Lo pueblos indigenas de todo el sundo han sido histdricamente victimas
del racismo ¥ la discriminacidn racial. Perc wmientras gue, en un comianzo,
gatos cohceptes se referian al trato desigual a causa de supuestas
caracteristicas bioldgicas de lag poblaciones, ahora es frecuente la
discrimpdnacidon sobre la base de factores €tnicos ¥ culturales, El racisnc
coltural ¥ étnice ha sido parte de lag relaciones histéricas y estructurales
entre los pueblos indigenas ¥y los Estados, Las actividades normativas
internacionales son una forma esencial de 1i lucha de los pueblos indigenas
For 1la proteccldn efectiva de sug derechoe humanos en el maceo de los camkbios
estrocturales gque necesariamente depen prodycirse si los derechos de los
indigenas han de taner verdadsro senkido,
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Anexo IV
DECLARACION DE LA SRA. ERICA=IRENE A. DAES
Br. Presidente:

Para smpezar, desed felicitarle por zu eleccidon coms Presidenka de gskte
Seminario, Su dedicacidn a la causa de los derechos humanos ¥ su experiencia
como eninente magistrado constituyen otras tantas garantias ae éxito para este
Seminario. Asimiszma, deser felicitar al Relator, Jefe de los Crees,

8. T. Moses. Su profunde conocimiento de los probliemas oon que se enfrentan
2og pueblas indigenss d¢ toao el munde, su abjetividad y su integridad, de
todos conocida, son garantias para la preparacidn de un importante informe
gengral, en el gque s¢ analicen todas las opinjones expresadas, y se reflejen
las propuszatas formuladas, las conclusicnes finales ¥ las recomendaciones
suatankivas.

Sr. Presiaente;

Deseo expresar mi Nas sincero agradecimientc al diatinguide
Secretario General Adjunto, Sr. J. Martenscn; pot haberme invitade a
participar en el presente SeMinario sobre “Los efectos del racismo ¥ la
discriminacidn racial en las relaciones sociales y econdmicas entre
poblaciones indigenas y Estadea™, El Sr. Mactenson también se ha referido
a la labor congtructiva del Grupo de Trabajo sobre poblaclones indigenas.
Le doy las gracias por «sas obaervaciones vy por su apoye al Grupo de Trabajo.
El Grupo de Trabajo lleva a cabo una labor colectiva en la gue participan
todos sus miszmbios, con la ayuda de la Secretaria ¥ con =l apoyo de las
importantes contribuciones de log puekleoz indigenas v de loz goblernos.

Azimismo, degeo dar las gracias a la Sra. S8imon ¥y a la Sra. Dunbar-Oriiz
por las amables palabras que o2 han dirigide.

Sr. Preszidenka:

Bermitame felicitar & 1los eminentes autores de las tres utilisimas

ponencias, que invitan a la reflexidny se trata de los Profesotes Muntatbhora,
Sanders y Stavenhagen, a los que agradezso sus excelentes presantaciones,
Al egtudiar las pomencias de antecedentes e han jmpresicnade la rigueza de la
experiencla y de loz conocimientos juridicos reunidos agqui, en este Benminarie,
para sxaminar un tema tan complejo camo el que estamos tratando. Estoy segura
de gque nuestras deliberaciones serdn fecundas.

Esparo tener ocasidn de eXprasar algunag opiniones ¥y de formular algunas
chaervacionag favorables acersa de cada una de las ponencias generpales antes
menc icnadas.

Sr. Presidente:

Los que partivipaivs eh eite Seminario esperamos gque constituya un hito
an 1a historia contemporanesa de los pueblos indigenas. Evidentemente, el
valoy final del Semipario ¥ 80 lugar e» la historis dependsran e&p gran Dedida
de 1la calidad del didlogo gue Se entable ¥ d¢l peso 8¢ sus conclusiones ¥
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racomendaciones. Este Seminario, cuyo gran alcance ¢ ilmportapcia no pueden
ponerse en duda, contribuird a aclarar las relaciones sociales ¥ econdmicas
entra los pueblos indigenas ¥ los Estades.

La adopeidn de conclusiones especificas ¥ de recomendaciones sustantivas
serd de gran ayuda no sélo para los paeblos indigenas y para los gobierncs
interesados con miras a pPreparar sus nuevas politicas econdmicas y soclales,
sinc tambidn para wmi a la hora de perfeccicnar y revisar los principlos que
figuran en el dotumento de trabajo que he preparado sobre el Proyecto de
declaracidén universal de los derachos de los indigenas.

For consiguiente, espero sinceraments gque el informe gue emane del
Seminario lncluya, ademas de la presentacidn ¥ el andlizis de los principales
temas ¥ cuestiones de los debates, unas conclusiones ¥ recomendacicnes
sugtantivas relativas, en particular, a la erradicacion del racismo vy de la
discriminacidn racial existentes contra los pueblog indigenas ¥y a los medioa
dé hacer realidad los de¢rechos de los indigenas,

Como ya he dicho, el tema del 3eminario estd relacionade cop uno de
los problemas Das complejos ¥y persistentes, "Los efectos del racismo y la
discziminacidn racial en las relaciones sociales ¥y econdmicas entre
poblaciones indigenas y EBatados®,

Esos efectos son dolorosos e innumecables, pero no incurables en nuestro
tiempe si existe la voluntad politica pecesaria.

No creo que egte foro sty el mds adecuado Para presenkar un cuadro
completo de la discriminacitén y la opresién a que sstan somatidos los pueblos
indigenas, &in embargo, deses gubrayac gue todavia existen kMuchos casos de
discriminacidn racial contra puebloa indigenas.

De jure o de facte, exiaste discriminacidn racial contra los pueblos
indjgenas en la practica totalidad de las Ilnstituciones sociales de los
numerosoa Palfes &n gue viven pueblos Lndigenas.

Los pueblos indigenas de fodo el mundo se epfresntan a la constante
perdida de su identidad cultural, de sus tierras, de sus recursos naturales,

asi cowo a la destruccidn del medic ambiente, $1 $& mantienen las tendencias
reinantes hoy dia.

La informacidn ¥ loa datos gue 5a han presentado oralmente ¥ por eacrito
al Grupo de Trabajo ofrecen una imagen irr=futable de la opresidn y la
discriminacidn que se practicy contra millones de indigenas.

8g ha reunide a los pueblos indigenas ain tener en cuenta las fronteras
tribales nl loa terriborios patrioca tradicionales. En la actualidad, en la
mayor parte de los paises en los que viven, 5e ven privadoa de su cultura, de
su identidad cultucral, de 5u3 derechos humanos ¥, sobre todo, de su Libertad.
Debido al racizmo ¥ & la discriminacidn racial, loa pueblos indigenas,
incapaces de mantener sus vinvulos con la tiezca ¥ de cuamplic sos obligaciones
rituales ¥ espirituales para con ella, se desmoralizan, Pierden sa identidad
eoms teibn v e dagradan.
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Por consiquiente, o5 imprescindible Ya gue los goblernos interesados
adopten todas las medidas legislativas, administrativas y econdmicas posibles
¥ cualguier otra accidn afirmativa, basindose siempre en consultas ¢on los
propios pueklos indigenas, a fin de erradicar todas las formag de cacismeo y de
discriminacidn racial, en pacticular ge las esferas de la educacidn, la salud,
la vivienda, la condicidn juridica, el emplec ¥ la situacidn econdmica en
ganaral.

Las politicas de asimilacidn unilateral o de integracidn forzosa tienep
por objeto la total destruccidn de su cultura. La ¢ultura y la vida
espiritual de log pueblos indigenas astdn intrinsecapente ligadas a esllos;
forman parte de su propic ser. 5i se destruyen, tambieén se¢ destruye a los
pueblos indigenas.

El fuerte control paternalista, la cesi tokal dependencia econdmica, la
desinteqracidén social, medijante la formacidn de asentamientos que albergan a
grupos constituidos arbitracismente, lzs labentables condjciones en materia de
salud y de vivienda, v €l fracaso del sistema de gducacidn y de las politicas
de emplec han contribuido en gran medida a deamoralizar a los puchlas
ipndigenas en muchos palses.

For lo que 32 refiere gl concepio de "cultura®, cabe s¢lalar gue dicho
cenceptc debe interpretarse en un sentido amplic que incluya la religicén v la
estructura econdmica ¥ social. La cultura es upa sxpresidn de humanidad. Ko
se trata del mero placer de ser diferente. A ese respecto, deseoc gue s ne
FRLmita recordar unas palabras del informe preasentade por Kgvin Gillbert al
Departamento de aguntos indigenas en 1977. Bntre otras cosas, decia: "Ho es
tanto ai condicidn de aborigen negro ls qus me negdis como mi derecho a
desarrollar ni capacidad como ser bumano, Mientras me negueis eso, me podéis
copstruir todas les casas y mansiotgs del mundg, pero mi espiritu no habitard
en ninguna d¢ ellas®. Bso es lo gue piensan miles de indigenas de todo al
munde, que luchan por salvar zu identidad cultural, sin opoperse a la variedad
cultyural de¢ las naciones o Bstados de composicidn miltiple en loz gue wiven.
El principio da multiculturalismo impide la discriminacidn en materia de
cultura ¥ se opone a la asimilacidn unilateral.

Dor lo gue se refiere al concepto de educacidn, <abe sefialar gue esta
relacionado con el proceso de aprendizaje. La ensefianza ¢z la tabla de
salvacidn intelectual de una sociedad, Las sscuslas siguen signdo el
principal medic de consbtruir un futuro a lagge plaze parsa lag paciones.

Ese es ¢l motivo de que los pueblos indigenas pidam la creacidn de escuelas,
tanto de enselanzs primaris ¢onc secundaria, en las que ae ensefie a sus hijos
su propic ldioma, su higtoria, sug tradiciones, ato.

La supervivencia de jog puebles indigenas dependerd de un cambio
fundamental en las politicas ¥ practicas gubsrnamentaleg,

Sr. Presidente:

El problema con que ze enfrantan tanto loz pusblog indigenas coma los
gobiernoe es el de resolver los conflictos de manara pacifica y al de
apcontrar soluciones justas. Log gqobiernos pueden contribuir mucho a
despertar la conciencis pdblica en 1o relativo a las perspectivas y a la
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situacidn de los pueblos indigenasy pueden mejorar la posicidn juridica,
politica ¥ social de los pueblos indigenassy pueden invertir en programas de
accidn social vy econdmica en beneficio de los pueblos ipndigenas asi como poner
freno a los intereses privados que pretenden s=xplotar la mano de obra
indigena, sus tierras, sus cecurgos naclonales ¥ sa medic ambiente,

105 pueblos indigenas deben, por 1o aenos, tengr derecho a la dignidad
humana del reconocimiento de la antigua soberania de sus antepasados.

Los Estados deben considerar la posibilidad de reconocer el derecho de
los pueblos indigenas a la libre determinacicén interna o &l derecihro a la
autonomia en cuestiones relativas a sus propios asuntos locales e interncs,
incluidas, come ya he diche, la educacidn, la informacidn, la cultura, la
religidn, las actividades econdmicas, la administracidn de los recursos
naturales del territorio, ate,

Sr. Prasidents:

Este Seminario debe servir para entablar un didloge productivo y promover
la cooperacidny @8 necesario evitar la confrontacidn.

Sr. Preaidentes

Deseo subrayar la importancia, a nivel internacional, de una cooperacidn
sincera y constructiva entre las Hacicnes Unidas, los organismos
espetializadoa, en pacticulag la OIT y la UMESOD, los gobiernos ¥y loa pusblos
indigenaa, a Ein de promover los darechos de los indigenas y aprobar las
normas internacionales pertinentes,

Cabe subrayar el imporkante papel gue dssempeflan las organizaciones no
gubernamentales en la esfera de la inEormacidn, la pranncién de los derechos
de los indigenas ¥y la protsceion de los derechoz humanos de los pueblos
indigenas, papel que debe intensificarse.

5r. Presidentet

Comz ya he dichoe, las actividadas normativas del Grupo de Trabajo que ze
ocupa de los derechos de los indigenas ¥ de la Subcomisidn son de la madxima
prioridad. Por ioc gue se refiere al Proyectos de declaracicon universal sobre
los derechos de los indigenas, aprovecho esta oportunidad para reiterar gue no
est¢atinmaréd esfuerzos ni kiempe a fin de perfeccionar los principios pertinentes
del Proyecto de declaracidn sobre la base de las respuesktas ¥ las
obgervaciones de los goblernos, los organismos especializades ¥ los pueblos
indigenas.

He pecibhido con satiafaccicon la noticia de que pronto se hard realidad
otro deseo gue axpresé durante la copsulta mundial, relativo a una publicacidn
sgpacial de las NMacriones Unidas =zobre los pueblos indigenas, Debanos
agradecar al Sr. Marcenson sy interés personal ¥ s decisidén de gue diecha
publicacidn aparezca lo antes posible.
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Sr. Presidented

En mi rgciente estudio sobre "E! estatuto reconocido &l individuo en el
derecho interpacional contemporaneo*, presentado a la Subocomisidn durante su
dltimo periodo de sesiones, inciuia upa importante recomendacidn sustantiva
relativa a la preparacidn de un estudio sobre el estatuto reconocido a las
pablaciones indigenas en el derecho internacicnal. Especo gue los dggancs de
log gue depepde la Subcomisidn aprueben dicha recomendacidn, ya que el estudio
asria una copteibwcidn importante al recanocimiento de las pueblos indigenas
como aujetos del dececho intermacional contempardnes,

Sr. Presidepnte:

Estaa son alyvnas observaciones genecales, imcluidas mis opinicones
peraonales sobre lo que deberia figurar en el informe del presente Seminaric.

Ko quiero abusar mds del valioso tiempo 4= los participantes en el
Seminario. *“odos ellos, y en particular los oueblos indigenas, pueden
hablar libremente por si mismos.

Muchas gracias.

o




