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'*/А. Краткая ин(!юрмация о социально-экономических условиях-
1. Состояние экономики Ямайки чрезвычайно сильно зависит от 
характера взаимодействия с международной экономикой. Объем им­
порта и экспорта товаров и нефакторных услуг, как правило, сос­
тавляет более 60 процентов ВВП. Хотя такая торговля с внешним 
МИРОМ позволяет обеспечивать уровень жизни, который в иных усло­
виях был бы невозможен, даже небольшие изменения в структуре 
внешнего спроса, издержек и цен иногда вызывают в экономике стра­
ны значительную нестабильность. В тех случаях, когда в рамках 
национальной политики не принимаются безотлагательные меры для 
ослабления воздействия подобных внешних потрясений или для при­
способления к ним, масштабы диспропорций нередко возрастают. 
Наглядным свидетельством этому служат показатели функционирова­
ния экономики Ямайки с момента получения страной независимости
в 1962 году.
2. 60-е и начало 70-х годов были относительно благотворным 
периодом развития экономики Ямайки, который характеризовался 
активным ростом реального объема производства. В 1965-1970 го­
дах среднегодовые темпы роста ВВП превышали 5 процентов в год, 
причем это ПРОИСХОДИЛО в условиях финансовой стабильности,
а‘тенденции изменения внутренних цен в целом совпадали с между­
народной динамикой цен. На протяжении всего указанного периода 
наблюдался дефицит платежного баланса по текущим операциям, од­
нако он в знахштельно мере покрывался за счет прямых иностран­
ных инвестиций в секторе бокситов/глинозема и секторе туризма.
3. Период с начала 70-х годов по 1980 год стал вторым этапом 
экономического развития Ямайки, для которого было характерно 
резкое ухудшение показателей ^нкционирования экономики в целом. 
Совокупное сокращение реального ВВП за период 1974-1980 годов 
составило около 21 процента (в расчете на душу населения -
31 процент). Это было вызвано воздействием целого ряда внеш­
них потрясений (повышениями цен на нефть и сокращением числа 
приезжающих туристов); вместе с тем ситуацию усугубляла и 
проводившаяся правительственная политики того времени. В част­
ности, своевременно не проводилась надлежащая корректировка ва­
лютного курса, что привело к ухудшению общего финансового по­
ложения. Новое правительство, избранное в 1972 году, выделило 
в качестве основных задач расширение занятости, поддержание 
уровня реальной заработной платы, совершенствование системы 
распределения доходов и расширение сферы социальных услуг.
Для достижения этих целей государство все шире осуществляло 
вмешательство в экономику. Увеличились размеры прямой госу­
дарственной собственности, равно как и размеры занятости в го­
сударственном секторе, были повышены ставки налогообложения до­
ходов корпораций, в том числе в мае 1974 года был установлен

* / Выдержки из доклада Ямайки "ШесНиш Тегш Есопот±с 
Ргате\уогк Ргоегалте", представленного в ноябре 1987 года Спе­
циальному консультативному комитету Карибской группы по сотруд­
ничеству и экономическому развитию.



налог на добычу бокситов и был введен широкий круг ценовых 
и валютных ограничений. Наблюдался резкий рост государственных 
расходов. Общий бюджетный дефицит возрос с 5 процентов ВВП в
1972 году до 24 процентов в 1976 году, а объем кредитов, пре­
доставленных государственному сектору из национальных источни­
ков, увеличился за тот же период в пять раз. Основная часть 
таких возросших расходов приходилась на неинвестиционные виды 
деятельности. Государственные капиталовложения возросли с уров­
ня 2,7 процента до 4,3 процента ВВП, однако к 1976 году темпы 
роста частных инвестищй составляли лишь половину от уровня
1973 года. Несмотря на рост доли правительственных инвестиций 
в общем объеме капиталовложений, совокупный объем производства 
сокращался, что свидетельствует об их низкой эффективности. 
Наряду с ухудшением состояния физического и финансового капита­
ла происходил отрыв внутренних цен от цен мирового рынка, В 
структуре стимулов наблюдалось все большее смещение в пользу 
производства некоммерческих товаров и услуг, а не производства 
товаров для экспорта. В заключение следует отметить, что во 
второй половине 70-х годов более возрасла эмиграция, особенно 
по категориям квалифицированных рабочих и специалистов.
Стабилизация и перестройка

4. После значительного и устойчивого сокращения экономической 
активности во второй половине 70-х годов стало ясно, что эконо­
мика нуждается в серьезных мерах по стабилизации и перестройке 
для восстановления нормального состояния платежного баланса и 
темпов экономического роста. С этой целью в период с 1981 года 
нынешнее правительство заключило с Международным валютным фон­
дом целый ряд соглашений и получило от мирового банка три кре­
дита на цели структурной реорганизации и два кредита на цели 
перестройки секторов (торговля и финансы и государственные 
предприятия). Эта программа перестройки в целом была направле­
на на либерализацию системы стимулирования в оамках всей эконо­
мики, понижение доли государственного сектора"в экономике, 
диверсификацию экономической структуры и восстановление долго­
срочной жизнеспособности платежного баланса.

Достижение указанных целей перестройки предполагало 
осуществление целого ряда реформ:
5. 1) Торговый и валютный режим - в результате постепенного 
развития механизма распределения иностранной валюты жестко 
контролируемый ограничительный режим фиксированного курса сме­
нился системой гибкого регулирования. В рамках действия цело­
го ряда временных систем распределения иностранной валюты ва­
лютный курс был понижен с уровня 1,78 ямайского доллара за
I доллар США в 1980 году до 45,50 ямайского доллара за I дол­
лар США в настоящее время, причем была введена стабилизирован­
ная аукционная система. В реальном выражении обесценение 
составило,таким образом,около 36 процентов. Кроме того, была 
ликвидирована фесткая система лицензирования импорта, охва­
тывавшая все импортные товары на основе приблизительно 364
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конкретных количественных ограничений; требования в отношении 
получения лицензий на импорт продолжают действовать по товарам, 
единственным импортером которых является государственная фирма 
"Джамэйкэн коммодити трэйдинг компани", по некоторым сельско­
хозяйственным товарам и лесоматериалам, а также по товарам, 
связанным со сферой безопасности или здравоохранением. Согласно 
оценкам, действующая в настоящее время система нетарифной за­
щиты охватывает приблизительно 8,5 процента общего объема то­
варной продукции шайки. Наконец, в апреле 1987 года правительст­
во приступило к осуществлению программы всеобъемлющей тарифной 
реформы, конечной целью которой является создание по прошествии 
четырех лет системы четырех ставок в размере от 5 до 30 процен­
тов. Для достижения этой цели правительству необходимо будет 
обеспечить сотрудничество со стороны своих партнеров в КАРИКОМ. 
Ямайка уже поднимала этот вопрос перед другими правительствами.
В настоящее время никаких новых освобождений от уплаты импорт­
ных пошлин не предоставляется и введена временная система ски­
док с импортных пошлин в случае экспорта готовых изделий. Для 
наблюдения за ходом осуществления указанной реформы правитель­
ство образовало комитет по тарифной реформе.
6. 11) Налоговые реформы - В 1983 году правительство присту­
пило к осуществлению всеобъемлющей программы реформы системы 
налогообложения. В январе 1986 года была введена новая система 
подоходных налогов, в июле 1986 года - новая система поимущест­
венных налогов, а в январе 1987 - новая система налогов с до­
ходов корпораций. Эти реформы представляют собой существенный 
шаг вперед по сравнению с ранее действовавшими системами. В 
результате проведения реформ систем подоходного налога повьппен 
порог первоначального налогообложения и все доходы, в том числе 
поступления в натуральной форме, облагаются налогом по едино­
образной ставке в 33 1/3 процента. Эта реформа позволила дос­
тичь четырех основных целей; а) самые бедные слои населения 
полностью освобождены от бремени подоходного налога; Ъ ) в ре­
зультате снижения ранее применявшихся высоких ставок марги­
нальных налогов усилены стимулы, побуждающие к работе; с) по­
средством упразднения категории доходов, освобожденных от на­
логообложения, расширена база налогообложения; 1) в налоговом 
ведомстве проведена существенная рационализация. В результате 
пересмотра налогообложения доходов корпораций ставка налога 
понижена до 33 1/3 процента (с 45 процентов) и проведена кор­
рекция налоговых льгот за инвестирование капитала и налоговых 
скидок на амортизацию. Правительство разрабатывает новую сис­
тему косвенных налогов на добавленную стоимость, которая будет 
охватывать широкий диапазон акцизных сборов, налогов на потреб­
ление, налогов с розничного оборота и других селективных на­
логов, а также предусматривать налогообложение услуг, что от­
ражает признание их растущей роли в экономике.
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7. 111) Валютно-Финансовая политика - На протяжении большей 
части периода 70-х и начала 80-х гг. валютная политика была 
подчинена необходимости финансирования устойчивого крупного де­
фицита в государственном секторе. Кроме того, принятая валютно­
финансовая политика оказывала дезорганизующее воздействие на 
систему распределения кредитов и структуру процентных ставок, 
способствуя вытеснению займов по линии частного сектора. В 
результате этого финансовый сектор был не способен эффективно 
мобилизовывать и распределять финансовые ресурсы, и система фи­
нансового посредничества испытывала негативное влияние целого 
ряда диспропорций. На протяжении последних трех лет правитель­
ство предпринимает попытки устранить указанные препятствия на 
пути обеспечения эффективного финансового посредничества и вос­
становить большую степень автономности центрального банка в во­
просах валютной политики. Прогресс в деле достижения этой цели 
будет зависеть от реформ в области финансово-бюджетной политики, 
вместе с тем в марте 1986 года правительство одобрило пересмотр 
банковского законодательства, в результате которого были уточ­
нены полномочия Центрального банка в сфере финансовой политики
и укреплены его контрольные функции. В частности, больше вни­
мания уделяется основным вопросам денежно-кредитной политики при 
более широком использовании операций на открытом рынке и опе­
раций по переучету векселей. За период с 1986 года резервные 
требования в отношении доли ликвидных средств были постепенно 
снижены с 48 процентов до 35 процентов и, что более важно, ее 
некассовая часть была понижена с 28 процентов до 15 процентов.
В результате этого уменьшение объемов, приносящих относительно 
низкий доход казначейских векселей в резервных ликвидных акти­
вах, позволило банкам понизить процентные ставки по займам 
частного сектора. В дополнение к этому снижению правительство 
недавно приняло решение разрешить выплату процентов Банком 
Ямайки по определенной доле (15 процентов) его кассовых резер­
вов. В конце 1985 года Банк Ямайки начал выпуск депозитных сер­
тификатов, выступающих в качестве главного инструмента актив­
ной политики открытого рынка в целях обеспечения коррекции раз­
меров отечественной ликвидности. Кроме того, в мае 1986 года 
в Банке Ямайки было вновь открыто "переучетное окно".
8. ) Финансово-бюджетная политика. Программа структурной
перестройки имела в качестве одной из своих основных целей по­
вышение финансовой эффективности государственного сектора и 
увеличение сбережений. Как отмечалось выше, с этой целью бы­
ла проведена серьезная реорганизация налоговой системы. Кроме 
того, на протяжении последних пяти лет продолжается осуществ­
ление программы ограничения роста текущих расходов центрального 
правительства. В 1984/85 и 1985/86 финансовых годах было про­
ведено существенное сокращение числа занятых, особенно в орга­
нах местного самоуправления и в рамках рабочей силы, занятой 
на временной основе. Параллельно с этим правительство присту­
пило к осуществлению с помощью Мирового банка программы ад­
министративной реформы, одним из основных элементов которой
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является постепенное внедрение системы составления бюджета по 
результатам деятельности и усовершенствованной системы финансо­
вого управления. В этой связи проведена серьезная работа по по­
вышению качества подготовки и осуществления программы капитало­
вложений в государственном секторе, а также контроля над ее 
осуществлением. Что касается государственных предприятий, то 
одни из них были ликвидированы ("доамайка омнибус сервисиз"), 
другие денационализированы ("Банана компани", "Карибеан семент 
компани , Национальный коммерческий банк), а ряд предприятий 
находится в настоящее время в стадии перестройки и реорганиза­
ции (предприятия сахарной промышленности). Кроме того, за пос­
ледние четыре финансовых года существенно скорректированы цены 
и тарифы на все коммунальные услуги. Наконец, в 1986/87 финан­
совом году правительство ускорило осуществление программы при­
ватизации, предложив для продажи большую часть гостиниц, принад­
лежащих государственному сектору, и обширный перечень других 
государственных предприятий.
Характеристка состояния экономики в последнее время
9. При оценке результатов осуществления программы перестройки 
до настоящего времени следует принимать во внимание три фактора. 
Во-первых, принимавшиеся меры политики не всегда осуществлялись 
одновременно и взаимодополняющим образом. Во-вторых, необходи­
мо время, чтобы осуществленные реформы и принятые меры оказали 
воздействие на функционирование как всей экономики в целом, так 
и ее отдельных секторов. В-третьих, на осуществлении програм­
мы восстановления негативно сказалось непредвиденное сокращение 
объемов экспорта бокситов и глинозема, вызванное изменением 
конъюнктуры мирового рынка. В период составления первоначальной 
программы стабилизации и структурной перестройки в 1981/82 фи­
нансовом году Ямайка экспортировала около 12 млн. тонн бокси­
тов и глинозема, валовые поступления от экспорта которых сос­
тавляли около 670 млн. долларов США,или 75 гфоцентов совокуп­
ного объема товарного экспорта. Предположение о том, что объем 
производства этих товаров сохранится на данном уровне и в бу­
дущем, оказалось совершенно неверным, и к 1985 году стало оче­
видным, что снижение физического объема экспорта и экспортных 
поступлений соответственно до уровня около 6 млн. тонн и
280 млн. долларов США не являлось временным явлением.
10. В период 1980/81-1985/86 финансовых годов общие показатели 
роста отнюдь не вызывали оптимизма: реалышй объем производст­
ва по состоянию на конец 1985 года превышал аналогичный пока­
затель по состоянию на конец 1980 года лишь на 0,5 процента. 
Небольшой рост, отмечавшийся в начале 80-х годов, компенсиро­
вался негативным ростом в 1984 году и резким снижением в раз­
мере 3,7 процента в 1985/86 финансовом году. Вместе с тем 
искажающее воздействие на эти общие показатели оказывало упо­
мянутое выше сокращение объема производства в секторе горнодо­
бывающей промышленности. На протяжении всего указанного пе­
риода рост наблюдался в секторах сельского хозяйства, обраба­
тывающей промышленности и туризма. В частности, в секторе
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туризма восстановление положения прошло быстро, и в условиях, 
когда с 1980 по 1984 год ежегодное число лиц, делающих на Ямай­
ке остановку в пути, возросло приблизительно на 52 процента, 
этот сектор стал для страны крупнейшим источником иностранной 
валюты.
11. На протяжении первых трех лет осуществления программы струк­
турной перестройки в условиях упомянутого выше сокращения по­
ступлений от экспорта бокситов и глинозема объемы капиталовло­
жений и уровень потребления поддерживались за счет значительно­
го притока иностранных средств, главным образом в форме займов 
по линии государственного сектора. В результате этого внешняя 
задотаенность выросла за этот период с 58 процентов ВВП в 
1980/81 финансовом году до примерно 169 процентов ВВП к концу 
1985 года. На протяжении всего периода 1980/81-1985/86 финан­
совых годов совокупный дефицит государственного сектора состав­
лял от примерно 14 процентов до примерно 22 процентов ВВП. В 
течение первых четырех лет осуществления программы перестройки 
расходы центрального правительства неизменно превышали уровень 
40 процентов ВВП, однако начиная с 1984/85 финансового года
они стали снижаться и в 1986/87 финансовом году составили около 
33 процентов ВВП. Кроме того, доходы государственного сектора 
повысились в результате введения новой системы взимания подо­
ходного налога, а также проведения государственными предприя­
тиями корректировок цен. Доходы цен'^ального правительства вы­
росли с примерно 28 процентов в 1980/81 финансовом году до поч­
ти 31 процента в 1986/87 финансовом году. В результате этого 
состояние бюджета настолько улучшилось, что, несмотря на уве­
личение потерь Банка Ямайки, общий бюджетный дефицит уменьшил­
ся в 1986/87 финансовом году до 6,6 процента ВВП.
12. На протяжении первых пяти лет осуществления программы ста­
билизации и структурной перестройки дефицит платежного баланса 
по текущим операциям составлял примерно 9-20 процентов ВВП.
Как и в случае показателей общеэкономического роста, на продви­
жении Ямайки по пути к восстановлению жизнеспособности платеж­
ного баланса негативно сказалось сокращение поступлений от бок­
ситов и глинозема. Поступления от туризма выросли на 80 процен­
тов с 242 млн. долларов США в 1980/81 финансовом году до 437 млн, 
долларов США в 1985/66 финансовом году; за тот же период 
объем нетрадиционного экспорта, включая готовые изделия, уве­
личился с 80 млн. долларов США до 143 млн. долларов США (рост
на 78 процентов). Кроме того, существенная девальвация ямай­
ского доллара в 1984 и 1985 годах сильно сказалась на импорте, 
и в 1985/86 финансовом году совокупный объем импорта составил 
около 86 процентов от уровня 1980/81 финансового года,

13. Самые последние экономические показатели (за 1986/87 фи­
нансовый год) свидетельствуют о том, что при отсутствии внеш­
них потрясений положение в экономике, возможно, будет улуч­
шаться все быстрее. Совокупный реальный рост составил 3,7 про­
цента, что было обусловлено весьма активным развитием туризма
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(увеличение на 20 процентов числа лиц, делающих остановку в пу­
ти ), оживлением и стабилизацией в секторе бокситов/глинозема 
(объемы производства бокситов и глинозема возросли соответствен­
но на 32 процента и 8,7 процента) и ростом в обрабатывающей 
промышленности в размере около 4 процентов. Объемы капитало­
вложений оставались на уровне предшествующих лет, что в опре­
деленной степени отражает наличие в экономике значительных из­
быточных мощностей. Инфляция внутренних цен снизилась до 11 
процентов с уровня 24 процентов в предшествующем году (причем 
темпы роста цен продолжали снижаться вплоть до июня 1987 года). 
Безработица уменьшилась приблизительно на 3 процента до уровня 
около 20 процентов от общей численности рабочей силы. Происшед­
шее в 1986 году снижение цен на нефть на'мировом рынке, позво­
лившее сэкономить около 100 млн. долларов США, наряду с актив­
ной динамикой поступлений от туризма (+27 процентов) и ростом 
на 21 процент по группе товаров нетрадиционного экспорта при­
вели к существенному улучшению состояния платежного баланса. 
Дефицит по текупщм операциям снизился до 111 млн. долларов США 
(-6,8 процента ВВП) с уровня 292 млн. долларов США (-13,7 про­
цента ВВП) в 1985/86 финансовом году. Как отмечалось выше в 
пункте 8, в 1986/87 Финансовом го^^ существенно улучшилось 
состояние бюджета по сравнению с 1985/86 финансовым годом, что 
обусловлено значительным ростом налоговых поступлений (на 38 
процентов) и более умеренным ростом текущих расходов централь­
ного правительства 1на 15 процентов). Кроме того, совокупный 
резервный капитал предприятий государственного сектора увели­
чился почти на 500 млн, ямайских долларов,
14. При улучшении экономического положения Ямайка в то же вре­
мя сталкивается со сложной проблемой регулирования задолжен­
ности. В 1986/87 финансовом году непогашенная задолженность
по полученным кредитам составляла 3,5 млрд. долларов США, или 
133 процента ВВП, Погашение задолженности ложится серьезным 
бременем на экономику, требуя отвлечения на эти цели, после 
пересмотра сроков погашения задолженности, 48 процентов поступ­
лений от экспорта товаров и услуг. На одни лишь процентные 
платежи приходится почти 21 процент экспорта товаров и нефак­
торных услуг. Кроме того, сама структура этой задолженности 
ограничивает возможные варианты регулирования задолженности, 
поскольку почти 42 процента совокупной непогашенной задолжен­
ности приходится на кредиторов с предпочтительным правом требо­
вания (т.е. кредиторов, задолженность перед которыми не может 
быть пересмотрена). За прошедшие тфи года Ямайке удалось за­
ключить с коммерческими банками и Парижским клубом соглашения 
о пересмотре сроков погашения задолженности, и необходимость 
таких договоренностей будет сохраняться и в ближайшем будущем.

15. Охарактеризованное выше состояние экономики в самый по­
следний период, безусловно, является прочной основой для про­
должения программы перестройки. Вместе с тем, несмотря на 
достигнутый прогресс, общеэкономическое положение продолжает
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оставаться весьма непрочным. Платежный баланс по-прежнему нахо­
дится в уязвимом положении; реальные процентные ставки внутри стра­
ны высоки и без неуклонного увеличения отечественных сбережений 
как в государственном, так и в частном секторах и без мобилиза­
ции ресурсов они будут оставаться на этом уровне. Внешняя за­
долженность страны уже чрезвычайно велика, в связи с чем даль­
нейший существенный приток иностранных средств может происходить 
практически лишь на чрезвычайно льготных условиях или в форме 
прямых инвестиций; необходимо существенно повысить эффективность 
как государственных, так и частных капиталовложений; ухудши­
лась социальная инфраструктура и предоставление целого ряда 
социальных услуг; в условиях высокой безработицы возникает не­
хватка по конкретным категориям рабочей силы, причем такое по­
ложение сохранится и в будущем, поскольку экономический рост 
и диверсификация экономики требуют все более квалифицированной 
рабочей силы. Шенно исходя из этих соображений сформирован 
комплекс вопросов, входящих в повестку дня правительства на 
следующий этап программы структурной перестройки.
Общие цели
16. Общей целью среднесрочной экономической программы прави­
тельства является продолжение осуществляемых в настоящее время 
мероприятий по структурной перестройке для создания условий, 
при которых экономика страны на протяжении последующего десяти- 
ления вновь смогла бы неуклонно развиваться при темпах роста 
3,5-4 процента в год. Кроме того, такую перестройку необходимо 
будет проводить в форме, позволяющей добиться долгосрочной жиз­
неспособности платежного баланса и последовательного роста 
реального потребления на душу населения с тем, чтобы обеспечить 
сохранение необходимого социально-политического консенсуса, ле­
жащего в основе экономической программы.
17. Для достижения этих общих целей правительству необходимо 
будет провести широкий комплекс программных реформ, направлен­
ных на решение следующих конкретных задач:

1) увеличение объемов и повышение продуктивности капи­
таловложений в такой степени, чтобы иметь возмож­
ность диверсифицировать и трансформировать структу­
ру экономики Ямайки для расширения производства 
экспортных товаров и эффективного замещения импорта;

) дальнейшее сокращение относительной доли государст­
венного сектора в экономике Ямайки и его участия в 
процессе принятия решений в области экономики и в 
распределении ресурсов;

111 ) сохранение структуры стимулов и общего делового 
климата, способствующего повышению долгосрочной 
уверенности частного сектора в будущем развитии 
экономики;



IV) поддержание стабильности цен;

у) обеспечение того, чтобы экономический рост приводил
к росту занятости и повышению уровня жизни всех сло­
ев общества;

VI) постепенное повышение качества социальной инфраструк­
туры и развитие ее возможностей; и

VII) постепенное снижение доли внешней задолженности в ВВП 
Ямайки, облегчение бремени погашения внешней задол­
женности страны и устранение необходимости в получе­
нии чрезвычайной внешней помощи и проведении пере­
смотра сроков и условий погашения задолженности.

В. Статьи 1-5
1) Право на самоопределение

18. Ямайка решительно поддерживает право народов на самоопре­
деление, один из основополагающих принципов, нашедших отраже­
ние в Уставе Организации Объединенных Наций.

2) Меры, трудности и прогресс
19. Подробная информация изложена в разделах I и III, однако 
следует отметить, что основополагающим фактором, определяющим 
характер и эффективность принимаемых мер, возникающие труднос­
ти и прогресс, достигаемый в деле осуществления прав, охватыва­
емых Конвенцией, является национальная экономика.

3) Права иностранцев
20. За исключением когшретных ограничений, предусмотренных по 
закону в связи с правом на труд, дискриминации иностранцев при 
осуществлении ими прав, охватываемых Конвенцией, не допускает­
ся. Право иностранных граждан на труд на Ямайке регулируется 
Законом о трудоустройстве иностранцев и граждан стран Содру­
жества наций 19о4 года.

4) Равноправие мужчин и женщин
21. Ямайка, являясь одним из государств-участников Конвенции 
о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин, пред­
ставила свой первоначальный доклад по данной Конвенции для 
рассмотрения соответствующим комитетом на его весенней сессии 
1988 года. Подробная информация о деятельности Ямайки по 
обеспечению равноправия женщин и мужчин может быть получена 
из этого доклада.

Е/1984/7/Ас1й.ЗО
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Статья б: Право на труд
A. Основные законы:
22. С 1980 года в этой области не наблюдалось каких-либо из­
менений. Хотя это и не отражено в Конституции, на практике при­
нято считать, что все граждане имеют право на труд. Право ино­
странных граждан на труд на Ямайке по-прежнему регулируется за­
коном о трудоустройстве иностранцев и граждан стран Содружества 
наций 1964 года.

B. 23. Правительство Ямайки, продолжая курс предьщущих
правительств, подтверждает право каждого человека зарабатывать 
себе на жизнь трудом, который он свободно выбирает или на кото­
рый он свободно соглашается без дискриминации.
В2. 24. Практически в стране существует свобода выбора рабо­
ты, а также доступа к ней без принуждения и без дискришнации.
Эти права вытекают из Конституции Ямайки.

Политика и методы развития и полной и продуктивной заня­
тости:
25. Социальные и культурные цели сформулированы в целом в 
рамках политической философии, основанной на принципе смешан­
ной экономики с акцентом на предприимчивость, частную инициа­
тиву и частную собственность. В качестве основных целей раз­
вития выделены следующие:

1) повышение уровня жизни;
повышение социальной стабильности;

111) культурное развитие в целях повышения национального 
самосознания;
охрана и хозяйственное освоение ресурсов; 

у ) стабильное демократическое правление.
26. Принимаемые для достижения этих целей меры в значительной 
степени направлены на развитие людских ресурсов и хозяйственное 
освоение природных ресурсов, а также на выработку успешной 
программы обеспечения подлинного существенного роста.
27. Одним из инструментов, который должен быть использован для 
достижения этих целей, является открытие доступа к среднему 
образованию для всех детей этой возрастной группы и вытекающая 
из этого постепенная ликвидация "единого вступительного" экза­
мена, который сочтен дискриминационным. В настоящее время 
проводится пересмотр школьной программы с тем, чтобы она в 
большей мере отвечала нынешним потребностям в области образования.
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С учетом имеющихся средств проводится постепенное расширение и 
совершенствование учебных планов. Альтернативные учебные прог­
раммы профессионально-технической подготовки и подготовки спе­
циалистов, а также возможности обеспечения занятости для лиц, 
не обучающихся в школе и/или для маргинализированных элементов 
имеются в рамках программ солидарности и трудоустройства и под­
готовки людских ресурсов.
28. Диспропорция между числом создаваемых в экономике рабочих 
мест и числом лиц, ищущих работу, обусловлена сочетанием быст­
рого роста численности населения и рабочей силы и медленного 
экономического развития. Для любого сколько-нибудь существен­
ного сокращения безработицы потребуется быстрый и устойчивый 
экономический рост.

29. Программа экономического развития острова находится в за­
висимости от способности страны решить проблему в области люд­
ских ресурсов. На это направлена стратегия развития людских 
)есурсов (Политика в области занятости и рабочей силы на

годы).Ее основными элементами являются:
сокращение численности населения и трудовых ресурсов 
за счет содействия осуществлению мер регулирования 
рождаемости как средство обеспечения большего соот­
ветствия между, с одной стороны, численностью насе­
ления и рабочей силы и, с другой - количеством соз­
даваемых рабочих мест;

2. краткосрочное улучшение ситуации будет обеспечено 
за счет эмиграции - однако это может оказать не­
гативное воздействие на экономику в результате 
"утечки умов";

3. в краткосрочном плане будет поддерживаться рост в 
низкопродуктивных секторах, где имеются спрос и 
определенные конкурентные преимущества;

4. в долгосрочном плане правительство будет по-преж­
нему прилагать усилия по модернизации экономики
и повышению производительности труда для обеспе­
чения более высокой конкурентоспособности и вы­
хода на новые рынки, что в свою очередь позволит 
создать новые возможности для трудоустройства.

30. Основной задачей развития культуры является поощрение 
осознания цели и курса страны в рамках процесса, позволяющего 
помнить о национальном наследии, поощрять чуткое отношение к 
искусству, беречь исторические ценности и создавать возмож­
ности для разнообразных форм культурного самовыражения народа 
Ямайки.
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31. К числу методов содействия развитию культуры относится 
празднование событий национального значения; поощрение развития 
таланта и культурного самосознания; сохранение тех аспектов 
культурного наследия, которые были бы потеряны для будущих по­
колений без соответствующих мероприятий по документальному за­
креплению, проведению исследований и сохранению; содействие 
сохранению национальных памятников посредством их реконструкции 
и восстановления, установления охранных табличек на важных па­
мятниках и проведения археологических раскопок. Предполагает­
ся, что одним из результатов осуществления политики развития 
культуры явится повышение дисциплины и усиление роли социальных 
ценностей.

32. Для защиты основных политических и экономических свобод 
человека необходимо, чтобы достижение национальных целей со­
циально-экономического развития происходило в контексте ста­
бильного демократического правления, такое стабильное демокра­
тическое правление должно поддерживаться на Ямайке в рамках кон­
ституционного парламентарного представительства, независимости 
судебных органов и законности. Конституция Ямайки, в которой 
закреплены основные права личности и демократическая система 
правления, не может быть изменена путем принятия указов.
33. Законность обеспечивает, что все люди равны перед законом 
и считаются невиновными до тех пор, пока иное не доказано в 
ходе судебного разбирательства. Система национальной безопас­
ности и судопроизводства, возглавляемая министрами правитель­
ства, регулируется статутами, цель которых состоит в предотвра­
щении политических злоупотреблений.
ВЗ. Меры по обеспечению как можно лучшей организации рынка труда:
34. Такие меры осуществляются через министрество труда, а так­
же частные конторы по трудоустройству и на открытом рынке труда. 
Министерство отвечает за:

1 ) службу трудоустройства на местном рынке;
) службу трудоустройства за границей;
) применение закона о трудоустройстве иностранцев и 

граждан Содружества наций в отношении разрешений 
на трудоустройство.

35. Основной целью служб, упомянутых в подпунктах ±) и и), 
является бесплатное оказание услуг по посредничеству между на­
нимателями и лицами, ищущими работу,

36. Е;цинственным критерием для отбора является пригодность 
кандидата с учетом требований конкретной работы. В случае набо­
ра для трудоустройства за границей требуется, чтобы кандидаты
в прошлом не привлекались к уголовной ответственности.
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37. Что касается подпункта Ш ) ,  то целью в данном случае явля­
ется осуществление контроля за трудоустройством иностранцев и 
граждан Содружества наций посредством выдачи разрешений на тру­
доустройство, обеспечивая таким образом постепенное уменьшение 
зависимости экономики от иностранных кадров специалистов и ква­
лифицированных рабочих и создавая соответственно дополнительные 
возможности для обеспечения занятости граждан Ямайки.

Ниже приводится обзор деятельности упомянутых выше служб.

Трудоустройство на местном рынке
38. Данная служба занимается регистрацией, классификацией и 
направлением на работу граждан Ямайки. Вследствие существующей 
в стране экономической ситуации, данная служба в настоящее вре­
мя не имеет своей сети в масютабах всего острова, но имеет свои 
отделения в некоторых окружных центрах.
Трудоустройство за границей
39. Эта служба отвечает за отбор, оформление и перевозку рабо­
чих, направляющихся по контракту за границу, и выступает в ка­
честве секретариата по осуществлению соответствующих программ
в области занятости, из которых действующими в настоящее время 
являются следующие:

1) сельскохозяйственные рабочие для работы в Соединенных 
Штатах Америки;

11) сельскохозяйственные и промышленные рабочие для ра­
боты в Канаде;

111) официанты для работы в Соединенных Штатах Америки;
IV) различные категории персонала для работ в Гуантанамо

(военно-морская база Соединенных Штатов Америки).
40. Прекращено осуществление программ направления прислуги 
для работы в Канаде и бондарей для работы в Соединенных Штатах 
Америки, а также программы направления рыбаков м я  работы в го­
роде Панама (Панама) и во Флориде (Соединенные Штаты Америки). 
Возврата к осуществлению этих гфограмм не предполагается. Все 
действующие в настоящее время программы, перечисленные в под­
пунктах 1)-1V), осуществляются устойчивыми темпами, за исклю­
чением программы Гуантанамо, по которой в 1985/86 году отме­
чалось сокращение деятельности.

Применение закона о трудоустройстве иностранцев и граждан стран 
содружества наций

41. Отдел, занимающийся применением этого закона, проводит 
обработку поступающих от лиц, не являющихся гражданами Ямайки,



заявлений на выдачу разрешений на трудоустройство, с тем чтобы 
до выдачи такого разрешения убедиться, что на Ямайке такие спе­
циалисты отсутствуют.
Частные конторы по трудоустройству
42. Эти конторы функционируют по лицензиям, выдаваемым лицен- 
зионнным управлением, созданным по приказу министра труда в 
соответствии с законом о контроле над конторами по найму.
1|Л1нистр имеет также право назначать инспекторов для расследо­
вания жалоб и иного обеспечения надлежащего соблюдения положе­
ний этого закона. (Экземпляр этого закона имеется в МОТ.)
Планирование в области рабочей силы

43. Связанные с этими вопросами процедуры входят в круг веде­
ния Института планирования Ямайки ([бывшего Национального агентства 
планирования). Сюда относится подготовка сводок баланса рабочей 
силы, прогнозов в области занятости и безработицы и обзоров по 
определению и прогнозированию, в частности, потребностей в об­
ласти подготовки кадров. Статистический институт Ямайки раз в 
два года проводит обследования для получения информации о за­
нятости и безработице в разбивке по возрастным группам, полу, 
доходам, профессиям, отраслям промышленности и т.д., а также
об уровне профессиональной подготовки и образования. В минис­
терстве труда создан отдел исследований и контроля за заработ­
ной платой, в составе которого имеется подразделение статистики 
и анализа для сбора и изучения статистических данных в области 
занятости. За последние годы объем его деятельности значитель­
но уменьшился, однако в настоящее время проведена его тэеоргани- 
зация и расширение.
4. Программы профессионально-технической ориентации и подго­

товки кадров
44. Министерство молодежи и общинного развития отвечает за раз­
работку и проведение курса в отношении неформальной профессио­
нально-технической ориентации и подготовки кадров. Оно по-преж­
нему отвечает за осуществление следующих неформальных програ]ш 
обучения и подготовки кадров:

Подготовка инструкторов и преподавателей системы 
профессионально-технической подготовки проводилась 
в Институте развития профессионального обучения.
(В данном случае охвачена также формальная система 
образования.)

Подготовка кадров:

подготовка кадров для работы в промышленности в 
четырех оставшихся центрах промышленного обучения;
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подготовка кадров для легкой кустарной промышленности 
в общинных центрах;
подготовка кадров для работы в промышленности в рам­
ках программы прохождения ученичества на договорных 
началах;
подготовка кадров для автомобильной птэомышленности 
в ямайско-германской автомобильной школе;

подготовка кадров для сельского хозяйства и спе­
циалистов смежных профессий в ямайских клубах "4Н";

подготовка кадров и программа профессионально-техниче­
ской ориентации и проведения консультаций в отношении 
будущей работы для детей, которыми занимается Отдел 
детских служб.

45. Министерство также изучает возможности создания связей, 
позволяющих укрепить его потенциальные возможности для повышения 
качества обеспечиваемых им услуг по профессионально-технической 
ориентации, подготовке кадров и направлению на работу.
46. В 1982 году парламент принял закон о трудоустройстве и под­
готовке людских ресурсов (закон о ХАРТ), в соответствии с кото­
рым учрежден "Трест ХАРТ" для координации финансирования и ре­
гулирования программ неформальной подготовки кадров на Ямайке. 
После этого была проведена реорганизация, в ходе которой пра­
вительство ликвидировало все центры промышленной подготовки
(в этих центрах проводились курсы базовой профессионально-тех­
нической подготовки кадров),за исключением четырех, и сейчас 
закрытые центры заменяются примерно 16 училищами интернатного 
типа системы ХАРТ на 500 мест каждое. Когда данная система 
начнет функционировать в полной мере, в этих у^лищах будут про­
ходить подготовку свыше 8 ООО человек.
47. Училища созданы для подготовки специалистов конкретных 
профессий с учетом правительственной программы структурной 
перестройки. Эти профессии отражают приоритетный характер 
секторов экономики с точки зрения развития и создания рабочих 
мест - строительство, сельское хозяйство, туризм, ремесла, дело­
вой и коммерческий сектор, пищевая промышленность и швейная 
промышленность. Помимо программы училищ ХАРТ, Трест ХАРТ за­
нимается осуществлением программы для выпускников школ, в рам­
ках которой производится направление квалифицированных выпуск­
ников школ на частные предприятия для прохождения подготовки 
без отрыва от производства на срок от одного до трех лет. По 
данной программе предусматривается направление на работу 4 ООО 
студентов в год.
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48. Программы, руководство которыми осуществляет Трест ХАРТ, 
имеют гибкую структуру, позволяющую учитывать разнообразие 
способностей и интересов. В рамках этих программ поощряется 
развитие технических профессиональных навыков, а также развитие 
личности и приобретение навыков, которые требуются человеку в 
жизни, большое внимание при этом уделяется формированию пра­
вильной линии поведения и отношения к работе. Все эти програм­
мы осуществляются через ряд министреств и организаций государст­
венного сектора. В настоящее время управление двумя училищами 
находится в ведении министерства молодежи и общинного развития. 
Повседневное руководство училищами осуществляет комиссия социаль­
ного развития.

49. Министерство образования, отвечающее за организацию фор- 
мального профессионального и допрофессионального обучения, обес­
печивает подготовку кадров на различных уровнях практически во 
всех средних школах (технических, специальных технических, об­
щеобразовательных средних и единых), общинных колледжах. Сель­
скохозяйственном колледже. Колледже искусств, науки и технологии, 
Вест-Индском университете, педагогических колледжах и т.д.
50. Правительство целеустремленно проводит линию на использо­
вание и развитие потенциала молодежи страны посредством базово­
го профессионально-технического и сельскохозяйственного обучения; 
с этой целью проведено согласование программ семи действующих 
технических школ, трех новых общеобразовательных средних школ
и единой школы, которые теперь работают по общей расширенной 
программе базового профессионально-технического обучения. Дан­
ный проект охватывает следующий круг вопросов: сельское хозяй­
ство, искусства и ремесла, изучение предпринимательской деятель­
ности, экономика ведения домашнего хозяйства и промышленное 
образование.
51. В рамках другого проекта проводится расширение и повышение 
качественного уровня технических средств и программ в Сельско­
хозяйственном колледже и в одной из двух сельскохозяйственных 
школ; вторая сельскохозяйственная школа была оснащена в доста­
точной мере при реализации осуществлявшегося ранее проекта.
52. За счет средств ПРООН проведены предварительные обследова­
ния с целью реорганизации при содействии Шарового банка курса 
допрофессиональной подготовки в программе 7-9 классов всех 
школ страны. Кроме того, продолжается осуществление следующих 
проектов:

1) Проект по приобретению профессиональных навыков: В
соответствии с этой программой учащиеся 11 класса 
средней школы направляются на работу на срок около 
трех недель для получения непосредственного опыта ра­
боты, как можно более тесно связанного с их специа­
лизацией в рамках профессионального обучения.
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11 ) Программа для выпускников школ: Эта программа рассчи-
тана на выпускников 11 класса средней школы и пред- 
назначена для оолегчения перехода из школы в рабочую 
среду. Эти учащиеся направляются на работу сроком 
приблизительно на один год,и в течение этого периода 
им выплачивается пособие из средств, формируемых за 
счет обязательных взносов нанимателей. Контроль за 
осуществлением этой программы осуществляется сотруд­
никами программы ХАРт (обеспечение занятости и подго­
товка кадров).

111 ) Программа "Скачок" ("работа через обучение"): Это
образовательный проект для маргинальных слоев город­
ского населения. В частности, данный проект предусмат­
ривает возможность приобретения городской беднотой 
полезных знаний, склонностей и навыков в рамках обу­
чения, непосредственно связанного с работой и пробле­
мами повседневной жизни.

Секторальная подготовка кадров
53. Помимо подготовки кадров в рамках указанных выше систем 
существует ряд программ, направленных на удовлетворение нужд 
конкретных секторов и специальных областей, относящихся к сфе­
ре деятельности государственных и частных организаций.
Главными из них являются следующие:
Сельское хозяйство (программа подведомственна министерству 
сельского хозяйства)
54. Отдел подготовки кадров этого министерства отвечает за 
общую подготовку сотрудников, занимающихся вопросами агропро­
паганды, и фермеров, а также организует специальные программы 
подготовки для лиц, связанных с экспортом сельскохозяйственной 
продукции. В последнее время усилено внимание повышению ква­
лификации персонала министерства не только в сфере производства, 
но и в сфере управления. 1фоме того, оказывается помощь в 
осуществлении программ подготовки кадров для карибского региона.
Туризм
55. Департамент подготовки кадров ямайской туристической про­
мышленности организует курсы повышения квалификации, на которые 
могут быть зачислены лица, работающие в этой области.

Обрабатывающая промышленность

56. Отмечается значительная активизация деятельности по под­
готовке кадров на частных предприятиях швейной промышленности 
(в свободной экономической зоне).
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Строительство
57. В целом значительный объем работы в области подготовки 
кадров в этой отрасли был проделан в период 1982-1984 годов, 
однако затем последовал спад. Однако в то же время продолжа­
лось осуществление программы подготовки управленческих, админист­
ративных и технических кадров на различных уровнях непосредст­
венно на рабочих местах.
Управленческий персонал
58. В дополнение к основным учреждениям (КАСТ и ВИУ) Колледж 
административного персонала, созданный в 1978 году в системе 
министрества общественных служб, провел расширение своих прог­
рамм подготовки кадров и оказания консультативных услуг. Ши­
роким слоям населения также дается возможность получить квали­
фикацию работников сферы управления в результате обучения на 
курсах, организуемых под эгидой частного сектора, например,
в Ямайском институте управления. Организуется также обучение 
непосредственно на рабочих местах.
Другие важные программы обучения
59. Правительством были также приняты меры по подготовке спе­
циалистов в области бухгалтерского учета, секретарских и счет­
ных работников, лингвистов, зубных техников и врачей и адми­
нистраторов программ предоставления стипендий. Шого лет назад 
были созданы учебные заведения для подготовки квалифицированных 
специалистов в ряде важных областей, например, медицинских сес­
тер, бактериологов, патологов и работников здравоохранения.
В прошлом проводилось расширение и обновление этих учреждений, 
однако в последнее время особых изменений в этой области не 
наблюдалось.
Подготовка и совершенствование государственных служащих
60. Согласно распоряжению по персоналу 7.1(1), "курсы под­
готовки будут организовываться для сотрудников государственной 
службы на всех уровнях, с тем чтобы они могли выполнять свои 
функции с максимальной эффективностью". Возможности для 
прохождения обучения и подготовки обеспечиваются в настоящее 
время посредством предоставления учебных отпусков; отгулов; 
стипендий, финансируемых в отдельных случаях из внешних источ­
ников; и путем подготовки без отрыва от производства, органи­
зуемой либо отдельными министерствами и департаментами, либо
в централизованном порядке министерством общественных служб. 
Министерство общественных служб осуществляет руководство про­
граммами предоставления стипендий. Утверждение всех премии, 
выдвигаемых в соответствии с указанными программами, произ­
водится комиссией по делам общественных служб, а национальное 
агентство планирования осуществляет от имени правительства связь 
с организациями-донорами по всем вопросам технического содействия, 
включая подготовку кадров.
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Программы
61. Подготовка кадров без отрыва от производства включает,
в частности, мероприятия по формальному обучению, которыми мо­
гут быть и однодневные семинары,и курсы продолжительностью до 
18 месяцев. В организуемых в централизованном порядке програм­
мах, выполняемых отделом развития рабочей силы министерства об­
щественных служб, охватывается широкий круг вопросов - от руко­
водства работой отдела записи актов гражданского состояния до 
вопросов общего руководства. В прилагаемом перечне приводят­
ся области, по которым в настоящее время организуется такая под­
готовка кадров, целевые группы и учреждения или программы от­
дела развития рабочей силы, через которые они организуются.
При этом охвачены следующие учреждения:

Колледж подготовки административного персонала.
Финансово-бюджетный колледж.
Колледж секретарского дела и отчетности.
Центр лингвистической подготовки.
Центр подготовки сотрудников гражданской службы, и
Мендевильский центр подготовки кадров.

Помимо заранее планируемых курсов, отдел развития рабочей силы 
может организовывать, разрабатывать и проводить специальные 
курсы на непостоянной основе с учетом конкретных заявок других 
министерств и департаментов.
62. Ряд других министерств и департаментов организует на ре­
гулярной основе меропрятия по подготовке кадров, с тем чтобы 
удовлетворить конкретные потребности своих собственных органи­
заций и дополнить те возможности, которые предлагаются в цент­
рализованном порядке. В значительной степени такая подготовка 
осуществляется в технических областях, непосредственно свя­
занных с работой соответствующего учреждения или характерных 
только для него.
63. Программы предоставления стипевдий, направленные на под­
готовку кадров специалистов для общественных служб, предусмат­
ривают создание возможностей для обучения на курсах внутри стра­
ны или за границей, по окончании которых присваивается степень
в области искусства, науки, медицины, права и т.д., на курсах, 
выпусникам которых выдаются дипломы или аттестаты, а также на 
краткосрочных курсах или в форме откоманидрования в учебных 
целях. Финансирование этих программ осуществляется либо пра­
вительством, либо в рамках оказания технической помощи.



5. Защита от произвольных увольнений
64. В законе 1974 года о трудоустройстве (выплата выходных 
пособий по случаю окончания договора или сокращения штатов) 
пре^сматривается обязательный период, в течение которого долж­
но быть представлено извещение о прекращении контрактов; по 
некоторым категориям работников предусматривается право на по­
лучение определенных льгот для возвращения к месту жительства 
по окончании сроков их контрактов, а также выплаты работода­
телями средств работникам, уволенным по сокращению штатов.
В 1986 году была принята поправка к этому закону, которая в 
отдельных случаях предусматривает увеличение срока обязатель­
ного периода для представления извещения, а также положение 
о "возможности рассматривать временное увольнение в качестве 
увольнения по сокращению штатов".
65. Проведение в жизнь вышеупомянутого законодательства воз­
ложено на отдел заработной платы и условий трудоустройства ми­
нистерства труда. Периодические инспекции и расследование 
жалоб в связи с нарушением различных законов и постановлений 
проводятся инспекторами на местах работы, где для проверки 
выводов инспекторов изучается отчетность работодателей и про­
водятся опросы рабочих.
66. Работник, являющийся членом профсоюза, в случае произ­
вольного увольнения может обжаловать такое увольнение в Три­
бунале по рассмотрению споров в промышленности. В том слу­
чае, если Трибунал определит, что увольнение было необосно­
ванным, и если работник пожелает быть восстановленным на этой 
работе. Трибунал отдает нанимателю соответствующее распоряже­
ние. Если работник не пожелает восстановиться на этой работе. 
Трибунал отдает нанимателю распоряжение выплатить этому работ­
нику компенсацию в размерах, устанавливаемых Трибуналом.
6. Зашита от безработицы
67. Экономика Ямайки не позволяет в настоящее время принять 
такие меры в отношении создания непосредственно действующей 
системы страхования от безработицы. Вместе с тем реализуется 
ряд связанных с этим инициатив, таких,как распределение 
продовольственных карточек, осуществление программ оказания 
помощи голодающим, а также выделение реабилитационных пособий, 
предназначенных для безработной молодежи.
С. Статистическая и другая имеющаяся информация об уровне 

занятости
Статистические данные содержатся в таблицах.

68. В основе трудностей, влияющих на степень осуществления 
права на труд, лежат следующие факторы:

ограниченные возможности профессионального обучения 
и трудоустройства и связанная с этим нехватка ква­
лифицированных рабочих и избыток низкоквалифициро­
ванной или неквалифицированной рабочей силы;
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ВЫСОКИЙ темп роста численности населения и вызван­
ное этим преобладание доли молодежи в возрасте от 
15 до 29 лет;
большой процент неграмотных;
сравнительно низкий уровень развития трудоемких 
отраслей производства.

Статья 7: Право на справедливые и благоприятные условия труда

А. Вознаграждение
1. Основные законы
69. Изменения, произошедшие с момента подготовки первого 
доклада, связаны с обновлением соответствующих законов. Так, 
в 1984 году была принята поправка к закону о национальной ми­
нимальной заработной плате, в соответствии с которой были уста­
новлены минимальные ставки заработной платы для всех катего­
рий работников.
2. Основные методы установления заработной платы
70. Основными методами установления заработной платы являют­
ся механизм установления минимальной заработной платы, заклю­
чение трудового договора, примирительные процедуры и арбитраж, 
а также установленные законом предписания (например, указ об 
учреждении гражданской службы, изданный в соответствии с За­
коном об учреждении гражданской службы),
71. Основным учреждением механизма установления минимальной 
заработной платы является созданная в 1974 году Консультатив­
ная комиссия по минимальной заработной плате. Комиссия вы­
полняет следующие функции:

a) рассматривает все вопросы, связанные с национальной 
минимашьной заработной платой,и консультирует ми­
нистра по этим вопросам;

b) получает и регистрирует информацию в отношении за­
работной платы и других видов вознаграждения, усло­
вий труда и прочих факторов, влияющих на условия 
занятости различных категорий работников; осуществ­
ляет постоянный обзор такой информации и предостав­
ляет периодические консультации министру в отноше­
нии тех категорий работников, по которым следует 
повысить минимальную заработную плату, а также по 
другим вопросам;
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с) ПОСТОЯННО наблюдает за уровнем всех минимальных ста­
вок заработной платы, установленных министром, а 
также за связанными с этим условиями занятости, и 
выносит рекомендации министру в случае возникнове­
ния каких-либо изменений;

(1) Комиссия также представляет министру рекомендации
об установлении минимальной заработной платы по конк­
ретным профессиям.

72. Б случае рабочих, входящих в профсоюзы, установление раз­
меров вознаграждения и определение других условий занятости 
обычно происходит в ходе переговоров о закточении коллективно­
го договора.и при этом окончательное решение вопросов между 
сторонами происходит: а) на местном уровне; Ъ) на уровне от­
расли (с помощью объединенных промышленных советов); с) при 
урегулировании споров с помощью примирительных процедур в ми­
нистерстве труда или через арбитраж.

73. В последнее время наблюдается тенденция к объединению ру­
ководящих административных сотрудников в частном секторе в це­
лях проведения переговоров по заключению коллективных.догово­
ров, при этом они'либо участвуют в связанных с профсоюзами ас­
социациях персонала, либо непосредственно вступают в профес­
сиональные союзы. Как правило, соглашения заключаются сроком 
на два года.
74. Заработная плата в государственном секторе устанавливает­
ся либо посредством заключения коллективного договора (в тех 
случаях, когда работники объединены в профсоюз), либо путем 
непосредственного соглашения между нанимателем и работником, 
причем в обоих случаях учитывается мнение министерства об­
щественных служб.
75. Информация о компонентах вознаграждения работников (по­
мимо обычной заработной платы) отсутствует, однако в настоящее 
время продолжается работа по изучению этого вопроса.

См. информацию, содержащуюся в таблице 1.13.
76. Это право обеспечивается следующими законодательными поло­
жениями :

Закон о трудоустройстве (равная заработная плата 
для мужчин и женщин) 1975 года. Этот закон запре­
щает дискриминацию на основе пола в отношении воз­
награждения за аналогичную или аналогичную по су­
ществу работу, выполняемую для одного нанимателя 
как мужчинами, так и женщинами. Министерство труда 
не имеет информации о нарушении этого закона, одна­
ко в самом законе предусмотрено расследование и уре­
гулирование такого рода жалоб до того, как дело ста­
нет предметом судебного разбирательства.



77. На Ямайке не существует национальной классификации видов 
занятости. Широко используется стандарт Международной органи­
зации труда, но при этом имеются виды занятости, которые не 
подпадают под указанный четырехзначный ста1̂ арт. Недавно с по­
мощью Агентства международного развития США начато осуществле­
ние проекта по разработке ямайского справочника названий про­
фессии, однако, судя по всему, до завершения работы еще очень 
далеко. Институт планирования Ямайки изучает возможность при­
влечения дополнительных средств для завершения работы по со­
ставлению этого справочника.
В. Условия работы, отвечающие требованиям безопасности 

и гигиены

Законы и постановления:
78. Наиболее важный закон, а именно закон о предприятиях, 
содержит следующие основные положения:

a) определение предприятия;
b ) назначение главного инспектора и других инспекторов 

предприятия;
c) надзор за предприятиями и техническим оборудованием;
я) состав и функции Апелляционного совета предприятий;
е) регистрация предприятий;
:Г) утверждение предлагаемых планов строительства

предприятий или относящихся к ним сооружений;
§) разработка постановлений с целью обеспечения без­

опасности, гигиены и благосостояния;
я) инспекция предприятий и медицинский осмотр рабочих;
х) отчетность по несчастным случаям и профессиональным

заболеваниям;
 ̂ ) судебное преследование руководителей предприятий,

нарушающих законы;
к) наказания за нарушение закона и постановлений;
1 ) требование о прекращении отдельных технологических

процессов в тех случаях, когда условия в производ­
ственных помещениях являются вредными с точки зре­
ния безопасности и благополучия.
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Постановления
79. В число действующих постановлений входят:

Постановление о предприятиях 1961 года;
Постановление об эксплуатации зданий и о промышленном 
строительстве (безопасность, гигиена и благосостояние)
1968 года;
Постановление о доках (безопасность, гигиена и благо­
состояние) 1968 года. В вышеупомянутых постановлениях 
предусматриваются минимальные допустимые нормы безопас­
ности, гигиены и благосостояния для рабочих, занятых на 
промышленных и других предприятиях, а также на строитель­
ных работах, на погрузочно-разгрузочных работах и на за­
правке судов топливом.

Проведение законодательства в жизнь
80. За проведение законодательства в жизнь посредством над­
зора отвечает отдел безопасности труда в промышленности ми­
нистерства труда. Надзор осуществляется инспекторами по тех­
нике безопасности в промышленности; согласно принятому в от­
деле правилу каждое предприятие инспектируется не реже одного 
раза в год, а в отраслях, связанных с повышенным риском, 
инспекция проводится и чаще, с учетом конкретных обстоятельств. 
В отдельных отраслях промышленности, согласно постановлению, 
надзор за техникой безопасности осуществляется специально наз­
наченным инспектором.
Мероприятия, находящиеся в стадии осуществления
81. Признано, что уже в течение многих лет существует угроза 
для здоровья и безопасности рабочих, занятых на производствах, 
связанных с асбестом, свинцом и канцерогенными веществами.
Ввиду этого были приняты меры для у;^чшения условий труда на 
таких предприятиях, к которым, в частности, относятся заводы 
по производству асбеста, цемента, труб, красок и по перера­
ботке резины. Однако эти меры не были доведены до конца,
ибо на предприятиях не всегда имеются средства контроля за 
окружающей средой. В определенной степени проводится биоло­
гический мониторинг, однако считается, что этого недостаточ­
но, поскольку неизбежно рабочие будут в той или иной степе­
ни подвергаться вредному воздействию до обнаружения такого 
воздействия.
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Статистика несчастных случаев
82. Статистика несчастных случаев на производстве далеко не 
всевда точна, поскольку зачастую данные занижены. Все же за 
1983 год имеются следующие статистические данные:

Общее число несчастных случаев,
о которых было сообщено - 175 или менее 3 на

I ООО работников

Несчастные случаи со смертельным 
исходом - 2

Полная инвалидность - нет

Постоянная частичная
инвалидность - 2

Временная инвалидность - 172
С. Равные возможности для продвижения по службе

Информация, имеющаяся по даннок/у подразделу, касается толь­
ко общественных служб.

83. Основные законы и административные постановления:
Позиция в отношении порядка продвижения по службе в 

государственных организациях изложена в циркуляре № 23 0.8.С. 
№ С402о/32. В частности, в указанном документе содержится 
ссылка на раздел 125(1) Конституции Ямайки, согласно кото- 
рохму полномочия назначать сотрудников государственных учреж­
дений возложены на генерал-губернатора, действующего по 
рекомендации Комиссии общественных служб.

84. Кроме того, в положении 17 постановления 1961 года об 
общественных службах подробно излагаются основания для продви­
жения по службе. Постановление 17 не было изменено, хотя та­
кое предложение в свое время вносилось. Экземпляры обоих доку­
ментов прилагаются.
Основные меры и процедуры для осуществления этого права
85. На основании политики, изложенной в циркуляре № 23, при 
принятии решения относительно повышения по службе, как прави­
ло, считается, что заслуги превалируют над выслугой лет. В 
1975 году была создана особая система заслуг. В посвященном 
этому документе, озаглавленном "Система заслуг", продвижение 
по службе рассматривается в качестве одного из важнейших эле­
ментов данной системы. В частности, в нем прямо говорится об 
"обеспечении равных возможностей в области занятости примени­
тельно ко всем мерам в отношении кадров (например, повышение 
по службе, перевод на другую должность, профессиональная
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подготовка) без учета таких факторов, как политическая при­
надлежность, пол, религиозные убеждения и семейное положение".

В этом документе говорится:
"Система продвижения по службе, которая предусматривает 
справедливое и объективное рассмотрение кандидатур ра­
ботников, имеющих право на использование возникающих воз­
можностей для продвижения, и которая обеспечивает, чтобы 
выбор кандидата на продвижение по службе был основан на 
его заслугах и профессиональных качествах, а не на со­
ображениях, связанных с политическим или личным покрови­
тельством, фаворитизмом иного рода, или только лишь на 
основании выслуги лет".
При этом конкретно оговаривается:
"Равные возможности для каждого для продвижения по службе 
до соответствующего более высокого уровня на основе сле­
дящих соображений: достигнутых сотрудником результатов
в работе, уровня образования, квалификации, общей при­
годности (включая опыт) и выслуги лет при прочих равных 
условиях".

Оценка работы
86. Неотъемлемой частью системы заслуг является система по­
стоянной оценки результатов производственной деятельности. 
Сотрудники и комитеты, участвующие в процессе принятия реше­
ний относительно продвижения по службе, принимают во внимание 
отчеты об оценке результатов производственной деятельности.
Представители сотрудников в комитетах по продвижению по службе
87. В составе этих комитетов имеются представители, избираемые 
персоналом для защиты своих интересов.
Система планирования профессионального роста
88. Структура системы планирования профессионального роста в 
полной мере разработана по категориям:

1) секретарских работников;
11) финансовых и бухгалтерских работников.

Существуют обязательные экзамены, которые необходимо сдать, 
скажем, младшей машинистке, для того чтобы получить право на 
повышение; аналогичные возможности предоставляются финансо­
вым и бухгалтерским работникам, которые хотели бы сдать тре­
буемые экзамены. При этом делается все, чтобы в процессе ра­
боты сотрудники имели возможность прохождения необходимых учеб­
ных курсов.
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В. Отдых, свободное время, ограничение рабочего времени и 
оплачиваемые отпуска

Ь9. Основные законы и административные постановления не изме­
нились со времени составления первого доклада.
90. 1)-

11) Согласно Закону и Указам о минимальной заработной
плате, каждый работник имеет один выходной день в не­
делю. В них установлено действующее по всей стране 
минимальное вознаграждение для рабочих с почасовой 
или понедельной оплатой: за простой, за аккордную
работу, за сверхурочную работу в выходные дни и 
официальные государственные праздники.

111) Закон и Указы об оплачиваемых отпусках предусматри- 
вагот двухнедельный оплачиваемый отпуск Ти отпуск по 
болезни).

IV) Согласно Закону об оплачиваемых отпусках и Постанов­
лениям 1966 года, все работники должны получать зара­
ботную плату за неотработанные дни государственных 
праздников и дни государственных праздников не 
должны учитываться при расчете любого оплачиваемого 
отпуска. Предусмотрена также выплата единовремен­
ного дополнительного вознаграждения поденным рабочим 
в конце каждого года их работы.

91. В Законе и Постановлениях о магазинах и учреждениях со­
держатся предписания по следующим вопросам:

- время начала работы по будним дням, по воскресеньям и 
в дни объявленных государственных праздников;

- порядок работы персонала вне рамок установленных часов 
работы;

- выплата сверздгрочных, обеденные перерывы и достаточное 
количество сидячих мест для работников в магазинах.

92. Закон о трудоустройстве женщин запрещает использовать 
женщин на ночных работах во многих отраслях, а там, где это 
разрешено, их рабочее время должно быть ограничено. Законом 
об отпусках по беременности и родам предусматривается̂ , что 
женщине, имеющей непрерывный "трудовой стаж в размере о2 не­
дель, предоставляется оплачиваемый отпуск по беременности и ро­
дам продолжительностью восемь недель. Может предоставляться 
дополнительный неоплачиваемый отпуск по беременности и родам
по предъявлении необходимого медицинского свидетельства. Со­
гласно поправке № 2 к Закону о государственном страховании, 
оплачиваема восьминедельный отпуск по беременности и родам 
для домашних работниц оплачивается в размере государственной 
минима[льной зараоотнои платы не нанимателем, а из средств 
системы государственного страхования. Дополнительный отпуск
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ПО беременности и родам и в этом случае может предоставляться 
по предъявлении необходимого медицинского свидетельства. Ме­
роприятия и процедуры, связанные с осуществлением упомянутых 
выше прав относятся к компетенции специальной организации, в 
которой этими вопросами занимаются сотрудники отдела кадров 
или другие уполномоченные сотрудники.
93. Соблюдение этих прав на Ямайке является обычной практикой.
3 принципе, сообщения о любом их нарушении рассматриваются 
имеющими соответствующие полномочия инспекторами по трудовым 
вопросам отдела заработной платы и условий трудоустройства 
министерства труда. Любой требующий уточнения в этой области 
вопрос, затрагивающий деятельность общественных служб, отно­
сится к компетенции министерства общественных служб.
1У. Статья 8: Права профессиональных союзов

94. В ознаменование 150-й годовщины отмены рабства и пятиде­
сятой годовщины возникновения профсоюзного движения на Ямайке 
1968 год был провозглашен Тодом тоудящихся . 1ве главные 
политические партии страны были образованы на б̂ азе двух круп­
ных профсоюзов (Профсоюза поомышленных рабочих Бустаманте и 
Национального союза рабочих;. На Ямайке права профессиональ­
ных союзов ревностно защищаются и соблюдаются.
95. А. Право на объединение в профессиональные союзы из­
давна было предусмотоено в законоположениях страны и осуществля­
лось трудящимися Ямаики. Вместе с тем существенным фактором 
политической, общественной и экономической жизни страны оно 
стало лишь в 40-е годы нашего столетия с ростом численности и 
влияния профсоюзного движения. Основным законом, касающимся 
прав профессиональных союзов, является Закон о профсоюзах, 
вступивший в силу 25 октября 1919 года. Право трудящихся 
объединяться в профессиональные союзы и вступать в них предусмот­
рено в разделе 23 Конституции Ямайки, вступившей в силу в
1962 го^, когда страна обрела независимость. В разделе 4 За­
кона 1975 года о трудовых отношениях и производственных спо­
рах предусмотрено, что трудящийся в своих отношениях с нанима­
телем пользуется правом вступать в профсоюз по своему выбору.

Этот Закон также предусматривает:
a) Обязательную баллотировку для определения заявки 

профессионального союза на право представительства 
(раздел 5);

b) Обязательное признание профсоюза нанимателем (раз­
дел 5);

c) Обязательное признание нанимателем представителей 
профсоюза, ведущих переговоры по заключению коллек­
тивного договора (раздел 5).
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96. На практике существуют административные положения, каса­
ющиеся прав профсоюзов на деятельность в государственных 
учреждениях.
97. Форма и порядок заключения коллективных договоров между 
профсоюзами и нанимателями законом не регулируются. Однако 
в законодательном порядке предусмотрено:

a) Установление периода или периодов в рамках существую­
щего коллективного договора, в пределах которого 
участвующий в споре профсоюз может претендовать на 
право ведения переговоров;

b) Представление министру труда нанимателем информации 
ООО всех заключенных им коллективных договорах в 
двухнедельный срок с момента их подписания.

В. Право создавать профессиональные союзы и вступать в них
98. Как указывалось выше, в соответствии с разделом 23 Консти­
туции каждый человек имеет право создавать профсоюз или со­
стоять в нем и каждый человек в своих отношениях с нанимате­
лем имеет право состоять в профессиональном союзе по своему 
выбору. В разделе 23 Конституции также предусмотрено огра­
ничение этого права в отношении сотрудников государственного 
аппарата, полиции и сил обороны.
99. В Законе о трудовых отношениях и производственных спорах 
предусмотрено, что его положения не распространяются на со­
трудников полиции и военнослужащих.
100. В Законе о полиции предусмотрено, что низшие чины полиции 
и лица в звании инспекторов и ниже имеют право вступать для за­
щиты своих интересов в полицейскую федерацию. Для военнослу­
жащих подобного положения не предусмотрено.
101. На практике правительство поддерживает отношения со всеми 
организациями, которые, выступая от имени работников государ­
ственного сектора, представляют интересы центральных и мест­
ных государственных учреждений при рассмотрении жалоб и других 
вопросов.

к числу таких организаций относятся:

- Ассоциация гражданской службы Ямайки (в качестве проф­
союза не зарегистрирована; - для сотрудников государ­
ственного аппарата в целом;

- Ассоциация сотрудников местных органов власти Ямайки;

- Союз технического, административного персонала и ин­
спекторов - для медицинских техников;
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- Союз сотрудников государственного аппарата и государ­
ственных служащих - для тюремных надзирателей;

- Ассоциация среднего медицинского персонала Ямайки;
- Ямайская ассоциация учителей.

С. Право профессиональных союзов образовывать федерации
102. В трудовом законодательстве Ямайки ничего не говорится о 
праве профсоюзов образовывать федерации. Однако это право вы­
текает из положений раздела 23 Конституции.

103. Реальностью профсоюзного движения на Ямайке является тен­
денция к созданию своего рода федерации, о чем свидетельствует 
образование в 1960 году Объединенного профсоюзного исследова­
тельского центра развития, в который входят четыре основные 
профобъединения - Профсоюз промышленных рабочих Бустаманте, 
Национальный союз рабочих. Конгресс профсоюзов Ямайки и Ямай­
ская ассоциация сотрудников местных органов власти. Центр,
в частности, проводит исследовательскую работу и подготовку 
профсоюзных делегатов. Существует небольшая федер^я проф­
союзов - Независимый совет профсоюзного действия (ИТАК), но 
его общая численность и влияние невелики. Некоторые профессио­
нальные союзы, в частности Союз промышленных рабочих Бустаман­
те и Национальный союз рабочих, связаны с рядом международных 
профсоюзных организаций.
в. Право профессиональных союзов функционировать 

беспрепятственно*
104. Это право также подразумевается в Конституции (раздел 23). 
Закон о трудовых отношениях и производственных спорах содержит 
положение о том, что за профсоюзами признается право ведения 
переговоров с предпринимателями (раздел 5).
105. На государственной службе в тех случаях, когда правитель­
ство по закоцу не признает профессиональные союзы, имеются 
административные правила, согласно которым все работники мо­
гут быть представлены профсоюзами. Единственным существен­
ным исключением являются силы обороны Ямайки, офицеры и солда­
ты которых традиционно не пользуются такими правилами.
106. Свобода проведения переговоров по заключению коллективных 
договоров в определенной степени ограничивается политикой пра­
вительства в области заработной платы и полномочиями министра 
труда передавать при определенных обстоятельствах любой спор 
на рассмотрение Трибунала по рассмотрению споров в промышлен­
ности (Закон о трудовых отношениях и производственных спорах, 
раздел ПА). Однако, согласно постановлениям судов, полномочия 
министра в соответствии с разделом ПА указанного выше Закона 
могут использоваться только в интересах страны, общества и при 
возникновении угрозы для мирного развития отношений в про­
мышленности.
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Е. Право на забастовку
107. Согласно постановлениям судов, в трудовом законодатель­
стве предусматривается не право на забастовку, а свобода 
бастовать.
106. 3 отношении забастовок трудящихся, занятых в основных сфе­
рах деятельности, предусмотрено, что при невозможности дости­
жения соглашений между сторонами дело должно быть в обяза­
тельном порядке передано в Трибунал по спорам в промьппленности. 
Такой же порядок действует в отношении забастовки на любом 
предприятии, если приказом министра она объявлена противоре­
чащей национальным интересам.
Е-о. 109. 'Грибунал по спорам в промышленности имеет право при­
казать бастующим рабочим выйти на работу, а также, в случае 
угрозы проведения забастовки, запретить ее проведение. (За­
кон о трудовых отношениях и производственных спорах, раздел 12.)
ПО. Министр труда может также обращаться в Верховный суд с 
просьбой запретить начатую или готовящуюся забастовку как про­
тиворечаще национальным интересам, и Верховный суд может от­
дать такой приказ, если, по его мнению, это будет отвечать го­
сударственным интересам.
111. Что касается пикетирования, то положения разделов 32 и 33 
Закона о профсоюзах имеют цель предотвратить насилие или за­
пугивание во время пикетирования, а также участие в нем лиц, 
не имеющих отношения к спору.
112. Одной из трудностей, влияющих на степень осуществления 
профсоюзами своих прав, является отсутствие единства в проф­
союзном движении, поскольку все профобъединения конкурируют 
между собой в оказании влияния на одних и тех же трудящихся. 
Кроме того, отсутствие федерации затрудняет использование за­
рубежного опыта. С .другой стороны, очевидным доказатель­
ством прогресса, достигнутого в области трудового законода­
тельства и в деле осуществления прав профсоюзов, является тот 
факт, что руководители двух основных профсоюзов - Союза про­
мышленных рабочих Бустаманте и Национального союза рабочих - 
заняли руководящие посты в главных политических партиях или
в правительстве.
V. Статья 9: Право на социальное обеспечение

ИЗ. Система государственного страхования была создана соглас­
но Закону № 38 от 1965 года (см. первый доклад). В последующий 
период (до 1981 года) был принят ряд поправок, с тем чтобы эта 
система не отставала от реальной жизни общества. Описание 
данной системы приводится в прилагаемом документе, изданном
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министерством социального обеспечения под названием "Все 
о государственном страховании"*.
114. Министерство социального обеспечения и по вопросам по­
требителей осуществляет руководство государственной системой 
социального обеспечения, которая включает систему социального 
страхования, а также смежные службы, подведомственные отделу 
государственной помощи в соответствии с определением социаль­
ного обеспечения Международной организации труда.
115. Имеются следующие программы:

1) Система государственного страхования
2) Пособие по государственному социальнои/у обеспечению
3) Система оказания помощи бедным
4) Программа продовольственной помощи

5) Программы для инвалидов
6) Программы для престарелых
7) Службы оказания чрезвычайной помощи.

Руководство осуществлением каждой программы производится 
министерским учреждением/департаментом, имеющим сеть местных 
отделений по всей стране, что сделано для облегчения более 
эффективного руководства системой. Системой социального стра­
хования на Ямайке является система государственного стра­
хования.
1) Основные законы, административные постановления. 

коллективные договоры. ре1пения судеоных органов 
и другие виды мероприятий, касаювдеся системы 
социального обеспечения, включая системы 
социального страхования

116. Первый шаг к созданию системы социального обеспечения был 
сделан с принятием в 1956 году Закона о пенсиях по старости и 
о переходе на пенсию. Согласно этому Закону был создан спе­
циальный пенсионный орган, на который была возложена разработ­
ка системы пенсий по старости и других видов пенсионного обес­
печения для лиц, занятых в конкретных отраслях.

117. Этот орган учредил систему пенсионного обеспечения ра­
ботников сахарной промышленности, на основе которой была со­
здана система государственного страхования, введенная

* С указанным документом на английском языке в той форме, 
в какой он был получен от правительства Ямайки, можно ознакомить­
ся с досье Секретариата Организации Объединенных Наций.
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4 апреля 1966 года. В настоящее время вопросы сферы социаль­
ного обеспечения регулируются Законом о государственном стра­
ховании 1965 года.
По. Со времени введения в действие системы в 1966 году пред­
принимались попытки застраховать все занятое население Ямайки 
в возрасте от 16 до 70 лет (в случае мужчин) и от 18 до 
65 лет (в случае женщин). При этом каких-либо различий по 
географическому или политическому признаку не проводится.
3 целях осуществления Закона о государственном страховании за­
нятое население Ямайки в возрастных группах от 16 до 70 лет 
(мужчины) и от 18 до 65 лет (женщины) подразделяется на 
следующие категории:

х) лица, работающие по найму;
1х) самостоятельные работники;

ххх) лица, добровольно вносящие взносы.
Категория лиц, работающих по найму, подразделяется на 

три класса, а именно:
a) работники, занятые вцутри страны;
b) военнослужащие ямайских сил обороны;
c) прочие лица, работающие по найму.

119. 3 последующий период в Закон вносились изменения и к нему
принимались поправки, с тем чтобы отразить предоставление но­
вых пособий. При введении системы в 1966 году предусматривалась 
выплата: пособия по старости, пособия по инвалидности, посо­
бия пережившему супругу в связи с потерей кормильца, пособия 
сиротам, специального детского пособия, пособия на похороны, 
пенсии по старости для работников сахарной промышленности, пен­
сии по инвалидности для работников сахарной промышленности.
1966 год
120. Были охвачены системой и получили право участвовать в ней 
самостоятельные работники, работники, занятые на небольших 
сельскохозяйственных участках, и лица, желающие вносить добро­
вольные взносы.
1970 год

Зведено пособие в связи с производственной травмой.

1979 год

Страхование распространено на ямайцев, получивших работу 
за границей через государственные учреждения. Например, для 
сельскохозяйственных работниц введено пособие по беременности
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и родам. Это пособие существует в форме пособия по беремен­
ности и родам, выплачиваемого работницам, занятым на внутрен­
нем рынке, и пособия при рождении ребенка, выплачиваемого 
официальным экспортерам.
Соглашения
121. Министерство социального обеспечения на взаимной основе 
достигло договоренности с Соединенным Королевством, Соединенны­
ми Штатами Америки и Канадой в целях защиты льгот системы со­
циального обеспечения лиц, выезжающих с Ямайки в од^^ из указан­
ных стран или из этих стран на Ямайку.

122. В таких соглашениях предусматривается, что при миграции не 
происходит потери льгот, приобретенных в результате внесения 
взносов или по праву проживания.
При этом существуют следующие документы:

1) Указ о государственном страховании (Взаимные догово­
ренности) ТС/оединенное Королевство), 1972 год, вклю­
чающий соглашение о социальном обеспечении между 
правительством Ямайки и правительством Соединенного 
Королевства Великобритании и Северной Ирландии;

2) Указ об изменениях в системе государственного страхо­
вания (граждане Соединенных Штатов Америки), 19бЬ год;

3) Взаимное соглашение о социальном обеспечении между 
Канадой и Ямайкой было подписано в январе 1983 года 
и вступило в действие I января 1984 года.

123. 2) По видам перечисленных выше форм социального обеспечения
Министерство предоставляет:
±) пенсию или пособие по старости;
11) пенсию или пособие по инвалидности;
111) пособие по беременности и родам или пособие при

рождении ребенка;
1у) пенсию или пособие в связи с производственной 

травмой;
у) пенсию или пособие пережившему супругу в связи с 

потерей кормильца;

VI) услуги здравоохранения.
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Подробную информацию о 
прилагаемой оропюре*.

пенсиях, пособиях и т.д. см. в

124. Ниже приводятся данные об охвате населения каждым видом 
страхования:

Вид пособия Доля охваченного населения

По старости 27,5^

По инвалидности 27,5%
В связи с
производственной
травмой 27,1%

В связи с потерей 
кормильца 100%

Метод финансирования
125. Основными источниками поступлений для системы государ­
ственного страхования являются:

a) взносы предпринимателей;
b) взносы застрахованных лиц;
c) проценты с капиталовложений;
Ф) административные расходы, выплачиваемые правитель­

ством.
126. а соответствии с системой государственного страхования каж­
дый работник еженедельно отчисляет от своей зарплаты небольшую 
сумму. Эти вычеты производятся нанимателем. Одновременно на­
ниматель также производит отчисления в установленной сумме на 
каждого работника; из этих средств формируется суммарный еже­
недельный взнос в систему государственного страхования по дан­
ному работнику. Из этих взносов составляются средства, ис­
пользуемые в рамках системы государственного страхования для 
выплаты пенсии по старости и других пособий.

127. В случае работников государственной службы взносы нанима­
телей производятся правительством, а сотрудники выплачивают 
свои взносы как любые другие работники.

* С указанным документом на английском языке в той форме, 
в какой он был получен от правительства Ямайки, можно ознако­
миться в досье Секретариата Организации Объединенных Наций.
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Доля ВЗНОСОВ в систему государственного страхования
Частный сектор (72%)

Наниматель 55%
Работник 45%
Государственный сектор (28%)

Наниматель 55%
Работник 45%

128. Частные и государственные предприятия производят выплаты 
местному сборщику налогов, который выступает в качестве сбор­
щика средств в рамках системы государственного страхования.
В случае работников, занятых в домашнем хозяйстве (на основе 
поступлений от взносов по карточкам), распределение является 
следующим:

Наниматель 66,6%
Работник 33,3%

129. Правительство Ямайки ежегодно ассигнует определенные 
средства для каждого подразделения системы социального обес­
печения. Расхода на государственное страхование возмещаются 
министерством. Кроме того, время от времени поступает помощь 
от различных международных организаций на цели осуществления 
программ государственной помощи.
3) Факторы и трудности, влияющие на степень осуществления 

права на согдиа[льное обеспечение
130. а) Несоблюдение нанимателями порядка представления от­
четных данных о доходах за год (см. стр. 22 брошюры);

Ъ) Неуплата ежемесячных взносов сборщику налогов. И то, 
и другое задерживает обработку получаемых заявок на пособие или 
приводит к полной потере работником соответствующих льгот.
131. В целях предотвращения возникновения подобных проблем 
нарушителей из числа нанимателей все чаще привлекают к суду, 
причем такая мера оказывается весьма эффективной. Для того что­
бы приобрести право на получение импортных лицензий, нанимате­
ли должны иметь сертификат о соблюдении правил, в котором 
удостоверяется, что данный предприниматель уплатил налоги и 
произвел установленные по закону отчисления своевременно и 
полностью. Эта мера также оказалась весьма действенной.

132. с) В том случае, если самостоятельные работники не про­
ходят регистрацию и не вносят активно взносы в систему госу­
дарственного страхования, на них ложится вся ответственность 
за их собственные карточки.
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ПОЛОВОЗРАСГШЕ ПОКАЗАТШ РАБОЧЕЙ СИЛУ, 
АПРЕЛЬ 1984 ГОДА - ОШБРЬ 1986 ГОДА 

(тыс. чел.)

Таблица 1.6

1984 год 1985 год 1986 год
Апрель Октябрь Апрель Октябрь Апрель Октябрь

ЛИЦА ОБОИХ ПОЛОВ:
Общая численность в возрасте
14 лет и старше I 044,1 I 047,5 I 035,0 I 049,8 I 062,4 I 055,5

120,3 115,9 123,7 126,4 118 I
20-24 года 190,8 188,7 200,8 201,1 197,2 197 I
2 ^  года 2̂ ,2 268,1 257,6 257,8 267 9 266 7
35-̂  года 69,6 178,7 164,1 166,9 176,3 177,1
4^4 года 36,0 128,6 /131,2 131,4 137,5 136 3
5 ^  года 100,8 93,1 93,7 96,8 92,6 93 3
65 лет и старше 76,5 70,0 71,7 -72,1 64,5 6б19

ШЧИНУ
Общая численность в возрасте 
14 лет и старше 559,7 532,0 562,6 564,1 573,0 566,9

09,1 69,5 68,8 70,0 75 6 66 7
20-24 года 97,5 98,1 101,0 104,4 103 О 103 8
2 ^  года 131,5 131,5 138,4 133,9 138 I 137 3
3 ^  года 86,4 86,5 84,8 86,7 91 8 92 4
4 ^  года 70,8 67,4 69,8 68,8 72 3 72 3
5 ^  года 55,4 52,8 51,0 53,9 53 I 52,9
65 лет и старше 49,0 46,2 48,8 46,4 39,1 41|5

1ЕЩИШ
Общая численность в возрасте 
14 лет и старше 484,4 495,5 472,4 485,7 489,4 488.6

1Ы9лет 49,1 50,8 47,1 53,7 50,8 51 4
20̂ 4 года 93,3 90,6 99,8 96,7 94 2 93 3

123,9 129,8 129 4
3 ^  года 83,2 92,2 79,3 80,2 84 5 84 7

года 65,2 61,2 61,4 62,6 65 2 64 О
5 ^  года 45,4 40,3 42,7 42,9 39 5 40 4
65 лет и старше 27,5 23,8 22,9 25,7 25 4 25 4

Расхождения в итоговых показателях вызваны округлением. 
Источник: Статистический институт Ямайки.
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Таблица 1.10
ЧИСЛЕННОСТЬ РАБОЧЕЙ СИЛЫ, 1975-1985 ГОДЫ

ПЕРИОД Общая численность Мужчины Женщины

1975 Апрель
Октябрь

829
847

200
400

462
462

100
700

367
384

100
700

1976 Апрель
Октябрь

852
870

900
700

470
471

800
800

382
398

100
900

1977 Апрель
Октябрь

882
898

500
800

480
481

400
400

402
417

100
400

1978 Апрель
Октябрь

902
927

800
500

482
492

900
900

419
434

900
600

1979 Апрель
Октябрь

924
956

600
500

493
519

800
ООО

430
437

800
500

1980 Апрель
Октябрь

943
977

500
100

499
515

600
100

443
462

900
ООО

1981 Апрель
Октябрь

979
993

100
ООО

514
527

800
100

464
465

300
900

1982 Апрель
Октябрь

I
I
002
016

900
900

531
545

900
300

471
471

ООО
600

1983 Апрель
Октябрь I

990
026

400
300

532
556

900
100

457
470

500
200

1984 Апрель
Октябрь

I
I
044
047

100
500

559
552

700
ООО

484
495

400
500

1985 Апрель
Октябрь

I
I
035
049

ООО
800

562
564

600
100

472
485

400
700
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Таблица 1.11
УРОВЕНЬ ЗАНЯТОСТИ, 1975-1985 ГОДЫ

ПЕРИОД Общая численность Мужчины Женщины

1975 Апрель
Октябрь

663 ООО 
671 900

410 900 
408 700

252 100 
263 200

1976 Апрель
Октябрь

678 500 
659 700

414 700 
402 500

263 800 
257 200

1977 Апрель
Октябрь

666 ООО 
685 100

403 500 
412 300

262 500 
272 800

1978 Апрель
Октябрь

695 700 
689 100

420 900 
417 200

274 800 
271 900

1979 Апрель
Октябрь

701 100 
661 500

427 200 
416 300

273 900 
245 200

1980 Апрель
Октябрь

680 200 
716 800

414 800 
434 600

265 400 
282 200

1981 Апрель
Октябрь

721 600 
739 ООО

438 200 
453 600

283 400 
285 400

1982 Апрель
Октябрь

732 300 
730 400

451 300 
451 800

281 ООО 
278 600

1983 Апрель
Октябрь

734 300 
750 400

449 100 
463 500

285 200
286 900

1984 Апрель
Октябрь

778 400
779 500

471 200 
464 800

307 200 
314 700

1985 Апрель
Октябрь

782 300 
781 ООО

476 600 
473 300

305 700 
307 700
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Таблица 1.12
УРОВЕНЬ БЕЗРАБОТИЦЫ, 1975-1985 ГОДЫ

ПЕРИОД Общая численность Мужчины Женщины

1975 Апрель
Октябрь

166 200 
175 500

51 200 
54 ООО

115 ООО 
121 500

1976 Апрель
Октябрь

174 400 
211 ООО

56 ТОО 
69 300

118 300 
141 700

1977 Апрель
Октябрь

216 500 
213 700

76 900 
69 100

139 600 
144 600

1978 Апрель
Октябрь

207 100 
238 400

62 ООО 
75 700

145 100 
162 700

1979 Апрель
Октябрь

223 500 
295 ООО

66 600 
102 700

156 900 
192 300

1980 Апрель
Октябрь

263 300 
260 300

84 800 
80 500

178 500
179 800

1981 Апрель
Октябрь

257 500 
254 ООО

76 600 
73 500

180 900 
180 500

1982 Апрель
Октябрь

270 600 
286 500

80 600 
93 500

190 ООО 
193 ООО

1983 Апрель
Октябрь

256 100 
275 900

83 800 
92 600

172 300 
183 300

1984 Апрель
Октябрь

265 700 
268 ООО

88 500 
87 200

177 200 
180 800

1985 Апрель
Октябрь

252 700 
268 800

86 ООО 
90 800

166 700 
178 ООО
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