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A, Situation économique et sociale : généralités */

1. Les résultats économiques de la Jamaique sont lourdement tributaires de
1l'économie internationale. De fagon génerale, les importations et exportations
jamaiquaines de biens et de services non-facteurs représentent plus de 60 %

de son PIB. Si ces échanges avec l'extérieur ont permis aux Jamalquains
d'atteindre un niveau de vie auquel ils n'auraient pas pu parvenir autrement,
ils ont aussi entrainé une grande instabilité de 1'économie intérieure face

a des modifications quelquefois modiques de la structure de la demande,

des colits et des prix extérieurs. Si 1'on ne prend pas de mesures de politique
intérieure tendant & atténuer l'effet de ces chocs extérieurs en procédant

aux ajustements nécessaires, les déséquilibres ne peuvent que s'amplifier.

Les résultats obtenus par 1l'économie jamaiquaine depuis 1'accession du pays

a l'indépendance, en 1962, illustrent clairement ce phénoméne.

2. Les années 60 et les premiéres années 70 ont constitué une période
relativement prospére pour l'économie jamaiquaine, qui a connu une forte
croissance de la production réelle. De 1965 a 1970, 1'augmentation moyenne
annuelle du PIB a dépassé 5 % et s'est accompagnée d'une stabilité financiere
intérieure et d'une structure des mouvements des prix intérieurs qui ont
largement correspondu aux mouvements des prix enregistrés a 1'échelon
international. Tout au long de cette période, le compte courant de la balance
des paiements a été déficitaire, mais ce déficit a été en grande partie
couvert par des investissements étrangers directs dans les secteurs de la
bauxite/alumine et du tourisme.

3. Une deuxieme phase du développement économique de la Jamaigue va du début
des années 70 a 1980, période pendant laquelle les résultats économiques
d'ensemble se sont dégradés de fagon saisissante. De 1974 a 1980, on a
enregistré une diminution totale du PIB réel d'environ 21 % (calculée par
habitant, cette diminution a été de 31 %). Cette baisse a été due a toute une
gamme de facteurs extérieurs, comme 1l'augmentation du prix du pétrole et la
diminution du nombre des touristes; toutefois, les mesures prises par le
gouvernement a cette époque ont aagravé la situation. En particulier,

les autorités n'ont pas procédé a temps aux ajustements des taux de change qui
s'imposaient, et la situation d'ensemble des finances publiques s'est ainsi
détériorée. Le nouveau gouvernement, élu en 1972, s'est attaché a favoriser
1'emploi, & maintenir le niveau réel des salaires, a améliorer la répartition
des revenus et a développer les services sociaux. A cet effet, 1'Etat a
multiplié ses interventions dans 1'édconomie. Il a ainsi augmenté la part des
capitaux directement détenus par les pouvoirs publics et celle du secteur
public dans 1'emploi, accru le taux de 1'impdt sur les bénéfices des sociétés,
institué une taxe sur la production de la bauxite en mai 1974 et mis en place
un contrdle plus rigoureux des prix et des changes. Les dépenses publiques ont
considérablement augmenté. Le déficit budgétaire est passé de 5 % du PIB

en 1972 a 24 % du PIB en 1976, et pendant la méme période le volume des
crédits intérieurs accordés au secteur public a quintuplé.

*/ Extrait du rapport de la Jamaique intitulé "Medium Term Economic
Framework Programme" (Programme-cadre économique a moyen terme) présenté en
novembre 1987 au Comité consultatif spécial du Groupe des Caraibes pour la
coopération en matiére de développement économique.




E/1984/7/Ad4d. 30
page 3

Pour l'essentiel, cette augmentation des dépenses est allée a des activités
autres que d'investissement. L'investissement public est passé de 2,7 %

a 4,3 % du PIB, mais, en 1976, le taux de l'investissement privé avait baissé
de moitié par rapport a 1973. Si la part de 1l'investissement public dans
l'investissement total a augmenté, cette évolution s'est accompagnée d'une
diminution de la production totale, ce qui semble traduire une faible
efficacité de l'investissement public. Les prix intérieurs se sont écartés des
prix internationaux, tandis que l'on assistait a un effritement du capital

- biens corporels et capital financier. De plus en plus, les mesures
d'incitation ont eu tendance a favoriser la production de biens et services
non commercialisables plutSt que des productions destindes a 1'exportation.
Enfin, pendant la seconde partie des annédes 70, l'émigration s'est accentuée,
en particulier celle du personnel qualifié et des cadres.

Stabilisation et ajustements

4, A la suite des contractions marquées et prolongées qui ont caractérisé
la seconde moitié des années 70, il était évident que des mesures vigoureuses
de stabilisation et d'ajustement s'imposaient si l'on voulait restaurer
1'équilibre de la balance des paiements et ramener la croissance. Poursuivant
ce double objectif, l'actuel gouvernement a conclu depuis 1981 une série
d'accords avec le Fonds monétaire international, et a regu de la Banque
mondiale trois prets a l'ajustement structurel et deux préts sectoriels
(commerce extérieur et finances - entreprises publiques). L'objectif général
de ce programme d‘'ajustement était de libéraliser le systeéeme d'incitations

a l'ensemble de 1‘'économie, de réduire le poids du secteur public dans
1'économie, de diversifier la structure économique et de restaurer l'équilibre
a long terme de la balance des paiements. Pour réaliser les ajustements
nécessaires, on a procédé a toute une série de réformes indiqués ci-aprés :

5. i) Commerce extérieur et régime des changes - Le mécanisme des
allocations de change est passé progressivement d'un réqime étroitement
réglementé, comportant un taux fixe restrictif, a un systéme géré de maniére
souple. Grace a divers systemes provisoires d'allocations de devises, le taux
de change est passé de 1,78 dollar jamaiquain pour un dollar des Etats-Unis
en 1980 au taux actuel, 3 savoir 45,50 dollars jamaiquains pour un dollar

des Etats~Unis, avec un systéme stabilisé de vente aux enchéres de devises
étrangeres. Cela s'est traduit par une dépréciation en termes réels effectifs
d'environ 36 %. En outre, le systeme rigide de licences d'importation
applicable a tous les produits, auguel s‘'ajoutaient 364 restrictions
quantitatives spécifiques, a été démantelé, 1l'obligation d'obtenir une licence
d'importation restant maintenue pour les biens exclusivement importés par

la Jamaican Commodity Trading Company, entreprise publique, pour quelques
produits agricoles et produits du bois, et enfin pour les produits ayant

des incidences sur la sécurité ou la santé publique. On estime gqu'a 1'heure
actuelle 8,5 % environ de la production totale de biens a la Jamaique
bénéficient d'une protection non tarifaire. Enfin, en avril 1987,

le gouvernement a entrepris une refonte compléte des tarifs douaniers

en vue de parvenir progressivement en quatre ans a un systéme comprenant
quatre tarifs dans une fourchette de 5 3 30 %. Pour cela, le Gouvernement
jamaiquain devra s'assurer la coopération de ses partenaires de la Communauté
des Caraibes. La Jamaique s'est déja entretenue de cette question avec les
gouvernements des autres pays de cette communauté. Aucune nouvelle exemption
de droits d'importation n'est accordée, et l'on a adopté un systéme provisoire
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d'abattements sur les droits d'importation afférents aux biens importés en vue
de la fabrication d'articles destinés a l'exportation. Le gouvernement a
chargé une Commission de la réforme des tarifs douaniers de suivre les

progrés de cette réforme.

6. ii) Réformes fiscales - En 1983, le gouvernement a entrepris un vaste
programme de réformes fiscales. On a adopté un nouveau systéme d4'impots sur le
revenu en janvier 1986, un nouveau systeéeme d'impots sur la propriété fonciere
en juillet 1986 et un nouveau systéme d'impdts sur les bénéfices des sociétés
en janvier 1987. Ces réformes représentent une amélioration considérable par
rapport aux systémes antérieurs. A la suite de la réforme du systéme d'impots
sur le revenu, le seuil du revenu imposable a été relevé et tous les revenus,
y compris les revenus en nature, sont désormais imposés au taux uniforme

de 33 1/3 %. Cette réforme a permis d'atteindre quatre objectifs principaux :
a) les éléments les plus pauvres de la population sont exonérés de toute
charge fiscale au titre de leur revenu; b) l'incitation A travailler a été
renforcée du fait de la diminution des taux 4'imposition élevés appliqués
auparavant aux plus fortes tranches de revenu; c¢) l'assiette de 1'impdt

est élargie, aucun type de revenu n'édtant désormais exonéré de 1'impdt;

et d) 1'administration fiscale a été grandement simplifiéde. D'autre part,

en ce qui concerne 1'impot sur les bénéfices des sociétés, on a ramené le taux
d'imposition de 45 % a 33 1/3 % et on a modifié les déductions fiscales pour
investissement et amortissement. Le gouvernement s'emploie a mettre au point
un systéme révisé de taxe a la valeur aijoutée, qui fondra en un seul impdt
indirect la vaste gamme de droits indirects, droits de consommation, taxes a
la vente au détail et autres taxes sélectives, et instaurera une taxation des
services tenant compte de leur importance croissante dans 1'économie.

7. iii) Politiques monétaires et financieres - Tout au long de la plus
grande partie des anndes 70 et des premiéres années 80, la politigue monétaire
a été subordonnée & la nécessité de financer des déficits du secteur public

4 la fois importants et persistants. En outre, les politiques monétaires et
financiéres adoptées faussaient la répartition des crédits et la structure

des taux d'intérét, contribuant ainsi a "chasser" les emprunteurs du secteur
privé, a compromettre l'aptitude du secteur financier & mobiliser et répartir
efficacement les ressources financiéres, et a crér toute une série de
distorsions nuisibles aux intermédiaires financiers. Au cours des trois années
écoulées, le gouvernement s'est efforcé de surmonter ces obstacles a un
fonctionnement efficace des institutions financiéres, et de rendre une plus
grande autonomie a la Bangue centrale en matiére de politique monétaire.

S'il est vrai gque les progras réalisés a cet égard dépendront des réformes
adoptées en matiére de finances publiques, le gouvernement a néanmeins
approuvé en mars 1986 une révision de la législation bancaire tendant 2
préciser le role de la Banque centrale dans le domaine de la politique
financiére et 3 renforcer ses fonctions de supervision. En particulier,

la Banque centrale devra s'attacher davantage a la gestion de base de la

masse monétaire, en faisant appel dans une large mesure aux opérations

d'open market et aux activités de réescompte. Le ratio de liquidité exigé a
été progressivement réduit depuis février 1986 et ramené de 48 % a 35 % et,

ce qui est plus important encore, 1'élément des réserves liquides obligatoires
qui n'est pas constitué par du numéraire a été abaissé de 28 % a 15 %.
Détenant un moindre volume de bons du Trésor a court terme a rendement
relativement faible, les banques ont été ainsi en mesure d'abaisser les taux
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d'intérét des préts au secteur privé. Cette diminution a été favorisée a la
suite de l'approbation récente par le gouvernement du versement d'intéréts
par la Banque de la Jamaique sur une fraction (15 %) des réserves de caisse
qu'elle détient. A la fin de 1985, la Banque de la Jamaique a commencé
d'émettre des certificats de dépbt, principaux instruments d'une active
politique d'open market tendant a ajuster le volume des liquidités
intérieures. Cette mesure a été complétée par la réouverture, en mai 1986,
d'un quichet de réescompte a la Banque de la Jamaique.

8. iv) Politique de finances publiques - Un objectif majeur du proqramme
d'ajustement structurel a été d'améliorer le bilan financier du secteur public
et d'augmenter 1'épargne. A cette fin, ainsi qu'il a été noté ci-dessus,

le régime fiscal a été entiérement revu. On applique en outre depuis cing ans
un programme visant a modérer l‘augmentation des dépenses courantes de
l'administration centrale. Il a été procédé a d'importantes compressions

de personnel pendant les exercices budgétaires 1984-85 et 1985-86,

en particulier dans les administrations locales et parmi le personnel
temporaire. Parallélement, 1'Etat a entrepris, avec l'aide de la Banque
mondiale, un programme de réformes administratives dont un élément essentiel a
été 1l'adoption progressive de budgets fonctionnels et de systémes modernes de
gestion financiére. On s'est efforcé a cet égard d'améliorer la qualité de la
préparation, de l'exécution et du suivi du programme d'investissements du
secteur public. Pour ce qui est des entreprises publiques, certaines ont

été dissoutes (Jamaica Omnibus Services), d'autres ont fait 1l'obijet de
désinvestissement (Banana Company, Caribbean Cement Company,

National Commercial Bank) et d'autres encore sont a l'heure actuelle en cours
de restructuration et de réorganisation (industrie du sucre). De plus,

les prix et les tarifs de tous les services publics ont été considérablement
modifiés au cours des quatre derniers exercices budgétaires. Enfin, pendant
1l'exercice budgétaire 1986-87, 1'Etat a accéléré son programme de
désinvestissement, mettant en vente la plupart des hotels appartenant au
secteur public ainsi qu'un nombre important d'entreprises publiques.

Résultats économiques récents

9. Si 1'on veut évaluer les résultats obtenus jusqu'a présent grice

au programme d'ajustement structurel, il convient de tenir compte de

trois facteurs. Premierement, les actions entreprises par les pouvoirs publics
ne se sont pas toutes déroulées au méme rythme et de maniére complémentaire.
Deuxiémement, il faut un certain temps pour que des réformes ou autres
mesures aient un effet sur les résultats globaux ou sectoriels de 1'économie.
Troisiémement, le programme de redressement a eu a souffrir d'une baisse
inattendue des exportations de bauxite/alumine par suite de 1'évolution

des marchés mondiaux. Lorsque le programme initial de stabilisation et
d'ajustement structurel a été formulé, en 1981-82, la Jamaique exportait
guelque 12 millions de tonnes de bauxite/alumine, ce qui représentait des
recettes brutes d'exportation d'un montant d'environ 670 millions de

dollars des Etats-Unis, soit 75 % de la valeur des exportations totales

de marchandises. L'hypothése selon laquelle ce niveau de production se
maintiendrait s'est révélée fort éloignée de la réalité et en 1985 il était
évident que la chute du volume des exportations (descendu & 6 millions

de tonnes environ) et des recettes (ramenées a 280 millions de dollars

des Etats-Unis) n'était pas un phénomeéne temporaire.
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10. Entre 1980-81 et 1985-86, la croissance économique globale a été
décevante, la production réelle enregistrée & la fin de 1985 ne dépassant que
de 0,5 % celle que l'on avait enregistrée a la fin de 1980, La croissance
modique enregistrée au début des anndes 80 a été contrebalancée par une
croissance négative en 1984 et une brusque diminution de 3,7 % en 1985-86.
Toutefois, ces résultats d'ensemble sont dus en partie 3 la baisse précitée
enregistrée dans le secteur minier. Durant toute cette pédriode, l'agriculture,
1'industrie manufacturiére et le tourisme ont été en expansion. Le tourisme,
en particulier, a rapidement repris : le nombre annuel de visiteurs a en effet
augmenté d'environ 52 % entre 1980 et 1984, et le tourisme est devenu le poste
qui rapporte le plus de devises au pays.

11. Pendant les trois premiéres années d'exécution du programme d'ajustement
structurel, dtant donné la chute des recettes d'exportation de bauxite/alumine
susmentionnée, les niveaux d'investissement et de consommation ont été
soutenus par un apport important d'épargne étrangére, principalement par
l'intermédiaire d'emprunts du secteur public. Par voie de conséquence,

la dette extérieure est passée, au cours de cette période, de 58 % du PIB

en 1980-81 & 169 % a peu prés du PIB a la fin de 1985. Durant cette période
allant de l'exercice budgétaire 1980-81 a l'exercice budgétaire 1985-1986,

le déficit total du secteur public a varié entre 14 % et 22 % environ du PIB,
Au cours des quatre premiéres anndes d'exécution du programme d'ajustement,
les dépenses de l'administration centrale ont réquliérement dépassé 40 %

du PIB, mais, a partir de l'exercice 1984-85, elles ont diminué jusqu'a
atteindre 33 % environ du PIB pendant 1'exercice budgétaire 1986-87. De plus,
1'adoption de nouvelles mesures en matiére d'impSt sur le revenu, conjuguée
aux ajustements de prix auxquels les entreprises publiques ont procédé,

a eu un effet bénéfique sur les recettes du secteur public. Les recettes de
1l'administration centrale sont passées d'environ 28 % durant 1l'exercice
budgétaire 1980-8]1 3 pres de 31 % en 1986-87., Il en est résulté une
amélioration notable des soldes budgétaires, si bien que le déficit budgétaire
total ne représentait plus que 6,6 % du PIB en 1986-87, malgré 1l'augmentation
des pertes enreqgistrées par la Banque de la Jamaigque.

12. Pendant les cing premieres années d'application du programme de
stabilisation et d'ajustement structurel, le déficit du compte courant de la
balance des paiements a varié entre 9 % et 20 % du PIB. Comme on 1l'a déja dit
a propos de la croissance économique d'ensemble, la restauration progressive
de 1'équilibre de la balance des paiements a été compromise par la diminution
des recettes d'exportation de bauxite et d'alumine. Les recettes du tourisme
ont augmenté de 80 %, passant de 242 millions de dollars des Etats-~Unis

en 1980-81 & 437 millions en 1985-86; quant aux exportations non
traditionnelles, comprenant les articles manufacturés, elles sont passées

de 80 millions de dollars des Etats-Unis a 143 millions (soit une augmentation
de 78 %) pendant la méme période. De plus, les importantes dévaluations du
dollar jamaiquain décidées en 1984 et en 1985 ont fortement pesé sur les
importations, puisque les importations totales en 1985-86 n'ont atteint

que 86 % de leur niveau de 1980-81,

13. Les derniers résultats économiques (se rapportant a l'exercice
budgétaire 1986-87) permettent de penser que le rythme du redressement
économique va peut-étre s'accélérer a condition qu'il n'y ait pas de choc
extérieur. La croissance globale réelle a été de 3,7 %, grace a une tres
forte croissance du tourisme {augmentation de 20 % du nombre de visiteurs),
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a la reprise et a la stabilisation du secteur de la bauxite/alumine

(la production de bauxite a augmenté de 32 % et celle d'alumine de 8,7 %),
enfin a une augmentation de la production manufacturiére d'environ 4 %.
L'investissement est demeuré A des niveaux semblables a ceux des années
précédentes, ce qui a certains égards refléte 1'importante capacité
excédentaire de 1'économie. L'inflation des prix intérieurs n'était plus que
de 11 %, alors qu'elle était de 24 % 1'année précédente (le rythme de hausse
des prix continuant & se ralentir jusqu'en juin 1987). Le chdmage a diminué de
quelque 3 %, pour s'établir a 20 % environ de la population active. La baisse
des cours internationaux du pétrole, en 1986, a permis une économie d'environ
100 millions de dollars des Etats-Unis, ce qui, s'ajoutant aux bons résultats
enregistrés par les recettes du tourisme (27 % a peu pres) et a une
augmentation de 21 % des exportations non traditionnelles, a permis une
amélioration appréciable de la balance des paiements. En 1986-87, le déficit
du compte courant a été de 111 millions de dollars des Etats-Unis

(6,8 % du PIB), alors qu'il atteignait 292 millions (13,7 % du PIB)

en 1985-86. Ainsi qu'il a été noté au paragraphe 8 ci-dessus, les résultats
budgétaires se sont également beaucoup améliorés en 1986-87 par rapport

A 1985-86, grace a la forte augmentation (38 %) des recettes fiscales et a

la plus faible croissance (15 %) des dépenses courantes de l'administration
centrale. En outre, l'excédent d‘'exploitation consolidé du secteur des
entreprises publiques a augmenté de pres de 500 millions de dollars
jamaiquains.

14. Malgré 1'amélioration des résultats de l'ensemble de son économie,

la Jamalique doit cependant faire face A une difficile situation de gestion
de la dette. En 1986-87, l'encours de la dette se chiffrait a prés

de 3,5 milliards de dollars des Etats-Unis, soit 133 % du PIB., Le service

de la dette fait peser une lourde charge sur l'économie, puisqu'il

représente 48 % des exportations de biens et services, aprés réaménagement.
Les seuls paiements d'intéréts absorbent prés de 21 % des recettes
d'exportation de biens et de services non-facteurs. De plus, la structure de
cette dette interdit de faire usage des différentes options de gestion de la
dette, puisque prés de 42 % de l1l'encours total de la dette sont dus a des
créanciers privilégiés (c'est-a-dire des créanciers a 1'égard desquels la
dette ne peut étre rééchelonnée). Pendant les trois années écoulées,

la Jamaique a réussi a négocier des accords de réaménagement avec des banques
commerciales et avec le Club de Paris, et de tels accords continueront d'étre
nécessaires dans l'avenir immédiat.

15. Ce récent bilan économique permet d'affirmer que le programme
d'ajustement peut se poursuivre sur des bases solides. Malgré ces progres,

le cadre économique global est encore fragile. La balance des paiements reste
vulnérable, les taux d'intérét intérieurs réels sont élevés et le resteront,
a4 moins d'une augmentation réguliére de 1'épargne intérieure du secteur public
et du secteur privé, et de la mobilisation de cette épargne. La dette
extérieure de la Jamaique est déja treés importante, ce qui ne laisse queére de
place a de nouveaux apports significatifs de 1'épargne étrangeére, sinon a des
conditions extrémement libérales ou sous forme d'investissements directs;
l'efficacité des investissements, tant publics que privés, appelle
d'importantes améliorations; on a enregistré une détérioration de
l'infrastructure sociale et de toute une gamme de services sociaux; enfin,
malgré un chomage élevé, des pénuries spécifiques de main-d'oeuvre sont
apparues et continueront de se produire, la croissance et la diversification
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de 1'économie exigeant une main-d'oeuvre toujours plus qualifide. C'est

eu égard a ces considérations que 1l'on a établi la liste des taches auxquelles
le gouvernement doit s'attaquer pendant la prochaine phase du programme
d'ajustement structurel.

Objectifs généraux

16, L'objectif général du programme économigue a moyen terme du gouvernement
est de poursuivre l'effort entrepris d'ajustement structurel, afin de
restaurer l'aptitude de 1'économie a croitre réguliérement au taux de 3,5

a 4 % par an au cours des 10 années a venir. En outre, ces ajustements devront
étre réalisés de maniére a permettre l'équilibre & long terme de la balance
des paiements et 1‘'amélioration réguliére de la consommation réelle par
habitant, condition du maintien du consensus social et politique nécessaire
sous-tendant le programme économique.

17. Pour réaliser ces objectifs généraux, le gouvernement devra appliquer une
large gamme de réformes visant & atteindre les objectifs spécifiques ci-apres :

i) Augmenter le volume et la productivité de 1l'investissement en vue de
diversifier et de transformer la structure de 1'économie
jamaiquaine, de maniere & développer la production de biens
d'exportation et de biens pouvant remplacer efficacement les
produits d'importation;

ii) Continuer a réduire le poids relatif du secteur public dans
1'économie jamaiquaine et sa participation a la prise des décisions
économiques et a l'affectation des ressources;

iii) Maintenir une structure stimulatrice et un environnement économique
général propre a améliorer, dans le secteur privé, la confiance dans
l'avenir a plus long terme de 1'économie;

iv) Maintenir la stabilité des prix;

v) Faire en sorte que la croissance économique se traduise par une
augmentation de l'emploi et un relévement du niveau de vie de tous
les secteurs de la communauté;

vi) Améliorer progressivement la qualité et les capacités de
l'infrastructure sociale et;

vii) Réduire progressivement la dette extérieure de la Jamaigue en
proportion du PIB ainsi que la charge que représente le service de
la dette extérieure pour le pays, et supprimer tout besoin
d'assistance extérieure exceptionnelle et de réaménagement de

la dette.
B Articles premier a 5
1. Droit a l'autodétermination

18. La Jamalque approuve sans réserve le droit des peuples a
1'autodétermination, principe fondamental reflété dans la Charte
des Nations Unies.,
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2. Mesures, difficultés et progrés

19. Des renseignements détaillés sont donnés dans les sections I et III, mais
la nature et l'efficacité des mesures adoptées, les difficultés rencontrées et
les progrés réalisés dans la mise en oeuvre des droits garantis dans le Pacte

dépendent essentiellement de la situation de 1'économie nationale.

3. Droit des non-ressortissants

20, Sauf en cas de restriction spécifiquement prévue par la loi a l'égard du
droit au travail, les non-ressortissants ne font 1'objet d'aucune
discrimination dans la jouissance des droits garantis dans le Pacte. Le droit
des ressortissants dtrangers de travailler a la Jamaique est régi par le
Foreign Nationals and Commonwealth Citizens (Employment) Act (Loi sur l'emploi
des ressortissants étrangers et des citoyens du Commonwealth) de 1964.

4. Egalité des droits des hommes et des femmes

21. La Jamaigue, Etat partie a la Convention sur 1'élimination de toutes les
formes de discrimination a 1'égard des femmes, a présenté son rapport initial
au titre de la Convention. Ce rapport, ou sont exposés de maniére détaillée
les efforts que déploie la Jamaique pour assurer la jouissance de droits égaux
aux hommes et aux femmes, a été soumis pour examen au comité compétent a sa
session de printemps de 1988,

Article 6 : Le droit au travail

A, Principales lois :

22. Aucune modification n'a été enreqgistrée en ce domaine depuis 1980.
Bien que la Constitution ne prévoit rien en la matiére, selon la pratique
jamalquaine tous les citoyens ont droit au travail. Le droit des
ressortissants étrangers de travailler a la Jamaique est toujours régi par
le Foreign Nationals and Commonwealth Citizens (Employment) Act de 1964
{(Loi de 1964 sur l'emploi des ressortissants étrangers et des citoyens du
Commonwealth).

B. 23. Le droit qu'a toute personne de gagner sa vie par un travail
librement choisi ou accepté sans discrimination a constamment été reconnu
par les gouvernements successifs de la Jamaique.

B2 24, Dans la pratique nationale, aucune contrainte ni discrimination
n'est appliquée dans le choix d'un emploi ou la possibilité d'y accéder.
Ces droits sont implicites dans la Constitution de la Jamaique.

B2 Politiques et techniques permettant d'assurer le développement et le
plein emploi :

25, Les objectifs sociaux et culturels s'inscrivent, de fagon générale, dans
le cadre d'une philosophie politique fondée sur le principe de 1l'économie
mixte, avec une certaine préférence pour l'entreprise, 1l'initiative privée et
la propriété privée. Les principaux objectifs de développement sont les
suivants :
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i) relevement du niveau de vie;
ii) plus grande stabilité sociale;
iii) développement culturel orienté vers une meilleure prise de
conscience;
iv) conservation et mise en valeur des ressources;
V) gouvernement démocratique stable.

26. Les mesures adoptées pour atteindre ces objectifs s'attachent
essentiellement a la mise en valeur des ressources humaines et naturelles et a
l'application d'un programme propre a assurer une croissance appréciable et
significative.

27. L'un des moyens utilisés pour parvenir a ces objectifs est 1l'ouverture de
l'enseignement secondaire a tous les enfants en age de le suivre, et par
conséquent, l1'élimination progressive de 1'"examen commun d'entrée”, considéré
comme discriminatoire. On revoit actuellement les programmes scolaires afin de
les rendre plus conformes aux besoins éducatifs existants. Dans la mesure des
ressources disponibles, on s'attache a développer et a améliorer
progressivement les plans éducatifs. Les programmes H.E.A.R.T. (Human
Employment and Resources Twinning) et SOLIDARITY fournissent d'autres
possibilités de formation technique et professionnelle et d'emploi pour les
jeunes non scolarisés et/ou marginalisés.

28, Le déséquilibre entre le nombre d'emplois créés par l'économie et le
nombre de demandeurs d'emploi s'explique par la conjonction d'une croissance
rapide de la population et de la main d'oeuvre, d'une part, et d'un lent
développement économique, d'autre part. Toute diminution importante du chomage
exigera une croissance économique rapide et soutenue.

29. Le programme de développement économique de la Jamaique dépend de son
aptitude 3 remédier a cette pléthore de ressources humaines. Une stratégie de
mise en valeur des ressources humaines (politique de l'emploi et de la
main-d'oeuvre - 1980-1985) cherche a faire face a cette situation.

Les principaux éléments de cette politique sont les suivants :

1. Réduction de la population et de la main d'oeuvre grice a un
encouragement a la planification de la famille, qui devrait faire
mieux correspondre l'importance de la population et de la main
d'oeuvre aux possibilités de création d'emplois;

2. A court terme, l'émigration permettra d'assurer un certain répit,
tout en risquant d'avoir une incidence négative sur 1'économie du
fait de 1l'exode des compétences;

[Vl

3. A court terme, un appui sera accordé a la croissance des secteurs
faible productivité pour lesquels il y a une demande et qui
possedent certains avantages compétitifs;
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4, A plus long terme, le gouvernement poursuivra ses efforts en vue de
moderniser 1'économie et d'augmenter la productivité afin
d'accroitre la compétitivité, de gagner de nouveaux marchés et de
créer ainsi de nouvelles possibilités d'emplois.

30. Le développement culturel vise a susciter une prise de conscience des
orientations nationales par un processus qui fasse appel au patrimoine
national de la Jamaique, stimule sa sensibilité artistique, sauvegarde ses
trésors historiques et assure l'expression des divers aspects de la culture du
peuple jamaiquain.

31. Le développement culturel peut étre encouragé au moyen d'un certain
nombre de techniques : célébration d'événements d'importance nationale, aide a
la mise en valeur des talents et a la prise de conscience culturelle,
sauvegarde des aspects du patrimoine culturel qui seraient perdus pour les
générations futures en 1'absence d'activités de documentation, de recherche et
de préservation, conservation des monuments nationaux par la reconstruction et
la rénovation, pose de plaques dans des sites importants et réalisation de
fouilles dans des sites historiques. La mise en oceuvre d'une politique de
développement culturel vise, entre autres, a inculquer une discipline et a
renforcer les valeurs sociales.

32. Pour que la liberté politique et économique fondamentale de l‘'individu
soit sauvegardée, il faut que la poursuite des objectifs nationaux de
développement socio-économique s'appuie sur un gouvernement démocratique
stable. Un tel gouvernement doit étre maintenu a la Jamaique grace a la
représentation parlementaire constitutionnelle, a un pouvoir judiciaire
indépendant et au respect de la légalité. La Constitution de la Jamaique, qui
énonce les droits fondamentaux de 1'individu et prévoit un systéme
démocratique de gouvernement ne peut étre modifiée arbitrairement.

33. La primauté du droit assure que tous sont égaux devant la loi et sont
présumés innocents jusqu'd ce que leur culpabilité ait été établie en justice.
Le systéme national de sécurité et de justice, & la téte duquel se trouvent
les ministres du gouvernement, est régi par des lois qui visent a empécher les
abus politiques.

B3. Mesures nécessaires pour assurer la meilleure organisation possible du
marché de l'emploi :

34. Ces mesures incombent au Ministére du travail ainsi qu'aux agences
privées et au marché libre du travail. Le Ministére du travail assure les
services suivants

i) Service local de l'emploi;
ii) Service de l'emploi a l'étranger;
iii) Application du Foreign Nationals and Commonwealth Citizens

(Employment) Act (Loi sur l'emploi des ressortissants étrangers et des
citoyens du Commonwealth) au sujet des permis de travail.

35. Les deux premieres catégories de services constituent une bourse
gratuite du travail.
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36. Le seul critére de sélection est l'aptitude du candidat au travail
considéré. Dans le cas de recrutement pour un emploi a l'étranger, les
candidats doivent avoir un casier judiciaire vierge.

37. L'objectif de la troisieme catégorie de services mentionnée ci-dessus est
de limiter l'emploi d'étrangers et de citoyens du Commonwealth en imposant
l'obtention d'un permis de travail. Cette mesure vise a assurer la diminution
progressive de la dépendance économique a l'égard de services spécialisés et
de compétences de l'extérieur, et a fournir ainsi davantage d'emplois aux
Jamaiquains.

On trouvera ci-apres une bréve récapitulation des services susmentionnés :

Service local de 1'emploi

38. Ce service est chargé d'enregistrer, de classer et de placer les citoyens
jamaiquains. En raison de la situation économique actuelle de la Jamaique, ce
service n'exerce pas, pour le moment, ses activités dans toute 1'lle, mais
possede des agences dans certaines villes de province.

Service de l'emploi a l'étranger

39, Ce service est chargé du choix, de la préparation et du transport des
travailleurs a l'étranger; il assure également le secrétariat administratif
des programmes de travail connexes; les programmes ci-aprés sont appliqués a
1'heure actuelle :

i) Travailleurs agricoles pour les Etats-Unis d'Amérique;
ii) Travailleurs agricoles et industriels pour le Canada;
iii) Personnel hotelier pour les Etats-Unis d'Bmérique;
iv) Différentes catégories de personnel pour Guantanamo Bay (base navale

américaine a Cuba).

40. On continue d'enregistrer un ralentissement des programmes de recrutement
d'employés de maison pour le Canada et de tonneliers pour les Etats-Unis
d'Amérique; les programmes concernant les pécheurs pour la ville de Panama et
pour la Floride (Etats-Unis) relévent de cette méme catégorie. Il n'est pas
envisagé de relancer ces programmes. L'application de tous les programmes
énumérés aux points i) a iv) s'est poursuivie au méme rythme, sauf en ce qui
concerne le programme de recrutement de personnel pour Guantanamo Bay, pour
leguel on a enregistré une baisse en 1985-86.

Administration du Foreign Nationals and Commonwealth Citizens (Employment) Act
(Loi sur l'emploi des ressortissants étrangers et des citoyens du Commonwealth)

41. Le service chargé d'administrer les situations relevant de cette loi
traite les demandes de permis de travail émanant de non-Jamaliquains et
s'assure, avant de délivrer un permis de travail, que les qualifications
recherchées ne sont pas disponibles 3 la Jamaique.
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Agences de recrutement privées

42, Ces agences fonctionnent sous licence du service des licences du Ministre
du travail conformément a 1'Employment Agencies Regulation Act (Loi portant
réglementation des agences de recrutement). Le Ministre peut aussi nommer des
inspecteurs chargés d'enquéter en cas de plainte et de veiller en général au
respect des dispositions de cette réglementation, dont le texte a été envoyé

S

a 1'01IT.

Planification de la main-d'oeuvre

43, La planification de la main-d'oeuvre est du ressort de 1l'Institut
jamaiquain de la planification, ancienne Agence nationale de planification.
Cette planification implique la préparation de tableaux d'effectifs, de
projections de 1'emploi et du chdmage et d'études pour déterminer et prévoir
notamment les besoins de formation. L'Institut jamaiquain de statistique
procéde a des enquétes semestrielles sur 1l'emploi et le chomage par groupe
d'age, sexe, niveau de revenu, catégorie professionnelle, secteur économigue,
etc., ainsi que sur le niveau de formation et d'instruction. Le Ministere du
travail a créé une Division de la recherche et de la surveillance des
salaires, qui comprend un Service de statistique et d'analyse chargé de
recueillir et d'analyser les statistiques de l'emploi. Ces derniéres années,
on avait considérablement réduit les activités de la Division, qui a été
maintenant élargie et restructurée.

4, Programmes d'orientation et de formation technique et professionnelle

44. Le Ministére de la jeunesse et du développement communautaire est chargé
d'appliquer les politiques d'orientation et de formation technique et
professionnelle en dehors du cadre scolaire. Il continue de s'occuper des
programmes suivants de formation et d'enseignement extrascolaire :

- Formation, a 1'Institut de formation professionnelle, d'instructeurs et
d'enseignants (comportant également un enseignement de type classique).

Formation professionnelle dans les domaines suivants :

- Métiers de 1'industrie, enseignés dans les quatre centres de formation
industrielle actuels;

- Métiers artisanaux, enseignés dans les centres communautaires;

- Métiers de 1l'industrie, enseignés dans le cadre du programme de
contrats d‘'apprentissage;

- Construction automobile, enseignée a l'école germano-jamaiquaine de
construction automobile;

- Métiers d'ouvrier agricole ou métiers liés 3 l'agriculture, enseignés
dans les clubs jamaiquains 4H;

- Formation a divers métiers - appuyée par un programme d'orientation
professionnelle - des enfants confiés a la Children's Services Division
(Division des services de l'enfance).
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45, Le Ministére étudie également divers systemes de liaison qu'il pourrait
mettre en place pour améliorer quantitativement et qualitativement les
services d'orientation professionnelle, de formation professionnelle et de
placement en entreprise.

46. En 1982, le Parlement a adopté sur la mise en valeur des ressources
humaines et l'emploi une loi (Human Employment and Resource Training Act,
HEART) portant création d'un organisme dit "HEART Trust" chargé de coordonner
le financement et l'élaboration des programmes de formation professionnelle
extrascolaire a la Jamaique. La formation professionnelle a été réorganisée
en conséquence et le gouvernement a progressivement fermé tous les anciens
centres de formation industrielle, sauf quatre. Ces centres, qui assuraient
une formation professionnelle de base, sont en train d'étre remplacés par des
écoles HEART pouvant accueillir 500 pensionnaires chacune. Il est prévu d'en
ouvrir 16, ol plus de 8 000 stagiaires au total pourront recevoir une
formation.

47. Ces écoles ont pour vocation de dispenser un enseignement professionnel
spécialisé dans certaines branches, conformément au programme d'aménagement
structurel du gouvernement prévoyant des secteurs prioritaires en matiére de
développement et de création d'emplois, tels que la construction,
l'agriculture, le tourisme, l'artisanat, les affaires et le commerce,
1'industrie alimentaire et le secteur de 1l‘'habillement. Par ailleurs,

le "HEART Trust" met en oeuvre un programme de placement dans l'industrie
privée des éléves ayant achevé leur scolarité, qui ont ainsi la possibilité de
recevoir une formation en entreprise pendant un a trois ans. Ce programme
permet de placer 4 000 éladves chague année.

48, Les programmes relevant de l'organisme susmentionné ont une structure
souple et tiennent compte d'un large éventail d'aptitudes et des intéréts
divers. 1Ils favorisent l'acquisition de connaissances techniques, la
formation personnelle et continue, l'accent étant mis sur le développement de
bonnes attitudes générales et professionnelles. Ils sont exécutés par
1'intermédiaire de divers ministéres et organismes publics. Le Ministere de
la jeunesse et du développement communautaire est actuellement responsable de
deux écoles, dont la Commission du développement social assure la gestion
courante.

49, Le Ministére de 1'éducation est chargé de la formation professionnelle et
préprofessionnelle dans le cadre scolaire et assure une formation a différents
niveaux dans presque toutes les écoles du second degré (techniques et
professionnelles, classiques et d'enseignement général), dans les colléges
communautaires, a 1'Institut d'agronomie, au College des arts, des sciences et

N

des techniques, a 1'Université des Caraibes, dans les écoles normales, etc.

50. Le gouvernement s'est engagé a mettre en valeur le potentiel de
ressources humaines que constitue la jeunesse jamaiquaine en lui offrant la
possibilité d'acquérir des connaissances de base et de recevoir une formation
agricole. C'est pourquoi, il est actuellement procédé a 1'harmonisation des
programmes des sept écoles techniques supérieures existantes, de trois
nouvelles écoles secondaires et d'une école d'enseignement général et
technique, en prévoyant, pour les matiéres de base, un programme commun
élargi. Ces matieres sont les suivantes : agriculture, travaux manuels et
artisanat, études commerciales, économie domestique et enseignement technique.



E/1984/7/A44.30
page 15

51. Un autre projet est en cours pour agrandir et rénover les installations
et élargir et améliorer les programmes de l'Institut d'agronomie et de 1l'une
des deux écoles d'agriculture - l'autre ayant déja été développée dans le
cadre d'un autre projet.

52. Avec l'aide financiére du PNUD, il est procédé A des études préliminaires
en vue de réorganiser les études préprofessionnelles inscrites aux programmes
de la septiéme a la neuviéme année d'étude avec le concours de la Bangque
mondiale. En outre, les projets ci-aprés ont été maintenus :

i) Projet d'expérience du travail : les éléves de terminale secondaire
(onzieme année) sont affectés pendant environ trois semaines a des
emplois pour acquérir 1l'expérience directe des conditions de travail
dans un domaine aussi proche que possible de leur domaine d'‘'étude.

ii) Programme destiné aux éléveskgpi ne poursuivent pas leurs études.
Programme destiné aux éleves de terminale secondaire qui ne
poursuivent pas leurs études pour leur faciliter l'accés au monde du
travail. Ces éléves sont affectés a des emplois pendant une année
environ, durant laquelle ils pergoivent une allocation financée par
les cotisations légales des employeurs. Ce programme s'inscrit dans
le cadre de la loi sur la mise en valeur des ressources humaines et
1l'emploi.

iii) Programme de formation "LEAP" (Learning for Earning Activity
Programme) : ce programme s'adresse a la population marginale
urbaine. Il s'aqit plus précisément de permettre aux pauvres des
villes d'acquérir des connaissances, des attitudes et des techniques
utiles en leur offrant une formation directement lide au travail et
aux problémes de la vie quotidienne.

Formation sectorielle

53. Outre la formation assurée dans le cadre des programmes susmentionnés, il
existe un certain nombre de programmes répondant aux besoins de secteurs
spécifiques et de domaines particuliers dans des organismes publics et privés.

Les plus importants sont les suivants :
Agriculture (Ministére de 1'Agriculture)

54. La Division de la formation de ce ministére est chargée de la formation
des vulgarisateurs et des agriculteurs en général. Elle offre également un
programme de formation spécial destiné 3 ceux qui travaillent dans
l'exportation de produits agricoles. Une place bien plus large a été faite
ces derniers temps au perfectionnement des connaissances des employés du
Ministére, non seulement en matiére de production mais aussi dans le domaine
de la gestion. La Division fournit aussi une aide aux programmes de formation
pour la réqion des Caraibes.

Tour isme
55. Un stage de perfectionnement, organisé par le Département de la formation

de 1'industrie touristique jamalquaine, est ouvert a ceux qui travaillent dans
cette branche.
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Industries manufacturieres

56. Il est fait une place bien plus grande a la formation dans 1l'industrie
manufacturiére de la confection du secteur privé.

Construction

57. La formation, a laguelle on a d'une maniére générale, accordé une place
importante dans ce secteur de 1982 a 1984, a ensuite accusé un recul. Il n'y
a pas eu de changement en revanche, en ce qui concerne la formation au sein de
l'entreprise dans les domaines de la gestion, de l'administration et des

techniques & divers niveaux.
Gestion

58. En plus des institutions existantes (CAST et UWI), 1l'Ecole
d'administration fondée en 1978, qui dépend du Ministére de la fonction
publique, a élargi ses programmes de formation et ses services consultatifs.
Une formation aux méthodes de gestion est également offerte par le secteur
privé, par exemple par le Jamaica Institute of Management (Institut jamaiquain
de la gestion). Une formation en entreprise peut aussi étre donnée.

Autres programmes importants de formation

59. Le gouvernement assure également une formation dans des domaines tels que
la comptabilité, le secrétariat, l'informatique, les langues et les soins
dentaires et gere des programmes de bourses d'études et de perfectionnement.
Des établissements de formation existent depuis longtemps dans certains
secteurs essentiels, tels que les soins infirmiers, la bactériologie, 1la
pathologie et la santé publique. La formation qu'ils donnent a été
revalorisée au fil des ans, mais aucun changement important n'est a signaler
ces derniers temps.

Formation des fonctionnaires et agents du service public

60. L'arrété 7.1 (I) relatif au personnel prévoit que "Des cours de formation
seront offerts aux fonctionnaires du secteur public de tous les échelons pour
leur donner les moyens de s'acquitter de leurs taches avec le maximum
d'efficacité". Des congés d'études hebdomadaires ou autres, l'attribution de
bourses d'études et de perfectionnement dont certaines sont financées par des
sources extérieures et la possibilité de recevoir une formation en cours
d'emploi qu'elle soit assurée par tel ou tel ministére ou département ou
gu'elle soit dispensée a 1'échelon central par le Ministere du service public,
leur permettent actuellement de recevoir une formation ou de poursuivre des
études. Le Ministeére du service public administre les programmes de bourses
d'études et de perfectionnement. La Commission du service public approuve
l'attribution de toutes les bourses financées par ces programmes alors gqu'au
nom du gouvernement, 1l'organisme de planification nationale assure la liaison
avec les organismes donateurs, pour tout ce qui touche a l'assistance
technique, y compris la formation.
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Programmes

61. La formation en cours d'emploi comporte une formation de type scolaire
allant de séminaires d'une journée a des cours pouvant durer jusqu'a 18 mois.
Les programmes organisés a 1'échelon central par la Division du développement
de la main—-d'oeuvre du Ministére du service public portent sur un large
dventail de matiéres allant de la tenue de registres a la gestion générale.

La liste ci-jointe indique les secteurs dans lesquels ce type de formation est
couramment offert, les groupes visés et les établissements ou programmes de la
Division du développement de la main-d'oeuvre par lesquels elle est assurée.
Ces établissements sont les suivants :

. 1'Ecole d'administration

. 1'Ecole de finances et de comptabilité

. 1'Ecole de secrétariat et de journalisme
. 1'Ecole de langues

. 1'Ecole de préparation au service public

. le Centre de formation Mandeville.

Outre les cours établis a 1l'avance, des cours spéciaux peuvent étre organisés
par la Division du développement de la main-d'oeuvre en fonction des besoins
et de la demande des autres ministeres ou départements.

62. Plusieurs ministéres et départements organisent régulierement des
activités de formation pour répondre a leurs besoins particuliers et compléter
la formation fournie a 1'échelon central. Le plus souvent, ce complément de
formation est donné dans des domaines techniques directement liés aux
activités de l'organisme concerné ou spécifique a celui-ci.

63. Des programmes de bourses d‘'études et de perfectionnement destinés i
permettre l'acquisition des qualifications professionnelles requises pour le
service public offrent, entre autres, la possibilité de suivre a la Jamaique
ou a l'étranger un enseignement en lettres, en sciences, en médecine, en
droit, etc., sanctionné par un dipldme ou des cours de durée plus bréve
sanctionnés par un certificat, un brevet ou un test de connaissances. Ces
programmes sont financés par le gouvernement ou par le biais de l'assistance
technique.

5. Protection contre les licenciements arbitraires

64. L'Employment Act - Termination and Redundancy Payments [Loi sur le
travail (indemnités de résiliation de contrat et de licenciement)] de 1974
prévoit un préavis obligatoire en cas de résiliation d'un contrat de travail,
le droit de certaines catégories de travailleurs a des facilités pour regagner
leur foyer apres la résiliation de leur contrat et l'obligation pour les
employeurs de verser une indemnité aux travailleurs licenciés pour raison
économique. La loi, qui a été modifide en 1986, stipule, dans certains cas,
un préavis obligatoire plus long et “la faculté d'assimiler le congédiement a
un licenciement pour raison économique".
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65. Le Service des salaires et des conditions de travail du Ministere du
travail est chargé de veiller a 1l'application de cette législation. Des
inspecteurs se rendent régulierement sur les lieux de travail et enquéetent sur
les plaintes en violation des diverses lois et reglements en examinant les
dossiers des employeurs et en interrogeant les travailleurs.

66. Un travailleur syndiqué qui est arbitrairement licencié peut porter
l'affaire devant 1'Industrial Disputes Tribunal (Tribunal des conflits du
travail). Si le tribunal estime que le licenciement n'est pas fondé et si
1'intéressé le désire, il ordonne a l'employeur de réintégrer le travailleur.
Si ce dernier ne souhaite pas sa réintégration, le tribunal ordonne a
1'employeur de lui verser l'indemnité qu'il juge appropriée.

6. Protection contre le chomage

67. L'économie jamaiquaine ne peut se permettre de mettre en place un systéme
d'assurance direct contre le chdmage. Il existe cependant un ensemble de
mesures compensatoires, telles que des coupons d'alimentation, des programmes
de lutte contre la malnutrition et une aide a la réinsertion en faveur des
jeunes chdmeurs.

C. Renseignements statistiques et autres dont on dispose en matiére d'emploi

Voir les données statistiques qui figurent dans les tableaux.

68. L'application effective du principe du droit au travail se heurte aux
obstacles suivants :

- insuffisance de la formation professionnelle et des possibilités
d'emploi et, de ce fait, manque de travailleurs qualifiés et surplus de
travailleurs peu ou non qualifiés;

- taux élevé de croissance démographique et forte proportion de jeunes de
15 a 29 ans;

- taux d'analphabétisme;

~ proportion relativement faible d'activités & forte intensité de
main-d'oeuvre.

Article 7 : Droit a des conditions de travail justes et favorables

A. Rémunération

1. Principales lois

N

69. Les changements intervenus depuis la présentation du rapport initial ont
trait 4 la mise a jour des lois pertinentes, comme le National Minimum Wage
(Amendment) Order (décret portant amendement en matiere de salaire national
minimum) de 1984, qui fixe de nouveaux salaires minimums pour toutes les
catégories de travailleurs.
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2, Principales méthodes de fixation des salaires

70. Les principales méthodes utilisées pour fixer les salaires sont les
suivantes : systéme de fixation d'un salaire minimum, négociations
collectives, conciliation et arbitrage, dispositions réglementaires

- par exemple, le Civil Service Establishment Order (décret d'application
du Civil Service Establishment Act, loi sur la fonction publique).

71. Le principal élément du systeme de fixation d'un salaire minimum est la
Minimum Wage Advisory Commission (Commission consultative du salaire minimum),
créée en 1974. La Commission a pour fonctions :

a) D'examiner toutes les questions relatives aux salaires nationaux
minimums et de conseiller le Ministre a ce sujet;:

b) De recueillir et d‘'enreqgistrer les informations concernant les
salaires et autres rémunérations, les conditions de travail et autres facteurs
affectant 1'emploi des diverses catégories de travailleurs; de tenir a jour
ces informations et de conseiller périodiquement le Ministre quant aux
catégories de travailleurs pour lesquelles il y a lieu de fixer un salaire
minimum, au montant de ce salaire et autres questions;

c) De suivre tous les salaires minimums fixés par le Ministre ainsi que
leurs conditions d'application et de formuler des recommandations au ministre
en cas de variations;

d) De recommander au Ministre la fixation d'un salaire minimum dans des
secteurs déterminés.

72. Lorsque les salariés sont représentés par leurs syndicats, les salaires
et les conditions d'emploi font généralement 1'objet de négociations
collectives et d'un accord collectif a l'échelon local ou par secteur, par
l'intermédiaire des Joint Industrial Councils (Conseils professionnels
paritaires). Les différends sont réglés par voie de conciliation, au
Ministére du travail, ou d'arbitrage.

73. Depuis peu, les cadres supérieurs du secteur privé ont tendance a
s'organiser aux fins de négociations collectives, par l'intermédiaire
d'associations du personnel affilié a un syndicat ou par affiliation directe &
un syndicat. Normalement, les accords sont conclus sur une base biennale.

74. La fixation des salaires dans le secteur public se fait par voie
d'accords collectifs (travailleurs syndiqués) ou par voie d‘'accord direct
entre employeur et salarié, dans les deux cas sur l'avis du Ministere de la
fonction publique.

75. On ne dispose pas de renseignements concernant les éléments de
rémunération des travailleurs mais on poursuit des recherches & cet égard.

Voir les renseignements fiqurant au tableau 1,13,

76. Les dispositions pertinentes fiqurent dans 1'Employment (Equal Pay

for Men and Women) Act [loi relative a l'emploi (égalité de rémunération pour
les hommes et les femmes)] de 1975. Cette loi interdit toute discrimination
fondée sur le sexe en ce qui concerne la rémunération de services analogues
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ou substantiellement analogues fournis au méme employeur par des salariés de
sexe masculin ou féminin. Le Ministére du travail n'a eu connaissance
d'aucune contravention a cette loi. Celle-ci prévoit que toute plainte doit
faire l'objet d'une enquéte et d'une tentative de réglement avant d'étre
portée devant les tribunaux.

77. La Jamalque n'a pas de classification nationale des emplois. Les normes
de 1'Organisation internationale du Travail sont largement appliquées, mais
certains emplois ne correspondent pas a la classification de cette
Organisation. Un dictionnaire jamaiquain des appellations d'emploi est en
préparation depuis quelque temps, avec le concours de 1'Agency for
international dévelopment des Etats-Unis. Il est cependant loin d'étre
terminé. L'Institut jamaiquain de la planification envisage de demander des
fonds supplémentaires pour mener & bien cette tache.

B. Sécurité et hygiene du travail

Lois et reglements

78. La législation industrielle (Factories Act) comprend des dispositions
générales concernant :

a) La définition de 1l'usine;

b) La désignation d'un inspecteur en chef et d‘'inspecteurs du travail;
c) La supervision des usines et du matériel industriel;

d) La constitution et le mandat du Factories Appeal Board (Conseil

d'appel de 1'industrie);
e) L'immatriculation des usines;

£) L'approbation des plans de construction d'usines ou d'installations
en dépendant;

q) L'élaboration de réglements relatifs a la sécurité, a 1l'hygiene et a
la protection sociale;

h) L'inspection des usines et l‘'examen médical des travailleurs;;

i) La notification des accidents du travail et des maladies
professionnelles;

J) Les poursuites en cas d'infraction a ces dispositions;
k) Les sanctions contre les contrevenants a la législation du travail;

1) L'obligation de discontinuer certains processus lorsque les
conditions sont préjudiciables a la sécurité ou au bien-etre des travailleurs.

Réglements

79. Les reglements en vigueur sont les suivants :
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Factories Requlations, 1961 (réglement d‘application de la législation
industrielle);

Building Operations and Works of Engineering Construction (Safety, Health
and Welfare) Regulations, 1968 (Batiment et travaux publics : sécurité, santé
et protection sociale);

Docks (Safery, Health and Welfare) Regulations, 1968 (Installations
portuaires : sécurité, santé et protection sociale).

Ces réglements fixent des normes minimales en matiére de sécurité, de
santé et de protection sociale pour les travailleurs de 1'industrie et du
batiment ainsi que les dockers.

Application de la législation industrielle

80. La Division de la sécurité du travail du Ministére du travail est chargée
de veiller a l'application de la législation industrielle. Elle dispose a

cet effet d'inspecteurs de la sécurité du travail et fait inspecter chaque
usine au moins une fois par an, et plus fréquemment si le travail présente des
risques élevés. Le réglement prévoit la désignation d'un superviseur de la
sécurité, dans chaque secteur industriel.

Mesures non encore pleinement appliquées

8l. Il faut reconnaltre que la santé et la sécurité des travailleurs n'ont
pas été assurées pendant de nombreuses années dans le traitement ou la
manutention de substances cancérigenes, comme 1'amiante ou le plomb. Des
mesures ont donc été prises pour améliorer les conditions de travail dans les
usines produisant des fibres d'amiante. Cependant, ces mesures ne sont pas
encore pleinement appliquées car on manque de moyens de contrdle de
l'environnement. Des contrdles médicaux sont pratiqués, mais ils ne suffisent
pas car ils permettent seulement de déceler les travailleurs dont la santé est
déja compromise.

Statistiques des accidents du travail

82. Les statistiques des accidents du travail ne sont pas nécessairement
exactes car un grand nombre d'accidents ne sont pas signalés. Les
statistiques dont on dispose pour 1985 sont les suivantes :

Nombre total d‘'accidents signalés 175, soit moins de 3 pour
1 000 travailleurs

Accidents mortels 2
Invalidité totale permanente -
Invalidité partielle permanente 2

Invalidité temporaire 172
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C. Egalité des chances de promotion

Les renseignements dont on dispose sur ce sujet ne concernent que le
service public.

83. Principales lois et principaux réglements administratifs

La politique suivie en matiére de promotion dans le service public est
décrite dans la circulaire No 23 0SC No C4025/52 dans laquelle il est
notamment fait référence a 1l'article 125 (I) de la Constitution qui dispose
gue les nominations aux charges publiques sont faites par le Gouverneur
général, sur avis de la Commission du service public.

84. L'article 17 de la réglementation de 1961 relative a la fonction publique
précise également en détail les critéres de promotion. Elle n'a pas été
modifiée bien qu'il y ait eu des propositions dans ce sens. Des copies de ces
deux documents sont jointes.

Principales dispositions et procédures relatives a la mise en oeuvre de
ce droit

85. Aux fins de la politique énoncée dans la circulaire No 23, le mérite est
généralement considéré comme un critére de promotion plus important que
l'ancienneté. Il est a la base du systéme mis en place en 1975, Le document
intitulé "The Merit System" traite de 1'avancement comme élément essentiel de
ce systeme et contient une référence explicite au fait que "1'égalité en
matiere d'emploi s'appligue a toutes les mesures touchant le personnel
(promotion, mutation et formation) sans considération de facteurs tels que
l'appartenance politique, le sexe, la conviction religieuse ou 1'état civil".

Le systéme y est décrit en ces termes :

"Un systéme de promotion tel que les dossiers des employés remplissant
les conditions requises pour bénéficier des possibilités d'avancement qui
se présentent, est passé en revue en toute équité et objectivité, la
sélection s'effectuant en fonction du poste considéré et du mérite et non
a la faveur de protections politiques, d'appuis personnels ou de toute
autre forme de favoritisme, et sans qu'il soit essentiellement tenu
compte de 1l'ancienneté.”

Et plus précisément :

"Chacun doit avoir des chances égales de promotion dans son emploi a un
grade supérieur approprié sur la base des considérations suivantes :

le comportement professionnel, le niveau d'instruction, les
qualifications, 1l'aptitude générale (y compris 1'expérience),
1'ancienneté n'étant prise en compte qu'en cas 4'égalité des facteurs
précités.”

Appréciation du comportement professionnel

86, L'appréciation continue du comportement professionnel fait partie
intégrante de ce systeéme. Les rapports d'appréciation du compor tement
professionnel sont pris en considération par les fonctionnaires et comités
compétents en matiere de promotion.
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Présence des représentants des travailleurs au sein des comités de promotion

87. Ces comités comprennent des représentants élus par le personnel pour
représenter ses intéréts.

Organisation des carriéres

88. L'organisation des carrieres est entierement structurée pour les
catégories de personnel ci-apres :

i) Personnel de secrétariat
ii) Personnel des services des finances et de la comptabilité.

Pour obtenir une promotion, un(e) dactyvlographe débutant(e) doit réussir
certains examens. Cette possibilité est également offerte au personnel des
services des finances et de la comptabilité désirant se présenter aux examens
requis. Dans toute la mesure du possible, les intéressés sont autorisés a

s'absenter de leur travail pour suivre les cours de formation nécessaires.

D. Repos, loisirs, limitation de la durée du travail et congés payés

89. Les principales lois et les principaux reéqglements administratifs sont
énumérés dans le rapport initial.

90. i)- Minimum Wage Act (loi relative au salaire minimum) et décrets
ii) d'application : ils stipulent que tout travailleur a droit a
un jour de repos hebdomadaire et prévoient une rémunération
nationale minimum pour les travailleurs rémundrés a 1'heure ou
a la semaine en ce qui concerne le temps d'attente, les heures
de travail normales, les heures supplémentaires et le travail
effectué le jour du repos hebdomadaire et les jours fériés.

iii) Holidays with Pay Act and Order (loi et décret relatifs aux
congés payés) : ils prévoient deux semaines de congé payé
(et des congés de maladie).

iv) Holidays with Pay Act and Regulations, 1966 (loi et reglement
relatifs aux congés payés) : ils stipulent que tous les
travailleurs sont rémunérés pour les jours fériés chdmés et que
les jours fériés ne sont pas pris en considération dans le
décompte des congés payés. Il est également prévu le versement
d'une prime aux travailleurs temporaires a la fin de chaque
année y donnant droit.

91. Les Shops and Offices Act and Requlations (loi et reglement relatifs aux
magasins et bureaux) contiennent des dispositions concernant :

- Les heures d'ouverture les jours de semaine, le dimanche et les jours
fériés;

- Les conditions d'emploi en dehors des heures d'ouverture prévues;
- Le paiement des heures supplémentaires, le temps des repas et

l'obligation de mettre des siéges a la disposition des employés dans
les magasins.
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92. Le Women (Employment of) Act {loi relative a l'emploi des femmes) prévoit
l'interdiction du travail de nuit pour les femmes, sauf dans certains secteurs
- ot la durée de leur travail doit étre limitée en conséguence.

La loi sur le congé de maternité (Maternity Leave Act) prévoit gu'une
femme avant travaillé sans interruption pendant 52 semaines a droit &

huit semaines de congé de maternité payé. Un congé supplémentaire

non rémunéré peut lui étre accordé sur présentation d'un certificat médical.
La loi No 2 portant modification de 1'assurance nationale (National Insurance
(Amendment) (No 2) Act) prévoit que les employées de maison ont droit a

huit semaines de congé de maternité payé, calculé sur la base du salaire
minimum national et versé par le Régime national dfassurances et non par
1l'employeur. Un congé de maternité supplémentaire non rémunéré peut lui étre
accordé sur présentation d'un certificat médical. Les modalités et procédures
relatives a la mise en oeuvre des droits précités relevent de l'organisation
concernée, par l'intermédiaire de ses administrateurs du personnel ou autres
personnes habilitées & cet effet.

93. A la Jamaique, les droits susmentionnés sont normalement respectés.
D'une maniére générale, les plaintes pour violation sont examinées par les
inspecteurs du travail de la Division des salaires et conditions d'emploi du
Ministeére du travail compétents. Le Ministére du service public fournit tous
éclaircissements nécessaires touchant le service public.

IV. Article 8 : Droits syndicaux

94, On célébre actuellement 1988 comme "Année du travailleur", car elle
marque le cent-cinquantieéme anniversaire de 1‘abolition de 1l'esclavage et le
cinquantiéme anniversaire de la naissance du mouvement syndical en Jamalque.
Ce sont les deux principaux syndicats, a savoir la Bustamante Industrial Trade
Union et la National Workers Union, qui ont été a l'origine des deux
principaux partis politiques. Les droits syndicaux sont strictement respectés
et garantis dans la Jamalque.

95.A. Le droit de former des syndicats est prévu depuis longtemps dans la
1égislation jamaiquaine, et exercé par les travailleurs jamalquains.
Toutefois, c'est apres 1940, avec le développement du mouvement syndical et
i'accroissement de son influence, que ce droit est devenu un facteur important
de la vie politique, sociale et économique du pays. La principale loi
concernant les droits syndicaux est le Trade Union Act {Loi syndicale},
entrée en vigueur le 25 octobre 1919. L'article 23 de la Constitution
jamaiquaine, entrée en viqueur en 1962, lorsque la Jamaique a accédé a
1'indépendance, consacre le droit des travailleurs de former des syndicats et
de s'y affilier. L'article 4 du Labour Relations and Industrial Disputes Act
{Loi sur les relations professionnelles et les conflits du travail) de 1975,
reconnalt au travailleur le droit de s'affilier au syndicat de son choix,
droit gu'il peut opposer a son employeur.

Cette loi prévoit aussi :

a) Un scrutin obligatoire sur les droits de représentation revendiqués
par un syndicat (art. 5);
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b} La reconnaissance obligatoire du syndicat par 1l'employeur (art. 5);
o} L.a reconnaissance obligatoire par 1l'employeur des agents de

négociation (art. 5).

I1 existe des pratigques administratives guant aux droits des syndicats

6.
‘exercer leur activité dans la fonction publique.

9
d

87. La conclusion de conventions collectives entre syndicats et employeurs et
la forme de ces conventions ne sont pas réglées par la loi. La législation
prévoit cependant :

a) La fixation, dans une convention collective existante, d'un ou de
plusieurs délais pendant lesquels un syndicat peut revendiquer des droits de

négociation;

b) La communication par l'employeur au Ministre du travail de toutes
les conventions collectives dans les 14 jours qui suivent cette conclusion.

B. Droit de former des syndicats et de s'y affilier

98. Comme indiqué ci-dessus chacun a le droit de former un syndicat et de
s'affilier a un syndicat conformément & l'article 23 de la Constitution, et
tout travailleur a le droit de s'affilier au syndicat de son choix et peut
opposer ce droit a son employeur. L'article 23 de la Constitution apporte
cependant des restrictions a ce droit en ce qui concerne les fonctionnaires,
les agents de police et les membres des forces armées.

93. Les dispositions de la loi Labour Relations and Industrial Disputes Act
ne s'appliquent pas aux personnes employées dans la Constabulary Force
(police) ou dans la Defence Force {l'armée).

100. Le Constabulary Force Act prévoit i'affiliation des sous-officiers et des
agents de police du rang d'inspecteur ou d'un rang inférieur a la Fédération
de police pour la protection de jeurs intéréts. Tl n'existe pas de
dispositions semblables pour les membres des forces armées.

101. Pour les revendications des travailleurs du secteur public et les
questions connexes, le gouvernement traite dans la pratique avec toutes les
organisations qui prétendent représenter les travailleurs au niveau local ou
central de l'administration. Ces organisations sont notamment les suivantes :

- Jamalca Civil Service Association (non immatriculée comme syndicat),
pour les fonctionnaires en général:

- Jamaica Association of Local Government Officers, pour les
fonctionnaires a 1'échelon local;

- Union of Technical Administrative and Supervisory Personnel, pour le
personnel technique des services de santé;

- Union of Public Officer's and Public Employees, pour les gardiens de
prisong
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- Nurses' Association of Jamaica, pour les infirmieéres;
- Jamaica Teachers' Association, pour les enseignants.
C. Droit des syndicats de se fédérer

102. La législation du travail de la Jamaique est muette sur le droit des
syndicats de se fédérer. Ce droit est cependant implicitement reconnu a
l'article 23 de la Constitution.

103. En réalité, le mouvement syndical a la Jamaique semble s'acheminer vers
une forme fédérative, comme en témoigne la formation, en 1980, du Joint Trade
Union Research Development Centre {Centre commun de recherche-développement en
matiéere syndicale), qui comprend la Bustamante Industrial Trade Union (BITU),
la National Workers' Union (NWU), le Trades Union Congress (TUC) et la Jamaica
Local Government Association (JALGO) - gqui sont les quatre syndicats
principaux. Outre ses activités de recherche, le Centre forme notamment des
dé1égués syndicaux. Il existe une petite fédération de syndicats :
1'Independant Trade Union Action Council (ITAC), mais ses effectifs sont
faibles et son influence réduite. Quelques syndicats, en particulier la
Bustamante Industrial Trade Union et la National Workers Union, sont affiliés
a des organisations syndicales internationales.

D. Droit des syndicats d'exercer librement leur activité

104. Ce droit est aussi implicitement reconnu dans la Cosntitution (art.23).
Le Labour Relations and Industrial Disputes Act stipule que les droits de
négociation doivent étre reconnus a chaque syndicat (art. 5).

105, Dans la fonction publique, les syndicats ne sont pas légalement reconnus
par 1'Etat, mais les reglements administratifs autorisent tous les
travailleurs a se faire représenter par des syndicats. Les forces de défense
jamaiquaines, déja mentionnées, constituent la seule exception notable; par
tradition, officiers et soldats ne se prévalent pas de ces reglements.

106. Certaines limites a la liberté de négociation collective résultent de la
politique du gouvernement en matiere salariale ainsi que de la faculté qu'a le
Ministre du travail de recourir au Tribunal des conflits du travail dans
certaines circonstances, en vertu de l'article 11A du (Labour Relations
Industrial Disputes Act), Les tribunaux ont été cependant d'avis que le
Ministre ne peut utiliser cette possibilité que dans 1'intérét public et
national et lorsque la paix sociale est compromise.

E. Droit de greve

107. Les tribunaux ont estimé que la législation du travail ne prévoit pas le
droit de gréve mais la liberté de gréve.

108. En ce qui concerne les services essentiels, il est prévu qu'a défaut
d'accord entre les parties, le litige est obligatoirement soumis au Tribunal
des conflits du travail. Il en va de méme dans les cas ou le Ministre décrete
qu'une greve est contraire a 1l'intérét national.
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F-G. 109. Le Tribunal des conflits du travail est habilité & ordonner aux
travailleurs en gréve de reprendre leur travail ainsi qu'a interdire toute
gréve envisagée (Labour Relations and Industrial Disputes Act, art. 12).

110. Le Ministre du travail peut aussi demander a la Cour supréme d'interdire
une greéve envisagée ou en cours comme étant contraire a l'intérét national, et
la Cour peut donner un tel ordre d'interdiction si elle le juge approprié, eu
égard & 1'intérét national.

111. En ce qui concerne les piquets de greve, les dispositions des articles 32
et 33 du Trade Union Act visent a empécher le recours & la violence ou a
1'intimidation ainsi que la participation a ces piquets de personnes non
parties au conflit.

112, Parmi les difficultés qui restreignent dans la pratique l'exercice des
droits syndicaux, il convient de citer la rivalité entre les différents
syndicats qui se disputent la méme clientele. L'absence d'une fédération a
aussi entravé 1'adoption de pratiques en vigueur a l‘'étranger. En revanche,
les progrés de la législation du travail et des droits syndicaux sont
illustrés par le fait que les dirigeants des deux principaux syndicats, la
National Workers Union et la Bustamente Industrial Trade Union ont été appelés
a de hautes fonctions dans les partis politiques et au gouvernement.

V. Article 9 : Droit a la sécurité sociale

113. Le Régime national d'assurances a été créé par la loi No 38 de 1965 (voir
rapport initial). Par la suite, plusieurs amendements ont été apportés

(en 1981) & ce régime, eu égard aux réalités sociales. Ce régime est décrit
dans la publication ci-jointe du Ministére de la sécurité sociale, intitulée
All About National Insurance */.

114. Le Ministére de la sécurité sociale et de la consommation gére le systéme
d'assurances sociales, comprenant un régime d'assurances sociales et des
services connexes qui relevent de la Division de l'assistance publique,
conformément & la définition de la sécurité sociale donnée par 1'OIT.

115. Le régime comprend les programmes suivants :

1) Régime national d'assurances;

2) Prestations d'assistance publique;

3) Programmes de secours pour les démunis;
4) Programme d'aide alimentaire;

5) Programmes en faveur des handicapés;

:/ Ce document, tel qu'il a été regu en anglais du Gouvernement
jamaiquain, peut étre consulté dans les dossiers du Secrétariat.
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6) Programmes en faveur des personnes agées;
7) Services de secours d'urgence.

Chague programme est administré par une division ou un département du
ministére, dont les bureaux locaux répartis sur tout le territoire permettent
une gestion efficace du systéme.

1) Apercgu des lois, des réglements administratifs, des conventions
collectives, de la jurisprudence et d'autres types de dispositions
concernant le systeme de sécurité sociale, y compris le régime
d'assurances sociales.

116, C'est la 01ld Age Pensions and Superannuation Schemes Law de 1958 qui a
prévu les premiéres mesures tendant a la création d'un systeme de sécurité
sociale., Cette loi a établi un organe chargé d'élaborer un systeme de
retraite et de pension pour les personnes agées applicable aux travailleurs de
divers secteurs d'activité.

117. Cet organe a mis au point un régime de retraite pour les travailleurs du
secteur sucrier qui a été A 1'origine du Régime national d'assurances entré en
vigueur le 4 avril 1966. Les activités de sécurité sociale sont régies par le
National Insurance Act de 1965.

118. Depuis la création, en 1966, du Régime national 4'assurances, on a tenu a
en faire bénéficier tous les travailleurs de la Jamaique agés de 18 a 70 ans
(pour les hommes) et de 18 a 65 ans (pour les femmes). Aucune distinction
n'est faite sur le plan géographique ou politique. Aux fins du

National Insurance Act, tous les travailleurs de la Jamaique agés de 18

4 70 ans (hommes) et 18 3 65 ans (femmes) appartiennent a une des catéqgories
suivantes :

i) Salariés;
ii) Travailleurs indépendants;
iii) Participants volontaires.

lLes salariés appartiennent eux-mémes a une des trois sous—-catégories
suivantes :

a) Employés de maison;
b) Membres des forces de défense jamaiquaines;
c) Autres salariés.

119. Des amendements successifs ont permis de prévoir de nouvelles
prestations. A sa création, en 1966, le Régime stipulait le paiement des
prestations suivantes : prestations de vieillesse, prestations d‘invalidité,
prestations de viduité, prestations aux survivants, pensions ou allocations
spéciales pour enfants a charge, allocations pour frais funéraires, pensions
de retraite et d'invalidité pour les travailleurs du secteur sucrier.
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1968

120. Le Régime national d'assurances a été étendu aux travailleurs
indépendants, aux ouvriers agricoles des petites exploitations et aux
personnes disposées a y participer volontairement.

1970

Des prestations pour accident du travail ont été prévues.

1979

Extension du Régime national d'assurance, et en particulier des
prestations de maternité, aux travailleurs jamaiquains, notamment les ouvriers
agricoles, qui obtiennent du travail a l'étranger par l‘'intermédiaire
d'organismes officiels. Ces prestations de maternité comprennent des
allocations de maternité en faveur des employées de maison et une prime de
maternité en faveur des femmes travaillant dans le secteur de 1'exportation.

On trouvera ci-joint le texte des lois régissant ces prestations.

Accords de réciprocité

12]1. Le Ministére de la sécurité sociale a conclu des accords de réciprocité
avec le Royaume-Uni, les Etats-Unis d‘Amérique et le Canada en vue de garantir
les prestations de sécurité sociale tant aux travailleurs migrants jamaiquains
dans ces pays qu'aux ressortissants de ces pays travaillant en Jamaique.

122, Grace a ces arrangements, les travailleurs migrants ne perdent pas leurs
droits a ces prestations acquis par voie de contribution ou de résidence

Ces accords sont les suivants :

1) National Insurance (reciprocal arrangements) (United Kingdom) Order
de 1972 contenant l‘'accord en matiére de sécurité sociale conclu entre le
Gouvernement jamalquain et le Gouvernement du Royaume-Uni de
Grande Bretagne et d'Irlande du Nord;

2) National Insurance Modification Order de 1968 (ressortissants des
Etats-Unis d'Amérique);

3) Accord réciproque en matiére de sécurité sociale signé entre le Canada et
la Jamaique en janvier 1983 et entré en vigueur le ler janvier 1984

123, Le Ministére fournit les prestations de sécurité sociale suivantes :

i) Pensions ou allocations de vieillesse;
ii) Pensions ou allocations d'invalidité;
iii) Prestations de maternité;

iv) Pensions ou allocations pour accident du travail;
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v) Pensions ou allocations aux survivants;
vi) Soins médicaux.

La brochure ci-jointe donne des précisions sur les pensions,
subventions, etc. */.

124. Pourcentage de la population couverte, par catégorie de prestations :

Catégorie de prestations Pourcentage de la population
couverte
""" Vieillesse T Tass
Invalidité 27,5 %
Accident du travail 27,1 %
Prestations aux survivants 100 %
Financement

125. Les principales sources de recettes permettant d'assurer le
fonctionnement du Régime national d'assurances sont les suivantes :

a) Les cotisations des employeurs;

b) Les cotisations des assurés;

c) Le produit des investissements;

d) Les frais administratifs a la charge de 1'Etat.

126. Conformément au Régime national d'assurances, tout salarié verse chaque
semaine une cotisation représentant un faible pourcentage de son salaire.
Cette cotisation lui est retenue par son employeur qui verse lui-méme une
cotisation correspondant a un montant spécifique pour chague salarié. Ces
montants constituent le total hebdomadaire des cotisations versées au Régime
national d'assurances pour chaque salarié. Ces contributions permettent de
financer le paiement de prestations.

127. L'Etat verse des cotisations d'employeur a I'égard des salariés a son
service et les salariés de l'Etat paient des cotisations comme tout autre
salarié.

*/  Ce document, tel qu'il a été regu en anglais du
Gouvernement jamaiquain, peut étre consulté dans les dossiers du Secrétariat.
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Cotisations versées au Régime national d‘'assurances (en pourcentage)

Entreprises privées (72 %)
Employeurs 55 %
Salariés 45 %
Administration et entreprises publiques (28 %)
Employeurs 55 %
Salariés 45 §

128. Les entreprises privées et publiques effectuent des versements au
percepteur local, qui est chargé de recueillir les fonds revenant au Régime
national d‘assurances. Les versements des ménages (sur la base des
contributions aux cartes de coupons) se répartissent comme suit pour les
employés de maison :

Employeurs 66,6 %
Salariés 33,3 &

129, Le Gouvernement jamaiquain attribue chaque année un certain montant aux
diverses branches du systéeme de sécurité sociale. Les montants versés au
titre des assurances nationales sont remboursés par le ministére. Les sommes
ainsi remboursées proviennent du Fonds national d'assurances. Diverses
organisations internationales envoient d'autre part de temps a autre une aide
aux programmes d‘'assistance publique. :

3) Facteurs et difficultés limitant le degré d'application du droit a la
sécurité sociale

130. a) Non-présentation par les employeurs de leurs déclarations annuelles
de revenu (voir brochure, p. 22).

b) Non-paiement des contributions mensuelles au percepteur. Ces deux
facteurs retardent le traitement des demandes de palement ou privent
entiérement le salarié du bénéfice de ses prestations.

131. Pour remédier a ces difficultés, les employeurs en infraction sont de
plus en plus souvent traduits devant les tribunaux, mesure qui s'est révélée
trés efficace. En vue de pouvoir se faire accorder des licences
d'importation, les employeurs doivent d'autre part obtenir un certificat
attestant gu'ils ont payé a temps et entiérement leurs impdts et cotisations
légales, ce qui s'est avéré trés efficace.

132, c) Le fait pour les travailleurs indépendants de ne pas se faire
enregistrer et de ne pas participer activement au Régime national
d'assurances. Les travailleurs indépendants sont entiérement responsables de
leurs cartes de coupons.
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Tableau 1.4

EMPLOI PAR AGE ET PAR SEXE, 1984-1986
(milliers)

SEXE ET AGE 1984 1985 1986
Avril Octobre Avril Octobre Avril Octobre

HOMMES 471.2 464.8 476.6 473.3 478.0 491.4
Jeunes (14-24 ans) 112.7 113.3 121.0 121.3 123.9 126.7
Adultes (25 ans et plus) 358.5 351.5 355.6 352.0 354.1 364.7
25-34 ans 115.8 114.9 121.4 116.8 118.1 121.8
35-44 ans 79.8 78.8 77.6 77.9 83.8 86.4
45 ans et plus 162.9 156.8 156.6 157.3 152.2 156.5
FEMMES 307.2 314.7 305.7 307.7 318.4 329.2
Jeunes (14-24 ans) 48.8 49.9 53.5 51.5 54,2 62,3
Adultes (25 ans et plus) 258.4 264.8 252,2 256.2 264.2 266.9
25-34 ans 76.6 88.4 79.7 80.2 84.4 87.1
35-44 ans 64.0 71.0 62.9 62.0 66.8 66,1
45 ans et plus 117.8 105.4 109.6 114.0 113.0 113.7
TOTAL 778.4 779.5 782.3 781.0 796.4 820.6

Source : Statistical Institute of Jamaica
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Tableau 1.5
TAUX DE CHOMAGE PAR GRAND GROUPE DEMOGRAPHIQUE, 1984-1986
SEXE ET AGE 1984 1985 1986

Avril Octobre Avril Octobre Avril Octobre
TOTAL 25.5 25.6 24.4 25.6 25.0 22.3
Hommes, moins de 25 ans 32.3 31.8 28.7 30.4 30.6 25.7
Hommes, 25 ans et plus 8.8 8.8 9.5 9.7 10.2 8.0
Femmes, moins de 25 ans 65.7 64.7 63.6 65.7 62.6 56.9
Femmes, 25 ans et plus 24.4 25.2 22.5 23.6 23.3 22.3

Source : D'apres les données fournies par le Statistical Institute of
Jamaica
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Tableau I.10
NIVEAU GENERAL DE LA MAIN-D'OEUVRE, 1975-1985

Période Total Hommes Femmes
1975 Avril 829 200 462 100 367 100
Octobre 847 400 462 700 384 700
1976 Avril 852 900 470 800 382 100
Octobre 870 700 471 800 398 900
1977 Avril 882 500 480 400 402 100
Octobre 898 800 481 400 417 400
1978 Avyril 902 800 482 900 419 900
Octobre 927 500 492 900 434 600
1979 Avril 924 600 493 800 430 800
Octobre 956 500 519 000 437 500
1980 Avril 943 500 499 600 443 900
Octobre 977 100 515 100 462 000
1981 Avril 979 100 514 800 464 300
Octobre 993 000 527 100 465 900
1982 Avril 1l 002 900 531 900 471 000
Octobre 1 016 9200 545 300 471 600
1983 Avril 990 400 532 900 457 500
Octobre 1 026 300 556 100 470 200
1984 Avril 1 044 100 559 700 484 400
Octobre 1l 047 500 552 000 495 500
1985 Avril 1l 035 000 562 600 472 400

Octobre 1 049 800 564 100 485 700
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Tableau I.1l1
NIVEAU GENERAL DE L'BEMPLOI, 1975-1985

Période Total Hommes Femmes

1975 Avril 663 000 410 900 252 100
Octobre 671 900 408 700 263 200

1976 Avril 678 500 414 700 263 800
Octobre 659 700 402 500 257 200

1977 Avril 666 000 403 500 202 500
Octobre 685 100 412 300 272 800

1978 Avril 695 700 420 900 274 800
Octobre 689 100 417 200 271 900

1979 Avril 701 100 427 200 273 900
Octobre 661 500 416 300 245 200

1980 Avril 680 200 414 800 265 400
Octobre 716 800 434 600 282 200

1981 Avril 721 600 438 200 283 400
Octobre 739 000 453 600 285 400

1982 Avril 732 300 451 300 281 000
Cctobre 730 400 451 800 278 600

1983 Avril 734 300 449 100 285 2040
Octobre 750 400 463 500 2806 900

1984 Avril 778 400 471 200 307 200
Octobre 7792 500 464 8500 314 700

1985 Avril 782 300 476 600 305 700

Octobre 781 000 473 300 307 700
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Tablzau I1.12
NIVEAU GENERAL DU CHOMAGE, 1975-1985

Période Total Hommes Femmes
1975 Avril 166 200 51 200 115 000
Octobre 175 500 54 000 121 500
1976 Avril 174 400 56 100 118 300
Octobre 211 000 69 300 141 700
1977 Avril 216 500 76 900 139 600
Octobre 213 700 69 100 144 600
1978 Avril 207 100 62 000 145 100
Octobre 238 400 75 700 162 700
1979 Avril 223 500 66 600 156 900
Octobre 295 000 102 700 192 300
1980 Avril 263 300 84 800 178 500
Octobre 260 300 80 500 179 800
1981 Avril 257 500 76 600 180 900
Octobre 254 000 73 500 180 500
1982 aAvril 270 600 80 600 190 000
Octobre 286 500 93 500 193 000
1983 Avril 256 100 83 800 172 300
Octobre 275 900 92 600 183 300
1984 Avril 265 700 88 500 177 200
Octobre 268 000 87 200 180 800
1985 Avril 252 700 86 000 166 700

Octobre 268 800 90 800 178 00Q
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Tableau I.13
REPARTITION Dt L2 MAIN-D'OEUVRE OCCUPEE PAR GROUPE DE REVENU
GROUPE DE REVENU 1983 1984 1985
(revenu hebdomadaire = = @ =mmmememmmemmmememe e e
moyen) Avril Octobre Avril Octobre Avril Octobre
HOMMES ET FEMMES
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100,0
Sans revenu 3.7 4,3 4.5 4.5 5.3 5.4
Moins de 20 dollars 9.0 8.6 7.3 5.4 4.6 5.3
20 a 30 dollars 6.6 6.1 6.0 4.9 4.9 4,9
30 & 40 dollars 7.5 7.6 7.7 6.2 5.1 5.0
40 a 50 dollars 6.9 5.9 7.2 7.8 5.9 5.4
50 a4 100 dollars 19.3 18.5 23,2 24,6 26.6 26,0
100 dollars et au-dessus 46,8 48,0 44,1 46.7 47.5 48.0
HOMMES
TOTAL 100,49 100.0 100.0 100,90 100.0 100.9
Sans revenu 2.4 3.3 3.0 2.9 4,0 3.7
Moins de 20 dollars 8.6 7.6 7.0 5.2 4.2 4.9
20 & 30 dollars £.3 6.4 5.7 4.5 4.5 4,3
30 a 40 dollars £, 9 £.2 6.2 5.5 4,9 4.3
40 a 50 dollars 5.8 4.6 6.2 5.9 5.4 5.0
50 z 100 dollars 19.9 20.0 3.3 23.8 25,0 24,7
100 doilars et au-dessus 51.2 52.¢ 48.6 52,3 32,1 53,2
FEMMES

TOTAL 100,0 100.0 1000 100,90 100.0 100.¢
Sans revenu 5.8 6.0 6.8 7.0 7.5 7.9
Moins de 20 dollars 9.6 10,1 7.7 5.6 5.3 5.0
20 a 30 dollars 7.2 5.7 6.4 5.4 5.5 5.7
30 & 40 dollars 10.2 9,8 0.9 7.3 5.6 6.2
40 3 50 doilars 8.7 7.9 8.8 10.6 £.8 6.1
50 & 100 dollars 16.4 18.¢6 23,2 25.8 29.0 28.3
100 dollars et au-dessus 40.1 41.8 7.2 38.12 40,4 39.8



