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A. Situation economique et sociale ; generalites y

1. Les resultats economiques de la Jamaique sont lourdement tributaires de 
I'economie internationale. De fagon qenerale, les importations et exportations 
jama'iquaines de biens et de services non-facteurs representent plus de 60 %
de son PIB. Si ces echanqes avec I'exterieur ont permis aux Jamaiquains 
d'atteindre un niveau de vie auquel ils n'auraient pas pu parvenir autrement, 
ils ont aussi entrain! une qrande instabilit! de l'!conomie int!rieure face 
a des modifications quelquefois modiques de la structure de la demande, 
des couts et des prix ext!rieurs. Si I'on ne prend pas de mesures de politique 
int!rieure tendant a att!nuer 1 'effet de ces chocs ext!rieurs en proc!dant 
aux ajustements necessaires, les d!s!quilibres ne peuvent que s'amplifier.
Les r!sultats obtenus par l'!conomie jamaiquaine depuis 1'accession du pays 
a 1'ind!pendance, en 1962, illustrent clairement ce ph!nomene.

2. Les ann!es 60 et les premieres annees 70 ont constitu! une p!riode 
relativement prospere pour l'!conomie jamaiquaine, qui a connu une forte 
croissance de la production r!elle. De 1965 a 1970, 1'auqmentation moyenne 
annuelle du PIB a d!pass! 5 % et s'est accompaqn!e d'une stabilit! financiere 
int!rieure et d'une structure des mouvements des prix int!rieurs qui ont 
larqement correspondu aux mouvements des prix enreqistr!s a l'!chelon 
international. Tout au lonq de cette p!riode, le compte courant de la balance 
des paiements a !t! d!ficitaire, mais ce d!ficit a !t! en qrande partie 
convert par des investissements !tranqers directs dans les secteurs de la 
bauxite/alumine et du tourisme.

3. Une deuxieme phase du d!veloppement !conomique de la Jamaique va du d!but 
des ann!es 70 a 1980, p!riode pendant laquelle les r!sultats !conomiques 
d'ensemble se sont d!qrad!s de fagon saisissante. De 1974 a 1980, on a 
enreqistr! une diminution totale du PIB r!el d'environ 21 % (calcul!e par 
habitant, cette diminution a !t! de 31 %). Cette baisse a !t! due a toute une 
qamme de facteurs ext!rieurs, comme 1 'auqmentation du prix du p!trole et la 
diminution du nombre des touristes; toutefois, les mesures prises par le 
qouvernement a cette epoque ont aqqrav! la situation. En particulier,
les autorites n'ont pas proced! a temps aux ajustements des taux de change qui 
s 'imposaient, et la situation d'ensemble des finances publiques s'est ainsi 
det!rioree. Le nouveau qouvernement, elu en 1972, s'est attach! a favoriser 
I'emploi, a maintenir le niveau r!el des salaires, a am!liorer la r!partition 
des revenus et a divelopper ies services sociaux. A cet effet, I'Etat a 
multipli! ses interventions dans l'!conomie. II a ainsi augment! la part des 
capitaux directement d!tenus par les pouvoirs publics et celle du secteur 
public dans I'emploi, accru le taux de I'impot sur les b!n!fices des soci!t!s, 
institu! une taxe sur la production de la bauxite en mai 1974 et mis en place 
un controle plus riqoureux des prix et des changes. Les d!penses publiques ont 
consid!rablement augment!. Le d!ficit budgetaire est pass! de 5 % du PIB 
en 1972 a 24 % du PIB en 1976, et pendant la meme p!riode le volume des 
cr!dits int!rieurs accord!s au secteur public a quintupl!.
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Pour 1 'essential, cette auqmentation des depenses est allee a des activites 
autres que d'investissement. L'investissement public est passe de 2,7 % 
a 4,3 % du PIB, mais, en 1976, le taux de 1'investissement prive avait baisse 
de moitie par rapport a 1973. Si la part de 1'investissement public dans 
1 'investissement total a auqmente, cette evolution s'est accompaqnee d'une 
diminution de la production totale, ce qui sembie traduire une faible 
efficacite de 1'investissement public. Les prix interieurs se sont ecartes des 
prix internationaux, tandis que I'on assistait a un effritement du capital 
- biens corporels et capital financier. De plus en plus, les mesures 
d'incitation ont eu tendance a favoriser la production de biens et services 
non commercialisables plutot que des productions destinees a 1 'exportation. 
Enfin, pendant la seconde partie des annees 70, I'emiqration s'est accentuee, 
en particulier celle du personnel qualifie et des cadres.

Stabilisation et ajustements

4. A la suite des contractions marquees et prolonqees qui ont caracterise 
la seconde moitie des annees 70, il etait evident que des mesures viqoureuses 
de stabilisation et d'ajustement s'imposaient si I'on voulait restaurer 
I'equilibre de la balance des paiements et ramener la croissance. Poursuivant 
ce double objectif, I'actuel qouvernement a conclu depuis 1981 une serie
d'accords avec le Fonds monetaire international, et a regu de la Banque 
mondiale trois prets a I'ajustement structure! et deux prets sectoriels 
(commerce exterieur et finances - entreprises publiques). L'objectif qeneral 
de ce proqramme d'ajustement etait de liberaliser le systeme d'incitations 
a I'ensemble de I'economie, de reduire le poids du secteur public dans 
I'economie, de diversifier la structure economique et de restaurer I'equilibre 
a long terme de la balance des paiements. Pour realiser les ajustements 
necessaires, on a procede a toute une serie de refotmes indiques ci-apres :

5. i) Commerce exterieur et regime des changes - Le mecanisme des 
allocations de change est passe progressivement d'un regime etroitement 
reglemente, comportant un taux fixe restrictif, a un systeme gere de maniere 
souple. Grace a divers systemes provisoires d'allocations de devises, le taux 
de change est passe de 1,78 dollar jama'iquain pour un dollar des Etats-Unis 
en 1980 au taux actuel, a savoir 45,50 dollars jamaiquains pour un dollar 
des Etats-Unis, avec un systeme stabilise de vente aux encheres de devises 
etrangeres. Cela s'est traduit par une depreciation en termes reels effectifs 
d'environ 36 %. En outre, le systeme rigide de licences d 'importation 
applicable a tous les produits, auquel s'ajoutaient 364 restrictions 
quantitatives specifiques, a ete demantele, I'obligation d'obtenir une licence 
d'importation restant maintenue pour les biens exclusivement importes par
la Jamaican Commodity Trading Company, entreprise publique, pour quelques 
produits aqricoles et produits du bois, et enfin pour les produits ayant 
des incidences sur la securite ou la sante publique. On estime qu'a I'heure 
actuelle 8,5 % environ de la production totale de biens a la Jamaique 
beneficient d'une protection non tarifaire. Enfin, en avril 1987, 
le qouvernement a entrepris une refonte complete des tarifs douaniers 
en vue de parvenir progressivement en quatre ans a un systeme comprenant 
quatre tarifs dans une fourchette de 5 a 30 %. Pour cela, le Gouvernement 
jama’iquain devra s'assurer la cooperation de ses partenaires de la Communaute 
des Caraibes. La Jamaique s'est deja entretenue de cette question avec les 
gouvernements des autres pays de cette communaute. Aucune nouvelle exemption 
de droits d'importation n'est accordee, et I'on a adopte un systeme provisoire
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d'abattements sur les droits d 'importation afferents aux biens importes en vue 
de la fabrication d'articles destines a I'exportation. Le gouvernement a 
charqe une Commission de la reforme des tarifs douaniers de suivre les 
progres de cette reforme.

6 . ii) Reformes fiscales - En 1983, le gouvernement a entrepris un vaste 
programme de reformes fiscales. On a adopte un nouveau systeme d'impots sur le 
revenu en janvier 1986, un nouveau systeme d'impots sur la propriete fonciere 
en juillet 1986 et un nouveau systeme d 'impots sur les benefices des societes 
en janvier 1987. Ces reformes representent une amelioration considerable par 
rapport aux systemes anterieurs. A la suite de la reforme du systeme d'impots 
sur le revenu, le seuil du revenu imposable a ete releve et tous les revenus, 
y compris les revenus en nature, sont desormais imposes au taux uniforme
de 33 1/3 %. Cette reforme a permis d'atteindre quatre objectifs principaux :
a) les elements les plus pauvres de la population sont exoneres de toute 
charqe fiscale au titre de leur revenu; b) 1 'incitation a travailler a ete 
renforcee du fait de la diminution des taux d'imposition eleves appliques 
auparavant aux plus fortes tranches de revenu; c) I'assiette de I'impot 
est elargie, aucun type de revenu n'etant desormais exonere de I'imoot; 
et d) I ’administration fiscale a ete grandement simplifiee. D'autre part, 
en ce qui concerne I'impot sur les benefices des societes, on a ramene le taux 
d'imposition de 45 % a 33 1/3 % et on a modifie les deductions fiscales pour 
investissement et amortissement. Le gouvernement s'emploie a mettre au point 
un systeme revise de taxe a la valeur ajoutee, qui fondra en un seul impot 
indirect la vaste gamme de droits indirects, droits de consommation, taxes a
la vente au detail et autres taxes selectives, et instaurera une taxation des
services tenant compte de leur importance croissante dans I'economie.

7. iii) Politiques monetaires et financieres - Tout au long de la plus 
grande partie des annees 70 et des premieres annees 80, la politique monetaire 
a ete subordonnee a la necessite de financer des deficits du secteur public
a la fois importants et persistants. En outre, les politiques monetaires et 
financieres adoptees faussaient la repartition des credits et la structure 
des taux d'interet, contribuant ainsi a "chasser" les emprunteurs du secteur 
prive, a compromettre I'aptitude du secteur financier a mobiliser et repartir 
efficacement les ressources financieres, et a crer toute une serie de 
distorsions nuisibles aux intermediaires financiers. Au cours des trois annees 
ecoulees, le gouvernement s'est efforce de surmonter ces obstacles a un 
fonctionnement efficace des institutions financieres, ct de rendre une plus 
grande autonomie a la Banque centrale en matiere de politique monetaire.
S'il est vrai que les proqres realises a cet egard dependront des reformes 
adoptees en matiere de finances publiques, le gouvernement a neanmoins
approuve en mars 1986 une revision de la legislation bancaire tendant a
preciser le role de la Banque centrale dans le domaine de la politique
financiere et a renforcer ses fonctions de supervision, En particulier, 
la Banque centrale devra s'attacher davantage a la qestion de base de la 
masse monetaire, en faisant appel dans une large mesure aux operations 
d'open market et aux activites de reescompte. Le ratio de liquidite exige a 
ete progressivement reduit depuis fevrier 1986 et ramene de 48 % a 35 % et, 
ce qui est plus important encore, I'element des reserves liquides obligatoires 
qui n'est pas constitue par du numeraire a ete abaisse de 28 % a 15 %.
Detenant un moindre volume de bons du Tresor a court terme a rendement 
relativement faible, les banques ont ete ainsi en mesure d'abaisser les taux
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d'interet des prets au secteur prive. Cette diminution a ete favorisee a la 
suite de 1 'approbation recente par le qouvernement du versement d'interets 
par la Banque de la Jamaique sur une fraction (15 %) des reserves de caisse 
qu'elle detient, A la fin de 1985, la Banque de la Jamaique a commence 
d'emettre des certificats de depot, principaux instruments d'une active 
politique d'open market tendant a ajuster le volume des liquidites 
interieures. Cette mesure a ete completee par la reouverture, en mai 1986, 
d'un quichet de reescompte a la Banque de la Jamaique.

8 . iv) Politique de finances publiques - Un objectif majeur du proqramme 
d'ajustement structurel a ete d'ameliorer le bilan financier du secteur public 
et d'augmenter I'epargne. A cette fin, ainsi qu'il a ete note ci-dessus,
le regime fiscal a ete entierement revu. On applique en outre depuis cinq ans 
un programme visant a moderer 1 'augmentation des depenses courantes de 
l'administration centrale. II a ete precede a d'importantes compressions 
de personnel pendant les exercices budgetaires 1984-85 et 1985-86, 
en particulier dans les administrations locales et parmi le personnel 
temporaire. Parallelement, I'Etat a entrepris, avec I'aide de la Banque 
mondiale, un programme de reformes administratives dont un element essentiel a 
ete I'adoption progressive de budgets fonctionnels et de systemes modernes de 
gestion financiere. On s'est efforce a cet egard d'ameliorer la qualite de la 
preparation, de I'execution et du suivi du proqramme d 'investissements du 
secteur public. Pour ce qui est des entreprises publiques, certaines ont 
ete dissoutes (Jamaica Omnibus Services) , d'autres ont fait I'objet de 
desinvestissement (Banana Company, Caribbean Cement Company,
National Commercial Bank) et d'autres encore sont a I'heure actuelle en cours 
de restructuration et de reorganisation (industrie du sucre). De plus, 
les prix et Ies tarifs de tous les services publics ont ete considerablement 
modifies au cours des quatre derniers exercices budgetaires. Enfin, pendant 
I'exercice budgetaire 1986-87, I'Etat a accelere son proqramme de 
desinvestissement, mettant en vente la plupart des hotels appartenant au 
secteur public ainsi qu'un nombre important d'entreprises publiques.

Resultats economiques recents

9. Si I'on veut evaluer les resultats obtenus jusqu'a present grace 
au programme d'ajustement structurel, il convient de tenir compte de
trois facteurs. Premierement, les actions entreprises par les pouvoirs publics 
ne se sont pas toutes deroulees au meme rythme et de maniere complementaire. 
Deuxiemement, il faut un certain temps pour que des reformes ou autres 
mesures aient un effet sur les resultats globaux ou sectoriels de I'economie. 
Troisiemement, le programme de redressement a eu a souffrir d'une baisse 
inattendue des exportations de bauxite/alumine par suite de I'evolution 
des marches mondiaux. Lorsque le programme initial de stabilisation et 
d'ajustement structurel a ete formule, en 1981-82, la Jamaique exportait 
quelque 1 2 millions de tonnes de bauxite/alumine, ce qui representait des 
recettes brutes d'exportation d'un montant d'environ 670 millions de 
dollars des Etats-Unis, soit 75 % de la valeur des exportations totales 
de marchandises. L'hypothese selon laquelle ce niveau de production se 
maintiendrait s'est revelee fort eloignee de la realite et en 1985 il etait 
evident que la chute du volume des exportations (descendu a 6 millions 
de tonnes environ) et des recettes (ramenees a 280 millions de dollars 
des Etats-Unis) n'etait pas un phenomene temporaire.
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10. Entre 1980-81 et 1985-86, la croissance economique globale a ete 
decevante, la production reelle enregistree a la fin de 1985 ne depassant que 
de 0,5 % celle que I'on avait enregistree a la fin de 1980. La croissance 
modique enregistree au debut des annees 80 a ete contrebalancee par une 
croissance negative en 1984 et une brusque diminution de 3,7 % en 1985-85. 
Toutefois, ces resultats d'ensemble sont dus en partie a la baisse precitee 
enregistree dans le secteur minier. Durant toute cette periode, I'agriculture, 
I'industrie manufacturiere et le tourisme ont ete en expansion. Le tourisme, 
en particulier, a rapidement repris : le nombre annuel de visiteurs a en effet 
augmente d'environ 52 % entre 1980 et 1984, et le tourisme est devenu le poste 
qui rapporte le plus de devises au pays.

11. Pendant les trois premieres annees d'execution du proqramme d'ajustement 
structurel, etant donne la chute des recettes d 'exportation de bauxite/alumine 
susmentionnee, les niveaux d 'investissement et de consommation ont ete 
soutenus par un apport important d'epargne etrangere, principalement par 
I'intermediaire d'emprunts du secteur public. Par voie de consequence,
la dette exterieure est passee, au cours de cette periode, de 58 % du PIB
en 1980-81 a 169 % a peu pres du PIB a la fin de 1985. Durant cette periode
allant de I'exercice budgetaire 1980-81 a I'exercice budqetaire 1985-1986, 
le deficit total du secteur public a varie entre 14 % et 22 % environ du PIB.
Au cours des quatre premieres annees d'execution du proqramme d'ajustement,
les depenses de I'administration centrale ont regulierement depasse 40 % 
du PIB, mais, a partir de I'exercice 1984-85, elles ont diminue jusqu'a 
atteindre 33 % environ du PIB pendant I'exercice budqetaire 1986-87. De plus, 
I'adoption de nouvelles mesures en matiere d'impot sur le revenu, conjuguee 
aux ajustements de prix auxquels les entreprises publiques ont procede, 
a eu un effet benefique sur les recettes du secteur public. Les recettes de 
I'administration centrale sont passees d'environ 28 % durant I'exercice 
budgetaire 1980-81 a pres de 31 % en 1986-87. II en est resulte une 
amelioration notable des soldes budgetaires, si bien que le deficit budqetaire 
total ne representait plus que 5,6 % du PIB en 1986-87, malgre I'augmentation 
des pertes enregistrees par la Banque de la Jamaique.

12. Pendant les cinq premieres annees d ’application du progranme de 
stabilisation et d'ajustement structurel, le deficit du compte courant de la 
balance des paiements a varie entre 9 % et 20 % du PIB. Comme on I'a deja dit 
a propos de la croissance economique d'ensemble, la restauration progressive 
de I'equilibre de la balance des paiements a ete compromise par la diminution 
des recettes d 'exportation de bauxite et d'alumine. Les recettes du tourisme 
ont augmente de 80 %, passant de 242 millions de dollars des Etats-Unis
en 1980-81 a 437 millions en 1985-86; quant aux exportations non 
traditionnelles, comprenant les articles manufactures, elles sont passees 
de 80 millions de dollars des Etats-Unis a 143 millions (soit une auqmentation 
de 78 %) pendant la meme periode. De plus, les importantes devaluations du 
dollar jamaiquain decidees en 1984 et en 1985 ont fortement pese sur les 
importations, puisque les importations totales en 1985-86 n'ont atteint 
que 86 % de leur niveau de 1980-81.

13. Les derniers resultats economiques (se rapportant a I'exercice 
budgetaire 1986-87) permettent de penser que le rythme du redressement 
economique va peut-etre s'accelerer a condition qu'il n'y ait pas de choc 
exterieur. La croissance globale reelle a ete de 3,7 %, grace a une tres 
forte croissance du tourisme (augmentation de 20 % du nombre de visiteurs),



a la reprise et a la stabilisation du secteur de la bauxite/alumine 
(la production de bauxite a augmente de 32 % et celle d'alumine de 8,7 %), 
enfin a une augmentation de la production manufacturiere d'environ 4 %.
L'investissement est demeure a des niveaux semblables a ceux des annees 
precedentes, ce qui a certains egards reflete 1 'importante capacite 
excedentaire de I'economie. L'inflation des prix interieurs n'etait plus que 
de 11 %, alors qu'elle etait de 24 % I'annee precedente (le rythme de hausse 
des prix continuant a se ralentir jusqu'en juin 1987). Le chomaqe a diminue de 
quelque 3 %, pour s'etablir a 20 % environ de la population active. La baisse 
des cours internationaux du petrole, en 1986, a permis une economie d'environ 
100 millions de dollars des Etats-Unis, ce qui, s'ajoutant aux bons resultats 
enregistres par les recettes du tourisme (27 % a peu pres) et a une 
augmentation de 2 1  % des exportations non traditionnelles, a permis une 
amelioration appreciable de la balance des paiements. En 1986-87, le deficit 
du compte courant a ete de 111 millions de dollars des Etats-Unis 
(6 , 8 % du PIB), alors qu'il atteignait 292 millions (13,7 % du PIB) 
en 1985-86. Ainsi qu'il a ete note au paragraphe 8 ci-dessus, les resultats 
budgetaires se sont egalement beaucoup ameliores en 1986-87 par rapport 
a 1985-86, grace a la forte augmentation (38 %) des recettes fiscales et a 
la plus faible croissance (15 %) des depenses courantes de I'administration 
centrale. En outre, I'excedent d'exploitation consolide du secteur des 
entreprises publiques a augmente de pres de 500 millions de dollars 
jamaiquains.

14. Malgre l'amelioration des resultats de I'ensemble de son economie,
la Jamaique doit cependant faire face a une difficile situation de qestion 
de la dette, En 1986-87, I'encours de la dette se chiffrait a pres 
de 3,5 milliards de dollars des Etats-Unis, soit 133 % du PIB. Le service 
de la dette fait peser une lourde charge sur I'economie, puisqu'il 
represente 48 % des exportations de biens et services, apres reamenagement.
Les seuls paiements d'interets absorbent pres de 21 % des recettes 
d'exportation de biens et de services non-facteurs. De plus, la structure de 
cette dette interdit de faire usage des differentes options de qestion de la 
dette, puisque pres de 42 % de I'encours total de la dette sont dus a des 
creanciers privilegies (c'est-a-dire des creanciers a I'egard desquels la 
dette ne peut etre reechelonnee). Pendant les trois annees ecoulees, 
la Jamaique a reussi a neqocier des accords de reamenagement avec des banques 
commerciales et avec le Club de Paris, et de tels accords continueront d ’etre 
necessaires dans I'avenir immediat.

15. Ce recent bilan economique permet d'affirmer que le programme 
d'ajustement peut se poursuivre sur des bases solides. Malgre ces progres,
le cadre economique global est encore fragile. La balance des paiements reste 
vulnerable, les taux d'interet interieurs reels sont eleves et le resteront, 
a moins d'une augmentation reguliere de I'epargne interieure du secteur public 
et du secteur prive, et de la mobilisation de cette epargne. La dette 
exterieure de la Jamaique est deja tres importante, ce qui ne laisse quere de 
place a de nouveaux apports significatifs de I'epargne etranqere, sinon a des 
conditions extremement liberales ou sous forme d ' investissements directs; 
I'efficacite des investissements, tant publics que prives, appelle 
d 'importantes ameliorations; on a enregistre une deterioration de 
1 'infrastructure sociale et de toute une gamme de services sociaux; enfin, 
malgre un chomage eleve, des penuries specifiques de main-d'oeuvre sont 
apparues et continueront de se produire, la croissance et la diversification
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de I ’economie exigeant une main-d'oeuvre toujours plus qualifiee. C'est 
eu egard a ces considerations que I'on a etabli la liste des taches auxquelles 
le gouvernement doit s'attaquer pendant la prochaine phase du programme 
d'ajustement structurel.

Objectifs generaux

16. L'objectif general du programme economique a moyen terme du qouvernement 
est de poursuivre I'effort entrepris d'ajustement structurel, afin de 
restaurer I'aptitude de I'economie a croitre regulierement au taux de 3,5
a 4 % par an au cours des 10 annees a venir. En outre, ces ajustements devront 
etre realises de maniere a permettre I ’equilibre a lonq terme de la balance 
des paiements et 1 'amelioration reguliere de la consommation reelle par 
habitant, condition du maintien du consensus social et politique necessaire 
sous-tendant le proqramme economique.

17. Pour realiser ces objectifs generaux, le qouvernement devra appliquer une 
large gamme de reformes visant a atteindre les objectifs specifiques ci-apres :

i) Augmenter le volume et la productivite de 1'investissement en vue de
diversifier et de transformer la structure de I'economie 
jamaiquaine, de maniere a developper la production de biens 
d 'exportation et de biens pouvant remplacer efficacement les 
produits d 'importation;

ii) Continuer a reduire le poids relatif du secteur public dans
I'economie jamaiquaine et sa participation a la prise des decisions 
economiques et a I'affectation des ressources;

iii) Maintenir une structure stimulatrice et un environnement economique
qeneral propre a ameliorer, dans le secteur prive, la confiance dans 
I'avenir a plus lonq terme de I'economie;

iv) Maintenir la stabilite des prix;

v) Faire en sorte que la croissance economique se traduise par une
auqmentation de I'emploi et un relevement du niveau de vie de tous 
les secteurs de la communaute;

vi) Ameliorer progressivement la qualite et les capacites de
1 'infrastructure sociale et;

vii) Reduire progressivement la dette exterieure de la Jamaique en
proportion du PIB ainsi que la charge que represente le service de 
la dette exterieure pour le pays, et supprimer tout besoin 
d'assistance exterieure exceptionnelle et de reamenagement de 
la dette.

B Articles premier a 5

1. Droit a I ’autodetermination

18. La Jamaique approuve sans reserve le droit des peuples a 
I'autodetermination, principe fondamental reflete dans la Charte 
des Nations Unies.
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2. Mesures, difficultes et proqres

19. Des renseignements detailles sont donnes dans les sections I et III, mais 
la nature et I'efficacite des mesures adoptees, les difficultes rencontrees et 
les progres realises dans la mise en oeuvre des droits garantis dans le Pacte 
dependent essentiellement de la situation de I'economie nationale.

3. Droit des non-ressortissants

20. Sauf en cas de restriction specifiquement prevue par la loi a I'eqard du
droit au travail, les non-ressortissants ne font I'objet d'aucune 
discrimination dans la jouissance des droits garantis dans le Pacte. Le droit 
des ressortissants etrangers de travailler a la Jamaique est regi par le
Foreign Nationals and Commonwealth Citizens (Employment) Act (Loi sur I'emploi
des ressortissants etrangers et des citoyens du Commonwealth) de 1964.

4. Egalite des droits des hommes et des femmes

21. La Jamaique, Etat partie a la Convention sur 1 'elimination de toutes les 
formes de discrimination a I'eqard des femmes, a presente son rapport initial 
au titre de la Convention. Ce rapport, ou sont exposes de maniere detaillee 
les efforts que deploie la Jamaique pour assurer la jouissance de droits egaux 
aux hommes et aux femmes, a ete soumis pour examen au comite competent a sa 
session de printemps de 1988.

Article 6 ; Le droit au travail

A. Principales lois ;

22. Aucune modification n'a ete enregistree en ce domaine depuis 1980.
Bien que la Constitution ne prevoit rien en la matiere, selon la pratique 
jamaiquaine tous Ies citoyens ont droit au travail. Le droit des 
ressortissants etrangers de travailler a la Jamaique est toujours regi par 
le Foreign Nationals and Commonwealth Citizens (Employment) Act de 1964 
(Loi de 1964 sur I'emploi des ressortissants etrangers et des citoyens du 
Commonwealth).

B. 23. Le droit qu'a toute personne de gagner sa vie par un travail 
librement choisi ou accepte sans discrimination a constamment ete reconnu 
par les gouvernements successifs de la Jamaique.

B2 24. Dans la pratique nationale, aucune contrainte ni discrimination
n'est appliquee dans le choix d'un emploi ou la possibilite d'y acceder.
Ces droits sont implicites dans la Constitution de la Jamaique.

B2 Politiques et techniques permettant d'assurer le developpement et le 
plein emploi :

25. Les objectifs sociaux et culturels s 'inscrivent, de fagon qenerale, dans 
le cadre d'une philosophic politique fondee sur le principe de I'economie 
mixte, avec une certaine preference pour I'entreprise, I'initiative privee et 
la propriete privee. Les principaux objectifs de developpement sont les 
suivants ;
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i) relevement du niveau de vie;

ii) plus grande stabilite sociale;

iii) developpement culturel oriente vers une meilleure prise de
conscience;

iv) conservation et mise en valeur des ressources;

V) gouvernement democratique stable.

26. Les mesures adoptees pour atteindre ces objectifs s'attachent 
essentiellement a la mise en valeur des ressources humaines et naturelles et a 
I'application d'un programme propre a assurer une croissance appreciable et 
significative.

27. L'un des moyens utilises pour parvenir a ces objectifs est I'ouverture de 
I'enseignement secondaire a tous les enfants en age de le suivre, et par 
consequent, I'elimination progressive de 1 '"examen commun d'entree", considere 
comme discriminatoire. On revolt actuellement les programmes scolaires afin de 
les rendre plus conformes aux besoins educatifs existants. Dans la mesure des 
ressources disponibles, on s'attache a developper et a ameliorer 
progressivement les plans educatifs. Les programmes H.E.A.R.T. (Human 
Employment and Resources Twinning) et SOLIDARITY fournissent d'autres 
possibilites de formation technique et professionnelle et d'emploi pour les 
jeunes non scolarises et/ou marginalises.

28. Le desequilibre entre le nombre d'emplois crees par I'economie et le 
norabre de demandeurs d'emploi s'explique par la conjonction d'une croissance 
rapide de la population et de la main d'oeuvre, d'une part, et d'un lent 
developpement economique, d'autre part. Toute diminution importante du chomaqe 
exiqera une croissance economique rapide et soutenue.

29. Le programme de developpement economique de la Jamaique depend de son 
aptitude a remedier a cette plethore de ressources humaines. Une strategie de 
mise en valeur des ressources humaines (politique de l'emploi et de la 
main-d'oeuvre - 1980-1985) cherche a faire face a cette situation.
Les principaux elements de cette politique sont les suivants ;

1. Reduction de la population et de la main d'oeuvre grace a un 
encouragement a la planification de la famille, qui devrait faire 
mieux correspondre 1 'importance de la population et de la main 
d'oeuvre aux possibilites de creation d'emplois;

2. A court terme, I'emigration permettra d'assurer un certain repit, 
tout en risquant d'avoir une incidence negative sur I'economie du 
fait de I'exode des competences;

3. A court terme, un appui sera accorde a la croissance des secteurs a 
faible productivite pour lesquels il y a une demande et qui 
possedent certains avantages ccmpetitifs;
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4. A plus long terme, le qouvernement poursuivra ses efforts en vue de 
moderniser I'economie et d'augmenter la productivite afin 
d'accroitre la ccmipetitivite, de gagner de nouveaux marches et de 
creer ainsi de nouvelles possibilites d'emplois.

30. Le developpement culturel vise a susciter une prise de conscience des 
orientations nationales par un processus qui fasse appel au patrimoine 
national de la Jamaique, stimule sa sensibilite artistique, sauveqarde ses 
tresors historiques et assure I'expression des divers aspects de la culture du 
peuple jamaiquain.

31. Le developpement culturel peut etre encourage au moyen d'un certain 
nombre de techniques : celebration d'evenements d'importance nationale, aide a 
la mise en valeur des talents et a la prise de conscience culturelle, 
sauvegarde des aspects du patrimoine culturel qui seraient perdus pour les 
generations futures en I'absence d'activites de documentation, de recherche et 
de preservation, conservation des monuments nationaux par la reconstruction et 
la renovation, pose de plaques dans des sites importants et realisation de 
fouilles dans des sites historiques. La mise en oeuvre d'une politique de 
developpement culturel vise, entre autres, a inculquer une discipline et a 
renforcer les valeurs sociales.

32. Pour que la liberte politique et economique fondamentale de I'individu 
soit sauvegardee, il faut que la poursuite des objectifs nationaux de 
developpement socio-economique s'appuie sur un qouvernement democratique 
stable. Un tel gouvernement doit etre maintenu a la Jamaique grace a la 
representation parlementaire constitutionnelle, a un pouvoir judiciaire 
independant et au respect de la legalite. La Constitution de la Jamaique, qui 
enonce les droits fondamentaux de I'individu et prevoit un systeme 
democratique de gouvernement ne peut etre modifiee arbitrairement.

33. La primaute du droit assure que tous sont egaux devant la loi et sont 
presumes innocents jusqu'a ce que leur culpabilite ait ete etablie en justice, 
Le systeme national de securite et de justice, a la tete duquel se trouvent 
les ministres du qouvernement, est regi par des lois qui visent a empecher les 
abus politiques.

B3. Mesures necessaires pour assurer la meilleure organisation possible du 
marche de I'emploi :

34. Ces mesures incombent au Ministere du travail ainsi qu'aux agences 
privees et au marche libre du travail. Le Ministere du travail assure les 
services suivants ;

i) Service local de I'emploi;

ii) Service de I ’emploi a I'etranger;

iii) Application du Foreign Nationals and Commonwealth Citizens 
(Employment) Act (Loi sur I'emploi des ressortissants etrangers et des 
citoyens du Ccanmonwealth) au sujet des permis de travail.

35. Les deux premieres categories de services constituent une bourse 
gratuite du travail.



E/1984/7/Add.30
page 12

36. Le seul critere de selection est I'aptitude du candidat au travail 
considere. Dans le cas de recrutement pour un emploi a I'etranger, les 
candidats doivent avoir un easier judiciaire vierqe.

37. L'objectif de la troisieme categorie de services mentionnee ci-dessus est 
de limiter I'emploi d'etrangers et de citoyens du Conunonwealth en imposant 
I'obtention d'un permis de travail. Cette mesure vise a assurer la diminution 
progressive de la dependance economique a I'egard de services specialises et 
de competences de I'exterieur, et a fournir ainsi davantage d'emplois aux 
Jamaiquains.

On trouvera ci-apres une breve recapitulation des services susmentionnes : 

Service local de I'emploi

38. Ce service est charge d 'enreqistrer, de classer et de placer les citoyens 
jamaiquains. En raison de la situation economique actuelle de la Jamaique, ce 
service n'exerce pas, pour le moment, ses activites dans toute I'lle, mais 
possede des agences dans certaines villes de province.

Service de I'emploi a i'etranger

39. Ce service est charge du choix, de la preparation et du transport des
travailleurs a I'etranger; il assure egalement le secretariat administratif
des programmes de travail connexes; les programmes ci-apres sont appliques a 
I'heure actuelle ;

i) Travailleurs aqricoles pour les Etats-Unis d'Amerique;

ii) Travailleurs agricoles et industriels pour le Canada;

iii) Personnel hotelier pour les Etats-Unis d'Amerique;

iv) Differentes categories de personnel pour Guantanamo Bay (base navale
americaine a Cuba).

40. On continue d'enregistrer un ralentissement des programmes de recrutement 
d'employes de maison pour le Canada et de tonneliers pour les Etats-Unis 
d'Amerique; les programmes concernant les pecheurs pour la ville de Panama et 
pour la Florida (Etats-Unis) relevent de cette meme categorie. II n'est pas 
envisage de relancer ces programmes. D'application de tous les programmes 
enumeres aux points i) a iv) s'est poursuivie au meme rythme, sauf en ce qui 
concerne le proqramme de recrutement de personnel pour Guantanamo Bay, pour
lequel on a enreqistre une baisse en 1985-86.

Administration du Foreign Nationals and Commonwealth Citizens (Employment) Act 
(Loi sur I'emploi des ressortissants etrangers et des citoyens du Commonwealth)

41. Le service charge d'administrer les situations relevant de cette loi 
traite les demandes de permis de travail emanant de non-Jamaiquains et
s'assure, avant de delivrer un permis de travail, que les qualifications 
recherchees ne sont pas disponibles a la Jamaique.



42. Ces agences fonctionnent sous licence du service des licences du Ministre 
du travail conformement a 1'Employment Agencies Regulation Act (Loi portant 
reglementation des agences de recrutement). Le Ministre peut aussi nommer des 
inspecteurs charges d'enqueter en cas de plainte et de veiller en qeneral au 
respect des dispositions de cette reglementation, dont le texte a ete envoye
a I'OIT.

Planification de la main-d'oeuvre

43. La planification de la main-d'oeuvre est du ressort de I'Institut 
jamaiquain de la planification, ancienne Agence nationale de planification. 
Cette planification implique la preparation de tableaux d'effectifs, de 
projections de l'emploi et du chonage et d'etudes pour determiner et prevoir 
notamment les besoins de formation. L' Institut jamaiquain de statistique 
procede a des enquetes semestrielles sur l ’emploi et le ch&nage par groupe 
d'age, sexe, niveau de revenu, categorie professionnelle, secteur economique, 
etc., ainsi que sur le niveau de formation et d 'instruction. Le Ministere du 
travail a cree une Division de la recherche et de ia surveillance des 
salaires, qui comprend un Service de statistique et d'analyse charqe de 
recueillir et d'analyser les statistiques de l'emploi. Ces dernieres annees, 
on avait considerablement reduit les activites de la Division, qui a ete 
maintenant elargie et restructuree.

4. Programmes d'orientation et de formation technique et professionnelle

44. Le Ministere de la jeunesse et du developpement communautaire est charqe 
d'appliquer les politiques d'orientation et de formation technique et 
professionnelle en dehors du cadre scolaire. II continue de s'occuper des 
programmes suivants de formation et d'enseignement extrascolaire ;

- Formation, a I'Institut de formation professionnelle, d 'instructeurs et 
d 'enseignants (comportant eqalement un enseignement de type classique).

Formation professionnelle dans les domaines suivants :

- Metiers de I'industrie, enseignes dans les quatre centres de formation 
industrielle actuels;

- Metiers artisanaux, enseignes dans les centres communautaires;

- Metiers de I'industrie, enseignes dans le cadre du programme de 
contrats d 'apprentissage;

- Construction automobile, enseignee a I'ecole germano-jamaiquaine de 
construction automobile;

- Metiers d'ouvrier agricole ou metiers lies a I'agriculture, enseignes 
dans les clubs jamaiquains 4H;

- Formation a divers metiers - appuyee par un programme d'orientation 
professionnelle - des enfants confies a la Children's Services Division 
(Division des services de I'enfance).
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45. Le Ministere etudie egalement divers systemes de liaison q u ’il pourrait 
mettre en place pour ameliorer quantitativement et qualitativement les 
services d'orientation professionnelle, de formation professionnelle et de 
placement en entreprise.

46. En 1982, le Parlement a adopte sur la mise en valeur des ressources 
humaines et I'emploi une loi (Human Employment and Resource Training Act, 
HEART) portant creation d'un organisme dit "HEART Trust" charge de coordonner 
le financement et I'elaboration des programmes de formation professionnelle 
extrascolaire a la Jamaique. La formation professionnelle a ete reorganisee 
en consequence et le qouvernement a progressivement ferme tous les anciens 
centres de formation industrielle, sauf quatre. Ces centres, qui assuraient 
une formation professionnelle de base, sont en train d'etre remplaces par des 
ecoles HEART pouvant accueillir 500 pensionnaires chacune. II est prevu d'en 
ouvrir 16, ou plus de 8 000 stagiaires au total pourront recevoir une 
formation.

47. Ces ecoles ont pour vocation de dispenser un enseignement professionnel 
specialise dans certaines branches, conformement au proqramme d 'amenagement 
structurel du gouvernement prevoyant des secteurs prioritaires en matiere de 
developpement et de creation d'emplois, tels que la construction,
1 'aqriculture, le tourisme, I'artisanat, les affaires et le commerce, 
I'industrie alimentaire et le secteur de 1 'habillement. Par ailleurs, 
le "HEART Trust” met en oeuvre un programme de placement dans I'industrie 
privee des eleves ayant acheve leur scolarite, qui ont ainsi la possibilite de 
recevoir une formation en entreprise pendant un a trois ans. Ce proqramme 
permet de placer 4 000 eleves chaque annee.

48. Les programmes relevant de I'organisme susmentionne ont une structure 
souple et tiennent compte d'un large eventail d'aptitudes et des interets 
divers. Ils favorisent 1'acquisition de connaissances techniques, la 
formation personnelle et continue, 1 'accent etant mis sur le developpement de 
bonnes attitudes generales et professionnelles. Ils sont executes par
1'intermediaire de divers ministeres et organismes publics. Le Ministere de 
la jeunesse et du developpement communautaire est actuellement responsable de 
deux ecoles, dont la Commission du developpement social assure la gestion 
courante.

49. Le Ministere de I'education est charge de la formation professionnelle et 
preprofessionnelle dans le cadre scolaire et assure une formation a differents 
niveaux dans presque toutes les ecoles du second deqre (techniques et 
professionnelles, classiques et d'enseignement general), dans les colleges 
communautaires, a I'Institut d'agronomie, au College des arts, des sciences et 
des techniques, a I'Universite des Caraibes, dans les ecoles normales, etc.

50. Le gouvernement s'est engage a mettre en valeur le potentiel de 
ressources humaines que constitue la jeunesse jamaiquaine en lui offrant la 
possibilite d'acquerir des connaissances de base et de recevoir une formation 
agricole. C'est pourquoi, il est actuellement precede a 1 'harmonisation des 
programmes des sept ecoles techniques superieures existantes, de trois 
nouvelles ecoles secondaires et d'une ecole d'enseignement general et 
technique, en prevoyant, pour les matieres de base, un programme commun 
elargi. Ces matieres sont les suivantes : aqriculture, travaux manuels et 
artisanat, etudes commerciales, economie domestique et enseignement technique.
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51. Un autre projet est en cours pour aqrandir et renover les installations 
et elargir et ameliorer les programmes de I'Institut d'agronomie et de l'une 
des deux ecoles d'agriculture - I'autre ayant deja ete developpee dans le 
cadre d'un autre projet.

52. Avec I'aide financiere du PNUD, il est procede a des etudes preliminaires 
en vue de reorganiser les etudes preprofessionneiles inscrites aux programmes 
de la septieme a la neuvieme annee d'etude avec le concours de la Banque 
mondiale. En outre, les projets ci-apres ont ete maintenus :

i) Projet d'experience du travail : les eleves de terminale secondaire
(onzieme annee) sont affectes pendant environ trois semaines a des 
emplois pour acquerir I'experience directe des conditions de travail 
dans un domaine aussi proche que possible de leur domaine d'etude.

ii) Programme destine aux eleves qui ne poursuivent pas leurs etudes.
Proqramme destine aux eleves de terminale secondaire qui ne 
poursuivent pas leurs etudes pour leur faciliter I'acces au monde du 
travail. Ces eleves sont affectes a des emplois pendant une annee 
environ, durant laquelle ils pergoivent une allocation finances par 
les cotisations legales des employeurs. Ce proqramme s'inscrit dans 
le cadre de la loi sur la mise en valeur des ressources humaines et 
I'emploi.

iii) Programme de formation "LEAP" (Learning for Earning Activity
Programme) : ce proqramme s'adresse a la population marginals 
urbaine. II s'aqit plus precisement de permettre aux pauvres des 
villes d'acquerir des connaissances, des attitudes et des techniques 
utiles en leur offrant une formation directement liee au travail et 
aux problemes de la vie quotidienne.

Formation sectorielle

53. Outre la formation assuree dans le cadre des programmes susmentionnes, il 
existe un certain nombre de programmes repondant aux besoins de secteurs 
specifiques et de domaines particuliers dans des organismes publics et prives.

Les plus importants sont les suivants ;

Agriculture (Ministere de 1'Agriculture)

54. La Division de la formation de ce ministere est chargee de la formation 
des vulgarisateurs et des aqriculteurs en qeneral. Elle offre egalement un 
programme de formation special destine a ceux qui travaillent dans 
I'exportation de produits aqricoles. Une place bien plus larqe a ete faite 
ces derniers temps au perfectionnement des connaissances des employes du 
Ministere, non seulement en matiere de production mais aussi dans le domaine 
de la qestion. La Division fournit aussi une aide aux programmes de formation 
pour la reqion des Caraibes.

Tourisme

55. Un stage de perfectionnement, orqanise par le Departement de la formation 
de I'industrie touristique jamaiquaine, est ouvert a ceux qui travaillent dans 
cette branche.
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Industries manufacturieres

56. II est fait une place bien plus grande a la formation dans I'industrie 
manufacturiere de la confection du secteur prive.

Construction

57. La formation, a laquelle on a d'une maniere generale, accorde une place 
importante dans ce secteur de 1982 a 1984, a ensuite accuse un recul. II n'y 
a pas eu de changement en revanche, en ce qui concerne la formation au sein de 
I'entreprise dans les domaines de la qestion, de I'administration et des 
techniques a divers niveaux,

Gestion

58. En plus des institutions existantes (CAST et UWI), 1'Ecole
d'administration fondee en 1978, qui depend du Ministere de la fonction 
publique, a elargi ses proqrammes de formation et ses services consultatifs. 
Une formation aux methodes de gestion est eqalement offerte par le secteur 
prive, par exemple par le Jamaica Institute of Management (Institut jamaiquain 
de la gestion). Une formation en entreprise peut aussi etre donnee.

Autres proqrammes importants de formation

59. Le gouvernement assure egalement une formation dans des domaines tels que 
la comptabilite, le secretariat, 1 'informatique, les langues et les soins 
dentaires et gere des programmes de bourses d'etudes et de perfectionnement. 
Des etablissements de formation existent depuis longtemps dans certains 
secteurs essentiels, tels gue les soins infirmiers, la bacteriologie, la 
pathologie et la sante publique. La formation qu'ils donnent a ete 
revalorisee au fil des ans, mais aucun changement important n'est a signaler 
ces derniers temps.

Formation des fonctionnaires et agents du service public

60. L'arcete 7.1 (I) relatif au personnel prevoit que "Des cours de formation 
seront offerts aux fonctionnaires du secteur public de tous les echelons pour 
leur donner les moyens de s'acquitter de leurs taches avec le maximum
d'efficacite". Des conges d'etudes hebdomadaires ou autres, 1 'attribution de 
bourses d'etudes et de perfectionnement dont certaines sont financees par des 
sources exterieures et la possibilite de recevoir une formation en cours 
d'emploi qu'elle soit assuree par tel ou tel ministere ou departement ou 
qu'elle soit dispensee a I'echelon central par le Ministere du service public, 
leur permettent actuellement de recevoir une formation ou de poursuivre des 
etudes. Le Ministere du service public administre les proqrammes de bourses 
d'etudes et de perfectionnement. La Commission du service public approuve 
1 'attribution de toutes les bourses financees par ces proqrammes alors qu'au 
nom du gouvernement, I'organisme de planification nationale assure la liaison 
avec les organismes donateurs, pour tout ce qui touche a I'assistance 
technique, y compris la formation.
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Programmes

61. La formation en cours d'emploi comporte une formation de type scolaire 
allant de seminaires d'une journee a des cours pouvant durer jusqu'a 18 mois. 
Les programmes organises a 1'echelon central par la Division du developpement 
de la main-d'oeuvre du Ministere du service public portent sur un large 
eventail de matieres allant de la tenue de registres a la gestion qenerale.
La liste ci-jointe indique les secteurs dans lesquels ce type de formation est 
couramment offert, les groupes vises et les etablissements ou programmes de la 
Division du developpement de la main-d'oeuvre par lesquels elle est assuree. 
Ces etablissements sont les suivants :

. I'Ecole d'administration 

. 1 'Ecole de finances et de comptabilite

. 1 'Ecole de secretariat et de journalisrae

. 1 'Ecole de langues

. 1 'Ecole de preparation au service public

. le Centre de formation Mandeville.

Outre les cours etablis a I'avance, des cours speciaux peuvent etre organises 
par la Division du developpement de la main-d'oeuvre en fonction des besoins 
et de la demande des autres ministeres ou departements.

62. Plusieurs ministeres et departements organisent regulierement des 
activites de formation pour repondre a leurs besoins particuliers et completer 
la formation fournie a I'echelon central. Le plus souvent, ce complement de 
formation est donne dans des domaines techniques directement lies aux 
activites de I'organisme concerne ou specifique a celui-ci.

63. Des programmes de bourses d ’etudes et de perfectionnement destines a 
permettre 1 'acquisition des qualifications professionnelles requises pour le 
service public offrent, entre autres, la possibilite de suivre a la Jamaique 
ou a I'etranger un enseignement en lettres, en sciences, en medecine, en 
droit, etc., sanctionne par un diplome ou des cours de duree plus breve 
sanctionnes par un certificat, un brevet ou un test de connaissances. Ces 
programmes sont finances par le gouvernement ou par le biais de 1 'assistance 
technique.

5. Protection contre les licenciements arbitraires

64. L'Employment Act - Termination and Redundancy Payments [Loi sur le 
travail (indemnites de resiliation de contrat et de licenciement)] de 1974 
prevoit un preavis obligatoire en cas de resiliation d'un contrat de travail, 
le droit de certaines categories de travailleurs a des facilites pour regagner 
leur foyer apres la resiliation de leur contrat et I'obligation pour les 
employeurs de verser une indemnite aux travailleurs licencies pour raison 
economique. La loi, qui a ete modifiee en 1986, stipule, dans certains cas, 
un preavis obligatoire plus long et "la faculte d'assimiler le congediement a 
un licenciement pour raison economique".
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65. Le Service des salaires et des conditions de travail du Ministere du 
travail est charge de veiller a I ’application de cette legislation. Des 
inspecteurs se rendent regulierement sur les lieux de travail et enquetent sur 
les plaintes en violation des diverses lois et reqlements en examinant les 
dossiers des employeurs et en interrogeant les travailleurs.

6 6. Un travailleur syndique qui est arbitrairement licencie peut porter 
I'affaire devant 1'Industrial Disputes Tribunal (Tribunal des conflits du 
travail). Si le tribunal estime que le licenciement n'est pas fonde et si 
I'interesse le desire, il ordonne a I'employeur de reintegrer le travailleur. 
Si ce dernier ne souhaite pas sa reintegration, le tribunal ordonne a 
I'employeur de lui verser I'indemnite qu'il juge appropriee.

6 . Protection contre le chomaqe

67. L'economie jamaiquaine ne peut se permettre de mettre en place un systeme 
d'assurance direct contre le chomage. II existe cependant un ensemble de 
mesures compensatoires, telles que des coupons d'alimentation, des programmes 
de lutte contre la malnutrition et une aide a la reinsertion en faveur des 
jeunes chomeurs.

C. Renseignements statistiques et autres dont on dispose en matiere d ’emploi 

Voir les donnees statistiques qui figurent dans les tableaux.

6 8. L'application effective du principe du droit au travail se heurte aux 
obstacles suivants :

- insuffisance de la formation professionnelle et des possibilites 
d'emploi et, de ce fait, manque de travailleurs qualifies et surplus de 
travailleurs peu ou non qualifies;

- taux eleve de croissance demographique et forte proportion de jeunes de 
15 a 29 ans;

- taux d'analphabetisme;

- proportion relativement faible d'activites a forte intensite de 
main-d'oeuvre.

Article 7 : Droit a des conditions de travail justes et favorables

A. Remuneration 

1. Principales lois

69. Les changements intervenus depuis la presentation du rapport initial ont 
trait a la mise a jour des lois pertinentes, comme le National Minimum Wage 
(Amendment) Order (decret portant amendement en matiere de salaire national 
minimum) de 1984, qui fixe de nouveaux salaires minimums pour toutes les 
categories de travailleurs.



70. Les principales methodes utilisees pour fixer les salaires sont les 
suivantes ; systeme de fixation d'un salaire minimum, negociations 
collectives, conciliation et arbitrage, dispositions reglementaires
- par exemple, le Civil Service Establishment Order (decret d'application 
du Civil Service Establishment Act, loi sur ia fonction publique).

71. Le principal element du systeme de fixation d'un salaire minimum est la 
Minimum Wage Advisory Commission (Commission consultative du salaire minimum), 
creee en 1974. La Commission a pour fonctions :

a) D'examiner toutes les questions relatives aux salaires nationaux 
minimums et de conseiller le Ministre a ce sujet;

b) De recueillir et d 'enregistrer les informations concernant les 
saiaires et autres remunerations, les conditions de travail et autres facteurs 
affectant l'emploi des diverses categories de travailleurs; de tenir a jour 
ces informations et de conseiller periodiquement le Ministre quant aux 
categories de travailleurs pour lesquelles il y a lieu de fixer un salaire 
minimum, au montant de ce salaire et autres questions;

c) De suivre tous les salaires minimums fixes pat le Ministre ainsi que 
leurs conditions d'application et de formuler des recommandations au ministre 
en cas de variations;

d) De recommander au Ministre la fixation d'un salaire minimum dans des 
secteurs determines.

72. Lorsque les salaries sont representes par leurs syndicats, les salaires 
et les conditions d'emploi font generalement I'objet de negociations 
collectives et d'un accord collectif a I'echelon local ou par secteur, par 
1'intermediaire des Joint Industrial Councils (Conseils professionnels 
paritaires). Les differends sont regies pat voie de conciliation, au 
Ministere du travail, ou d'arbitrage.

73. Depuis peu, les cadres superieurs du secteur prive ont tendance a 
s'orqaniser aux fins de negociations collectives, par 1 'intermediaire
d'associations du personnel affilie a un syndicat ou par affiliation directe a 
un syndicat. Normalement, les accords sont conclus sur une base biennale.

74. La fixation des salaires dans le secteur public se fait par voie 
d'accords collectifs (travailleurs syndiques) ou par voie d'accord direct 
entre employeur et salarie, dans les deux cas sur I'avis du Ministere de la 
fonction publique.

75. On ne dispose pas de renseignements concernant les elements de 
remuneration des travailleurs mais on poursuit des recherches a cet egard.

Voir les renseignements figurant au tableau 1.13.

76. Les dispositions pertinentes figurent dans 1'Employment (Equal Pay
for Men and Women) Act [loi relative a l'emploi (egalite de remuneration pour 
les hommes et les femmes)] de 1975. Cette loi interdit toute discrimination 
fondee sur le sexe en ce qui concerne la remuneration de services analogues
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2. Principales methodes de fixation des salaires



ou substantiellement analogues fournis au meme employeur par des salaries de 
sexe masculin ou feminin. Le Ministere du travail n'a eu connaissance 
d'aucune contravention a cette loi. Celle-ci prevoit que toute plainte doit 
faire I'objet d'une enquete et d'une tentative de reqlement avant d'etre 
portee devant les tribunaux.

77. La Jamaique n'a pas de classification nationale des emplois. Les normes 
de I'Orqanisation internationale du Travail sont largement appliquees, mais 
certains emplois ne correspondent pas a la classification de cette 
Organisation. Un dictionnaire jamaiquain des appellations d'emploi est en 
preparation depuis quelque temps, avec le concours de 1 'Agency for 
international development des Etats-Unis. II est cependant loin d'etre 
termine. L'Institut jamaiquain de la planification envisage de demander des 
fonds supplementaires pour mener a bien cette tache.

B. Securite et hygiene du travail

Lois et reglements

78. La legislation industrielle (Factories Act) comprend des dispositions 
generales concernant :

a) La definition de I'usine;

b) La designation d'un inspecteur en chef et d 'inspecteurs du travail;

c) La supervision des usines et du materiel industriel;

d) La constitution et le mandat du Factories Appeal Board (Conseil 
d'appel de I'industrie);

e) L'immatriculation des usines;

f) L'approbation des plans de construction d'usines ou d 'installations
en dependant;

q) L'elaboration de reqlements relatifs a la securite, a I'hygiene et a 
la protection sociale;

h) L'inspection des usines et I'examen medical des travailleurs;;

i) La notification des accidents du travail et des maladies
professionnelles;

j) Les poursuites en cas d'infraction a ces dispositions;

k) Les sanctions contre les contrevenants a la legislation du travail;

1) L'obligation de discontinuer certains processus lorsque les
conditions sont prejudiciables a la securite ou au bien-etre des travailleurs.

Reglements

79. Les reglements en vigueur sont les suivants :

E/1984/7/Add.30
paqe 20



Factories Regulations, 1961 (reglement d ’application de la legislation 
industrielle);

Building Operations and Works of Engineering Construction (Safety, Health 
and Welfare) Regulations, 1968 (Batiment et travaux publics ; securite, sante 
et protection sociale);

Docks (Safety, Health and Welfare) Regulations, 1968 (Installations 
portuaires : securite, sante et protection sociale).

Ces reglements fixent des normes minimales en matiere de securite, de 
sante et de protection sociale pour les travailleurs de I'industrie et du 
batiment ainsi que les dockers.

Application de la legislation industrielle

80. La Division de la securite du travail du Ministere du travail est chargee 
de veiller a I'application de la legislation industrielle. Elle dispose a 
cet effet d 'inspecteurs de la securite du travail et fait inspecter chaque 
usine au moins une fois par an, et plus frequemment si le travail presente des 
risques eleves. Le reglement prevoit la designation d'un superviseur de la 
securite, dans chaque secteur industriel.

Mesures non encore pleinement appliguees

81. II faut reconnaitre que la sante et la securite des travailleurs n'ont 
pas ete assurees pendant de nombreuses annees dans le traitement ou la 
manutention de substances cancerigenes, comme I'amiante ou le plomb. Des 
mesures ont done ete prises pour ameliorer les conditions de travail dans les 
usines produisant des fibres d'amiante. Cependant, ces mesures ne sont pas 
encore pleinement appliguees car on manque de moyens de controle de
1'environnement. Des controles medicaux sont pratiques, mais ils ne suffisent 
pas car ils permettent seulement de deceler les travailleurs dont la sante est 
deja compromise.

Statistiques des accidents du travail

82. Les statistiques des accidents du travail ne sont pas necessairement 
exactes car un grand nombre d'accidents ne sont pas signales. Les 
statistiques dont on dispose pour 1985 sont les suivantes :

Nombre total d'accidents signales 175, soit moins de 3 pour
1 000 travailleurs

Accidents mortels 2

Invalidite totale permanente

Invalidite partielle permanente 2

Invalidite temporaire 172
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Les renseignements dont on dispose sur ce sujet ne concernent que le 
service public.

83. Principales lois et principaux reglements administratifs

La politique suivie en matiere de promotion dans le service public est 
decrite dans la circulaire No 23 OSC No C4025/52 dans laquelle il est 
notamment fait reference a I'article 125 (I) de la Constitution qui dispose 
que les ncminations aux charges publiques sont faites par le Gouverneur 
general, sur avis de la Commission du service public.

84. L'article 17 de la reglementation de 1961 relative a la fonction publique 
precise egalement en detail les criteres de promotion. Elle n'a pas ete 
modifiee bien qu'il y ait eu des propositions dans ce sens. Des copies de ces 
deux documents sont jointes.

Principales dispositions et procedures relatives a la mise en oeuvre de 
ce droit

85. Aux fins de la politique enoncee dans la circulaire No 23, le merite est 
generalement considere comme un critere de promotion plus important que 
I'anciennete. II est a la base du systeme mis en place en 1975. Le document 
intitule "The Merit System" traite de I'avancement comme element essentiel de 
ce systeme et contient une reference explicite au fait que "I'egalite en 
matiere d'emploi s'applique a toutes les mesures touchant le personnel 
(promotion, mutation et formation) sans consideration de facteurs tels que
1 'appartenance politique, le sexe, la conviction religieuse ou I'etat civil".

Le systeme y est decrit en ces termes :

"Un systeme de promotion tel que les dossiers des employes remplissant 
les conditions requises pour beneficier des possibilites d'avancement qui 
se presentent, est passe en revue en toute equite et objectivite, la 
selection s'effectuant en fonction du poste considere et du merite et non 
a la faveur de protections politiques, d'appuis personnels ou de toute 
autre forme de favoritisme, et sans qu'il soit essentiellement tenu 
compte de I'anciennete."

Et plus precisement :

"Chacun doit avoir des chances egales de promotion dans son emploi a un 
grade superieur approprie sur la base des considerations suivantes : 
le comportement professionnel, le niveau d 'instruction, les 
qualifications, I'aptitude generale (y compris I'experience),
I'anciennete n'etant prise en compte qu'en cas d'egalite des facteurs 
precites."

Appreciation du comportement professionnel

8 6. L'appreciation continue du comportement professionnel fait partie 
integrante de ce systeme. Les rapports d 'appreciation du comportement 
professionnel sont pris en consideration par les fonctionnaires et comites 
competents en matiere de promotion.

C. Egalite des chances de promotion



Presence des representants des travailleurs au sein des comites de promotion

87. Ces comites comprennent des representants elus par le personnel pour 
representer ses interets.

Organisation des carrieres

8 8. L'orqanisation des carrieres est entierement structuree pour les 
categories de personnel ci-apres :

i) Personnel de secretariat

ii) Personnel des services des finances et de la comptabilite.

Pour obtenir une promotion, un(e) dactylographe debutant(e) doit reussir 
certains examens. Cette possibilite est egalement offerte au personnel des 
services des finances et de la comptabilite desirant se presenter aux examens 
requis. Dans toute la mesure du possible, les interesses sont autorises a 
s'absenter de Ieur travail pour suivre les cours de formation necessaires.

D. Repos, loisirs, limitation de la duree du travail et conges payes

89. Les principales lois et les principaux reqlements administratifs sont 
enumeres dans le rapport initial.

90. i)- Minimum Wage Act (loi relative au salaire minimum) et decrets
ii) d'application : ils stipulent que tout travailleur a droit a

un jour de repos hebdomadaire et prevoient une remuneration 
nationale minimum pour les travailleurs remuneres a I'heure ou 
a la semaine en ce qui concerne le temps d'attente, les heures 
de travail normales, les heures supplementaires et le travail 
effectue le jour du repos hebdomadaire et les jours feries.

iii) Holidays with Pay Act and Order (loi et decret relatifs aux
conges payes) : ils prevoient deux semaines de conge paye
(et des conges de maladie).

iv) Holidays with Pay Act and Regulations, 1966 (loi et reqlement
relatifs aux conges payes) : ils stipulent que tous les
travailleurs sont remuneres pour les jours feries chomes et que
les jours feries ne sont pas pris en consideration dans le 
decompte des conges payes. II est egalement prevu le versement 
d'une prime aux travailleurs temporaires a la fin de chaque
annee y donnant droit.

91. Les Shops and Offices Act and Regulations (loi et reglement relatifs aux 
magasins et bureaux) contiennent des dispositions concernant :

- Les heures d'ouverture les jours de semaine, le dimanche et les jours 
feries;

- Les conditions d'emploi en dehors des heures d'ouverture prevues;

- Le paiement des heures supplementaires, le temps des repas et 
I'obligation de mettre des sieges a la disposition des employes dans 
les magasins.

E/1984/7/Add.30
paqe 23



E/19 84/7/Add.30
page 24

92. Le Womei-j (Employment of) Act (loi relative a I'emploi des femmes) prevoit 
1 'interdiction du travail de nuit pour les femmes, sauf dans certains secteurs 
- ou la duree de leur travail doit etre limitee en consequence.

La loi sur le conge de maternite (Maternity Leave Act) prevoit qu'une 
femme ayant travaille sans interruption pendant 52 semaines a droit a 
huit semaines de conge de maternite paye. Un conge supplementaire 
non remunere peut Lui etre accorde sur presentation d'un certificat medical.
La loi No 2 portant modification de I'assurance nationale (National Insurance 
(Amendment) (No 2) Act) prevoit que les employees de maison ont droit a 
huit semaines de conge de maternite paye, calcule sur la base du salaire 
minimum national et verse par le Regime national d'assurances et non par 
I'employeur. Un conge de maternite supplementaire non remunere peut lui etre 
accorde sur presentation d'un certificat medical. Les modalites et procedures 
relatives a la mise en oeuvre des droits precites relevent de l'organisation 
concernee, par 1 'intermediaire de ses administrateurs du personnel ou autres 
personnes habilitees a cet effet.

93. A la Jamaique, les droits susmentionnes sont normalement respectes.
D'une maniere qenerale, les plaintes pour violation sont examinees par les 
inspecteurs du travail de la Division des salaires et conditions d'emploi du 
Ministere du travail competents. Le Ministere du service public fournit tous 
eclaircissements necessaires touchant le service public.

IV. Article 8 : Droits syndicaux

94. On celebre actuellement 1988 comme "Annee du travailleur", car elle 
marque le cent-cinquantieme anniversaire de 1 'abolition de I'esclavaqe et le 
cinquantieme anniversaire de la naissance du mouvement syndical en Jamaique.
Ce sont les deux principaux syndicats, a savoir la Bustamante Industrial Trade 
Union et la National Workers Union, qui ont ete a I'origine des deux 
principaux partis politiques. Les droits syndicaux sont strictement respectes 
et qacantis dans la Jamaique.

95.A. Le droit de former des syndicats est prevu depuis longtemps dans la 
legislation jamaiquaine, et exerce par les travailleurs jamaiquains.
Toutefois, c'est apres 1940, avec le developpement du mouvement syndical et
1 'accroissement de son influence, que ce droit est devenu un facteur important 
de la vie politique, sociale et economique du pays. La principale loi 
concernant les droits syndicaux est le Trade Union Act (Loi syndicale), 
entree en vigueur le 25 octobre 1919. L'article 23 de la Constitution 
jamaiquaine, entree en vigueur en 1952, lorsque la Jamaique a accede a 
1 'independance, consacre le droit des travailleurs de former des syndicats et 
de s'y affilier. L'article 4 du Labour Relations and Industrial Disputes Act 
(Loi sur les relations professionnelles et les conflits du travail) de 1975, 
reconnait au travailleur le droit de s'affilier au syndicat de son choix, 
droit qu'il peut opposer a son employeur.

Cette loi prevoit aussi :

a) Un scrutin obligatoire sur les droits de representation revendiques 
par un syndicat (art. 5);



E/1984/7/Add.30
paqe 25

b) La reconnaissance obliqatoire du syndicat par I'employeur (art. 5);

c) La reconnaissance obliqatoire par I'employeur des agents de
negociation (art. 5).

96. II existe des pratiques administratives quant aux droits des syndicats 
d'exercer leur activite dans la fonction publique.

97. La conclusion de conventions collectives entre syndicats et employeurs et 
la forme de ces conventions ne sont pas reqlees par la loi. La leqislation 
prevoit cependant :

a) La fixation, dans une convention collective existante, d'un ou de 
plusieurs delais pendant lesquels un syndicat peut revendiquer des droits de 
negociation;

b) La communication par I'employeur au Ministre du travail de toutes 
les conventions collectives dans les 14 jours qui suivent cette conclusion.

B. Droit de former des syndicats et de s'y affilier

98. Comme indique ci-dessus chacun a le droit de former un syndicat et de 
s'affilier a un syndicat conformement a I'article 23 de la Constitution, et 
tout travailleur a le droit de s'affilier au syndicat de son choix et peut 
opposer ce droit a son employeur. L'article 23 de la Constitution apporte 
cependant des restrictions a ce droit en ce qui concerne les fonctionnaires, 
les agents de police et les membres des forces armees.

99. Les dispositions de la loi Labour Relations and Industrial Disputes Act
ne s'appliquent pas aux personnes employees dans la Constabulary Force 
(police) ou dans la Defence Force (I'armee).

100. Le Constabulary Force Act prevoit I'affiliation des sous-officiers et des 
agents de police du rang d'inspecteur ou d'un ranq inferieur a la Federation 
de police pour la protection de leurs interets. II n'existe pas de 
dispositions semblables pour ies membres des forces armees.

101. Pour les revendications des travailleurs du secteur public et les 
questions connexes, ie gouvernement traite dans la pratique avec toutes les 
organisations qui pretendent representer ies travailleurs au niveau local ou 
central de I'administration. Ces organisations sont notamment les suivantes ;

Jamaica Civil Service Association (non irnmatriculee comme syndicat), 
pour les fonctionnaires en qeneral;

Jamaica Association of Local Government Officers, pour les 
fonctionnaires a I'echelon local;

Union of Technical Administrative and Supervisory Personnel, pour le 
personnel technique des services de sante;

Union of Public Officer's and Public Employees, pour les gardiens de 
prison;
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Nurses' Association of Jamaica, pour les infirmieres;

Jamaica Teachers' Association, pour les enseignants.

C. Droit des syndicats de se federer

102. La legislation du travail de la Jamaique est muette sur le droit des
syndicats de se federer. Ce droit est cependant implicitement reconnu a 
l'article 23 de la Constitution.

103. En realite, le mouvement syndical a la Jamaique sembie s'acheminer vers 
une forme federative, comme en temoigne la formation, en 1980, du Joint Trade 
Union Research Development Centre (Centre commun de recherche-developpement en 
matiere syndicale), qui comprend la Bustamante Industrial Trade Union (BITU), 
la National Workers' Union (NWU), le Trades Union Congress (TUC) et la Jamaica 
Local Government Association (JALQO) - qui sont les quatre syndicats 
principaux. Outre ses activites de recherche, le Centre forme notamment des 
delegues syndicaux. II existe une petite federation de syndicats :
1'Independant Trade Union Action Council (ITAC), mais ses effectifs sont 
faibles et son influence reduite. Quelques syndicats, en particulier la 
Bustamante Industrial Trade Union et la National Workers Union, sont affilies 
a des orqanisations syndicales internationales.

D. Droit des syndicats d'exercer librement leur activite

104. Ce droit est aussi implicitement reconnu dans la Cosntitution (art.23).
Le Labour Relations and Industrial Disputes Act stipule que les droits de 
negociation doivent etre reconnus a chaque syndicat (art. 5) .

105. Dans la fonction publique, les syndicats ne sont pas legalement reconnus 
par I'Etat, mais les reqlements administratifs autorisent tous les 
travailleurs a se faire representer par des syndicats. Les forces de defense 
jamaiquaines, deja mentionnees, constituent la seule exception notable; par 
tradition, officiers et soldats ne se prevalent pas de ces reglements.

106. Certaines limites a la liberte de negociation collective resultent de la 
politique du qouvernement en matiere salariale ainsi que de la faculte qu'a le
Ministre du travail de recourir au Tribunal des conflits du travail dans
certaines circonstances, en vertu de l'article llA du (Labour Relations 
Industrial Disputes Act). Les tribunaux ont ete cependant d'avis que le 
Ministre ne peut utiliser cette possibilite que dans I'interet public et 
national et lorsque la paix sociale est compromise.

E. Droit de greve

107. Les tribunaux ont estime que la legislation du travail ne prevoit pas le
droit de greve mais la liberte de greve.

108. En ce qui concerne les services essentiels, il est prevu qu'a defaut
d'accord entre les parties, le litige est obligatoirement soumis au Tribunal 
des conflits du travail. II en va de meme dans les cas ou le Ministre decrete 
qu'une greve est contraire a I'interet national.



E/1984/7/Add.30
paqe 27

F-G. 109. Le Tribunal des conflits du travail est habilite a ordonner aux 
travailleurs en qreve de reprendre leur travail ainsi qu'a interdire toute 
greve envisagee (Labour Relations and Industrial Disputes Act, art. 12).

110. Le Ministre du travail peut aussi demander a la Cour supreme d'interdire 
une greve envisagee ou en cours comme etant contraire a I'interet national, et 
la Cour peut donner un tel ordre d 'interdiction si elle le juge approprie, eu 
egard a I'interet national.

111. En ce qui concerne les piquets de greve, les dispositions des articles 32 
et 33 du Trade Union Act visent a empecher le recours a la violence ou a
1 'intimidation ainsi que la participation a ces piquets de personnes non
parties au conflit.

112. Parmi les difficultes qui restreignent dans la pratique I'exercice des 
droits syndicaux, il convient de citer la rivalite entre les differents 
syndicats qui se disputent la meme clientele. L'absence d'une federation a 
aussi entrave I'adoption de pratiques en vigueur a I'etranger. En revanche, 
les progres de la legislation du travail et des droits syndicaux sont 
illustres par le fait que les dirigeants des deux principaux syndicats, la 
National Workers Union et la Bustamente Industrial Trade Union ont ete appeles 
a de hautes fonctions dans les partis politiques et au qouvernement.

V. Article 9 ; Droit a la securite sociale

113. Le Regime national d'assurances a ete cree par la loi No 38 de 1965 (voir
rapport initial). Par la suite, plusieurs amendements ont ete apportes
(en 1981) a ce regime, eu egard aux realites sociales. Ce regime est decrit 
dans la publication ci-jointe du Ministere de la securite sociale, intitulee 
All About National Insurance y ,

114. Le Ministere de la securite sociale et de la consommation gere le systeme 
d'assurances sociales, comprenant un regime d'assurances sociales et des 
services connexes qui relevent de la Division de 1 'assistance publique, 
conformement a la definition de la securite sociale donnee par I'OIT.

115. Le regime comprend les programmes suivants ;

1) Regime national d'assurances;

2) Prestations d'assistance publique;

3) Programmes de secours pour les demunis;

4) Programme d'aide alimentaire;

5) Programmes en faveur des handicapes;

V  Ce document, tel qu'il a ete regu en anglais du Gouvernement 
jamaiquain, peut etre consult! dans les dossiers du Secretariat.
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6) Progranmes en faveur des personnes agees;

7) Services de secours d'urgence.

Chaque progranme est administre par une division ou un departement du 
ministere, dont les bureaux locaux repartis sur tout le territoire permettent 
une qestion efficace du systeme.

1) Apergu des lois, des reglements administratifs, des conventions
collectives, de la jurisprudence et d'autres types de dispositions 
concernant le systeme de securite sociale, y compris le regime 
d'assurances sociales.

115. C'est la Old Age Pensions and Superannuation Schemes Law de 1958 qui a 
prevu les premieres mesures tendant a la creation d'un systeme de securite 
sociale. Cette loi a etabli un organe charqe d'elaborer un systeme de
retraite et de pension pour les personnes agees applicable aux travailleurs de
divers secteurs d'activite.

117. Cet organe a mis au point un regime de retraite pour les travailleurs du
secteur sucrier qui a ete a I'origine du Regime national d'assurances entre en
vigueur le 4 avril 1966. Les activites de securite sociale sont regies par le
National Insurance Act de 1965.

118. Depuis la creation, en 1966, du Regime national d'assurances, on a tenu a 
en faire beneficier tous les travailleurs de la Jamaique ages de 18 a 70 ans 
(pour les hommes) et de 18 a 65 ans (pour les feitmes). Aucune distinction 
n'est faite sur le plan geographique ou politique. Aux fins du
National Insurance Act, tous les travailleurs de la Jamaique ages de 18 
a 70 ans (hommes) et 18 a 65 ans (femmes) appartiennent a une des categories 
suivantes :

i) Salaries;

ii) Travailleurs independants;

iii) Participants volontaires.

Les salaries appartiennent eux-memes a une des trois sous-categories 
suivantes :

a) Employes de maison;

b) Membres des forces de defense jamaiquaines;

c) Autres salaries.

119. Des amendements successifs ont permis de prevoir de nouvelles 
prestations. A sa creation, en 1966, le Regime stipulait le paiement des 
prestations suivantes ; prestations de vieillesse, prestations d'invalidite, 
prestations de viduite, prestations aux survivants, pensions ou allocations 
speciales pour enfants a charqe, allocations pour frais funeraires, pensions 
de retraite et d'invalidite pour les travailleurs du secteur sucrier.
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120. Le Regime national d ’assurances a ete etendu aux travailleurs 
independents, aux ouvriers aqricoles des petites exploitations et aux 
personnes disposees a y participer volontairement.

1970

Des prestations pour accident du travail ont ete prevues.

1979

Extension du Regime national d'assurance, et en particulier des 
prestations de maternite, aux travailleurs jamaiquains, notamment les ouvriers 
aqricoles, qui obtiennent du travail a I'etranger par I ’intermediaire 
d'orqanismes officiels. Ces prestations de maternite comprennent des 
allocations de maternite en faveur des employees de maison et une prime de 
maternite en faveur des femmes travaillant dans le secteur de I'exportation.

On trouvera ci-joint le texte des lois regissant ces prestations.

Accords de reciprocite

121. Le Ministere de la securite sociale a conclu des accords de reciprocite 
avec le Royaume-Uni, les Etats-Unis d'Amerique et le Canada en vue de qarantir 
les prestations de securite sociale tant aux travailleurs migrants jamaiquains 
dans ces pays qu'aux ressortissants de ces pays travaillant en Jamaique.

122. Grace a ces arrangements, les travailleurs migrants ne perdent pas leurs 
droits a ces prestations acquis par voie de contribution ou de residence

Ces accords sont les suivants ;

1) National Insurance (reciprocal arrangements) (United Kingdom) Order
de 1972 contenant 1 'accord en matiere de securite sociale conclu entre le 
Gouvernement jamaiquain et le Gouvernement du Royaume-Uni de 
Grande Bretagne et d'Irlande du Nord;

2) National Insurance Modification Order de 1968 (ressortissants des 
Etats-Unis d'Amerique);

3) Accord reciproque en matiere de securite sociale signe entre le Canada et 
la Jamaique en janvier 1983 et entre en vigueur le ler janvier 1984

123. Le Ministere fournit les prestations de securite sociale suivantes ;

i) Pensions ou allocations de vieillesse;

ii) Pensions ou allocations d'invalidite;

iii) Prestations de maternite;

iv) Pensions ou allocations pour accident du travail;

1968



E/1984/7/Add. 30
page 30

vi) Soins medicaux.

La brochure ci-jointe donne des precisions sur les pensions, 
subventions, etc. y .

124. Pourcentage de la population couverte, par categorie de prestations :

v) Pensions ou allocations aux survivants;

lategorie de prestations Pourcentage de la population 
couverte

Vieillesse 

Invalidite 

Accident du travail 

Prestations aux survivants

27.5 %

27.5 % 

27,1 %

100 %

Financement

125. Les principales sources de recettes permettant d'assurer le 
fonctionnement du Regime national d'assurances sont les suivantes ;

a) Les cotisations des employeurs;

b) Les cotisations des assures;

c) Le produit des investissements;

d) Les frais administratifs a la charge de I'Etat.

126. Conformement au Regime national d'assurances, tout salarie verse chaque 
semaine une cotisation representant un faible pourcentage de son salaire. 
Cette cotisation lui est retenue par son employeur qui verse lui-meme une 
cotisation correspondant a un montant specifique pour chaque salarie. Ces
montants constituent le total hebdomadaire des cotisations versees au Regime
national d'assurances pour chaque salarie. Ces contributions permettent de 
financer le paiement de prestations.

127. L'Etat verse des cotisations d'employeur a I'eqard des salaries a son 
service et les salaries de I'Etat paient des cotisations comme tout autre 
salarie.

y  Ce document, tel qu'il a ete regu en anglais du 
Gouvernement jamaiquain, peut etre consult! dans les dossiers du Secretariat.



Cotisations versees au Regime national d'assurances (en pourcentage) 

Entreprises privees (72 %)

Employeurs 55 %

Salaries 45 %

Administration et entreprises publiques (28 %)

Employeurs 55 %

Salaries 45 %

128. Les entreprises privees et publiques effectuent des versements au 
percepteur local, qui est charge de recueillir les fonds revenant au Regime 
national d'assurances. Les versements des menages (sur la base des 
contributions aux cartes de coupons) se repartissent comme suit pour les 
employes de maison ;

Employeurs 6 6 , 6 %

Salaries 33,3 %

129. Le Gouvernement jamaiquain attribue chaque annee un certain montant aux 
diverses branches du systeme de securite sociale. Les montants verses au 
titre des assurances nationales sont rembourses par le ministere. Les sommes 
ainsi remboursees proviennent du Fonds national d'assurances. Diverses 
organisations internationales envoient d'autre part de temps a autre une aide 
aux programmes d'assistance publique.

3) Facteurs et difficultes limitant le deqre d'application du droit a la 
securite sociale

130. a) Non-presentation par les employeurs de leurs declarations annuelles 
de revenu (voir brochure, p. 2 2).

b) Non-paiement des contributions mensuelles au percepteur. Ces deux 
facteurs retardent le traitement des demandes de paiement ou privent 
entierement le salarie du benefice de ses prestations.

131. Pour remedier a ces difficultes, les employeurs en infraction sont de 
plus en plus souvent traduits devant les tribunaux, mesure qui s'est revelee 
tres efficace. En vue de pouvoir se faire accorder des licences
d 'importation, les employeurs doivent d'autre part obtenir un certificat 
attestant qu'ils ont paye a temps et entierement leurs impots et cotisations 
legales, ce qui s'est avere tres efficace.

132. c) Le fait pour les travailleurs independants de ne pas se faire 
enreqistrer et de ne pas participer activement au Regime national 
d'assurances. Les travailleurs independants sont entierement responsables de 
leurs cartes de coupons.
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Tableau 1.4

EMPLOI PAR AGE ET PAR SEXE, 1984-1986 
(milliers)

SEXE ET AGE 1984 1985 1986
Avril Octobre Avril Octobre Avril Octobri

HOMMES 471. 2 464.8 476.6 473. 3 478.0 491.4
Jeunes (14-24 ans) 112.7 113.3 121.0 121.3 123.9 126.7
Adultes (25 ans et plus) 358.5 351.5 355.6 352.0 354.1 364.7

25-34 ans 115.8 114.9 121.4 116.8 118.1 121. 8
35-44 ans 79.8 78.8 77.6 77.9 83.8 86.4
45 ans et plus 162.9 156.8 156.6 157.3 152.2 156. 5

FEMMES 307.2 314.7 305.7 307.7 318.4 329. 2
Jeunes (14-24 ans) 48.8 49.9 53.5 51.5 54.2 62. 3
Adultes (25 ans et plus) 258.4 264.8 252. 2 256. 2 264. 2 266.9

25-34 ans 76.6 88.4 79.7 80.2 84.4 87.1
35-44 ans 64.0 71.0 62.9 62.0 66.8 66.1
45 ans et plus 117.8 105. 4 109.6 114.0 113.0 113.7

TOTAL 778.4 779.5 782.3 781.0 796.4 820. 6

Source : Statistical Institute of Jamaica
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TAUX DE CHOMAGE PAR GRAND GROUPE DEMOGRAPHIQUE, 1984-1986

Tableau 1.5

SEXE ET AGE 1984 1985 1986
Avril Octobre Avril Octobre Avril Octobre

TOTAL 25.5 25.6 24. 4 25.6 25.0 22.3

Hommes, moins de 25 ans 32.3 31.8 28.7 30,4 30.6 25.7
Hommes, 25 ans et plus 8. 8 8 . 8 9.5 9,7 1 0 . 2 8. 0
Femmes, moins de 25 ans 65.7 64.7 63.6 65.7 62.6 56.9
Femmes, 25 ans et plus 24. 4 25.2 22.5 23.6 23. 3 22. 3

Source : D'apres les donnees fournies par le Statistical Institute of
Jamaica
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Tableau I.10

NIVEAU GENERAL DE LA MAIN-D'OEUVRE, 1975-1985

Periode Total Hommes Femmes

1975 Avril 829 200 462 100 367 100
Octobre 847 400 462 700 384 700

1976 Avril 852 900 470 800 382 100
Octobre 870 700 471 800 398 900

1977 Avr il 882 500 480 400 402 100
Octobre 898 800 481 400 417 400

1978 Avril 902 800 482 900 419 900
Octobre 927 500 492 900 434 600

1979 Avr il 924 600 493 800 430 800
Octobre 956 500 519 000 437 500

1980 Avril 943 500 499 600 443 900
Octobre 977 100 515 1 00 462 000

1981 Avril 979 100 514 800 464 300
Octobre 993 000 527 100 465 900

1982 Avril 1 002 900 531 900 471 000
Octobre 1 016 900 545 300 471 600

1983 Avril 990 400 532 900 457 500
Octobre 1 026 300 556 100 470 200

1984 Avril 1 044 100 559 700 484 400
Octobre 1 047 500 552 000 495 500

1985 Avril 1 035 000 562 600 472 400
Octobre 1 049 800 564 100 485 700



Tableau I.11

NIVEAU GENERAL DE L'EMPLOI, 1975-1985
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Periode Total Hommes Femmes

1975 Avril 663 000 410 900 252 100
Octobre 671 900 408 700 263 200

1976 Avril 678 500 414 700 263 800
Octobre 659 700 402 500 257 200

1977 Avril 666 000 403 500 262 500
Octobre 685 100 412 300 272 800

1978 Avril 695 700 420 900 274 800
Octobre 689 100 417 200 271 900

1979 Avril 701 100 427 200 273 900
Octobre 661 500 416 300 245 200

1980 Avril 680 200 414 800 265 400
Octobre 716 800 434 600 282 200

1981 Avril 721 600 438 200 283 400
Octobre 739 000 453 600 285 400

1982 Avr il 732 300 451 300 281 000
Octobre 730 400 451 800 278 600

1983 Avril 734 300 449 100 285 200
Octobre 750 400 463 500 286 900

1984 Avr il 778 400 471 200 307 200
Octobre 779 500 464 800 314 700

1985 Avril 782 300 476 600 305 700
Octobre 781 000 473 300 307 700
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Tableau 1.12

NIVEAU GENERAL DU CHOMAGE, 1975-1985

Periode Total Hommes Femmes

1975 Avril 166 200 51 200 115 000
Octobre 175 500 54 000 121 500

1976 Avril 174 400 56 100 118 300
Octobre 211 000 69 300 141 700

1977 Avril 216 500 76 900 139 600
Octobre 213 700 69 100 144 600

1978 Avr il 207 100 62 000 145 100
Octobre 238 400 75 700 162 700

1979 Avril 223 500 66 600 156 900
Octobre 295 000 102 700 192 300

198U Avr il 263 300 84 800 178 500
Octobre 260 300 80 500 179 800

1981 Avril 257 500 76 600 180 900
Octobre 254 000 73 500 180 500

1982 Avril 270 600 80 600 190 000
Octobre 286 500 93 500 193 000

1983 Avril 256 100 83 800 172 300
Octobre 275 900 92 600 183 300

1984 Avr il 265 700 88 500 177 200
Octobre 268 000 87 200 180 800

1985 Avril 252 700 86 000 166 700
Octobre 268 800 90 800 178 000



Tableau 1.13

REPARTITION DE LA MAIN-D'OEUVRE OCCUPEE PAR GROUPE DE REVENU
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GROUPE DE REVENU 1983 1984 1985
(revenu neoaoraaaaire 

raoyen) Avril Octobre Avril Octobre Avril Octobre

HOMMES ET FEMMES

TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 LOO.O 100.0

Sans revenu 3.7 4.3 4.5 4.5 5.3 5.4
Moins de 20 dollars 9.0 8.6 7.3 5.4 4.6 5.3
20 a 30 dollars 6.6 6.1 6.0 4.9 4.9 4.9
30 a 40 dollars 7.5 7.6 7.7 6.2 5.1 5.0
40 a 50 dollars 6.9 5. 9 7. 2 7.8 5.9 5.4
50 a 100 dollars 19.3 19.5 23.2 24.6 26.6 26.0
100 dollars et au-dessus 46.8 48.0 44.1 46.7 47.5 48.0

HOMMES

TOTAL 100.0 IGO.O 100.0 100.0 100.0 100.0

Sans revenu 2.4 3.3 3.0 2.9 4.0 3.7
Moins de 20 dollars 8.6 7.6 7.0 5.2 4.2 4.9
20 a 30 dollars 6. 3 6.4 5. 7 4.5 4 , (I 4,3
30 a 40 dollars 5.9 6.3 G.2 5.5 4.9 d ^
40 a 50 dollars 5.8 4. 6 6.2 5.9 5.4 5.0
50 a IOC dollars 19.9 20.0 23.3 23.8 25.0 24,6
ICO dollars et au-dessus 51.2 52.0 48.6 52.3 52.1 53.2

FEMMES

TOTAL 100.C 100.0 100.G 100.0 100.0 100.C

Sans revenu 5.8 6.0 6.8 7. 0 7.5 7.9
Moins de 20 dollars 9.5 10,1 / . ! 5.6 5.3 6. C
20 a 39 dollars 7.2 5.7 5.4 5.4 3. 5 5. 7
30 a 40 dollars 10.2 9 9̂ 10.0 7,3 5. 6 6.2
40 a 50 dollars 8.7 7.9 8.8 10.6 6.8 6. i
50 a 100 dollars 18.4 IS. 6 23.2 25.8 29.0 28.3
100 dollars et au-dessus 40.1 41.8 s i . 2 36.3 4C. 4 39. 8


