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CUESTION DE UNA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO

Nota verbal, de fecha 9 de diciembre de 1988, dirigida al Centro
de Derechos Humanos por la Misidn Permanente de Argentina ante
la Oficina de lag Naciones Unidas en Ginebra

La Misién Permanente de la Repiiblica Argentina ante los organismes
internacionales en Ginebra presenta sus atenteos saludos al Centro de Derechos
Humancs de las Naciocnes Unidas vy, con referencia al 45° periodo de sesiones de
la Comisién de Derechos Humanes, que tendr8 lugar en Ginebra a partir del 30
de enero de 1989, tiene el agrado de remitirle la parte pertinente del Informe
de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos correspondiente
a 1987-1988. La parte del Informe que se remite mediante la presente se
refiere al estudic sobre la situacidn de leos hijos de personas desaparecidas
que fueron separados de sus padres y que son reclamados por miembros de sus
legitimas familias.

La Misién Permanente de la Argentina solicita al Centro de Derechos
Humanos gque este documento sea circulado oficialmente durante el 45° periodo
de sesiones de la Comisidén de Derechos Humanos bajeo el tema 13 del programa,
titulade "Cuestidn de una convencidn sobre los derechos del nifie". '
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Anexo

EXTRACTO DEL INFORME ANUAL DE LA COMISION INTERAMERICANA
DE DERECHCS HUMANOS 1987-1988

[Original: espafiol/inglés]

Campos en los cuales han de tomarse medidas para dar mayor vigencia
a los derechos humanos, de conformidad con la beclaracidn Americana
de los Derechos v Deberes del Hombre ¢ la Convencidn americana
sobre Derechos Humanos

1a Comisidn en esta seccidn del Informe Anual en la que se suele sugerir
al érgano supremo de la organizacidn la adopcidn de medidas concrestas para dar
mayor vigencia a los derechos humanos, se limitarid en esta oportunidad a dar

cumplimiento a dos mandatos que recibiera del filtimo periodo de sesiones de la
ksamblea General.

En efecto, la Asamblea General al adoptar su resolucidn AG/RES. 809
{(XVII-0/87) relativa al Informe Anual de la Comisidn Interamericana de
Derechos Humanos dispuso en su parte resolutiva:

10. Solicitar a la Comisidn gque en su prdximo programe de trabajo
incluva el estudio de la situacién de los hijos menores de personas
desaparecidas que fueron separados de sus padres y son reclamados por
miembros de sus legitimas familias.

11, 1Invitar a los Estados Miembros a gue presenten a la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos, antes del 30 de junio de 1988,
observaciones v comentarios sobre su positiva iniciativa destinada a
preparar un proyvecto de Convencidn Interamericana para Prevenir y
Sancionar las Desapariciones Forzadas a fin de que la Comisidn pureda
presentar al préximo periodo ordinaric de sesiones un proyecto de
convencidn sobre esta materia,

La Comisidn, pues, presentard a continuacidn el estudio que se le
encomendd sobre la situacién de los hijos menores de personas desaparecidas
que fueron separados de sus padres y son reclamados por miembros de sus
legitimas familias. -

Asimismo incluirid un provecto de Convencidn Interamericana para Prevenir
v Sancionar las Desapariciones Forzadas, con su correspondiente exposicidn de
motivos a fin de que sean considerades por el presente periodo de sesiones de
laz Asamblea General,
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I. ESTUDIO SOBRE LA SITUACION DE LOS HIJOS MENORES DE PERSONAS
DESAPARECIDAS QUE FUERON SEPARADOS DE SUS PADRES Y SON
RECLAMADOS POR MIEMBROS DE SUS LEGITIMAS FAMILIAS

1. Antecedentes

El decimoséptimo periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General de
la OEA, reunido en Wishington, D. C., en noviembre de 1287, acogiendo una
proposicién de Argentina, reseclvid por unanimidad encomendar a la Comisidn un
estudio sobre la "situacidn de los hijos menores de personas desaparecidas que
fueron separados de sus padres v son reclamados por miembros de sus legitimas
familias®.

La CIDH celebra esta decisidn de la Asamblea General de prestar especial
atencidn a este fendmeno, porgue esti convencida de gue una forma eficaz de
combatir graves violaciones de los derechos humanos es la difusién v el
conocimiento generalizado de las mismas, aun en sus detalles mis sdrdidos ¥y
desgarrantes, lo que contribuye & solucionar situaciones pendientes y evitar
repeticiones en el futuro,

El presente estudio es el frute de la experiencia acumulada por la
Comisidn en varics afios de trabaijo, especialmente al recibir comunicaciones de
familiares de niflos desaparecidos y procurar soluciones por via de
intervenciones ante los respectivos gobkiernos. Se beneficia también de la
extraordinaria labor desarrollada por entidades de derechos humanos en sus
propios palses. Entre Estas, merece destacarse especialmente el trabaje de la
asociacibn Ahuelas de Plaza de Mayo, de la Argentina, vy de sus colaboradores
en &reas cientificas v juridicas. Ademfs de haber segquido v apovado esas
tareas desde sus comienzos, la Comisién ha tenido repetidas oportunidades de
conversar con dirigentes vy miembros de Abuelas de Plaza de Mayo, v desea
agradecer expresamente a esa entidad el envic de valiosa documentacidn para la
preparacidn de este estudio,

El presente trabajo procura reseflar el problema tal come se¢ ha presentado
en la trfgica realidad de Am@rica latina, particularmente ern la Argentina gque
es el pais donde existe una mayor documentacidn sobre los hechos cue han
motivado este estudio, asi como describir leos esfuerzos desplegados por
entidades civiles y por gobiernos para aportar soluciones, También en el
presente estudic se sefiala que gqueda mucho por hacer, v Se& procura sugerir.
maneras en gue la solidaridad continental puede contribuir a esog objetivos
humanitarios.

La Comisibn en diferentes informes, tanto especiales como anuales, se ha
referido al grave problema de la desaparicién forzada de personas adultas.
Uno de los resultados de tal préctica =en la etapa del secuestro gque antecede
a la desaparicidn propiamente dicha- ha sido la agresibtn a las familias de las
victimas, al obligarlas al silencioc o a la delacifn e intimidarlas para que
presionen a la victima principal a que se autoincrimine o brinde informacidn
sobre otros. De ese modo, en la mayorfia de los casos de desapariciones
forzadas ha habido nifics que se convierten en victimas indirectas de esta
practica.
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El tema de este informe, por tanto, es una situacidn circunscripta en la
que los nifios constituyen victimas directas v "blancos" especificos del acto
represiveo, aun cuando s$u secuestro vy sustraccidn tenga por fin castigar a sus
padres o a sus abuelos. BSe trata de] casc en que menores y nifios son
gsecuestrados con sus padres, o nacen durante el cautiverio de sus madres,

Por cruel y despiadado que parezca el fendmeno, la Comisidn se siente obligada
a poner de manifiesto que los casos que han llegado a su conocimiento se
cuentan por centenares.

La Comisién ha conocido casos fundamentalmente en la Rep(blica Argentina,
durante la campafia contrainsurgente denominada "guerra sucia®, baijo la
dictadura militar gue gobernd a ese pafis entre 1976 y 1983, Algunos de los
casos afectaron a nifios de nacionalidad uruguaya, durante el exilio de sus
padres en territorioc argentinoe, En esos casos, debe asignarse responsabilidad
no €8lo a las autoridades argentinas de la &poca, sino también a las
uruguayas, yva gue hay pruebas de la intervencidn de agentes de seguridad
uruguayos en la practica de la desaparicidn forzada de sus compatriotas en
la Argentina. En algunos casos, el secuestro de menores contd con la
complicidad de fuerzas de sequridad de m&s de un pafis, ya sea en el traslado
clandestino éel menor a través de las fronteras, o en la protecgidn irregular
e indebida dada en otros paises a guienes se llevaron a los menores para
eludir la accidn de la justicia,

En algunos casog analizados por la Comisidn, el destino final de los
menores desaparecidos ha sido similar al de la gran mayoria de los adultos
victimizados por este método: su ejecucidn extrajudicial y el intento de
ocultamiento de sus restos. Afortunadamente, se trata de un nimero
relativamente pequefio de casos 1/.

En otros casos, el destino del menor ha sido su entrega a la familia
natural, a menudc después de su alojamiento por algunos dias en lugares
clandestinos de detencidn, o en hospicios o lugares para nifios abandonados.
Muchas de estas familias han tenide que sufrir vejfmenes y penosas esperas e
incertidumbres antes de reencontrarse con los menores desaparecidos.

1/ Los casos de ejecucidn extrajudicial de menores de edad (casi
siempre adolescentes} Son mAs numercses, Un fendmeno relacionado es el del
reclutamiento forzoso de adolescentes en el contexto de querras no
internacionales, va sea por fuerzas armadas como por fuerzas irrequlares, y su
posterior muerte en combate, o bien la participacidn de esos menores en hechos
atroces, Estos y otros ataques a los derechos de los nifios, no s8lo en
América sino en todo el munde, se mencionan en la publicacién de Amistia
Internacicnal, Amnesty International Focus on Children, Londres, 1987, Varias
organizaciones se encuentran actualmente trabajando para fortalecer la
proteccidn internaciocnal de los derechos del nifio en diversas situaciones,
ircluidas su detenciln por orden judicial y su desaparicidn forzada., En este
trabajo, la Comisidn se refiere exclusivamente a agquellos casos en que los
nifics han sido victimas de una desaparicibn temporaria o permanente.
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En un nimerc muv significativo de casos, los menores fueron arrancados de
sus padres para ser entregados en adopcidn irregular a otras familias, Las
Abuelas de Plaza de Mayo han podido documentar en la Argentina 208 casos de
este tipo, aungue estiman que puede haber muchos mis que no han llegado a su
conocimiento por diversas circunstancias, Ademfs, la Comisidn Nacional sobre
Desaparicidén de Personas (CONADEP)} de la Argentina recibid documentacidn sobre
otros 43 casos similares, no incluidog en las listas de las Abuelas de Plaza
de Mavo,

Los casos de adopeidn irreqular posterior a la desaparicidén deben a su
vez clasificarse en dos categorias: aquellos en que la familia que recibe al
nific iqnora las circunstancias que procedieron a su encuentro con el menor v
aquellos en Qque la familia adoptante es la de uno de los captores de los
padres naturales ¢ de un integrante de las fuerzas armadas o peliciales que
conoce el origen de la criatura.

En el primer casco, la familia no es necesariamente inocente de la
adopcidn irreqular, en contravencidn con las normas vigentes scbre adopeidn,
perc supone que se trata de un nific abandonade por sus padres después de un
embarazo no deseade. Lamentablemente, este trifico ilicito de reci2n nacidos
es miy frecuente en nuestros paises, aun en adopciones irregulares de carfcter
transnacional, y se ha desarrcllado en la sociedad una suerte de indiferencia
a su ilicitud, El hecho de que tal indiferencia, o mejor dicho, ignorancia
deliberada haya aportado un marco propicio mara la sustraccidn de menores
cuyos padres no los abandonaron, debe llamar a la reflexidn sobre la necesidad
de promover un mayor respeto a los procedimientos requlares de adopeidn, v a
Su ajuste, en caso necesario, a las necesidades de la vida en nuestro tiempo.

los ¢asos en gue los nuevos padres son los mismos captores, torturadoes ¥y
ejecutores de los padres naturales, o sus cdmplices inmediatos, constituyen en
cambio una de las expresiones mis insdlitas de la patologia represiva,

Uno de los fines perseguidos por esta politica deliberada, es sin duda el
tréfico en adopciones irrequlares, aprovechando la impunidad creada por el
métode misme de la desaparicién forzada de personas. Desde el punte de vista
de guienes$ gestaron y ejecutaron esta politica, existid ademSs una motivacidn
ideolégica mAs profunda, y también mis peligrosa. El General Rambn Juan
Alberto Camps, Jefe de la Policia de la Provincia de Buenos Aires entre 1976
y 1978, ha explicado que los conductores de la "querra sucia" temian que los
nifios de los desaparecidos crecieran odiando al Ejército Argentino por la
suerte corrida por sus padres. La angustia generada en el resto de la familia
sobreviviente por la ausencia de los detenidos-desaparecidos gestaria, luego
de algunos afios, una nueva generacidn de elementos subversivos o
potencialmente subversivos, con lo que no pedria darse un fin definitivo a
la"gquerra sucia® 2/.

2/ "Personalmente nc eliminé a ningiin nifio, 1o gue hice fue entregar a
alqunos de ellos a organismos de beneficencia para que les encontraran nuevos
padres. Los padres subversivos educan a sus hijos para la subversifn, Eso
hay gque impedirlo." (General Ramdn J, A. Camps, entrevista al diaric Pueblo,
de Madrid, febreroc de 1984). -
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2. Situaciones presentadas

Con fines meramente ilustrativeos, la Comisidn describe a continuacibn
algunos casos llegados a su conocimiento.

a) Casos que resultaron en el homicidio del menor

Floreal Avellaneda, de 14 aflos, hijo de un dirigente sindical del Gran
Buenos RAires, fue secuestrado en su domicilio, junto con su madre el 15 de
abril de 1976, por efectivos militares gue buscaban a su padre, Su madre
estuvo detenida en un centro clandestino v luego en una prisidn oficial. El
dia 14 de mayo de 1976, se encontrd el cadiver de Floreal en la costa de
Montevideo, Uruguay, ¢on manos y pies atados y con marcas de tortura g/.

lLa familia Lanuscou, compuesta por los esposos vy tres hijos de corta
edad, fueron detenidos en su casa de San Isidro, en el Gran Buencs Aires, en
septiembre de 1976, Nunca se pudo establecer su paradero. En enerc de 1984
se sfectud una investigacidn judicial que 1llevd a la exhumacifn de cadéiveres
sepultados como "N.N." en el cementerio de Boulogne, Provincia de Buenos Aires.
El procedimiento resultd en la identificacidn de los resteos del matrimonio ¥
de los nifios Roberto, de seis aflos, v Birbara, de cuatro. Todos ellos habian
sido muertos a balazos., BAundque los certificados de defuncidn mencionaban a
cinco cadiveres, se establecib también que los restos del menor de los nifios,
Matilde, de seis meses de edad, no estaban alli. Hasta ahora no se ha podide
averiguar la suerte corrida por Matilde, aunque la Comisién Nacional de
Desaparecidos {CONADEP) recibid informacién que indicaba que habia sido
adoptada ilegalmente por un oficial de la marina 4/.

Existieron en la Rrgentina muchos casos de adolescentes, de la edad de
Floreal Avellaneda, que desaparecieron después de su captura por efectivos de
sequridad. En especial, los estudiantes secundarios organizados para actuar
politicamente o para impulsar reivindicaciones escolares fueron blanco de la
represién. El casc gue mids ha trascendido es el gue se conoce ¢omo "la noche
de los 1l8pices”™ v que ha resultade en una pelicula del mismo nombre que se ha
difundide con gran &xite. El Ginico sobreviviente del episodio, Pableo Diaz,
relatd a la CONADEP v luego a la Cémara de Apelaciones en el juicioc oral
contra los comandantes, SU paso por vVarios campos de concentracidn del primer
Cuerpo del Ejército, junto a varios otros estudiantes secundariogs de la ciudad
de La Plata., Vio con vida a sus compalieros Victor Trevifio, Claudio de Acha

3/ Nunca Mis, Informe de la Comisidn Nacional sobre la Desaparicidn de
Personas, Budeba, Buenos Aires, pig. 325. Los hechos de este caso fuercn
judicialmente establecidos por la Cimara Federal de Apelaciones en lo Penal de
Buenos Aires, en la sentencia por la que se condend al General Jorge Rafael
Videla v a otros miembros de las Juntas de Comandantes por su responsabilidad
en los crimenes del "Proceso"., Esa sentencia fue luego confirmada por la
Corte Suprema de Justicia de la Argentina.

i/ CONADEP, op. cit., pigs. 322 y 323.
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v Marfa Claudia Falcone, v a otros diez estudiantes, todos detenidos por
exigir tarifas reducidas para el transporte escolar, antes de que fuesen
ejecutados. Pablo Diaz, que en eSe momento tenia 16 afios, fue testigo de la
violacidn de Maria Ciaudia Falcone, de su misma edad 5/.

b} Nifios entregados a sus familias naturales

La Comisidn conoce alqunos casos en gue los familiares de los
desaparecidos consiguieron encontrar a los nifios v los estdn criando
actualmente, En algunos de estos casos, la autoridad gque detuvo a los padres
adoptd recauvdos para notificar a los familiares, aunque se neqbd a suministrar
informacién sobre el destino o paradero de las victimas principales. En
otros, los familiares deben agradecer la buena voluntad de los vecinos de las
victimas, gue tomarcn a su cargo a los nifics v $e ocuparon de encontrar a sus
familiares. En otros, las familias debieron transitar un angustioso
peregrinaje por hospitales, casas cunas, comisarias y cuarteles, hasta
encontrar a los nifios. La Comisidn prefiere abstenerse de nombrar casos
concretos de estos casos para proteger la privacidad de las familias y de los
nifics mismos, en atencidn a que -a juicio de la Comisidn- la situacidn de
estos nifios se encuentra favorableéemente resuelta,

c) Entrega a terceros

En casos en dque la familia adoptiva es inocente en la desaparicifn de los
padres naturales, la politica seguida por los familiares naturales, come de
las pbuelas de Plaza de Mayo, ha sido aceptar la tenencia del nifio por parte
de la familia adoptiva, a condicidn de que: 1) el ambiente familiar sea
adacuado para el bienestar del nifio; 2) se establezcan derechos de visita por
parte de los abuelos naturales y otros parientes;y 3) se informe al nifio, en
el momento oportuno, de su identidad real. Después de establecer el paradero
v la identidad de varios nifios, ambas familias han llegado a acuerdos
mituamente satisfactorios. Entre esos casos cabe mencionar al de los nifies
urugquayos Julien Grisonas, cuyos padres desaparecieron en la Argentina, y gque
a2l ser abandonados en una plaza plblica de Valparaiso, Chile, fueron adoptados
por una familia chilena con el posterior consentimiento de su abuela natural.

En algunos otros casos, las propias fmailias adoptivas tomaron la
iniciativa de hacer contacto con los familiares naturales, a fin de facilitar
la identificacidn del menor, Sin embargo, tambi&n a veces los abuelos
naturales han debido recurrir a la justicia en acciones de filiacidn. .

En octubre de 1987, la Corte Suprema de Justicia de Argentina falld el
primer caso llevado a la mas alta instancia judicial en ese pafis, v otorgd la
tenencia de lLaura Ernestina Scaccheri a la familia natural, con guienes vive
desde marzo de 1986, Los padres de Laura desaparecieron después de su

5/  CONADEP, op. cit., pAg. 330; El Diario del Juicio, 9 de mayo
de 1985, pig. 62. En el informe de CONADEP se consignan varios gasos
similares ocurridos en otras regiones de la Argentina, La deSaparicidn de
adolescentes es un fenbdmeno frecuente en los otros paises donde la préctica ha
sido empleada, como en Guatemala, E1 Salvador y Perfl.
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detencidn en 1977 y su paraderc afin hoy se desconoce. En 1985, las Abuelas
de Plaza de Mayo ubicarcn a Laura viviendo con una familia que la habia
recibido en julio de 1977. En marzo de 1986, un juez federal cordend la
restitucidn a los parientes consanquineos., ©La familia apropiadora apeld v 1l
Caimara Federal de La Plata revocd ese fallo; sin embarge los parientes de
sangre presentaron recurso extraordinario ante la Corte Suprema la que fallb a
su favor en forma definitiva el 29 de octubre de 1987,

Otros casos similares se encuentran pendientes ante los tribunales
argentinos. Ximena Vicario, secuestrada con sus padres el 5 de febrero
de 1977 cuando tenia ocho meses de edad, fue encontrada por las Abuelas recin
en 1983, Se desconoce la suerte corrida por los padres, pero se ha
establecido que Ximena fue adoptada por una laboratorista del Hospital
Casa Cuna de Buenog Aires, La abuela ha iniciado aceidn judicial para anulas
la adopcién y para obtener la tenencia de Ximena. El caso esti pendiente,
pero entre tanto el magistrado interviniente ha otorgado a la abuela derechos
de wvisita.

d) Entrega a represores

El caso mis reciente resuelto hasta ahora por Abuelas de Plaza de Mayo &5
el de Maria Victoria Moyano Artigas, hoy de 9 afios, nacida en el campo de
concentracidn conocido como "Pozo de Banfield® en agosto de 1978, El1 médico
de la Policiz Dr. Jorge Vidal sugcribid una partida de nacimiente falsa, gque
permiti® a la cufiada de un comisaric inscribir a la nifia como su hija.

Después de establecer fehacientemente la identidad de la nifia por medio de
pruebas genéticas, el juez federal Juan Ramos Padilla restituyd a la nifia a sa
familia el 31 de diciembre de 1987, El Dr. Vidal se encuentra procesado por
delitos contra la fe pliblica,

En julio de 19277, Mdnica Lemos de Lavalle, embarazada de ocho meses, fue
secuestrada por efectivos al mando del primer Cuerpe de Ejército argentino oon
su esposo y la hija de ambos, Maria, de 14 meses. A los cinco dias, Maria foe
abandonada por sus captores cerca de la casa de sus abuelos, Aflos después,
los abuelos supieron gque Mdnica habiz estado detenida en el "Pozo de
Banfield". En 1985 se iniciaron investigaciones sobre una mujer policia gue
habia trabajado allf en egos aflos y gue tenfia una hija cuya edad coincidiria
con la de la criatura nacida en cautiverio. Las pruebas genéticas demostraron
con un 99,98% de certeza que la nifia era hija de Mbnica Lemos de Lavalle v .
hermana de Maria Lavalle Lemos. La Mmujer pelicia reconocid haber prestado
servicios en la Brigada de Investigaciones de San Justo, en el
Gran Puenos Aires entre snero de 1976 y marzo de 1978, La CONADEP cuenta col
una lista de 68 personas desaparecidas que fueron vistas con vida en ese
centro clandestino de detencidn, cinco de las cuales eran mujeres
embarazadas, La mujer policia v su cdmplice fueron condenados en enero
de 1988 a tres afios de prisién en suspenso.

Clara Anahi Mariani, nieta de la Presidenta de las abuelas de Plaza de
Maye, teniz seis meses de edad cuando sus padres y varios otros adultos
mirijeron al resistir el allanamiento de su casa en La Plata en 1976, Testigos
del episodio afirmaron que las fuerzas militares sacaron un beb& de la casa
que quedd virtualmente en ruinas. En una de sus michas apariciones ante el
periodisme, el General Ramdén Camps, quien estuvo a cargo del operative, afirmd
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que la Sra. Maria Chorobik de Mariani "sabia que su nieta estaba muerta® 6/.
En una ccasidn posterior, sin embargo, durante el proceso judicial que se le
instruy$ por su responsabilidad en los crimenes cometidos por la Policia de la
Provincia de Buenos Aires y gue resultd en su condena a 25 afios de prisidn,
luego confirmada por la Corte Suprema, Camps instruyd a su abogado a que
relatara a la Camara Federal, gue la nifia fue hallada muerta y que Camps pidid
ingtrucciones a su superior jerrquico, el entonces General Sufirez Mason,
quien ordend negar informacidén scbre el particular a la familia legitima.

En 1982, en declaraciones ante el Juez Federzl de La Plata, Dr. Adamo, Camps
habia afirmado bajo juramento no saber nada scbre Clara anahi Marjani,

Numerosos testigos ante la CONADEP y ante los tribunales argentinos han
coincidido en que muchas mujeres embarazadas eran mantenidas vivas en varios
centros de detencidn clandestinos, hasta que daban a luz y se las separaba de
sus hijos. & los pocos dias del parto, los beb&s eran entregados a familias
allegadas a los militares, y las prisioneras eran “trasladadas", un eufemismo
gque -seglin se ha demostrado- era en rigor su ejecucidén extrajudicial. Tal es
el caso de Laura Estela Carlotto, hija de la Vicepresidenta de las Abuelas de
Plaza de Mayc, Estela Barnes de Carlotto. En St momento, el General Reynaldo
Bignone, qguien luego fuera Presidente de Argentina en las postrimerias de los
achbiernos militares, reconocid ante sus padres gue la detenida estaba viva y
prometid entregar a la criatura, lo que no se concretd. Durante la
Presidencia del Dr. Rafil Alfonsin, la familia Carlotto pudo exhumar un
cadiver, v la pericia forense establecid sin lugar a dudas que se trataba de
Laura Estela Carlotto vy asimismo que la occisa habia dado a luz antes de morir
por impacto de balas de arma de guerra disparadas a guemarropa. Hasta hoy no
se ha podido determinar el paradero de la c¢riaturea.

En alqgunos casos, los efectivos de sequridad causaron la desaparicidn y
presumiblemente asesinaron a enfermeras y parteras que trataron de informar a
los familiares después de haber asistido en partos de mujeres gque habfan side
llevadas por sus captores a dar a luz en establecimientos hospitalarios.

Tal es el caso de Maria ILuisa Martinez de Gonzélez y Genoveva Fratassi,
secuestradas en abril de 1977, gque informaron a la familia de

Silvia Isakella Valenzi que la muchacha habia tenido un partc prematuroc en

€l Hospital Iriarte de Quilmes. Ni las enfermeras ni la sefilorita Valenzi han
sideo halladas,

e) Fuga transnacional

Los casos que mAs han concitado la atencidn de la prensa argentina e
internacional tienen gue ver con la participacidn de fuerzas de sequridad de
paises vecinos a la Argentina, va sea en la captura original y su traslado
subrepticioc a la Argentina, o al asegurar la impunidad de los sustractores de
los menores, que han huido de la Argentina para burlar la accibn de la
justicia en los {ltimos afics.

&/ Peclaraciones a)l diario Pueblo de Madrid, febrero de 1984,
El General no contestd al pedido de la Sra. de Mariani de mayores
explicaciones,
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El primer caso resuelto fue el de los nifiog Julien Grisonas, hijos de
uruguayos refugiados en la Argentina, a los gue ya se refirid la Comisién.
Varios afios después de la detencién y desaparicidn de sus padres, los nifios
fueron encontrados en Chile, viviendo con una familia que se hize cargo de
ellos cuando habfan sido abandonados en una plaza de Valparaiso.

Con posterioridad al advenimiento de la democracia en la Argentina, se
han podido resolver varios casos parecidos. Carla Rotilo Arté€s fue capturada
con su madre en Qruro, Bolivia, el 2 de abril de 1976; ambas fueron deportadas
ilegalmente a la Argentina. ILa madre continfia desaparecida, pero la nifia fue
mis tarde ubicada en poder de Eduardo Alfredo Ruf fo, un agente civil de los
servicios argentinos de inteligencia que la hacia pasar como su hija. Después
de establecerse que Ruffo y su esposa habjan intentado adoptar otros nifios con
anterjoridad, se establecid por pruebas genéticas gue la nifia era nieta de
Matilde Artés Company. Ruffo pasd a la clandestinidad con la nifa, pero fue
luego arrestado por su participacién en acciones de terrorismo y
desestabilizacibn contra €l Gobierno democritice. La nifia vive hoy con su
abuela,

Dos integrantes de las fuerzas represivas huyeron con sus familias al
Paragquay para escapar de la accidn de la justicia. El comisario de la
Policia Federal Samilel Miara tiene en su poder a los mellizos Gustaveo y
Martin Rossetti Ross, nacidos en 1977 durante el cautiveric clandestino de su
madre, gquien continfia desaparecida. La partera que auxilidé & la madre fue a
su vez victima de la desaparicidn forzada cuande intentd notificar a los
familiares., El padre de los nifios, gquien regresd del exilioc en 1984, inicié
acciones judiciales para recuperarlos, Miara y su familia huyeron al
Paraguay. Funcionarjos del Gobierno paraguayc impidieron la extradicidn de
Miara, gue va habla sido decretada.

El médico militar Norberto Bianco v su esposa huyeron al Paraguay con
dos nifios, uno de los cuales parece ser un vardn nacide durante el cautiverio,
de Silvia Quintela Dallasta, en la guarnicién militar de Campo de Mayo, quien
continfia desaparecida., 'Tambi8n en este caso existe un trimite de extradicidn
pendiente ante los tribunales paraguayos. En ambos casos, el Fiscal de Estade
dictamind en contra de la extradicidn, alegando que tanto Miara como Bianco
son perseguidos politicos. En diciembre de 19287, el juez
Eladio Duarte Carvallo concedid la extradicidn de Bianco y de su esposa;
el matrimonio apels y el recursoc esti afin pendiente ante la Corte Suprema del
Paraguay. En cuanto a la restitucisn de los menores, también requerida por la
justicia argentina, el caso ha pasado al tribunal de menores.

Mariana Zaffaroni Islag tenia un afic v medio cuando desaparecid con sus
padres, exilados uruguayos, en Florida, Provincia de Buenos Aires, el 27 de
septiembre de 1976. En 1983, las Abuelas ubicaron a Mariana en poder de un
agente del Servicio de Inteligencia del Estado, Miguel Angel Furci, que a la
sazdn cumplia servicios en la Casa de Gobierno. Furci y su esposa anotaron a
la nifia como propia con el nombre de Daniela Romina Furci. El1 juez federal de
San Isidro, Dr. Daniel Piotti, ha solicitado a INTERPOL la captura de Furci
(alias Marcelo Arturo Fillol) y de su esposa Adriana Gonzflez de Furci.

Se supone que los Furci estin también en Paraguay con la nifia. La madre de
Mariana, Maria Emilia Islas, estaba embarazada al momento de su captura, por
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lo que se estima gque puede haber otre nifio del matrimonio en poder gde
represores, aungue log esfuerzos por ubicar su paredero han sidoe
infructuosos 7/.

3. Violacidn a normas fundamentales del derecho internacional de los
derechos humanos

En opinidn de la Comisidn, la politica de sustraccidn de nifios hijos de
desaparecidos constituye una violacidn a normas fundamentales de derecho
internacional de los derechos humanos,

La préActica descrita viola el derecho de las victimas directas =en estos
casos los nifios- a su identidad v a su nombre (articulo 18 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos, en adelante "Convencidén") vy a ser
reconocidos juridicamente como personas {articulo 3 de la Convencidn,
articule XVII de la Declaracidn Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, en adelante MDeclaracidn®), Asimismo wulnera ¢l derecho de nifios y
muieres embarazadas a gozar de medidas especiales de proteccidn, atencidn y
asistencia (articulc 19 de la Convencidn vy articulo VII de la Declaracidn}.
Adem§s, estas acciones constituyen violacién a las normas de derecho
internacional que protegen a las familias {articulos 11 y 17 de la Convencidén
y articulos V y VI de la Declaracién).

Ni estos derechos, ni los consagrados especificamente al nifio en otros
instrumentos internacionales son susceptibles de suspensidn en situaciones de
emergencia que amenacen la independencia o seguridad del Estado (articule 27,
inciso 2 de la Convencién).

Aun si se entendiera hipotéticamente cue pudo haber existido un estado de
guerra interna (lo gue no acontecid en Argentina), tales acciones violarian
normas expresas de las llamadas leyes de la querra o Derecho Internacional
Humanitarioc, contenidas en las Convenciones de Ginebra de 1949 y los
Protocolos Adicionales de 1977,

Tales normas establecen el derecho de las familias a conocer la suerte
que han corrido sus miembros (Protoeolo I de 1977) v la obligacifn de
identificar a los nifios separados de sus familias por efecto de la querra v
la prohibicidn de alterar el estatuto persconal de esos nifios {Cuarta
Convencidn de 1949 sobre Proteccifn de Personas Civiles, articulos 24, 50
y 136; Protecolo I, articule 78, pirrafo 3). !

El Derecho Internacional Humanitario contiene ademis normas numerosas y
detalladas relativas a la cuestidn de la unidad familiar y al derecho de los
nifics a no ser separados de sus familias, incluso en logs campos de

2/ Varios otros casos pueden encontrarse en una publicacidn de Amnistia
Internacional (Argentina. Missing Children ~ Latest Developments, noviembre
de 1987, AMR 13/07/87), en el "Dossier"” de las Abuelas de Plaza de Mayo, que
contiene descripcicnes y fotegrafias de todos los casos documentados hasta el
momento, ¥ en las publicaciones periddicas u ocasionales de esa asociacién.
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internamiento (Cuarta Convencidn, articulos 26 y 82; Protocolo I, articules 74
v 75). El Protocolo Adicional IJ de 1977, destinado a regir en situaciones de
conflicto de naturaleza no internacional, también consagra estos principios
{art. 4).

ademis de las violaciones al derecho internacional, los hechos referidos
constituyen delitos en el derecho interno de todos los Estados miembros de la
Organizacidn de los Estados Americanos. Mediante la desaparicién forzada de
menores y, en su caso, la entrega irreqular a otras familias, los hechores Yy
complices incurren en los delitos de privacidn ilegitima de libertad, casi
siempre en su figura calificada por el cardcter de funcionrio pliblico del
autor, Yy en supresidén o suposicibn de estado civil 8/,

4. Esfuerzos emprendidos para resolver ¢asos de niflos desaparecidos y
obsticulos encentrados

Las Abuelas de Plaza de Mayo han ganado un alto grado de apoyo en la
sociedad argentina, no sdle por la instantfnea solidaridad que despertd su
causa, sinc también por la capacidad demostrada por esa asociacidn para
wtilizar los mecanismos legales con creatividad para concitar el apoyo activo
de distintocs sectores y entidades,

El Gobierno del br. Ralil Alfonsin, por su parte, ha mostrado desde sus
comienzos una disposicidn a colaborar con la tarea de investigacién de las
hbuelas., Ha puesto a disposicidn de esa asociacibn recursos de investigacidn
del Gobiernoc federal y servicios a carge de la Oficina del Menor v la Familia
dependiente del Gobiernc nacional,

La CONAPE, presidida por el escritor Ernesto Sibato, dedicd esfuerzos
especiales al tema de lz desaparicién de los nifios, que se reflejaron en un
capitulo especial del informe "Nunca mds". Resulta importante transcribir
algqunos pasajes de ese informe:

Cuando un nifio es arrancado de su familia legitima para insertarlo
en otro medio familiar elegido seqglin una concepcifn ideolbgica de lo que
"sconviene a su salvacién", se estf cometiendo una pé&rfida usurpacidn de
roles,

Los represores gue arrancaron a los nifios desaparecidos de sus casas
o de sus madres en el momento del parto, decidieron la vida de ‘aguellas
criaturas con la misma frialdad de quien dispone de un botin de guerra 9/.

g/ En el caso especifico de la Argentina, tales figuras estén previstas
en los articulos 139, 141, 142, 144 bis, 146, 147 y 14% del Cddigo Penal.

9/ Eudeba, Buenos Aires, 1984, Ver especialmente las
pdginas 299 y ss. Existen también versiones inglesas, publicadas ambas bhajo
el nombre en castellano, "MNMunca mis", Farrer Strauss Giroux, Nueva York, 1987,
vy Farber & Farber, Londres 1987,
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El Gobierno democrético de la Argentina se ha pronunciado en repetidas
ocasiones en favor de l1a luchéa emprendida por las Abuelas para encontrar a sus
nietos desaparecidos. Al proponer leyes al Congreso tendientes a limitar las
sanciones a imponer a los militares por los delitos cometidos durante la
"guerra sucia®, el Gobierno propuso también excluir la situacisn de los
menores desaparecidos de los beneficios e inmunidades que asi se creaban.

El 13 de mayo de 1987, a iniciativa presidencial, el Congreso dictd una
ley creando el Banco Nacional de Datos Genéticos, a ser organizado en
dependencias del Hospital Durand de Buenos Aires. El Banco presta servicios
gratuitos a familiares de nifios desaparecidos o nacidos en cautiverio para
formar un archivo y eventualmente producir pericias y dictimenes tendientes a
establecer la filiacidén del nific, La ley dispone gue la negativa a someterse
a exfmenes y andlisis ordenados en juicio de filiacisn constituye indicio en
contra de la pretensidén del que se niegue. La creacién de este archivo es la
culminacién de una exitosa colaboracifn entre los cientificos mis avanzados en
el campo de la genética y el Gobierno y la justicia argentinas,

bebe también en este estudio destacarse que con el auspicio de la
American Association for the Advancement of Science (AAAS) de los
Estados Unidos, cientificos norteamericanos viajaron a la Argentina y
trabajaron por largos periodos con colegas argentinos. Mediante estudios de
grupc sanguineo, histocempatibilidad, proteinas séricas y enzimas séricas, con
muestras no solamente de los abuelos sino también de otros parientes en algin
grado de consagquinidad, los especialistas estdn en condiciones de determinar
el "indice de abuelidad” de los reclamantes eén una accidn de filiacibn, con
alto nivel de precisidn.

La justicia argentina ha utilizado estos avanzados procedimientos
cient{ficos con gran proveche. Luego de algunas vacilaciones iniciales, las
2buelas han acumulado una serie de victorias judiciales de significacibén. En
la actualidad, varios jueces federales y de menores actiian con gran celeridad
para resolver estos casos, v para impedir la fuga de gquienes pretenden burlar
su accidn. Los jueces en lo civil y de mencores entienden en acciones de
filiacién, vy los jueces en l¢ penal, fundamentalmente del fuero federal,
encuadran estos hechos bajo las figuras penales de supresién o suposicidn de
estado ¢ivil o sustraccidn de menores. Todas estas acciones han obtenido un
respalde importante con el falleo de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién,
dictado el 29 de octubre de 1987, en el caso de Laura Ernestina Schaccheri, va
mencionado. )

La Comisidn congidera importante transcribir pasajes del voto concurrente
del Ministro de la Corte, Dr. Enrigue Petracchi:

Que, examinados los elementos de juicio reunidos, ha de seflalarse
que el caso de la nifia Laura engarza en el marco de una prictica tan
extendida como vituperable, que es la apropiacién de nifios. La
tolerancia sSocial hacia esta préctica sdlo deriva de la primitiva
concepcidén del niflo-propiedad y de la ignorancia acerca de log trastornos
en guien deberia ser adoptado, de la sustitucidn fraudulenta del estado
civil verdaderc y el ocultamiento de la situacidén real.
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5i estas actitudes son perniciosas en las hipStesis de nifios de los
cuales los padres han guerido desentenderse, se hacen intolerables cuando
se trata, como agui ocurre, de una nifia a la que, antes de cumplir los
tres meses, le fueron arrebatados por la violencia los padres gue la
reconeocian,

En las tristes circunstancias del afo 1877, resultaba sin duda
landable gue un vecino Se ocupara de atender a la nifia dejada atrds por
los captores de sus padres "desaparecidos", pero £1lo no habfa de
autorizar jam3s el acto de apropiacidn cumplido.

Que, en este sentido, no parecen compatibles con la reconstruccidn
de su identidad y posicién en la sociedad (que &sta debe a Iaura) la
postergacidén de los vinculos familiares de sangre, del recuerdo de sus
padres, de la integracidn cultural c¢on 1los parientes legitimos.
Asimismo, ha de considerarse el derecho de los padres v de los hermanos
de los desaparecidos a ver continuada su progenie en el finico vlstago de
las jévenes vidas tronchadas,

La Comigidn comparte las expresiones del Ministro Petracchi porque ellas
contienen una ajustada apreciacidn de los derechos de los familiares de los
desaparecidos, pero con mayor razén porgue toman como punto de partida el
derecho del menor mismo, Otros pasajes de este fallo son dignos de lectura
pordque contienen un enfogue moderno de la necesidad de adecuar la letra de la
ley a las circunstancias de la vida, y porgue transcriben importantes
conceptos de peritos en psicologia infantil gue aportaron sus apreciaciones
cientificas sobre el efecto en los nifios de la situacién que agui se describe.

La Comisidén debe tambié&n mencionar como una medida positiva, 1la
promulgacidn en la Argentina de la Ley N° 23466 del 30 de octubre de 1986,
concediendo una pensidn a los hijos menores de 21 afios cuyos padres -ambog o
uno de ellos- hubiesen sido victimas de la desaparicidén forzada.

Comc se mencionS mis arriba, los proyectos de ley introducidos por el
Ejecutivo en la Argentina, v sancionados por el Congreso, para limitar las
acciones penales por los crimenes cometidos durante los gobiernos militares
exc¢luyeron a los casos de los nifios desaparecidos, Los textos definitivos de
las leyes llamadas de "Punto final™ y "Obediencia debida™ también hacen
excepcldn expresa de los delitos de sustracciéfn o sustitucidn de estado _
civil. 8in embargo, a pesar de los esfuerzog extraordinarios de la CONADEP y
de los fiscales y tribunales que entendieron en los juicios penales de estos
iltimos afios, miltiples aspectos de lo ocurrido durante la "guerra sucia®
siguen en la oscuridad, principalmente el destino y paradero de la mayoria de
los miles de desaparecidos. Y aunque en lo que toca al reencuentro de los
familiares con los nietog perdidos mucho se ha logrado, y la solidaridad y
aceptacién de que gozan las Abuelas de Plaza de Mayo sigue en aumento, la
Comisifn cree importante exhortar a los gobiernos vy a los pueblos de la regibn
a redoblar los esfuerzos para asistirlas en la consecucidn de sus nobles fines,

Hasta el momento, se han localizado & 45 nifiogs, de los cuales 22 han sido
restituidos a su familia, 12 estfn siendo compartidos entre sus familias
naturales y adoptivas, 5 fueron asesinados y 6 se encuentran en tramite
judicial. EI1 total de casos registrados y documentados por las Abuelas
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asciende hoy a 208, aunque es posible que haya mids. Por lo pronto,
ctros 43 casos estdn registrados en los archivos de la CONADEP, a cargo hoy de
la Subsecretaria de Derechos Humanos del Ministerio del Interior.

5. Concliusiones y recomendaciones

La Comisidn encuentra dignos de apoyo los objetivos de las Abuelas de
Plaza de Mavo vy de otros grupes de familiares en otros paises con las mismas
aspiraciones., Los parientes de nifios desaparecidos o nacidos en cautiverio
tienen derecho a insistir en conocer el paradero de esos nifios y a participar
en su educacién y crianza, de la manera gue mis convenga al desarrollo y
bienestar del nifio.

Los nifios victimizados por esta politica tienen el derecho fundamental a
su identidad como personas y a conocer esa identidad., Tienen asimismo derecho
a recuperar la memoria de sus padres naturales, y a saber gue ellos no los
abandonaron. Tienen derecho a tener contacto con la familia natural a efectos
de nutrir y dar continuidad a esa memoria afectiva.

La Comisidén considera gque debe quedar a la discrecidn de los Jjueces la
determinacidn de un régimen de tenencia, y en su caso, el perfeccionamiento de
las adopciones cuando €l ambiente familiar més conducente al sano crecimiento
del nifio sea el de la familia adoptiva. Afin en esos casos, sin embargo, los
jueces deben atender el derecho de los parientes naturales a un régimen de
visitas y contactos con el nifio. En los casos en que la sustraccién la
cometid una persona que participd en la desaparicifn forzada de los padres
verdaderos, © en su tortura y ejecucidn, o se hizo cOmplice de tales
atrocidades, la Comisidn estima que la salud mental y fisica del nifio exige la
inmediata separacidn del mismo de ese ndcleoc familiar,

En méritc a tales consideraciones, la Comisién considera necesario
destacar y apoyar las medidas adoptadas por el Gobierno democrftico de la
Replblica Argentina asf como lag gestiones que han venido realizando las
Abuelas de Plaza de Mayo v otros grupos similares tendientes a solucionar el
probliema de los hijos menores de personas desaparecidas gque fueron separados
de sus padres y son reclamados por sus verdaderas familias. Al propio tiempo
recomienda a todos los gobiernos de la OEA que ofrezcan al Gobierno argentino
Yy a todas las entidades privadas interesadas en el tema toda forma de
colaboracidn cientifica, judicial o investigativa que esté a su disposicidn.

AdemS&s de lo anterior y sin perjuicio de las medidas especificas que
sobre este asunto la Comisién propondrf en su proyecto de Convencidn
Interamericana schre Desaparicidn Porzada de Personas, la Comisidn solicita a
la Asamblea General de la OEA, reunida en su decimoctavo perfodo ordinaric de
sesiones, gue recomiende a los Estados miembros de la OEA:

a) Un aumente de las penags para los delitos de supresisdn y suposicidn
del estado civil vy sustraccidn de menores, y la creacidn de una
figura calificada o agravada para el caso en dgque tales delitos se
cometan al amparo o con oportunidad de la desaparicién forzada de
los padres verdaderos;
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b) La revigidn de las normas procesales en cada unc de los Estados
miembros para facilitar el uso de aportes cientificos para el
esclarecimiento de estos casos, para agilizar los trimites de las
acciones de filiacién, vy para facultar a los magistrados a adoptar
medidas preventivas urgentes tendientes a evitar la fuga de
personasg, el ocultamiento de nifios o la destruccién de evidenciass Y

c) La revisibn, vy en su caso la modificacién, de las normas de fondo vy
de procedimiento sobre adopcidn, para adecuarlas a la realidad
contemporanea y de ese modo contribuir a su mayor observancia en
todos los paises.



