
E/CN.7/2006/7   الأمــم المتحـدة 

Distr.: General 
12 January 2006 
Arabic 
Original: English 

 الس الاقتصادي والاجتماعي 
 

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 * E/CN.7/2006/1 

 .ًهذا التقرير يأخذ في الحسبان المشاورات التي جرت مؤخرا ** 

 
 

V.06-50110 (A) 

*0650110* 

[Start1]

 لجنة المخدرات
 الدورة التاسعة والأربعون

 ٢٠٠٦مارس / آذار١٧-١٣فيينا، 
 *من جدول الأعمال المؤقت‘ ٣’) ب (٦ و ٣البندان 

 متابعــــة الدورة: الاتجــار بالمخــدرات وعرضهـا بصــورة غير مشــروعــة
 ــاونخطــة العمـل بشــأن التعـ: الاستثنائيــة العشريـن للجمعيــة العامـــة

 الدولي على إبادة المحاصيل المخدرة غير المشروعة وبشأن التنمية البديلة
 التنميـة البديلة بصفتها استراتيجيـة هامـــة لمكافحة: المناقشـة المواضيعيـة

 المخدرات وإرساء التنمية البديلة بصفتها مسألة متعددة االات
 

 لمكافحة المخدرات تعزيز التنمية البديلة بصفتها استراتيجية هامة
 وإرساء التنمية البديلة بصفتها مسألة متعدد االات

 **تقرير المدير التنفيذي

 المحتويات

    الفقرات الصفحة

...........................................................................مقدمة  ١ ٣  -أولا 

الــدور الحفّــاز لمكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة بشـــأن التنمــية   ٢٩-٢ ٣
............................................................................البديلة

 -ثانيا 
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......................ظهور زراعة المحاصيل غير المشروعة منع عودة  ٦-٣ ٣   -ألف 

...........إدراج مكافحة المخدرات بصفتها مسألة متعددة االات  ١٠-٧ ٥   -باء 

.............ج شامل لتوسيع نطاق التنمية الاقتصادية والاجتماعية  ١٥-١١ ٦   -جيم 

..........................................................حماية البيئة  ١٩-١٦ ٧   -دال 

.........................................................ج متوازن  ٢٠ ٨   -هاء 

٢٣-٢١ ٩ تمع المحلي؛ تعميم المنظور الجنساني تمكين ا.........................   -واو 

.......................................الشراكات مع القطاع الخاص  ٢٨-٢٤ ١٠   -زاي 

..........تعزيز قدرة مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة  ٢٩ ١٢   -حاء 

....................................................................الاستنتاجات  ٣٧-٣٠ ١٢  -ثالثا 

.......................................................................التوصيات  ٤٩-٣٨ ١٤  رابعا
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 مقدمة -أولا  
ــتعلق بالــتقدم المحــرز في تنفــيذ القــرار   اتســم الموقــف فــيما  - ١  الــذي اتخذتــه لجــنة  ٤٨/٩ ي

المخــدرات بالإيجابــية بوجــه عــام في ســياق المــوارد المالــية المتناقصــة والوضــع السياســي العــالمي    
وقـد استفاد مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة من التنويه بالأهمية التي لا    . الـراهن 

يلة تحظـى ـا في اـتمع الـدولي، وخصوصـاً أن لهـا صـلة بـالحد المسـتدام من                   تـزال التنمـية الـبد     
ولبلوغ هذه الغاية، شرع المكتب في مباشرة أنشطة دف إلى          . زراعـة المحاصـيل غير المشروعة     

تعمـيم الجهـود الرامـية إلى مكافحـة زراعـة المحاصـيل غـير المشـروعة في جـداول أعمال وبرامج                      
مات الدولــية والوكــالات الإنمائــية، ونفَّــذ المكتــب عــدداً مــن المشــاريع  الــدول الأعضــاء والمــنظ

 الاقتصـادية لـلمزارعين، وفي الوقـت نفسـه محاولة        –الإنمائـية ـدف تحسـين الحالـة الاجتماعـية           
الحـد مـن زراعـة المحاصـيل غـير المشـروعة، كمـا عمـل عـلى تقويـة علاقاتـه مـع قطاع الأعمال                       

 .٤٨/٩ تنفيذ التوصيات الواردة في القرار الخاص واتمع المدني، دف

الـدور الحفّـاز لمكتـــب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة بشأن                  -ثانيا  
 التنمية البديلة  

مـا انفـك مكتـب الأمـم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة يركِّز جهوده الرئيسية على          - ٢
لـتزام السياسـي وزيادة الدعم لبرامج التنمية البديلة    دوره كعـامل حفـاّز في تعزيـز المـزيد مـن الا            

مـن جانـب الأجهـزة الوطنـية لمكافحـة المخـدرات وهذا ما يعتبر مهمة أساسية تشير إلى ولايته                   
ولبلوغ هذه الغاية، يعمل المكتب المذكور من خلال شبكة مكاتبه الميدانية لضمان            . المـناطة بـه   

لعمـل السياسـي والمالي الضروري للاضطلاع بالتنمية   أن تواصـل الـدول الأعضـاء توفـير إطـار ا      
الـبديلة داخـل برامج إنمائية وطنية واسعة، وهذه يجري إنجازها بتوفير المساعدة التقنية والتمويل               

ــية   ــتعزيز القــدرة الوطن ــلازم ل ــد لعــب المكتــب دوراً حاسمــاً في صــياغة سياســة مكافحــة    . ال وق
ــبديلة،   ــة لاو الديمقراطــية  المخــدرات بوجــه عــام وفي التنمــية ال ــتحديد في بوليفــيا وجمهوري  وبال

 .الشعبية وميانمار وباكستان وفييت نام، ضمن بلدان أخرى

 منع عودة ظهور زراعة المحاصيل غير المشروعة -ألف  
إن زراعــة المحاصــيل غــير المشــروعة قــادرة بدرجــة عالــية عــلى التغــيير، ويــدرك مكتــب  - ٣

ونتيجة لذلك، فإن المكتب .  والجريمة تمام الإدراك هذه الحقيقةالأمـم المـتحدة المعني بالمخدرات    
المذكـور يوجـه جهـوده مسـتهدفاً مجـالات حيـث تـنمو فـيها المحاصـيل غـير المشـروعة أو حيث                        
وجِـدت المحاصـيل غـير المشـروعة مـن قـبل، لـيس هـذا فحسـب بـل إنـه عمـل أيضاً على زيادة                           

طق زراعــة المحاصــيل غــير المشــروعة بغــية عــرقلة تركــيزه عــلى مســاحات الأراضــي المــتاخمة لمــنا
التوسـع أو عـودة ظهـور المحاصـيل غـير المشـروعة وكذلـك للإقناع بالعدول عن هجرة الأيدي           
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وفي الماضـي خلطــت هـذه المسـائل مـا بــين     . العاملـة إلى مـناطق زراعـة المحاصــيل غـير المشـروعة     
المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة في     ففي ميانمار، يعكف مكتب الأمم      . تنمـية وتقيـيم الـبرامج     

 عـن وجـود بلـدات عديدة خالية أصلاً من           “وا”وقـد أعلنـت سـلطة       . “وقائـية ”تنمـية بديلـة     
 “وا”والـبلدة هـي وحـدة إداريـة هامـة تابعـة لسلطة       . الأفـيون طـوال السـنوات العشـر الماضـية       

 “وا”ل سكان   ويشكِّ.  شخص ٨ ٠٠٠ قـرية ومدينة صغيرة وتضم نحو        ٥٠وتـتراوح مـا بـين       
 بالحكم الذاتي “وا”وتتمـتع هيئة  . ٢ الخاصـة رقـم   “وا” الرئيسـية في مـنطقة   اموعـة العرقـية   

وقد دأب المشروع على مساعدة البلدات في إقليم        . في إدارة المسـائل المحلـية في المـناطق الخاصة         
 وا الشمالية    والبلدات الواقعة في منطقة    ١٩٩٩ الجـنوبي مـنذ اسـتهلال المشـروع في سنة            “وا”

، يشمل اال الكلي للمشروع مسائل      ٢٠٠٥يونيه  /واعتـباراً مـن حزيـران     . ٢٠٠٤مـنذ سـنة     
التنمـية الـبديلة الوقائـية في صـميم المشـروع، اسـتجابة إلى الواقع بأن المساحة الكلية للمشروع                   
ــية مــن الأفــيون، ولا تــزال هــناك إمكانــية للارتكــاس في زراعــة خشــخاش      ســوف تكــون خال

ويتمـثل أثـر المشـروع في أن السـكان المقـيمين في بعـض القـرى لديهـم الآن خيارات                     . يونالأف ـ
على سبيل المثال إنتاج    (مجديـة عـلى الأقـل لاسـتبدال الدخـول المتأتـية سـابقاً من إنتاج الأفيون                  

 وقد أدى المشروع  ). الأرز المـبلَّل وإنتاج الحبوب الزيتية، وتربية الماشية وإنتاج محاصيل جديدة          
ويمكن توقّع ازدياد الاهتمام ذا     . إلى تحسـينات في مجـالات الصـحة والتعلـيم كـثمرة لأنشـطته             

 .النهج في السنوات القادمة

وفي إكــوادور، تواصــل الحكومــة الــتماس الدعــم الــدولي لاســتحداث وتمويــل مشــاريع  - ٤
 الوطنية الخاصة   للتنمـية الـبديلة الوقائـية في مـنطقة حدودهـا الشـمالية كجـزء مـن اسـتراتيجيتها                  

 .بالتنمية البديلة الوقائية

ومـن خـلال المكتـب الإقليمي في تايلند والتابع لمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات                - ٥
ــيون، يواصــل المكتــب المذكــور       ــزروعة بخشــخاش الأف والجــريمة وفي إطــار تضــاؤل المســاحة الم

ن مــن خــلال مشــروعه المعــنون مشـاركته مــع بلــدان المــنطقة الــتي أبــادت مــن خشــخاش الأفــيو 
 (“الـتعاون الـدولي بشـأن التنمـية الـبديلة للقضـاء عـلى إنـتاج الأفيون في جنوب شرق آسيا                    ”

AS/RAS/H84 .(                  وتتمـثل طـريقة التشـغيل هـنا في زيـادة الـتعاون والتعاون عبر الحدود في مجال
 .التنمية البديلة وتحسين القدرة الوطنية وتبادل المعلومات

ــبديلة،    وطــوال ا - ٦ ــادة وأنشــطة التنمــية ال ــيلة الماضــية، ونتــيجة لــبرنامج الإب لســنوات القل
انتقلـت زراعـة المحاصـيل غـير المشـروعة في كولومبيا إلى مناطق حيث كانت تسود فيها زراعة                   

ونتـيجة لذلـك، قـام برنامج التنمية البديلة الذي وضعه           . المحاصـيل المشـروعة التقلـيدية مـن قـبل         
ة المعـني بـالمخدرات والجريمة بتوسيع نطاق سياسته ليتصدى لعودة ظهور            مكتـب الأمـم المـتحد     
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أو التوسـع فـيها، وعمـل عـلى زيـادة تركـيزه على أثر نزوح            /زراعـة المحاصـيل غـير المشـروعة و        
ففــي كولومبــيا يقــال إن هــناك مــا يــزيد عــلى ملــيون مــن  . نســبة كــبيرة مــن الســكان الريفــيين

 في المائة من البلديات في كولومبيا تضررت بسبب   ٧٥ الأشـخاص الـنازحين بالإكـراه وحوالي      
ولمواجهـة هـذه الظاهرة، يدعم مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة            . هـذه الظاهـرة   

وذلك عن طريق ) Familias guardabosques(بنشـاط بـرنامج أسـر حـراس الغابات الكولومبية     
ــيين     ــروعين إنتاجـ ــبة مشـ ــيذ ومراقـ ــية   ). COL/H48 و COL/E45(تنفـ ــيانات الميدانـ ــاً للبـ ووفقـ

 في المائـة مـن الأسـر المشاركة لها نوع ما من الارتباط السابق               ٥٢المتحصـل علـيها، فـإن نسـبة         
 في المائـة الباقـية تعتـبر، رغم أا لا تعمل بزراعة المحاصيل              ٤٨بالمحاصـيل غـير المشـروعة ونسـبة         

ونتــيجة لــبرنامج حــراس . هــذه الــزراعةغــير المشــروعة، معرضــة لخطــر أن تصــبح مشــاركة في  
ــادة غــلات       ــتهم وزي ــرمي إلى تحســين نوعــية ترب ــيوم في أنشــطة ت ــزارعون ال الغابــات، يعمــل الم

 .محصولهم وإدراج أنشطة ذات قيمة مضافة إلى المشاريع

 إدراج مراقبة المخدرات بصفتها مسألة متعددة االات -باء  
ير إليها الدول الأعضاء تبين أن مكافحة المخدرات،    إن تحلـيل الجهـود الجاريـة الـتي تش          - ٧

 –بمـا في ذلـك التنمـية الـبديلة، تواصـل الإنـدراج بـبطء في الـبرامج الوطنـية للتنمية الاجتماعية                       
الاقتصـادية بصـفتها مسـألة رئيسـية مـتعددة االات، لكن التدخلات المستقلة في المشاريع تتم                 

نـية الـتي يمكـن أن تتحسـن إذا مـا تواجـد تنسيق أفضل بين             خـارج نطـاق الـبرامج الإنمائـية الوط        
 .الجهات المانحة للمشاريع والمنفِّذين والوكالات النظيرة

ومـا زال إدراج عناصـر اسـتراتيجيات التنمـية الـبديلة في الاستراتيجيات الوطنية للحد                 - ٨
 حيث توجد ا    ومما يثير القلق بصفة خاصة وجود بعض البلدان       . مـن وطـأة الفقـر غـير مـرضٍ         

زراعــة المحاصــيل غــير المشــروعة ولــيس لديهــا اســتراتيجيات وطنــية لــلحد مــن الفقــر أو أــا لا  
 .تشدد على زراعة المحاصيل غير المشروعة في مفاوضاا مع المؤسسات المالية الدولية

ا ويعــتقد مكتــب الأمــم المــتحدة اعــتقاداً قويــاً بــأن التنمــية الــبديلة يجــب الاعــتراف  ــ   - ٩
بصـفتها مسألة متعددة االات وتتطلب جاً واسعاً وموحداً من جانب جميع الدول الأعضاء              
والوكـالات الإنمائـية الدولـية والوطنـية والمـنظمات الدولية والإقليمية والمؤسسات المالية الدولية               

عني وقـد قـام مكتـب الأمم المتحدة الم        . واـتمع المـدني، وذلـك لتحقـيق الـنجاح بشـكل كـامل             
ويتوقّع أن . ٢٠٠٥بـالمخدرات والجـريمة بـالمداورة بشـكل مسـتفيض من أجل هذا خلال سنة            

 .٢٠٠٦يواصل هذا لإبراز هذه القضية في مفاوضاته في سنة 

ــام المكتــب المذكــور باســتمالة         - ١٠ ــا، ق  ــتمام ــبديلة والاه ــية ال ــادة الدعــم للتنم ــية زي وبغ
كية لتعزيز التعاون على المستوى الميداني وقد عمل مصـرف التنمـية المشـترك بـين الـبلدان الأمري          
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بطـريقة مركَّـزة لـزيادة إمكانـية الحصـول عـلى سبل الوصول إلى الصندوق الاستثماري المتعدد          
وهـناك مـبادرتان يشـارك فـيهما المصـرف المذكـور يتدارسها الآن            . الأطـراف الـتابع للمصـرف     

 .مجلس إدارته

 مية الاقتصادية والاجتماعيةنهج شامل لتوسيع نطاق التن -جيم  
ومـن بـين الدلائـل الـتي تشير إلى رغبة مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة                  - ١١

في تدعـيم التنمـية الريفية العريضة الأساس توجد مشاريع التنمية البديلة التي وضعها المكتب في             
ضـــي وإنشـــاء نظـــم للادخـــار جمهوريـــة لاو الديمقراطـــية الشـــعبية، وكـــلها تدعـــم تملـــيك الأرا

 في معرضٍ للتمويل الصغير     ٢٠٠٥وقـد عرضـت في مطلـع سنة         . والائـتمان للصـناديق القـروية     
واخـتيرت لجـنة قـروية معنية       ). LAO/D35(في فييـنا الدراسـة الإفـرادية مـن مشـروع سـام نـيوا                

دة من صناديق  للاستفا٢٠٠٥بالتنمـية مـن منطقة بان تابونغ لمنح جائزة الأمم المتحدة في سنة       
كما . الائـتمان الصـغير للمشـاريع المدعومـة وذلك للاضطلاع بأنشطة من أجل الحد من الفقر           

دعما إلى التمويل   ) LAO/01/F12(قـدم مشـروع المكتب المذكور في منطقة فونغسالي الشمالية           
 المستهدفة من   الصـغير وأشـكال مخـتلفة مـن الصـناديق الـدوارة القروية المتعلقة باتمعات المحلية               

 .المشاريع

ــلمدخرات في مجموعــات وقــرى       - ١٢ ــرامج ل ــبدء في ب ــيانمار عــلى ال ــرنامج م ــد ســاعد ب وق
ويــتوقّع . وشــجع أيضــاً عــلى إنشــاء صــناديق دوارة في قــرى أخــرى مــع قــدرٍ مــا مــن الــنجاح  

 إلى مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة أن يتســنى له التوســع في هــذه الــبرامج     
وقد كان أثر البرنامج هاماً في      . مشـاريع أخـرى تابعـة للمكتـب تسـتند إلى الـدروس المسـتفادة              

ــواع      بعــض القــرى حيــث يــتاح للقــرويين الآن ســبل الوصــول إلى الأرز بأســعار أرخــص، وأن
جديـدة مـن بـذور عالـية المحصـول، والأسمـدة والأدويـة البشـرية والأدويـة البيطرية واللقاحات،                    

 .لحالات، تمويل المؤسسات الصغيرة والمتناهية الصغروفي بعض ا

ــئة     - ١٣ ــبرنامج في مــيانمار هي ــتعلق بملكــية الأراضــي، ســاعد ال ــيما ي  عــلى إصــدار “وا”وف
حقـوق اسـتخدام الأراضـي للقـرويين في مـناطق الـري الرئيسـية الـتي قام البرنامج باستصلاحها                    

ــغ كــار  ( ــوة إلى  ). مشــروع مون ــوق ملكــية الأرض   وســوف يواصــل المشــروع الدع ــنح حق  م
وحقــوق اســتخدام الأراضــي للقــرويين وإدراج مشــاريع تملــيك الأراضــي في بــرامج التنمــية         

 .الوطنية

ويــدرك المكتــب المــيداني الــتابع لمكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة في     - ١٤
اـتمعات والمؤسسات   مـيانمار أن هـناك عنصـراً هامـاً للغايـة في عملـياته ألا وهـو تعزيـز قـدرة                      

وقد . المحلـية الـتي كانـت محـوراً رئيسـياً في الـبرامج القطـرية والـتي أدت إلى بعـض النـتائج الهامة                    
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. تكونـت جماعـات إنمائية تشاركية في القرى وهي تعمل الآن في جميع المشاريع الطويلة الأجل               
اعات إنمائية قروية مواضيعية قام     وتوجـد في جمـيع القـرى التي ينفَّذ فيها البرنامج لفترة ممتدة جم             

وقامت هذه الجماعات بتدريب الأفراد على طائفة منوعة من الموضوعات          . الـبرنامج بتكويـنها   
كمـا دعم البرنامج    . مـثل الصـحة والعلـوم البـيطرية والفلاحـة وبـناء الطـرق والمـرافق الأساسـية                 

ــي  ٤٠تدريــب المعلِّمــين في نحــو   ــية وهــو يدعــم محــو أم ــيم المدرســي   مدرســة محل ة الكــبار والتعل
ويوجـد في جمـيع الـبلدات الـتي تعتـبر مشاركة لفترات طويلة في المشروع لجنة إنمائية                  . الـنظامي 

ويدعم المشروع أيضاً التدريب على الحاسوب ودورات       . عاملـة تـتلقى المسـاعدة مـن الـبرنامج         
هامـاً في جميع قرى  وقـد كـان الأثـر    . “وا”التخطـيط المنـتظمة عـلى مسـتويات عالـية في هيـئة            

المشـروع الـتي كانـت مشـاركة مـنذ فـترة طويلـة حيـث يستطيع السكان المقيمون الآن تخطيط                     
وهـذا يعزز الاستدامة ويعاون     . وتنفـيذ خـيارام الإنمائـية الخاصـة ـم بمسـاعدة خارجـية قلـيلة               

 .ات المحلية القريبةعلى خلق إطار من الخبراء المحتملين للمساعدة في الجهود المبذولة في اتمع

وفي بـيرو، قُدمـت المشـورة لتنظـيمات المـزارعين ولقيـت الـتعزيز بفضل أنشطة مكتب                   - ١٥
الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة، وهــي الآن تحــرز نجاحــاً في الحصــول عــلى أمــوال     

سواق ائتمانـية دولـية مـن عـددٍ مـن المصـارف ومؤسسـات الإقراض لدعم أنشطة التسويق في أ                   
ويجــري مــن خــلال صــندوق ائــتماني أنشــأه مكتــب الأمــم    . الســلع الخاصــة والــتجارة العادلــة 

المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة، بالاشـتراك مـع مصـرف وطـني خاص، تقديم الائتمان إلى                    
تنظـيمات المـزارعين لتحسـين زراعـة المحاصيل وتكنولوجيات جمع المحاصيل والتسويق، وبالتالي              

ــيذ     ضــمان إحــرا  ــبديلة ووضــع نمــوذج لتنف ــنجاح في الأجلــين القصــير والمتوســط للتنمــية ال ز ال
 .المشاريع بشكل فعال من أجل ما يتصل بذلك من جهود أخرى

 حماية البيئة -دال  
ــئة في        - ١٦ ــالمخدرات والبي ــني ب ــتحدة المع ــم الم ــب الأم ــرامج ومشــاريع مكت ــراعي جمــيع ب ت

نشـطة ذات الصـلة على البيئة وإدراج آليات للحد من           حسـاا الأثـر الـذي يمكـن أن تحدثـه الأ           
ويشجع المكتب المذكور أيضاً الاستخدام المستدام لموارد       . أثـر المـوارد الطبيعـية والحفـاظ عليها        

وعلى سبيل المثال، استبان . الحـراجة في الـبرامج الوطنـية مـن أجـل الحفـاظ عـلى البيـئة وإدارا              
لمذكــور في مــيانمار ضــرورة تصــعيد أنشــطته في الحفــاظ عــلى المكتــب المــيداني الــتابع للمكتــب ا

وحـتى الآن، تمكّـن مـن إدراج أمـثلة إرشـادية تجريبـية إنمائـية صـغيرة لكـنها هامـة وذلك                  . البيـئة 
بإنشـاء مسـاحات مـن الغابـات القـروية لـلحفاظ عـلى الغابـات الطبيعـية وقطاعـات محـيطة من                       

أمـا إدراج إعـادة الحراجة في البرنامج        . لـتربة الحشـائش وخـنادق محـيطة بالـتربة لـلحفاظ عـلى ا            
وإن كـان معـترفاً ـا كمسـألة في غايـة الأهمـية، فقـد صـادفت عقـبات بسـبب مشـاكل ملكية                         
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الأراضــي، بــيد أن ازديــاد جهــود الحفــاظ عــلى البيــئة ســوف يســاعد عــلى حــل هــذه المشــاكل 
 .وزيادة شرعية المشاريع الشاملة والدعم

ية، جـرى تعديـل بـرنامج التنمية البديلة في كولومبيا، التابع لمكتب             وأثـناء السـنة الماض ـ     - ١٧
الأمـم المـتحدة المعني بالمخدرات والجريمة من جانب الحكومة من خلال مشروع كولومبيا، مما               
أدى إلى مــزج مفهــوم التنمــية الــبديلة مــع مــبادرات زراعــية وحراجــية مبنــية عــلى الــتفاهم بــأن 

ونتيجة .  للبلد “الجبهة الزراعية ”راضـي الواقعـة داخـل وخـارج         هـناك ضـرورة للتميـيز بـين الأ        
لذلـك يقـوم مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة بتنفـيذ مشـاريع جديدة للتنمية                      
الـبديلة بتشـجيع الحـراجة والاسـتخدامات الإنتاجية والمستدامة للأخشاب والزراعات التجارية             

ويتفهم المكتب المذكور أن    ). COL/H70(يل المثال المشروع    وتطويـر الغابـات المُنتِجة، على سب      
ونتيجة لذلك، . كـثيراً مـن المـزارعين هـنا لديهـم مهـنة فطـرية للقـيام بمشاريع الحراجة المتجددة          

يواصــل مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة تقــديم الدعــم الكــامل إلى الــبرنامج   
ومــن المســائل الــتي لا تــزال تخــل بأثــر الــبرنامج عــدم تملــيك  . الحكومــي لأســر حــراس الغابــات

وفي كولومبـيا، كـان الاتجـاه الأخـير التركـيز عـلى الأراضـي مـن جانب القلة وطرد                   . الأراضـي 
وقد سبب هذا زيادة في     . المـزارعين في المسـاحات الصـغيرة إلى مساحات دون تمليك الأراضي           

 .تربة وتدهور الأراضي بشكل عامقطع الأخشاب لتطهير الأرض وأسفر عن تآكل ال

وتـأخذ مشـاريع مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بالمخدرات والجريمة في بيرو في الاعتبار                   - ١٨
ــات وتشــجيع الحــراجة الزراعــية        ــة الغاب ــية تجنــب إزال ــية بغ ــة البيئ أفضــل الممارســات في الحماي

ــات   ــوارد الغاب ــي  . والاســتغلال الرشــيد لم ــتوخى تمل ــن الم ــيرو، م ــن   وفي ب ك الأراضــي كجــزء م
 .المشاريع الفرعية في مجال الحراجة والممولة من الحكومة

وســوف تســتخدم الــدروس المســتفادة في كــل مــن كولومبــيا وبــيرو بخصــوص المســألة   - ١٩
 .وتأثير تمليك الأراضي وذلك للاستفادة ا في مشاريع أخرى حيث توجد المشكلة

 نهج متوازن -هاء  
الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة تمام الإدراك أهمية إنشاء توازن          يـدرك بـرنامج      - ٢٠

ويستند الدور الذي يؤديه كل عنصر من       . بـين إنفـاذ القوانـين والحظـر والإبادة والتنمية البديلة          
عناصــر الــبرامج الفــردية الــتي يضــطلع ــا المكتــب المذكــور إلى الظــروف القائمــة، وقطاعــات    

ويحــاول المكتــب التقلــيل مــن الأثــر الــذي تــتركه تدابــير  . والظــروف المحلــيةالســكان المســتهدفة 
الإبـادة عـلى المـزارعين للمسـاحات الصـغيرة وذلـك بـتقديم المسـاعدة الإنمائـية المتتالـية والإبــادة           

ويحــاول أيضــاً إدخــال شــركاء آخــرين بغــية التوعــية بضــرورة الــنظر بشــكل   . بشــكل صــحيح
ــادة وإنفــاذ  ومــع ذلــك، يجــب  .  القوانــين في المســاعدة في مجــال التنمــية صــحيح في إدمــاج الإب
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التشـديد عـلى أنـه في حـالات معيـنة كـان مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة غير                    
قـادر عـلى إقـناع بعـض الشركاء بالعدول عن قياس أثر بعض التدخلات الانفرادية التي تسعى                

راعاة الحاجــة إلى اســتحداث فــرص بديلــة لإدرار    إلى إبــادة المحاصــيل غــير المشــروعة دون م ــ   
وهـذا الفشـل يمكـن أن يـؤدي بـل وسـوف يـؤدي إلى تـناقص الأثر المتوقّع وإمكانية                     . الدخـول 

 .استمرار الزراعة غير المشروعة والبؤس الإنساني

 تمكين اتمع المحلي، وتعميم المنظور الجنساني -واو  
بـالمخدرات والجريمة، من خلال تاريخه الطويل في  عـرف مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني        - ٢١

المشـاركة في التنمـية الـبديلة أهمـية تمكـين اـتمعات المحلـية بغـية تـزويدهم بـالأدوات الضرورية                     
وفي كولومبـيا، كـان مـن بـين الدروس          . لتحسـين أحوالهـم في إدارة المشـاريع واتخـاذ القـرارات           

تدعيمها وهو أفضل استراتيجية من أجل التنمية       المسـتفادة تدعيم تكوين منظمات للمزارعين و      
الـناجحة عـلى المستويين الإقليمي والمحلي، حيث أا تسفر عن توليد رأس مال اجتماعي قوي                

. وتصـبح في الـنهاية آلـية فعالـة للاتصـال بـين الحكومـة والسـلطات المحلـية والأوسـاط الفلاحية                     
لاً مسـاهماً حاسمـاً له تـأثيره المباشـر في نواتج      أو تعزيـز رابطـات المـزارعين عـام    /ويعتـبر إنشـاء و  

ــبديلة القــدرة عــلى إمــداد رابطــات      . المشــاريع ــنجاح التنمــية ال ومــن بــين العوامــل الأساســية ل
المــزارعين بالمهــارات التفاوضــية الــتي هــم في مســيس الحاجــة إلــيها مــن خــلال التدريــب عــلى     

الكاملـة والمتساوية بين الجنسين والمسؤولية      الإدارة والقـيادة والديمقراطـية والمسـاواة والمشـاركة          
وهـذا يخلـق في الـنهاية حالـة حيـث لا ينظَر إلى اتمع المحلي كمنتفع بل الأحرى           . الاجتماعـية 

 .على أنه الذي يقوم بتسيير وإدارة المشاريع ومرة أخرى تتأتى الاستدامة

بالمخدرات والجريمة لتمكين   ومـن بـين الجهـود الـتي يـبذلها مكتـب الأمم المتحدة المعني                 - ٢٢
اـتمعات المحلـية إذكـاء الوعـي بضرورة معالجة المشاركة المناسبة من الجنسين كعنصر هام من                 

وتشير دراسة إفرادية اضطلع ا المكتب المذكور لبرنامج التنمية         . عناصـر بـرامج التنمـية البديلة      
ين المـرأة بدرجـة متزايدة بعد إبادة        الـبديلة في جمهوريـة لاو الديمقراطـية الشـعبية أنـه جـرى تمك ـ              

ــيون  ــرأة تقــوم بحــوالي   . خشــخاش الأف ــتاج   ٨٠ورغــم أن الم ــة مــن الأعمــال المــلحة لإن  في المائ
. الأفـيون كـان الرجل هو الذي يأخذ الأفيون إلى الأسواق ويتحكم في المتحصلات المتأتية منه         

الوقــت لــزراعة الخضــراوات وبعــد إبــادة زراعــات خشــخاش الأفــيون، توفَّــر لــلمرأة مــزيد مــن  
وتربـية الماشـية ولغـزل المنسـوجات ولتسـويق المنـتجات بنفسـها، ومـن ثم تمكـين المـرأة وتحسين                      

 .وضعها في كثير من اتمعات المحلية الجبلية النائية

وفي بــيرو، يحــاول مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة تمكــين وتحســين     - ٢٣
ويواصل المكتب  . لـية والسـلطات المحلـية مـن خـلال لا مركـزية المشاريع             قـدرات اـتمعات المح    
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المـيداني في بـيرو الـتابع للمكتـب المذكـور تـزويد اللجـنة الوطنـية للتنمية والحياة بدون مخدرات                      
ــتعزيز قدرــا عــلى إضــفاء الطــابع اللامركــزي عــلى أنشــطة مكافحــة        ــالأدوات الضــرورية ل ب

وحـتى الآن، سـاعد مكتـب الأمم المتحدة        .  المحلـية والإقليمـية    المخـدرات بالنسـبة إلى السـلطات      
المعـني بالمخدرات والجريمة اللجنة الوطنية المعنية بالتنمية والحياة بدون مخدرات على إنشاء سبع              

. مراكـز فرعـية إقليمية تتمتع باللامركزية، وعلى تطوير المكتب الأساسي ومعدات الاتصالات            
اج عــددٍ مــن دراســات الجــدوى والورقــات الفنــية للمســاعدة في  وســاهم المكتــب أيضــاً في إنــت
وعــلى نفــس الدرجــة مــن الأهمــية كانــت جهــوده في بــيرو حيــث . صــياغة الــبحوث والمشــاريع

سـاعدت عـلى إنشـاء مشـروع لمكافحـة المخـدرات ووحـدة للمراقـبة في اللجـنة الوطنـية المعنية                  
رة الداخلية لمراقبة وتقييم أثر المشاريع      بالتنمـية والحـياة بـدون مخـدرات وـدف إلى تعزيـز القـد              

 .وإعداد استجابات مناسبة في الوقت الحقيقي

 الشراكات مع القطاع الخاص -زاي  
ــن الشــراكات        - ٢٤ ــاريخ خصــب م ــاقير ت ــالمخدرات والعق ــتحدة المعــني ب ــم الم لمكتــب الأم

 الشــراكة عــامل ويــدرك المكتــب المذكــور أن. والمؤسســات المالــية والوكــالات المعنــية بالتنمــية 
وفي الوقــت نفســه، فإنــه يــتفهم أهمــية خلــق  . حاســم في ضــمان نجــاح الــبرنامج وفي الاســتدامة

 .تحالفات وشراكات استراتيجية مع القطاع الخاص واتمع المدني

أو /ويشـارك مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة بشكل ناشط في إنشاء و             - ٢٥
ــات مــع القط ــ  ــز العلاق ــدور المســؤولية     تعزي ــال ل ــية المســاعدة في الاســتخدام الفع اع الخــاص بغ

ومن بين مجالات . الاجتماعـية الـتي تـتوفّر لكثير من هيئات القطاع الخاص في مهامها المشتركة       
وفي . الاهــتمام ذلــك الــدور الــذي يؤديــه القطــاع الخــاص في تســويق منــتجات التنمــية الــبديلة  

 مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة بــنجاح كولومبــيا، عــلى ســبيل المــثال، أبــرم
ويهدف الاتفاق إلى تزويد هذه . اتفاقـاً للتسـويق مـع سلسـلة مـتاجر فرنسية متعددة الجنسيات          

السلسـة بمنـتجات جمـار النخـيل والحـبوب من بوتومايو، والموز من ميتا والطماطم من نارينيو،               
والــبن مــن ) تومــاكو(مــن ســاحل المحــيط الهــادئ والحــبوب مــن جــنوب بولــيفار، وجــوز الهــند 

 منـتجاً آخـر مـن مشـاريع التنمـية الـبديلة الـتابعة لمكتـب الأمـم المتحدة                 ٣٠كاوكـا إلى جانـب      
 –كوسوركا  (وقد شارك هذا المكتب المذكور في شركة التصدير         . المعـني بالمخدرات والجريمة   

COSURCA (    وقّـع المكتـب اتفاقـاً للتسـويق مــع     لتصـدير الـبن العضـوي إلى العمـلاء الدولــيين و
شـركة رئيسـية مـتعددة الأطـراف في تسـويق الألـبان مـن مشـاريع مكتـب الأمـم المتحدة المعني                       

وهـذه الاتفاقـات الخاصـة بالتسـويق مع القطاع الخاص أدت            . بـالمخدرات والجـريمة في كاكيـتا      
شكِّل الطلب المؤكَّد والمستمر  وي. إلى تغـييرات هامـة في الطـرق التقلـيدية لمعالجـة التنمية البديلة             
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ــبديلة عنصــراً أساســياً في إضــفاء الطــابع المســتدام عــلى      عــلى منــتجات مــن مشــاريع التنمــية ال
 .الأنشطة التي يضطلع ا مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة

تحدة وفي مشـروع ممـاثل في جمهوريـة لاو الديمقراطـية الشعبية، شارك مكتب الأمم الم                - ٢٦
المذكـور مع تجار خصوصيين من أجل تسويق منتجات الغابات غير الخشبية، وفي تربية الماشية               

 .وفي حبوب الذرة والمنسوجات

وفي بـيرو، جـرى توقـيع اتفـاق شـراكة اسـتراتيجية مـن مـنظمات زيـت النخيل الثلاثة                  - ٢٧
لجريمة لتعزيز التنمية   الـتي أنشـئت في إطـار مشـاريع مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بالمخدرات وا                  

وهناك تحالفات  .  الاقتصـادية لإنـتاج زيـت النخـيل ولـتعزيز مـنظمات المـزارعين              –الاجتماعـية   
تجاريـة استراتيجية قام المكتب المذكور بالتشجيع عليها بين شركات رئيسية متعددة الجنسيات             

 وجمار النخيل في أسـبانيا وسويسـرا وأمـاكن أخرى وشركات في بيرو، لتسويق الكاكاو والبن        
وبالمشــاركة مــع ســفارة فرنســا في بــيرو، أنشــأ مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني    . وزيــت النخــيل

 في بيرو وشركة رئيسية     AGADIPALبـالمخدرات والجريمة تحالفاً استراتيجياً آخر بين أغاديبال         
ز ما  ومـثل هـذه الجهـود تبر      . فرنسـية لتربـية الماشـية وذلـك لإحـداث تحسـين وراثـي في الأبقـار                

. تبشــر بــه شــراكات القطــاع الخــاص والاســتعمال الواســع الــنطاق الــذي يمكــن أن توفّــره          
فالــتحالفات الاســتراتيجية بــين مشــاريع مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة         
والقطـــاع الخـــاص والشـــركات الأجنبـــية الخاصـــة بـــالواردات والصـــادرات تمكّـــن مؤسســـات 

 ملـيون دولار سـنوياً مـن أنواع البن والكاكاو    ٣٦رح مـا قيمـته نحـو    المـزارعين في بـيرو مـن ط ـ     
وتمثّل مشاريع  . العضـوي وجمـار النخيل في أسواق الطلب في أوروبا وأمريكا الشمالية واليابان            

 في المائة من مجموع صادرات بيرو ١٠مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجريمة نسبة             
 في المائــة مــن صــادرات ٥٥ئــة مــن صــادرات جمــار النخــيل ونســبة  في الما٣٤مــن الــبن ونســبة 

 .الكاكاو

وتـتركَّز رغـبة مكتـب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة في إنشاء أو تعزيز هذه                 - ٢٨
الشـراكات لـيس فقـط عـلى القطـاع الخاص والمنظمات الدولية والمؤسسات المالية والوكالات                

ويدرك المكتب المذكور تماماً أهمية ما      .  على اتمع المدني بوجه عام     الإنمائـية، بـل تـتركَّز أيضـاً       
ــبرامج بشــأن مســائل التنمــية       ــه اــتمع المــدني مــن دور في تشــكيل وضــع السياســات وال يؤدي

وتعتـبر مفاهيم ووجهات نظر اتمع المدني مفتاحاً لإقامة حوار مفتوح دف تحسين             . الـبديلة 
وفي هذا الإطار، يقوم مكتب الأمم المتحدة       . كيل وتفصيل السياسات  الطـريقة الـتي يـتم ا تش       

المعــني بــالمخدرات والجــريمة بمضــاعفة جهــوده للوصــول إلى جمــيع قطاعــات اــتمع المــدني الــتي  
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وفي الميدان، يواصل هذا المكتب المذكور العمل مع اتمع         . ينـبغي أن تشارك في التنمية البديلة      
 . البديلة داخل بارامترات قطرية محددةالمدني لمعالجة التنمية

 تعزيز قدرة مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة -حاء  
في إطـار تعزيـز القـدرة الداخلـية لمكتـب الأمـم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة على                   - ٢٩

 بزيادة موظفيه توفـير روح القـيادة والتوجـيه الفـني للـدول الأعضـاء والمؤسسـات الشريكة، قام              
وســوف . في مجــال التنمــية الــبديلة في المقــر مــن موظــف فــني إلى موظفــين فنــيين اثــنين مــتفرغين

تركِّـز الوحـدة عـلى توفـير المسـاعدة التقنـية إلى الـدول الأعضـاء والمكاتـب الميدانـية في مجالات               
ماع يضم فريقاً من    ونظّم اجت . وضـع السياسـات وتصـميم المشـاريع والتنفـيذ والتقييم والمراقبة           

ــانون الأول  ــن     ٢٠٠٥ديســمبر /الخــبراء في ك ــتقلة ع ــية المس ــي التوجــيهات الخارج  ــدف تلق
الكيفـية الـتي يمكـن ـا أن يزيد مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة فعالية تدخلاته                  

وبالمــثل فــإن . في ضــوء الطــابع المــائع المعــروف عــن مكافحــة المخــدرات الموجهــة نحــو التنمــية   
: التنمية البديلةالمكتـب يقـوم بضـم النـتائج الـتي يـتم التوصـل إليها في التقرير التجميعي النهائي                    

 وسوف يعالج مكتب الأمم المتحدة .تقيـيم موضـوعي عـالمي في تصـميم وتنفـيذ وتقيـيم برنامجه       
دة التقييم المستقل،   المذكـور النـتائج الـتي يـتم التوصل إليها الواردة في التقرير الذي تصدره وح               

ــثاني  ــنوان ٢٠٠٥نوفمــبر /في تشــرين ال ــتي    ” بع ــبديلة ال ــية ال ــبادرات التنم ــيم الموضــوعي لم التقي
بغية إعادة تحديد العمليات الداخلية     “ يقدمهـا مكتـب الأمـم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة         

 .البديلةوالنهج الذي يتخذه المكتب المذكور في برنامجه الشامل بخصوص التنمية 

 الاستنتاجات -ثالثا 

 أنــه يوجــد الــتزام سياســي قــوي مــن ٤٨/٩واضــح مــن الــتقدم المحــرِز في تنفــيذ القــرار  - ٣٠
ومع ذلك،  . جانـب الـدول الأعضاء والمنظمات الدولية والوكالات الإنمائية والمؤسسات المالية          

الواقع الافتقار إلى موارد    عـرقل تـرجمة هذا الالتزام السياسي القوي إلى إجراء فعال على أرض              
وهذا يتبدى بشكل واضح في عدد المشاريع الممولَة جزئياً وأفكار المشاريع        . تقنـية ومالـية ثابـتة     

والمفاهــيم ويمكــن قياســه عــلى أفضــل وجــه باســتعراض المــدى الــذي تصــله أنشــطة المشــروع      
. ديلة أو تشارك فيهاوالإحصـاءات الـتي تحـدد عـدد الأسـر الـتي تسـتفيد مـن مشاريع التنمية الب         

 .ومن الواضح أنه يجب عمل ما هو أكثر لزيادة إمكانية الوصول إلى المشاريع

ومـن الأهمـية أيضـاً ضـرورة الـنظر في الـتأثير الـذي تسـتطيع بعض السياسات التجارية                     - ٣١
ومــن الواضــح أن مســألة . ونظــم الأفضــليات أن تــتركه عــلى تســويق منــتجات التنمــية الــبديلة 

ت وتأثيرهـا عـلى القـدرة التنافسـية لمنـتجات التنمـية الـبديلة ما تزال غير مفهومة بشكل                    المعونـا 
 .كامل
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ويسـتلزم الأمر إعادة فحص استخدام مؤشرات مثل عدد ما انخفض في مجال المحاصيل               - ٣٢
وينبغي استخدام مؤشرات تقيس . غـير المشـروعة، مـثل الـتدابير الأساسية لنجاح التنمية البديلة      

 ة للدخول وذلك لقياس               الـتقدم المحـرز في تحسـين الرعاية الاجتماعية، مثل الفرص الجديدة المدر
 .الأثر ولتصلح كأساس لاعتبارات التمويل

ورغـم أهمـية معالجة الأنشطة الخاصة بمكافحة محاصيل المخدرات والموجهة نحو التنمية              - ٣٣
 في مفهوم أرحب للتنمية، لا      يجـري تدارسـها مـن جانـب مؤسسـات مالية دولية ودول أعضاء             

يـزال هـناك نقـص في تعمـيم الـتفكير العـادي، وهـو مـا تظهـره أمـثلة كثيرة للجهود التي بذِلت                 
بشـكل مـزدوج أو الـتي ثبت أا غير كافية ونتيجة لعدم إدراج التنمية البديلة في برامج التنمية                   

 .الوطنية العامة

لأراضي وآليات الائتمان الصغير ودعم وقـد عمـل عـدم التركـيز عـلى حقـوق حيازة ا             - ٣٤
التسـويق مـن جانـب بعـض الـدول الأعضـاء والوكـالات الإنمائية على تقويض المشاريع وخلق                   

 .حواجز أمام أنشطة المشاريع المستدامة

ــراً حــيوياً بالنســبة       - ٣٥ ــتجات أم ــبر مشــاركة القطــاع الخــاص في التســويق ودعــم المن وتعت
لتي أشركت بنجاح القطاع الخاص تمكنت في معظمها من تحقيق          فالمشاريع ا . لـنجاح المشـاريع   

ويعتبر . أهـداف التسـويق وتغلبـت على العقبة الرئيسية أمام المشاريع الإنتاجية ونقص الأسواق             
الـدور الـذي يؤديـه اـتمع المـدني في وضع السياسات وأنشطة المشاريع هاماً دون شك وأدى                 

 . السياسات والممارسين والجهات الأكاديميةحتى الآن إلى حوار مفتوح بين واضعي

ــادة في مشــاريع      - ٣٦ وجديــر بالذكــر أن هــناك اعــترافاً كــاملاً بأهمــية إنفــاذ القوانــين والإب
ويــتفهم مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة الحاجــة إلى إدمــاج  . التنمــية الــبديلة

نمية، مع الإدراك في نفس الوقت أن كل مشروع         الإبـادة مـع مراقـبة المحاصـيل الموجهـة نحـو الت            
ينـبغي أن يقـيس الأثـر الـذي تـتركه الإبـادة عـلى أهدافـه العامـة في خلـق الظـروف الاجتماعية                   

وهناك . والاقتصـادية الضـرورية لإثـناء المزارعين عن الاشتراك في زراعة المحاصيل غير المشروعة          
نظــم الدعــم الاقتصــادي والاجــتماعي أمــثلة واضــحة حيــث يمكــن الحكــم عــلى الإبــادة بــدون  

 .الضروري بأا كانت عقيمة في الأجل القصير

ورغـم أن مكتـب الأمـم المـتحدة المعني بالمخدرات والجريمة قد عمل على زيادة قدرته                  - ٣٧
في الدعــم الفــني داخــل المــنظمة، فإنــه لا يــزال يحــتاج إلى تقيــيم سياســته الحالــية وبالــتالي تحديــد 

 يــتخذه في المســتقبل في ضــوء القــيود الخاصــة بالــتمويل والطــابع الديــنامي  الــنهج الــذي ســوف
 .لزراعة المحاصيل غير المشروعة
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 التوصيات -رابعا  
يجـب عـلى المـنظمات الدولـية والمؤسسات المالية والوكالات الإنمائية والدول الأعضاء               - ٣٨

ولا يمكــن توقُّــع وفــاء المشــاريع . بديلةأن توفِّــر تمويــلاً ثابــتاً ووافــياً لــبرامج ومشــاريع التنمــية ال ــ
وينــبغي أن تــأخذ الجهــات . بجمــيع الأهــداف الأصــلية إذا كانــت الأمــوال غــير وافــية ومــتقطعة

المانحـة هـذا في الاعتـبار عند اتخاذ قرارات لتمويل المشاريع ويجب على الوكالات الإنمائية أيضاً       
 .أن تأخذها في الاعتبار عند تصميم المشاريع

رغـم إنجـاز بعـض الـبرامج، يسـتلزم الأمـر بذل مزيد من الجهود الجدية لزيادة الوعي                   و - ٣٩
ــتدخلات الخاصــة بمكافحــة المخــدرات         ــية إدراج ال ــية بأهم ــية الدول ــب الأوســاط المال ــن جان م

وينبغي . والموجهـة نحـو التنمية في برامجها الإنمائية الوطنية العامة من أجل الدول الأعضاء المعنية              
ــبديلة في    أن تعمــ ــية والمشــاركة واــتمع الــدولي عــلى تعمــيم التنمــية ال ل الــدول الأعضــاء المعن

 .البرامج الإنمائية الأوسع نطاقاً

ويناشــد اــتمع الــدولي تقــديم الدعــم للــدول الأعضــاء في جهودهــا الرامــية إلى تنفــيذ    - ٤٠
ية الوطنـــية أو مـــن خـــلال بـــرامج التنمـــية الـــبديلة الوقائـــية إمـــا بإدراجهـــا في الأنشـــطة الإنمائـــ
 .استراتيجيات الحد من الفقر، بالاشتراك مع المؤسسات المالية الدولية

ــية والجهــات      - ٤١ ــية والمؤسســات المال ــية الدول ــبغي للــدول الأعضــاء والوكــالات الإنمائ وين
ولبلوغ هذه الغاية،   . المانحـة أن تعمـل عـلى توخـي الحـذر الدقـيق في تصـميم الأنشـطة الإنمائـية                   

غي توفــير تمويــل وافٍ مــن أجــل دراســات الجــدوى والــبحوث بشــأن القــوى الكامــنة وراء   ينــب
 .زراعة المحاصيل غير المشروعة

ويســتلزم الأمــر أن تــأخذ الــبرامج والمشــاريع الــتي يدعمهــا أو يــنفِّذها اــتمع الــدولي     - ٤٢
. التنمية الريفية والـدول الأعضـاء في الحسـبان المـبدأ الأساسـي لحـيازة الأراضي وأهمية ذلك في                  

وفي هـذا الصـدد، سـوف تقـوم مشـاريع مكتـب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، قدر                   
وبالمثل، . المسـتطاع، بـإدراج الأنشـطة الخاصة بتمليك الأراضي في برامج التنمية البديلة الحالية             

شتراك مع شركاء   ينـبغي أن يتصـدر المكتب المذكور مؤازرة المفهوم عند تصميم المشاريع، بالا            
 .آخرين والدول الأعضاء

وســوف يــأخذ مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة مكــان الصــدارة في   - ٤٣
إشـراك القطـاع الخـاص، وخصوصاً الشركات الكبيرة المتعددة الجنسيات، لالتماس مساعدا،      

أن يستكشـف المكتـب المذكور      وينـبغي   . التقنـية والمالـية معـاً، لدعـم مشـاريع التنمـية الإنتاجـية             
آلـيات الدعـم الإقلـيمي مـع القطـاع الخـاص والبحـث عـن تعـاون وثيق مع المنظمات الإقليمية                      

 .الأخرى المشاركة في المنطقة، مثل الاتحاد الأفريقي ومنظمة الدول الأمريكية
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سوف وبغـية الانـتفاع بشـكل أفضـل بـالموارد الـنادرة والعمـل لمـا فيه المصلحة العامة،                     - ٤٤
يقــيم مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة جــه الحــالي إزاء التنمــية الــبديلة،          

 تقييم مواضيعي عالمي  : التنمية البديلة مسـتخدماً مصـادر مـثل النـتائج الـتي يتوصـل إلـيها تقريـر                 
ية البديلة تقييم مواضيعي لمبادرات التنم”والنـتائج الـتي يتضـمنها تقريـر وحـدة التقيـيم المسـتقلة          

 ). أعلاه٢٩انظر الفقرة  (“التي يتخذها مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة

وسـوف يركِّـز مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة على تحسين تنسيقه مع       - ٤٥
زل عن  الوكـالات الـنظيرة الوطنية بغية منع ازدواج الجهود وتجنب أنشطة الدعم التي تكون بمع              

ــة الأخــرى  وهكــذا ســوف تســعى المشــاريع إلى إشــراك طائفــة عريضــة مــن    . المــبادرات المماثل
الوكـالات الإنمائـية الوطنـية للحصـول عـلى هـذا الدعـم في تركـيزها عـلى خصائص معينة مثل              
الحفــاظ عــلى البيــئة، وســبل الحصــول عــلى الائــتمانات الصــغيرة، وســبل الحصــول عــلى ملكــية 

 . وتحسين القدرة التشغيلية للمجتمعات المحلية والمؤسساتالأرض وحيازا

وبغـية الاسـتفادة الكاملـة مـن الاستثمارات المقدمة حتى الآن في برامج التنمية البديلة،                 - ٤٦
ســوف يركِّــز مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة عــلى ضــمان تواجــد آلــيات     

 .ت وتعزيز التعاون فيما بين الدول الأعضاءللسماح بتبادل الخبرات وأفضل الممارسا

وسـوف يعـزز مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجريمة أصوله الأساسية بغية              - ٤٧
وسـوف يعـزز أيضاً قدرته ليكون بمثابة مركز امتياز          . تقـديم خدمـات أفضـل للمجـتمع الـدولي         

 السياسة العامة إلى الدول الأعضاء وإلى       لـتوفير المعلومـات والمسـاعدة التقنـية والمشـورة في مجال           
 .المنظمات الدولية والوكالات الإنمائية والمؤسسات المالية

ويشـرع مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجريمة في إجراء دراسة عن سوق                   - ٤٨
القنـب عـلى نطـاق العـالم، والـتي سـوف تسـاعد نـتائجها الـدول الأعضاء في وضع السياسات                      

 .سبةالمنا

وسـوف يشـرع مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجريمة في إجراء حوار مع                    - ٤٩
ــرامج       ــتحديد دوره المســتقبلي في ب ــدولي واــتمع المــدني ل ــدول الأعضــاء المهــتمة واــتمع ال ال
التنمـية الـبديلة ولوضـع سياسـة شـاملة بغـية مسـاعدة الـدول الأعضـاء على إنجاز أهداف خطة                     

عاون الــدولي بشــأن إبــادة محاصــيل المخــدرات غــير المشــروعة وبشــأن التنمــية الــبديلة العمــل للــت
 ).، المرفقA/56/326(والأهداف الإنمائية للألفية ) ٢٠/٤-قرار الجمعية العامة دإ(

 :الحواشي
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