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Письмо Генерального секретаря от 23 февраля 2006 года
на имя Председателя Совета Безопасности

Имею честь настоящим представить содержащееся в приложении сооб-
щение от 16 февраля 2006 года (см. приложение), которое я получил от Гене-
рального секретаря Совета Европейского союза г-на Хавьера Соланы, препро-
вождающее ежегодный доклад о деятельности Полицейской миссии Европей-
ского союза в Боснии и Герцеговине.

Буду признателен, если Вы доведете его до сведения членов Совета Безо-
пасности.

(Подпись) Кофи А.Аннан
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Приложение
Письмо Генерального секретаря Совета Европейского союза
от 16 февраля 2006 года на имя Генерального секретаря
Организации Объединенных Наций

[Подлинный текст на английском языке]

В соответствии с заявлением Председателя Совета Безопасности от
12 декабря 2002 года (S/PRST/2002/33) прилагаю к настоящему доклад о дея-
тельности Полицейской миссии Европейского союза в Боснии и Герцеговине за
период с 1 января по 31 декабря 2005 года. Я намереваюсь представить Совету
Безопасности последнюю информацию о деятельности Миссии в письменном
виде.

Буду признателен, если Вы препроводите настоящий доклад Председате-
лю Совета Безопасности Организации Объединенных Наций.

(Подпись) Хавьер Солана
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Добавление
Доклад Генерального секретаря и Высокого представителя
по общей внешней политике и политике безопасности
Европейского союза о деятельности Полицейской миссии
Европейского союза в Боснии и Герцеговине за период
с 1 января по 31 декабря 2005 года

Введение

1. Полицейская миссия Европейского союза в Боснии и Герцеговине пред-
ставляет собой первую операцию, предпринятую в рамках Европейской поли-
тики в области безопасности и обороны. Она была учреждена в качестве мис-
сии-преемника Специальных международных полицейских сил Организации
Объединенных Наций в Боснии и Герцеговине с первоначальным мандатом на
три года начиная с 1 января 2003 года.

2. Настоящий доклад представляет собой пятый доклад Генерального секре-
таря и Высокого представителя по общей внешней политике и политике безо-
пасности Европейского союза Совету Безопасности о деятельности Миссии и
охватывает период с 1 января по 31 декабря 2005 года.

Методология и личный состав

Методология

3. Четырьмя стратегическими приоритетами Миссии по 31 декабря 2005 го-
да являлись: институциональное развитие и создание потенциала на управлен-
ческом уровне; борьба с организованной преступностью и коррупцией; разви-
тие финансовой жизнеспособности и стабильности; и поощрение независимо-
сти и подотчетности полиции. Кроме того, в 2005 году Миссия продолжала за-
ниматься разработкой и осуществлением ее семи основных программ. В этих
программах упор делался на оказании поддержки в ключевых областях про-
фессиональной и методологической подготовки, необходимой для того, чтобы
поднять уровень деятельности полиции в Боснии и Герцеговине до самых вы-
соких европейских стандартов, обеспечив, в частности, недопустимость не-
уместного политического вмешательства. Программы были разработаны в со-
трудничестве с местными органами полиции, Европейской комиссией, другими
международными действующими лицами и двусторонними донорами. Миссия
сохраняет приверженность принципу местной сопричастности, реализуемому
через посредство местного Руководящего совета полиции, в состав которого
входят представители всех отраслей местных полицейских служб, которые
консультирует ПМЕС. За Руководящим советом остается последнее слово при
определении характера и осуществления различных проектов, которые входят
в число семи основных программ.

Личный состав

4. По состоянию на конец последнего отчетного периода в составе ПМЕС
насчитывался 801 сотрудник (410 прикомандированных полицейских, 61 меж-
дународный гражданский служащий и 330 национальных сотрудников). В кон-



4

S/2006/125

це 2005 года Миссия постепенно сократила численность личного состава в
преддверии реориентации мандата (начиная с 1 января 2006 года). В составе
Миссии в 2005 году были представлены все 25 государств � членов Европей-
ского союза, а также 9 государств, не являющихся членами Европейского сою-
за.

Достижения за отчетный период

1. Институциональное развитие и создание потенциала

Министерство безопасности

5. Министерство безопасности отвечает за политический надзор и руково-
дство общегосударственными полицейскими ведомствами (Государственное
агентство по расследованиям и охране, Государственная пограничная служба,
Интерпол). В течение прошлого года министерство безопасности получило в
свое распоряжение дополнительные служебные помещения и создало внутрен-
ние департаменты, охватывающие все сферы ее компетенции. ПМЕС осущест-
вляла контроль и оказывала консультации в течение всего этого процесса. Ми-
нистерство безопасности в настоящее время также берет на себя функции по
сбору и распространению информации о международном сотрудничестве.
В июле Совет министров Боснии и Герцеговины принял «Стратегическое со-
глашение с Европолом», которое было представлено министерством безопас-
ности. Это соглашение должно содействовать сотрудничеству членов ЕС и
Боснии и Герцеговины в предотвращении и пресечении международной пре-
ступности, и его следует рассматривать в качестве первого этапа в деле эффек-
тивного обмена информацией в целях борьбы с организованной преступно-
стью.

6. В 2005 году Совет министров принял решение об учреждении Межведом-
ственного совета по делам полиции. Этот новый орган, первоначально учреж-
денный в качестве Министерского консультативного совещания по полицей-
ским вопросам, начал свою работу путем улучшения координации и сотрудни-
чества между полицейскими ведомствами в Боснии и Герцеговине и путем
принятия решений и инструкций, которые будут иметь обязательный характер
для Руководящего совета полиции. Министр безопасности провел первое засе-
дание Межведомственного совета в декабре 2005 года. Совет имеет ограничен-
ный мандат, который завершится после учреждения окончательного механизма
сотрудничества по итогам нынешнего процесса реформы полиции.

7. В августе 2005 года вступило в силу иммиграционное законодательство
Боснии и Герцеговины. Министерство безопасности планирует взять на себя
финансирование иммиграционной службы с весны 2006 года. Образования и
кантоны будут платить заработную плату набранным инспекторам в течение
первых нескольких месяцев до тех пор, пока не будет надлежащим образом уч-
реждена эта служба. Министерство безопасности согласилось с представите-
лями образований и кантональными министерствами внутренних дел относи-
тельно перевода персонала и передачи оборудования и служебных помещений
этой службе. Министерство безопасности обеспечит полное финансирование
временного центра содержания под стражей для незаконных иммигрантов. Ев-
ропейская комиссия (ЕК) и Международная организация миграции сообщили,
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что они предоставят финансовую поддержку для центра содержания под стра-
жей.

8. 22 декабря 2005 года в соответствии с предложением министерства безо-
пасности Совет министров решил предложить Президенту Боснии и Герцего-
вины начать процедуры, касающиеся участия полиции Боснии и Герцеговины в
Миссии Организации Объединенных Наций в Судане. Это является следую-
щим шагом в свете предыдущего вклада Боснии и Герцеговины в деятельность
Миссии Организации Объединенных Наций по поддержке в Восточном Тиморе
и текущего участия в Миссии Организации Объединенных Наций в Либерии и
Миссии Организации Объединенных Наций по стабилизации в Гаити.

Государственное агентство по расследованиям и охране

9. Был достигнут значительный прогресс в становлении Государственного
агентства по расследованиям и охране, которое было создано в качестве основ-
ного агентства по борьбе с тяжкими преступлениями и организованной пре-
ступностью. В течение этого года Агентство резко активизировало деятель-
ность по найму персонала. Одновременно с этим внутренняя рабочая группа
Государственного агентства по расследованию и охране при содействии ПМЕС
осуществила обзор различных регламентов по вопросам внутренней организа-
ции и продолжила обзор структуры различных департаментов, их функций и
методов взаимодействия друг с другом. В августе Агентство объявило вакан-
сии на должности более чем 250 сотрудников. ПМЕС осуществляла тесный
надзор и давала консультации по вопросам отбора и найма. При содействии
ПМЕС Агентство достигло значительного прогресса в разработке своей страте-
гии в области людских ресурсов. Успешный набор персонала позволил значи-
тельно увеличить численность персонала и повысить его потенциал.

10. Наряду с тремя существующими региональными отделениями (Сараево,
Баня-Лука, Мостар) министерство безопасности в декабре 2005 года приняло
решение о том, что четвертый региональный центр Агентства будет размещен в
Тузле, что таким образом позволит устранить одно из последних препятствий
на пути создания структуры региональных центров Агентства. В конце
2005 года в повестке дня Совета министров стояло решение об окончательном
местонахождении штаб-квартиры Государственного агентства по расследова-
ниям и охране.

11. В июле Департамент финансовой разведки Агентства, созданный семь
месяцев назад, получил официальное приглашение стать членом Эгмонтской
группы, всемирной сети правоохранительных учреждений, которые обменива-
ются информацией об отмывании денег. ПМЕС поддержала вступление Агент-
ства в члены Группы, а приглашение, направленное Эгмонтской группой Бос-
нии и Герцеговине, дало четкий сигнал о том, что дальнейшее становление
Агентства пользуется международным признанием.

Государственная пограничная служба

12. Структура Государственной пограничной службы (ГПС), включая порядок
подчинения, воинские звания и организационные аспекты, была приведена в
соответствие с другими общегосударственными ведомствами, а процедуры и
полномочия, которыми наделяются сотрудники полиции на границах, сейчас
имеют более четкий характер и являются более эффективными. ПМЕС оказала
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содействие в налаживании подготовки сотрудников руководящего звена и
обеспечивает им консультации относительно надлежащего применения приоб-
ретенных знаний. Со стороны ПМЕС и Государственной пограничной службы
принимаются согласованные меры по ускорению осуществления проектов с
целью повышения эффективности Службы. Это привело к совершенствованию
культуры управления и повышению оперативной эффективности.

13. ПМЕС активно участвовала в решении проблемы, связанной с тем, что
министерство безопасности не могло назначить директора Государственной
пограничной службы, что негативно сказывалось на осуществлении проектов
Миссии и наносило ущерб становлению этого ведомства Боснии и Герцегови-
ны. Решение было принято в сентябре, когда в соответствии с законодательст-
вом Высокий представитель вмешался и назначил Винко Думанчича в качестве
директора Службы. ПМЕС открыто заявила о своем участии в контроле за про-
цессом назначения и о своей поддержке решения Высокого представителя. Это
назначение незамедлительно привело к позитивным переменам в работе ГПС.

14. В сентябре руководитель делегации ЕС в Боснии и Герцеговине Майкл
Хамфрис и министр безопасности Боснии и Герцеговины Бариса Чолак подпи-
сали меморандум о взаимопонимании по вопросу финансирования по линии
ЕС строительства новой штаб-квартиры ГПС вблизи аэропорта Сараево. Евро-
пейский союз предоставит 2,9 млн. евро на проект строительства, осуществле-
ние которого предположительно займет 27 месяцев. Краеугольный камень но-
вого здания штаб-квартиры был заложен 25 ноября 2005 года.

15. Несмотря на позитивное развитие событий, сотни километров государст-
венной границы все еще не обеспечены надлежащей охраной в связи с отсутст-
вием персонала и оборудования и труднопроходимой местностью. Это препят-
ствует усилиям по борьбе с контрабандой и торговлей людьми. Были опреде-
лены возможные решения в целях сокращения незаконных пересечений грани-
цы. К ним относится установка заграждений, а также улучшение сотрудниче-
ства и обмена информацией с соседними государствами и применение совре-
менных средств наблюдения. ПМЕС оказывает поддержку усилиям властей
Боснии и Герцеговины в решении этой проблемы.

2. Борьба с организованной преступностью и коррупцией

16. Ключевые проблемы в деле борьбы с организованной преступностью, как,
например, учреждение Государственного агентства по расследованиям и охра-
не и других общегосударственных ведомств, уже были затронуты в разделе,
посвященном институциональному развитию и созданию потенциала. В до-
полнение к этому большое значение имеют также некоторые сдвиги техниче-
ского характера.

Национальный механизм разведки

17. Была внедрена национальная система разведки в масштабах всей страны,
и в ходе 2005 года ПМЕС оказала поддержку усилиям по повышению эффек-
тивности этой системы, в частности путем обеспечения того, чтобы она дейст-
вовала во всех ведомствах и отделениях полиции Боснии и Герцеговины. Это
весьма деликатный вопрос, поскольку некоторые сотрудники полиции в раз-
личных точках страны не испытывают доверия друг к другу. Однако в течение
2005 года полиция начала представлять информацию и во всех районах регу-
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лярно проводились совещания по вопросам информации. Потоки разведыва-
тельной информации начинают эффективно функционировать как между раз-
личными полицейскими участками, так и между ведомствами на всех уровнях,
в том числе и между образованиями.

18. Были осуществлены различные проекты на уровне образований и обще-
государственном уровне, что содействовало повышению культуры сбора разве-
дывательной информации и ее распространения, включая линию горячей связи
о преступлениях, которая после ее передачи Государственному агентству по
расследованиям и охране весной 2005 года начала получать в среднем
150 звонков от жителей в день.

19. Доступ к информации сейчас обеспечивается через посредство Интернета
путем использования информационно-технологических средств. Эффективный
сбор и использование информации о криминогенной обстановке рассматрива-
ется властями Боснии и Герцеговины как одно из самых действенных средств
работы любой современной полицейской службы.

Служба судебно-научных исследований Государственного
агентства по расследованиям и охране

20. В начале октября 2005 года директор Государственного агентства по рас-
следованиям и охране Средое Нович организовал совещание с участием руко-
водителей всех правоприменительных учреждений Боснии и Герцеговины с
целью обсуждения вопроса об организованной преступности в Боснии и Гер-
цеговине, расширения сотрудничества и рассмотрения механизмов для буду-
щей деятельности. Все участники согласились с тем, что необходимо улучшить
процедуры обмена и хранения конфиденциальной информации, с тем чтобы
воспрепятствовать несанкционированному доступу к ней. Они также согласи-
лись обратиться к ПМЕС, СЕС и Канцелярии Высокого представителя с прось-
бой предоставить всю информацию, которую эти учреждения имеют по вопро-
сам организованной преступности. Такие совещания проводятся ежемесячно
на уровне директоров и руководителей департаментов уголовного расследова-
ния.

Операция «Сейф Плейс»

21. 31 августа 2005 года была завершена операция «Сейф Плейс» региональ-
ного центра Инициативы по сотрудничеству в Юго-Восточной Европе
(ИСЮВЕ), в рамках которой основной упор делался на борьбе с терроризмом и
незаконным хранением стрелкового оружия и боеприпасов на территории
12 стран � членов ИСЮВЕ. В окончательном докладе было отмечено, что
большинство правоохранительных органов Боснии и Герцеговины участвовали
в этой операции и что среди всех стран, участвовавших в этой операции, Бос-
ния и Герцеговина добилась лучших результатов в том, что касается количества
конфискованного оружия. В течение 2005 года граждане Боснии и Герцеговины
продолжали предоставлять информацию о незаконном оружии. Региональный
центр ИСЮВЕ в письме на имя министра безопасности Боснии и Герцеговины
высоко отозвался о деятельности правоохранительных органов. Операция
ИСЮВЕ осуществлялась при полном участии Боснии и Герцеговины. Парал-
лельно с этим СЕС и местные полицейские органы также осуществляли со-
трудничество в рамках совместных операций по сбору оружия под названием
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«Харвест». ПМЕС продолжала поощрять деятельность по сбору оружия мест-
ными полицейскими органами и осуществляла контроль за ней.

3. Финансовая жизнеспособность и стабильность местных
органов полиции

Бюджет полиции

22. В рамках усилий по обеспечению финансовой жизнеспособности и ста-
бильности местных органов полиции Полицейская миссия Европейского союза
добилась прогресса в деле развития местных потенциалов по таким вопросам,
как шкала окладов, бюджетное планирование по организационным подразде-
лениям, пересмотр расходов на эксплуатацию помещений, рационализация ис-
пользования полицейского снаряжения, контроль за материальной частью и за-
работной платой и общее исполнение и составление бюджетов. Сотрудники
министерств внутренних дел Федерации Боснии и Герцеговины и Республики
Сербской прошли подготовку по бюджетному контролю на местном уровне, в
частности по вопросам обеспечения соответствия между оперативным плани-
рованием и составлением бюджетов. Прогресс в этой области позволит цен-
трам общественной безопасности в Республике Сербской и полицейской адми-
нистрации в рамках министерства внутренних дел Федерации Боснии и Герце-
говины функционировать в 2007 году с использованием более рациональной
финансовой методологии.

23. ПМЕС отмечает первые обнадеживающие результаты осуществления сво-
его плана действий по обеспечению строгой экономии средств для правоохра-
нительных органов Боснии и Герцеговины. Сэкономленные и непотраченные
средства, как предусматривается в этом плане, были направлены на ремонт об-
ветшавших помещений во многих точках, замену дорогостоящих электриче-
ских обогревательных систем и обновление парка автотранспортных средств
путем продажи на аукционе более старых машин. Однако эти достижения тре-
буют тщательного осмысления. Этот проект свидетельствует о том, что рацио-
нализация бюджетных статей капитальных инвестиций может быть достигнута
только путем осуществления плана жесткой экономии в сочетании с политикой
внутренних переводов средств между статьями бюджета. Следует ожидать до-
полнительной экономии от приобретения стандартного полицейского снаряже-
ния. Рабочая группа по программе ПМЕС оказала содействие в подготовке пе-
речня оборудования, который был впоследствии принят Руководящим советом
полиции и в настоящее время находится на утверждении Межведомственного
совета по делам полиции.

24. Государственное агентство по расследованиям и охране смогло убедить
министерство финансов и казначейства перевести 6 млн. КМ из статьи зара-
ботной платы бюджета на статью капитальных расходов. Оценка и поддержка
со стороны ПМЕС имели критически важное значение, что позволило Агентст-
ву смягчить последствия дефицита бюджета по статье капитальных расходов и
связанной с этим нехватки снаряжения. Эти средства были использованы для
приобретения оружия, формы, автотранспортных средств и другой специаль-
ной техники для нового подразделения специальной поддержки. Это подразде-
ление было создано в сентябре 2005 года для обеспечения тактического потен-
циала полиции по оказанию поддержки другим подразделениям Государствен-
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ного агентства по расследованиям и охране, и с тех пор подразделение уже
приняло участие в ряде операций.

25. Наконец, был принят регламент правил, касающихся заработной платы
сотрудников полиции Боснии и Герцеговины, и 1 января 2006 года он вступил в
силу. Зарплата сотрудников полиции сейчас увязывается с их званиями, а не с
занимаемой должностью. Это послужит моделью для будущего регулирования
заработной платы, как было согласовано в рамках осуществляемого в настоя-
щее время процесса реорганизации полиции.

4. Содействие независимости и подотчетности полиции

26. Также в 2005 году ПМЕС продолжала осуществлять контроль за проведе-
нием совещаний и за решениями, принимаемыми независимыми комиссиями
по обзору и отбору. Был также осуществлен обзор оценок деятельности комис-
саров кантональной полиции.

27. Назначение директора ГПС и директора Государственного агентства по
расследованиям и охране осенью этого года, за которым последовали назначе-
ния других старших руководителей, позволило разблокировать ряд проблем,
затрагивавших независимость и подотчетность правоохранительных органов,
прежде всего в рамках ГПС, где новое руководство осуществляло контроль за
принятием решений с целью доработки нового регламента.

28. Происшедшее 5 октября принятие и утверждение Национальной скупщи-
ной Республики Сербской трех основных принципов Европейского союза � а
именно о том, что i) все законодательные и бюджетные функции в отношении
всех полицейских вопросов должны осуществляться на государственном уров-
не; ii) не должно быть никакого политического вмешательства в функциониро-
вание полиции и iii) функционирование местных органов полиции должно оп-
ределяться на основе технических критериев деятельности полиции, когда
оперативное командование осуществляется на местном уровне, � стало важ-
ным шагом в деле достижения этой стратегической приоритетной цели и будет
содействовать реализации процесса реорганизации полиции (см. ниже).

Другие важные аспекты вклада Миссии

Реорганизация полиции

29. По просьбе председателя совета министров Боснии и Герцеговины в июле
2004 года Высокий представитель/Специальный представитель Европейского
союза учредил Комиссию по реорганизации полиции, которая включала руко-
водителя миссии ПМЕС. Комиссии была поручена задача представить реко-
мендации по созданию единой и эффективной структуры полиции под надзо-
ром министерства или министерств в совете министров Боснии и Герцеговины.

30. Политические представители Республики Сербской сопротивлялись
включению ряда ключевых элементов, что не позволило обеспечить согласова-
ние доклада Комиссии по реорганизации полиции всеми членами. Поэтому
председатель Комиссии по реорганизации полиции Вильфрид Мартенс пред-
ставил доклад Высокому представителю/Специальному представителю Евро-
пейского союза в январе 2005 года. В ответ Европейский союз вновь подтвер-
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дил свои три основных принципа для проведения вышеупомянутой реформы
(пункт 28).

31. После кампании общественной информации, организованной ПМЕС/Кан-
целярией Высокого представителя по докладу Комиссии по реорганизации по-
лиции, в апреле 2005 года начались политические консультации. Однако пере-
говоры политических партий не увенчались достижением соглашения, в ре-
зультате чего Национальная скупщина Республики Сербской пришла к выводу
отклонить любую модель реорганизации, при которой полицейские округа пе-
ресекали бы линию разграничения между образованиями.

32. После нескольких месяцев сохранения тупиковой ситуации и давления со
стороны международного сообщества Национальная скупщина Республики
Сербской в октябре 2005 года приняла соглашение о реорганизации полиции,
благодаря чему было устранено одно из последних препятствий для того, что-
бы Босния и Герцеговина начала проведение переговоров с Европейским сою-
зом по соглашению о стабилизации и ассоциации. В период после достижения
соглашения ПМЕС и УЛР/Специальный представитель ЕС разработали рамки
для учреждения директората по осуществлению реорганизации полиции. С
1 января 2006 года руководитель миссии ПМЕС бригадный генерал Винченцо
Коппола станет членом руководящего совета директората с решающим голо-
сом, в результате чего он будет являться представителем Европейского союза и
международного сообщества. Технический исполнительный орган обеспечит
подготовку поэтапного плана осуществления к сентябрю 2006 года.

Меры безопасности для мероприятий в память о жертвах
Сребреницы

33. ПМЕС осуществляла наблюдение и консультировала по вопросам подго-
товки и обеспечения мер безопасности, что позволило хорошо организовать и
координировать деятельность полиции со стороны полиции Республики Серб-
ской, а также полиции Федерации, Государственного агентства по расследова-
ниям и охране, ГПС, министерства безопасности и государственной прокура-
туры, что обеспечило безопасные и надежные условия для проведения меро-
приятий в память о жертвах в период с 8 по 11 июля 2005 года. ПМЕС тесно
координировала свою деятельность с СЕС, которые обеспечивали безопасность
на случай непредвиденных ситуаций.

Сотрудничество с другими международными действующими
лицами и координация деятельности Европейского союза
в Боснии и Герцеговине

34. Работа Миссии предполагает осуществление тесного сотрудничества с
международными партнерами, в частности с Высоким представителем/Спе-
циальным представителем Европейского союза. Тесное взаимодействие под-
держивается также с ОБСЕ, Управлением комиссара по правам человека Орга-
низации Объединенных Наций, Международной программой помощи в подго-
товке работников уголовного розыска и другими организациями.

35. В рамках Европейского союза Миссия осуществляет тесную координацию
деятельности с Европейской комиссией. В сентябре Специальный представи-
тель Европейского союза, ПМЕС и СЕС согласовали принципы, имеющие сво-
ей целью укрепление и расширение трехстороннего сотрудничества в рамках
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Европейской политики в области безопасности и обороны и его координации, а
также с целью дальнейшего уточнения и разграничения соответствующих
функций и задач СЕС, ПМЕС и Специального представителя Европейского
союза.

36. Соответственно ПМЕС начала действовать более активно и взяла на себя
руководящую роль в координации аспектов полицейской деятельности в рам-
ках Европейской стратегии в области безопасности и обороны с целью борьбы
против организованной преступности в Боснии и Герцеговине. СЕС также на-
чали осуществлять дальнейшую координацию и увязку своей деятельности по
борьбе с организованной преступностью с деятельностью ПМЕС.

Форумы беженцев

37. Обеспечение стабильного возвращения беженцев и перемещенных лиц и,
в частности, обеспечение их безопасности по-прежнему является одной из
приоритетных задач международного сообщества и национальных органов
власти в Боснии и Герцеговине. Этот вопрос рассматривается ПМЕС, в частно-
сти, в рамках проекта полицейской деятельности на уровне общин наряду с
оказанием поддержки в организации конкретных форумов беженцев. Инициа-
тива ПМЕС по проведению форумов беженцев также позволила сократить раз-
рыв в общении между гражданами, полицией и органами судебной власти и
местными властями.

Сертификация полиции

38. 25 октября Европейская комиссия за демократию через право (Венециан-
ская комиссия) вынесла свое заключение о возможном решении проблемы де-
сертификации сотрудников полиции в Боснии и Герцеговине, сделав вывод о
том, что Специальные международные полицейские силы (СМПС), осущест-
вившее процедуры отбора местных сотрудников полиции, не смогли обеспе-
чить соответствующим сотрудникам полиции возможность публичного, кон-
курсного, беспристрастного и независимого обзора их прав. Как представляет-
ся, механизм обзора в значительной степени имел урезанный характер. Поэто-
му Венецианская комиссия рекомендует Организации Объединенных Наций
осуществить обзор решений об отказе в сертификации, в отношении которых
были поданы апелляции в местные органы власти после 2002 года.

Реориентированный мандат

39. В Совместном решении от 24 ноября 2005 года Совет постановил, что
ПМЕС (первоначально учрежденная на период 2003�2005 годов) должна про-
должить деятельность в период с 1 января 2006 года по 31 декабря 2007 года с
учетом реориентации ее деятельности. Под руководством Специального пред-
ставителя Европейского союза и в координации с ним ПМЕС, действуя в рам-
ках более широкого подхода по обеспечению верховенства права в Боснии и
Герцеговине и в регионе, будет стремиться путем осуществления наставниче-
ства, предоставления консультаций, проведения инспекций установить в Бос-
нии и Герцеговине стабильную профессиональную и многоэтническую поли-
цейскую службу, действующую в соответствии с передовыми европейскими и
международными стандартами. Такая полицейская служба должна функциони-
ровать в соответствии с обязательствами, взятыми в рамках процесса стабили-
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зации и ассоциации с Европейским союзом, в частности в деле борьбы с орга-
низованной преступностью и реорганизации полиции. ПМЕС будет действо-
вать в соответствии с общими целями приложения 11 Дейтонских/Парижских
соглашений, а его цели будут пользоваться поддержкой механизмов Европей-
ского сообщества. Под руководством Специального представителя Европейско-
го союза ПМЕС будет играть руководящую роль в координации деятельности
полиции в рамках Европейской стратегии в области безопасности и обороны в
целях борьбы с организованной преступностью. Миссия будет оказывать по-
мощь местным властям в планировании и проведении крупных расследований,
касающихся организованной преступности. С января 2006 года бригадный ге-
нерал Винченцо Коппола, Италия, был назначен руководителем Миссии/Ко-
миссаром полиции. Он взял на себя функции Комиссара Кевина Карти (Ирлан-
дия), который был руководителем Миссии с марта 2004 года по декабрь
2005 года.


