
S/2006/125  الأمــم المتحـدة 

 

  مجلس الأمن
Distr.: General 
23 February 2006 
Arabic 
Original: English 

 

 
020306    020306    06-25311 (A) 

*0625311* 

 
ى رئـيس  ـ ــإل امـالع نـن الأميـ موجهة م٢٠٠٦فبراير / شباط٢٣ة ـــة مؤرخـرسال  

 مجلس الأمن
  

انظـر   (٢٠٠٦فبرايـر  / شـباط ١٦المؤرخـة   أتـشرف بـأن أحيـل إلـيكم الرسـالة المرفقـة،       
، خـابيير سـولانا، يحيـل ـا التقريـر      تلقيتها من الأمين العام لس الاتحـاد الأوروبي  ، التي)المرفق

 .لاتحاد الأوروبي في البوسنة والهرسكالتابعة لشرطة السنوي عن أنشطة بعثة ال
 .لو تفضلتم بتوجيه انتباه أعضاء مجلس الأمن إليهاممتنا وسأكون  

 
 عنان. كوفي أ) توقيع(
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 المرفق 
 موجهة إلى الأمين العـام للأمـم المتحـدة          ٢٠٠٦فبراير  / شباط ١٦رسالة مؤرخة     

 لس الاتحاد الأوروبيمن الأمين العام 
  

 ٢٠٠٢ديـــسمبر /ون الأولـــــ كان١٢ؤرخ ـان رئـــيس مجلـــس الأمـــن المـ ــ  ـ لبيــــاوفقـــ 
(S/PRST/2002/33)، ُــق أ ــرف  ــر ــالة تقري ــن  اًذه الرس ــة  ع ــشطة بعث ــأن ــة لشرطة ال ــاد التابع لاتح

 /كـانون الأول  ٣١إلى ينـاير  /كـانون الثـاني   ١الفتـرة مـن   يغطي الأوروبي في البوسنة والهرسك 
. تقـدم مـن   بعثـة   ال مـا تحـرزه   خطـي ع  باسـتكمال   تزويـد مجلـس الأمـن       عتزم  وأ. ٢٠٠٥ديسمبر  

 .ممتنا لو تكرمتم بإحالة هذا التقرير إلى رئيس مجلس الأمنكون وسأ
 

 سولاناخابيير ) توقيع(
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 ضميمة 
 للاتحـاد   لسياسة الخارجية والأمنيـة المـشتركة     تقرير الأمين العام والممثل السامي ل       

لاتحـاد الأوروبي في البوسـنة والهرسـك    التابعة لشرطة البعثة بي عن أنشطة   الأورو
 ٢٠٠٥ديسمبر /كانون الأول ٣١إلى يناير /كانون الثاني ١خلال الفترة من 

 
 مقدمة  

أول عمليـــة تجـــرى في إطـــار الـــسياسة لاتحـــاد الأوروبي التابعـــة لشرطة الـــبعثـــة تعـــد  - ١
ة مـدا ثـلاث سـنوات تبـدأ         ــ ــا بولاي ـ ــالعمـل   فــي  رع  ُــشد  ــوق. اعــن والدف ــة للأم ــالأوروبي

 التابعـة   ة الدوليـة  ـــوة الـشرط  ـ ــقلة  ـ ــة متابع ـ ــبعثا  ـ ــ، بوصفه ٢٠٠٣ر  ــيناي/يــون الثان ــ كان ١من  
 .للأمم المتحدة

الخامس الذي يقدمه الأمـين العـام والممثـل الـسامي           التقرير المستكمل   وهذا التقرير هو     - ٢
 للاتحــاد الأوروبي إلى مجلــس الأمــن عــن أنــشطة البعثــة،   سة الخارجيــة والأمنيــة المــشتركة لــسيال

 .٢٠٠٥ديسمبر / كانون الأول٣١يناير إلى / كانون الثاني١ويغطي الفترة من 
 

 الوظائفالمنهجية وملاك   
 المنهجية  

 ٢٠٠٥ ديـسمبر / كـانون الأول ٣١حـتى   الأربع للبعثـة  الإستراتيجيةالأولويات  كانت   - ٣
ــاء المؤســسات والقــدرات علــى   : هــي الإدارة؛ ومكافحــة الجريمــة المنظمــة والفــساد؛   صــعيد بن
ــى الاســتمرا تطــوير و ــاً  رالقــدرة عل ــشرطة وخــضوعها   والاســتدامة مالي ــز اســتقلالية ال ، وتعزي

. ساسـية الأسبعة  ال هاوتنفيذ برامج وضع  البعثة في    كذلك، استمرت    ٢٠٠٥وفي عام   . للمساءلة
 للارتقـاء بمـستوى   تيناللازم ـللخـبرة والقـدرة   اـالات الرئيـسية   لبرامج على دعـم  وتركز هذه ا  
 لتـدخ ، ولاسيما تحريرها مـن ال الأوروبيةليفوق الممارسات في البوسنة والهرسك  عمل الشرطة

وكانــت الــبرامج قــد وضــعت بالــشراكة مــع الــشرطة المحليــة والمفوضــية  . غــير اللائــقسياسي الــ
وتظـل  . علـى أسـاس ثنـائي      لمعونةل والمانحين أصحاب المصلحة الدوليين     الأوروبية وآخرين من  

البعثــة ملتزمــة بمبــدأ الملكيــة المحليــة، الــذي يجــري تيــسيره مــن خــلال الــس التــوجيهي للــشرطة 
لاتحـاد  التابعـة ل  شرطةال ـبعثـة  تتـولى  التي الشرطة المحلية دوائر جميع عناصر من المؤلف من ممثلين 

وقام الـس التـوجيهي للـشرطة بـدور الحكـم النـهائي فيمـا يتعلـق                 . توجيه لها  تقديم ال  الأوروبي
 .المشروعات المختلفة المكونة للبرامج السبعة الأساسيةوعرض بتصميم 
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 الوظائفملاك   
لاتحـاد الأوروبي  التابعـة ل شرطة ال ـبعثـة  بلغ عدد موظفي  ،الإبلاغ الأخيرةفترة في اية  - ٤

 مــن ٣٣٠المــدنيين الــدوليين والمــوظفين  مــن ٦١ة المعــارين و مــن ضــباط الــشرط ٤١٠ (٨٠١
، خفضت البعثـة تـدريجياً مـن مـستويات ملاكهـا،            ٢٠٠٥وقبيل اية عام    ). الموظفين الوطنيين 

ــة     ــز معدل ــة ذات أوجــه تركي ــاً لولاي ــاراً مــن  (توقع ــاني ١اعتب ــاير / كــانون الث ــد ). ٢٠٠٦ين وق
 ٢٠٠٥ في البعثـة عـام   ٢٥اد الأوروبي وعـددها  ــ ــي الاتحـ ــاء فــدول الأعـض ــع الــشاركت جمي 
 . دول مساهمة غير أعضاء في الاتحاد الأوروبي٩إلى جانب 

 
 الإبلاغزات خلال فترة انجالإ  
  ناء المؤسسات والقدراتب - ١  

 وزارة الأمن
الـتي  السياسيين لوكـالات الـشرطة      بمسؤولية الإشراف والتوجيه    الأمن  تضطلع وزارة   و - ٥

، الوكالـة الحكوميــة للحــدود ، ووكالــة الدولـة للتحقيــق والحمايــة  (الدولــةمـستوى  ى علــتعمـل  
وزارة الأمـن الـداخلي     اسـتحوذت   وخـلال العـام الماضـي،       ). المنظمة الدوليـة للـشرطة الجنائيـة      و

قدرات مكتبية إضافية وأنـشأت إدارات داخليـة تغطـي جميـع مجـالات مـسؤولياا،                على  ملكية  
كمــا . بالرصـد وتقـديم المـشورة للعمليـة برمتـها     لاتحـاد الأوروبي  تابعـة ل الشرطة ال ـبعثـة  وقامـت  

. تعمل وزارة الأمن حالياً على تأكيد دورها في جمع ونشر المعلومات المتعلقـة بالتعـاون الـدولي            
يوليــه، قَبِــل مجلــس وزراء البوســنة والهرســك اتفاقــاً اســتراتيجياً مــع مكتــب الــشرطة   /وفي تمــوز

ــه وزار وســوف ييــسر الاتفــاق التعــاون بــين أعــضاء الاتحــاد الأوروبي    . ة الأمــنالأوروبي قدمت
والبوسنة والهرسك في منع ومكافحة الجريمة الدوليـة، وسـينظر لـه علـى أنـه المرحلـة الأولى مـن               

 .عملية تقاسم المعلومات الاستخباراتية بفعالية من أجل مكافحة الجريمة المنظمة
. اء إنشاء مجلس وزاري للتعاون في مـسائل الـشرطة  ، قرر مجلس الوزر ٢٠٠٥وفي عام    - ٦

الاجتمـاع الاستـشاري الـوزاري المعـني بمـسائل          وبدأت الهيئـة الجديـدة، المنـشأة أصـلاً بوصـفها            
، العمل على تحسين التنسيق والتعاون فيما بين وكالات الشرطة في البوسـنة والهرسـك               الشرطة
ورأس وزيــر . لــس التــوجيهي للــشرطة تعليمــات تكــون ملزمــة للمج إصــدار قــرارات وواتخــاذ 

ويـضطلع الـس    . ٢٠٠٥ديـسمبر   /الأمن الاجتماع الأول للمجلس الوزاري في كانون الأول       
بولايـــة محـــدودة لـــن تـــدوم بعـــد إنـــشاء آليـــة ائيـــة للتعـــاون تحـــت رعايـــة العمليـــة المـــستمرة  

 .الشرطة لإصلاح
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ــاذ في     - ٧ ــز النف ــانون الهجــرة في البوســنة والهرســك حي . ٢٠٠٥أغــسطس / آبودخــل ق
ــام         ــع ع ــن ربي ــاراً م ــرة الهجــرة اعتب ــل دائ ــولي تموي ــن لت ــسدد . ٢٠٠٦وتخطــط وزارة الأم وست

الــدائرة الكيانــات والكانتونــات للمفتــشين المعيــنين للأشــهر القليلــة الأولى، حــتى يجــري إنــشاء   
قـل  واتفقت وزارة الأمن مع ممثلي وزارات داخليـة الكيـان والكانتونـات علـى ن         . بشكل ملائم 

وســتمول وزارة الأمــن بــشكل كامــل  . المــوظفين وتــسليم المعــدات وأمــاكن المكاتــب للــدائرة  
ــشرعيين    ــة و . مركــز احتجــاز مؤقــت للمهــاجرين غــير ال المنظمــة وأشــارت المفوضــية الأوروبي

 . أما ستقدمان دعماً مالياً لمركز الاحتجازالدولية للهجرة
ديـسمبر  / كـانون الأول   ٢٢لـس الـوزراء في      قترح قدمتـه وزارة الأمـن، قـرر مج        ووفقا لم  - ٨

، أن يقتــرح علــى رئاســة البوســنة والهرســك الــشروع في إجــراءات مــن أجــل مــشاركة ٢٠٠٥
يـأتي ذلـك بعـد مـساهمة سـابقة          . بعثـة الأمـم المتحـدة في الـسودان        شرطة البوسـنة والهرسـك في       

ركة الحاليـة في بعثـة   ليـشتي، والمـشا  بعثـة الأمـم المتحـدة للـدعم في تيمـور          للبوسنة والهرسـك في     
 .بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتيالأمم المتحدة في ليبريا و

 
 وكالة الدولة للتحقيق والحماية

 الـتي تعـد الوكالـة الرئيـسية     وكالة الدولة للتحقيـق والحمايـة     أُحرز تقدم كبير في إنشاء       - ٩
لـة مـن جهـود التوظيـف خـلال العـام           وقـد زادت الوكا   . في مكافحة الجـرائم الكـبرى والمنظمـة       

ــالتوازي مــع ذلــك، اســتعرض فريــق عامــل داخلــي ب   . بــصورة مــثيرة للإعجــاب  ــة الوب  -وكال
التنظـيم الـداخلي، وواصـل      مختلـف قواعـد      -لاتحـاد الأوروبي    التابعـة ل  شرطة  البعثة  بمشورة من   

 وفي .اســـتعراض هيكـــل الإدارات المختلفـــة ومـــسؤولياا وكيفيـــة عملـــها بعـــضها مـــع بعـــض
بعثـة  ورصـدت  .  ضـابطاً ٢٥٠أغسطس، أعلنـت وكالـة التحقيـق عـن شـواغر لأكثـر مـن             /آب
عن كثب عمليـة الاختيـار والتوظيـف، وقـدمت المـشورة فيمـا             لاتحاد الأوروبي   التابعة ل شرطة  ال

، أحـرزت وكالـة التحقيـق       لاتحاد الأوروبي التابعة ل شرطة  البعثة  وبمساعدة  . يتعلق بتلك العملية  
وأعطـى التوظيـف النـاجح دفعـة     .  الخاصـة بمواردهـا البـشرية   إسـتراتيجيتها اً في وضـع   تقدماً هام 

 .كبيرة لمستويات الملاك والقدرات
ــة   - ١٠ ــة القائمــة وإلى جانــب المكاتــب الإقليمي قــرر ) ســراييفو وبانيالوكــا وموســتار (الثلاث

ــانون الأول   ــوزراء في ك ــس ال ــسمبر /مجل ــي الرا  ٢٠٠٥دي ــز الإقليم ــع المرك ــة   أن موق ــع لوكال ب
إحدى آخر العقبات في وضع هيكل المركز الإقليمـي         يزيل  التحقيق سيكون في توزلا، وبذلك      

قـر وكالـة التحقيـق علـى جـدول أعمـال            بم، كـان القـرار المتعلـق        ٢٠٠٥وبحلول اية   . وكالةلل
 .مجلس الوزراء
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سـتخبارات  إدارة الا  أشهر مـن بـدء عملـها، دعيـت رسميـاً             سبعةيوليه، وبعد   /وفي تموز  - ١١
؛ وهـي شـبكة عالميـة لوكـالات إنفـاذ           مجموعـة إيغمونـت   وكالة لتكون عضواً في     ل التابعة ل  المالية

شرطة ال ـبعثـة  ودعمـت  . القانون التي تتقاسـم المعلومـات الاسـتخباراتية المتعلقـة بغـسل الأمـوال             
رســك وكالــة، وتعــد دعــوة مجموعــة إيغمونــت للبوســنة واله ال عــضوية لاتحــاد الأوروبيالتابعــة ل

 .لوكالة يجري الاعتراف به على الصعيد الدوليلإشارة واضحة على أن النمو المتواصل 
 

 الوكالة الحكومية للحدود  
يجري العمل على جعل هيكل الوكالة الحكومية للحدود، بما في ذلك جوانـب القيـادة            - ١٢

 ،صـعيد الدولـة  نـب التنظيميـة، متـسقاً مـع الوكـالات الأخـرى الـتي تعمـل علـى           اوالرتب والجو 
وأصبحت الآن الإجراءات والسلطات الممنوحـة لـضباط الـشرطة علـى الحـدود أكثـر وضـوحاً                  

تـدريب في مجــال الإدارة  الفي تـأمين  لاتحـاد الأوروبي  التابعــة لشرطة ال ـبعثـة  وسـاعدت  . وفعاليـة 
بعثـة  وهنـاك جهـد متوافـق مـن جانـب          . لكبار الضباط، ووجهتهم في كيفية تطبيق هذه المعرفة       

والوكالة الحكومية للحدود للارتقاء بتنفيذ المـشاريع مـن أجـل      لاتحاد الأوروبي   التابعة ل شرطة  لا
 . وأسفر ذلك عن تحسن في التثقيف الإداري والفعالية التشغيلية.تحسين فعالية الوكالة

بنشاط للتغلـب علـى مـسألة عـدم تعـيين        لاتحاد الأوروبي   التابعة ل شرطة  البعثة  وعملت   - ١٣
وزراء لمــدير للوكالــة، حيــث أن ذلــك أثَّــر علــى تنفيــذ مــشاريع البعثــة وأضــر بتطــوير   مجلــس الــ

سـبتمبر، عنـدما تـدخل الممثـل        /وجـرى التوصـل إلى قـرار في أيلـول         . البوسنة والهرسك للوكالة  
وأوضـحت   .لقـانون وفقا ل السامي وعين فينكو دومانشيتش مديراً للوكالة الحكومية للحدود،         

مـشاركتها في التـدقيق في عمليـة التعـيين، ودعمهـا لقـرار              لاتحـاد الأوروبي    عة ل التابشرطة  البعثة  
 .وأسفر التعيين فوراً عن تغييرات إيجابية في أعمال الوكالة. الممثل السامي

، وقـــع رئـــيس وفـــد الجماعـــة الأوروبيـــة في البوســـنة والهرســـك،  ســـبتمبر/أيلـــولوفي  - ١٤
لهرسـك، باريـسا كـولاك، مـذكرة تفـاهم بـشأن            هامفريس ووزيـر الأمـن في البوسـنة وا         مايكل

ــالقرب مــن مطــار         ــة للحــدود ب ــة الحكومي ــد للوكال ــر جدي ــاء مق ــة لبن ــل الجماعــة الأوروبي تموي
 مليـون يـورو لمـشروع البنـاء، والـذي مـن المتوقـع أن          ٢,٩وسـيقدم الاتحـاد الأوروبي      . سراييفو

ــ ــة  حجــر الأســاس للمقــر الجديــد  يولقــد أرســ.  شــهرا٢٧ هيــستغرق إكمال ــة الحكومي للوكال
 .٢٠٠٥نوفمبر / الثانيتشرين ٢٥يوم للحدود 

ورغم التطورات الإيجابية فلا تزال مئات الكيلومترات من حـدود الدولـة غـير مأمونـة                 - ١٥
ويـؤدي  . أمنا تاما نظرا للافتقار إلى الموظفين والمعدات وانعـدام القـدرة علـى دخـول الأراضـي                

ولقد تم تحديـد الحلـول المحتملـة للتقليـل        .  والاتجار بالبشر  ذلك إلى عرقلة جهود محاربة التهريب     
من حالات العبور غير القانونية للحدود وهي تشمل تركيب حواجز مادية فـضلا عـن تحـسين                 
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وتــدعم بعثــة . التعــاون وتبــادل المعلومــات مــع الــدول اــاورة واعتمــاد ســبل حديثــة للمراقبــة  
ســنة والهرســك جهــود ســلطات البوســنة والهرســك في الــشرطة التابعــة للاتحــاد الأوروبي في البو

 .هذا اال
 

 مكافحة الجريمة المنظمة والفساد - ٢  
تم في إطـــار بنـــاء المؤســـسات والقـــدرات مناقـــشة العديـــد مـــن المـــسائل الأساســـية في   - ١٦

مكافحة الجريمة المنظمة والفساد، كاسـتحداث للوكالـة الحكوميـة للتحقيـق والحمايـة، وغيرهـا                
وبالإضــافة إلى ذلــك، تمثــل أيــضا بعــض التطــورات التقنيــة إنجــازات . وكــالات الحكوميــةمــن ال

 .كبيرة في هذا اال
 

 النموذج الوطني للاستخبارات  
اعتمــد نظــام اســتخباري في جميــع أرجــاء البلــد وقــدمت بعثــة الــشرطة التابعــة للاتحــاد   - ١٧

ذا النظـام لزيـادة فعاليتـه، ولا سـيما      الـدعم له ـ ٢٠٠٥الأوروبي في البوسنة والهرسك أثنـاء عـام       
وتتـسم هـذه المـسألة    . لكفالة تشغيله في جميع كيانات ووكالات الشرطة في البوسنة والهرسـك          

ومـع ذلـك   . الحساسية نظرا للافتقار إلى الثقة فيما بين بعض ضباط الشرطة في مختلـف المواقـع      ب
تماعــــات منتظمــــة  في تقــــديم المعلومــــات وعقــــد اج٢٠٠٥فقــــد بــــدأت الــــشرطة في عــــام 
ولقــد بــدأ تــدفق الاســتخبارات في الــسير بفعاليــة بــين المواقــع  . للاســتخبارات في جميــع المنــاطق

 .والوكالات في جميع مستوياا، بما في ذلك بين الكيانات
وقدمت مشاريع متنوعة على مـستوى الكيانـات ومـستوى الدولـة المـساعدة للإسـهام                 - ١٨

ت، وتعميمها، بما في ذلك خط هاتف الجريمة المباشـر، والـذي            في تحسين ثقافة جمع الاستخبارا    
ــع عـــام         ــة، في ربيـ ــق والحمايـ ــة الحكوميـــة للتحقيـ ــسليمه إلى الوكالـ ــذ تـ ــى، منـ ، ٢٠٠٥يتلقـ

 .مكالمة في المتوسط من أفراد الجمهور يوميا ١٥٠
ولقــد بــدأ تــوافر الاســتخبارات علــى الإنترنــت عــن طريــق اســتخدام نظــم تكنولوجيــا   - ١٩
ــاتالم ــة       . علومـ ــتخبارات الجنائيـ ــع الاسـ ــة جمـ ــأن فعاليـ ــك بـ ــنة والهرسـ ــلطات البوسـ ــر سـ وتقـ

 .واستخدامها الفعال يشكلان أهم الوسائل الحاسمة في أي جهاز شرطة حديثة
 

 التنسيق الوطني من جانب الوكالة الحكومية للتحقيق والحماية  
الحكوميـــة للتحقيـــق ، نظـــم مـــدير الوكالـــة ٢٠٠٥أكتـــوبر / الأولتـــشرينفي أوائـــل  - ٢٠

ــانون بالبوســنة          ــاذ الق ــع وكــالات إنف ــين رؤســاء جمي ــا ب ــوفتش اجتماع ــة، ســريدوي ن والحماي
والهرســك لمناقــشة الجريمــة المنظمــة في البوســنة والهرســك وتــشجيع التعــاون والترتيبــات المتعلقــة 
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 تبـادل  واتفـق جميـع المـشاركين بـشأن ضـرورة تحـسين الإجـراءات الراميـة إلى         . بالأنشطة المقبلة 
واتفقـوا كـذلك علـى      . المعلومات السرية وتخزينها من أجـل منـع الكـشف غـير المـشروع عنـها               

الاتصال ببعثة الشرطة التابعة للاتحاد الأوروبي في البوسنة والهرسك وقوة حفظ الـسلام بقيـادة               
 الاتحاد الأوروبي ومكتب الممثل السامي لطلب الاطلاع على جميع المعلومات الـتي بحـوزة هـذه        

ــشأن الجريمــة المنظمــة   وتعقــد هــذه الاجتماعــات الآن كــل شــهر علــى مــستوى    . الوكــالات ب
 .مديري ورؤساء إدارات التحقيق الجنائي

 
 “المكان الآمن”عملية   

، عملية المركز الإقليمي لمبادرة التعاون للجنـوب        ٢٠٠٥أغسطس  / آب ٣١انتهت في    - ٢١
 تركـز علـى مكافحـة التـهريب والامـتلاك غـير              والـتي كانـت    ،“المكان الآمن ”الشرقي المعنونة   

وأشـار التقريـر الختـامي إلى أن    . القانوني للأسلحة الصغيرة والذخيرة في اثـنى عـشر بلـدا عـضوا        
معظم وكالات إنفاذ القانون في البوسنة والهرسك قد شـاركت في هـذه العمليـة، وأن البوسـنة      

ــدان      ــع البل ــين جمي ــائج مــن ب ــضل النت ــد أنجــزت أف ــشاركة مــن حيــث مــصادرة   والهرســك ق  الم
ــام  . الأســلحة ــشأن     ٢٠٠٥وخــلال ع ــات ب ــوفير المعلوم ــو البوســنة والهرســك ت  واصــل مواطن

ــر أمــن البوســنة    . الأســلحة غــير المــشروعة  وأشــاد المركــز الإقليمــي في رســالة موجهــة إلى وزي
ونفــذت البوســنة والهرســك جميــع جوانــب عمليــة . والهرســك، بجهــود وكــالات إنفــاذ القــانون

وشــاركت الــشرطة المحليــة إلى جانــب قــوة حفــظ الــسلام  . درة التعــاون للجنــوب الــشرقيمبــا
وواصــلت بعثــة الــشرطة . التابعــة للاتحــاد الأوروبي في تنفيــذ العمليــات العاديــة لجمــع الأســلحة 

التابعة للاتحاد الأوروبي في البوسنة والهرسك تشجيع ورصـد أنـشطة جمـع الأسـلحة الـتي تقـوم                   
 .يةا الشرطة المحل

 
 قدرة الشرطة المحلية على الاستمرار والاستدامة من الناحية المالية - ٣  
 ميزانية الشرطة  

في سبيل المـساعدة علـى كفالـة قـدرة الـشرطة المحليـة علـى الاسـتمرار والاسـتدامة مـن                  - ٢٢
طـيط  الناحية المالية، أحرزت البعثة تقدما في تطوير القـدرة المحليـة بـشأن جـداول المرتبـات، وتخ                 

الميزانيات للوحـدات التنظيميـة، وتنقـيح تكـاليف صـيانة الأمـاكن، وترشـيد اسـتخدام معـدات                   
وتم تـدريب   . الشرطة، ومراقبة الموجـودات وكـشوف المرتبـات، وتنفيـذ وإدارة الميزانيـة العامـة              

موظفي وزارتي الداخلية في اتحاد البوسنة والهرسك وجمهورية صربسكا على إعـداد الميزانيـات              
.  في إحــداث المواءمــة بــين تخطــيط العمليــات وإدارة الميزانيــة     ةالمــستوى المحلــي وبخاص ــ علــى 

وسيمكن التقدم المحقق في هذا اال مراكز الأمن العام في جمهوريـة صربـسكا وإدارة الـشرطة                 



S/2006/125  
 

06-25311 9 
 

في وزارة داخليــة اتحــاد البوســنة والهرســك مــن العمــل مــع الاســتعانة بمنهجيــة ماليــة محــسنة في    
 .٢٠٠٧ عام
وتـــشهد بعثـــة الـــشرطة التابعـــة للاتحـــاد الأوروبي في البوســـنة والهرســـك أولى النتـــائج  - ٢٣

المـــشجعة لتنفيـــذ خطـــة عملـــها المتعلقـــة بالتقـــشف المـــالي لوكـــالات إنفـــاذ القـــانون بالبوســـنة 
ــاني       . والهرســك ــد المب ــذه الخطــة لتجدي ــا له ــة وفق ــوال غــير المنفق ــورات والأم وستخــصص الوف

من المواقع وتغيير نظم التدفئة الكهربائية المكلفة وتجديد أسـطول المركبـات        المتدهورة في الكثير    
ومع ذلـك فـإن هـذه الإنجـازات تـستدعي إمعـان النظـر               . عن طريق بيع المركبات القديمة بالمزاد     

ويبين المشروع أن تحسين أبواب ميزانية استثمار رؤوس الأمـوال لـن يتحقـق              . فيها إمعاناً دقيقاً  
زيز خطة وفورات متسقة ومتماشـية مـع سياسـة الإحالـة الداخليـة بـين أبـواب                  إلا عن طريق تع   

. ومن المتوقع تحقيـق المزيـد مـن الوفـورات عـن طريـق شـراء معـدات موحـدة للـشرطة                     . الميزانية
وساعد الفريق العامل المعني بالبرامج والتابع لبعثة شرطة الاتحاد الأوروبي في البوسنة والهرسـك              

دات، والتي أعتمـدها مجلـس توجيـه الـشرطة في وقـت لاحـق وهـي الآن في            في وضع قائمة بالمع   
 .انتظار إقرارها من جانب الس الوزاري للتعاون المعني بمسائل الشرطة

ولقــد تمكنــت الوكالــة الحكوميــة للتحقيــق والحمايــة مــن الحــصول علــى موافقــة وزارة   - ٢٤
.  من ميزانيـة المرتبـات للنفقـات الرأسماليـة          ملايين مارك قابل للتحويل    ٦المالية والخزانة لتحويل    

واتسم التقييم والدعم الذي قدمته بعثة الشرطة التابعة للاتحاد الأوروبي بأهمية حاسمـة، إذ سمـح                
للوكالة الحكومية للتحقيق والحماية بالتخفيف من عجز الميزانيـة في النفقـات الرأسماليـة ونقـص       

الأمــوال لــشراء أســلحة وبــزات رسميــة ومركبــات ولقــد اســتخدمت هــذه . المعــدات المــلازم لــه
ولقــد أنــشئت هــذه الوحــدة في . وغيرهــا مــن المعــدات المحــددة لوحــدة الــدعم الخــاص الجديــدة

ــول ــة      ٢٠٠٥ســبتمبر /أيل ــة للوكال ــشرطة التكتيكــي للوحــدات الأخــرى التابع ــوفير دعــم ال  لت
 .لعملياتالحكومية للتحقيق والحماية ولقد شاركت منذ ذلك الحين في عدد من ا

وختاما فقد تم اعتماد دفتر القواعد المعني بمرتبـات مـسؤولي شـرطة البوسـنة والهرسـك                  - ٢٥
وتعــد مرتبــات الــشرطة الآن مرتبطــة بالرتــب  . ٢٠٠٦ينــاير / كــانون الثــاني١وبــدأ إنفــاذه في 

وسيشكل هذا نموذجا لتنظيم المرتبات في المستقبل حسب ما تمـت الموافقـة             . وليست بالمناصب 
 .ه في إطار عملية إعادة تشكيل الشرطة الجاري تنفيذهاعلي
 

  للمساءلةخضوعهاتعزيز استقلالية الشرطة و - ٤  
 أيضا، واصلت بعثة الشرطة التابعة للاتحاد الأوروبي رصـد اجتماعـات            ٢٠٠٥في عام    - ٢٦

وشــاركت كـذلك في اسـتعراض عمليــات   . وقـرارات اـالس المــستقلة للاختيـار والاسـتعراض    
 .قييم التي أجراها مفوضو شرطة الكانتوناتالت
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ــة الدولــة          - ٢٧ ــة للحــدود ووكال ــة الحكومي ــيين مــديرين للوكال ــة تع ــاعدت عملي ــد س ولق
للتحقيق والحماية في فصل الخريف، والتي تبعها تعيين كبار المديرين الآخرين، علـى حـل عـدد                 

لقــانون هــذه وخــضوعها مــن المــسائل الــتي تــؤثر علــى التحــسن في اســتقلالية وكــالات إنفــاذ ا  
للمــساءلة، ولا ســيما في الوكالــة الحكوميــة للحــدود الــتي تــشرف فيهــا القيــادة الجديــدة علــى    

 .قواعدالإعداد مجموعة جديدة من 
ويـــــشكل اعتمـــــاد وقبـــــول الجمعيـــــة الوطنيـــــة في جمهوريـــــة صربـــــسكا للمبـــــادئ  - ٢٨

ــية ــاد الأوروبي في  الأساســ ــشرين الأول٥للاتحــ  ـــ/ تــ ــوبر، والمتمثلـ ــع  ‘ ١’ة في أكتــ ــنح جميــ مــ
الــصلاحيات التــشريعية والخاصــة بالميزانيــة بــشأن كافــة المــسائل المعنيــة بالــشرطة علــى مــستوى 

وجـوب تحديـد مجـالات عمـل     ‘ ٣’عـدم التـدخل الـسياسي في عمليـات الـشرطة؛           ‘ ٢’الدولة؛  
صعيد الشرطة المحلية بواسطة معايير فنيـة لأعمـال الـشرطة تمـارس فيهـا قيـادة العمليـات علـى ال ـ                

المحلي، خطوة هامة نحو هذه الأولوية الاستراتيجية وسـتؤدي إلى المـضي قـدما في عمليـة إعـادة                   
 ).انظر أدناه(هيكلة الشرطة 

 
 المساهمات الهامة الأخرى للبعثة  
 إعادة هيكلة الشرطة  

بناء على طلب من رئيس مجلـس وزراء البوسـنة والهرسـك، فقـد أنـشأ الممثـل الـسامي                     - ٢٩
ــل ــشرطة في تمــوز   والممث ــة ال ــة لإعــادة هيكل ــه / الخــاص للاتحــاد الأوروبي لجن  وهــي ٢٠٠٤يولي

وكُلفـت اللجنـة بوضـع توصـيات لإنـشاء هيكـل            . تشمل بعثة الشرطة التابعة للاتحـاد الأوروبي      
 .واحد وفعال للشرطة تحت إشراف وزارة أو وزارات في مجلس وزراء البوسنة والهرسك

اسيون لجمهوريـة صربــسكا بعـض العناصــر الرئيـسية الــتي    ولقـد عــارض الممثلـون الــسي   - ٣٠
ولــذا فقــد عــرض . حالــت دون اتفــاق جميــع الأعــضاء علــى تقريــر لجنــة إعــادة هيكلــة الــشرطة

رئيس لجنة إعادة هيكلة الشرطة، ولفريد مـارتن، تقريـرا علـى الممثـل الـسامي والممثـل الخـاص                    
 علـى ذلـك، كـررت الجماعـة الأوروبيـة           وردا. ٢٠٠٥ينـاير   /للاتحاد الأوروبي في كانون الثاني    
 ).٢٨الفقرة ( للإصلاح والمذكورة أعلاه ةالتأكيد على مبادئها الرئيسية الثلاث

ــاد          - ٣١ ــة للاتح ــشرطة التابع ــة ال ــا بعث  ــتي قامــت ــة ال ــة العام ــة الإعلامي ــاب الحمل وفي أعق
ــدأت      ــشرطة، ب ــة ال ــة إعــادة هيكل ــر لجن ــسامي في تقري المــشاورات الأوروبي ومكتــب الممثــل ال

ومـع ذلـك، لم تتوصـل مفاوضـات الأحـزاب الـسياسية إلى           . ٢٠٠٥أبريـل   /السياسية في نيسان  
اتفاق، مما أسـفر عـن رفـض الجمعيـة الوطنيـة لجمهوريـة صربـسكا لأي نمـوذج لإعـادة الهيكلـة                  

 .تتجاوز فيه الشرطة المحلية حدود الكيانات
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ب اتمـع الـدولي، اعتمـدت      وبعد شهور من عدم التوصل إلى حل وضغوط مـن جان ـ           - ٣٢
ــة صربــسكا في   ــة لجمهوري ــة الوطني ــوبر / الأولتــشرينالجمعي ــة  ٢٠٠٥أكت  اتفــاق إعــادة هيكل

الشرطة، مزيلة بـذلك إحـدى العقبـات الأخـيرة الـتي تحـول دون شـروع البوسـنة والهرسـك في                      
ــرة الــتي . مفاوضــات مــع الاتحــاد الأوروبي بــشأن اتفــاق الاســتقرار والانتــساب    تلــت وفي الفت

الاتفاق، وضعت بعثة الشرطة التابعة للاتحاد الأوروبي ومكتب الممثل الـسامي والممثـل الخـاص     
واعتبــارا مــن  . بي إطــار عمــل لإنــشاء مديريــة لتنفيــذ إعــادة هيكلــة الــشرطة       وللاتحــاد الأور

ــانيكــانون ١ ــاير / الث ــة شــرطة الاتحــاد     ٢٠٠٦ين ــولا، مــن بعث ــد فينــشترو كوب ، سيــصبح العمي
ــل     الأوروبي، عــ ــه التــصويت فيهــا، وســيعمل كممث ــوجيهي ويحــق ل ــة الت ضوا في مجلــس المديري

وستكفل هيئة تنفيذية فنية إعداد خطة تنفيـذ مرحليـة بحلـول       . للاتحاد الأوروبي واتمع الدولي   
 .٢٠٠٦سبتمبر /أيلول

 
 الترتيبات الأمنية للاحتفال بذكرى صربرنيتشا  

الأوروبي بأعمــال الرصــد وإســداء المــشورة بــشأن قامــت بعثــة الــشرطة التابعــة للاتحــاد  - ٣٣
إعداد وتنفيذ التدابير الأمنية وشهدت ما قامت به شرطة جمهورية صربسكا مـن جـودة تنظـيم                 
ــة          ــق والحماي ــة للتحقي ــة الدول ــة ووكال ــشرطة الاتحادي ــب ال ــشرطة، إلى جان ــال ال ــسيق أعم وتن

م، والــتي وفــرت مناخــا آمنــا والوكالــة الحكوميــة للحــدود ووزارة الأمــن ومكتــب المــدعي العــا 
لــشرطة التابعــة للاتحــاد  اونــسقت بعثــة . ٢٠٠٥يوليــه /تمــوز ١١ و ٨لأنــشطة الاحتفــال بــين  

 .الأوروبي تنسيقا وثيقا مع قوة حفظ السلام بقيادة الاتحاد الأوروبي والتي وفرت وحدة أمنية
 

يقــوم ــا الاتحــاد التعـاون بــين العناصــر الدوليــة الفاعلــة الأخــرى وأعمــال التنــسيق الــتي    
 الأوروبي في البوسنة والهرسك

يتطلــب عمــل البعثــة التعــاون علــى نحــو وثيــق مــع الــشركاء الــدوليين، وبخاصــة الممثــل   - ٣٤
وقـد تواصـل هـذا التعـاون الوثيـق مـع منظمـة الأمـن                . تحـاد الأوروبي  لاالممثـل الخـاص ل    /السامي

برنامج المـساعدة التدريبيـة في   جئين، وومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللا    والتعاون في أوروبا،    
 .، وجهات أخرىمجال التحقيقات الجنائية

وفي . وفي إطــار الاتحــاد الأوروبي، تنــسق البعثــة تنــسيقا وثيقــا مــع المفوضــية الأوروبيــة  - ٣٥
، اتفــق الممثــل الخــاص للاتحــاد الأوروبي وبعثــة الــشرطة التابعــة للاتحــاد الأوروبي ســبتمبر/أيلــول

سلام بقيــادة الاتحــاد الأوروبي علــى المبــادئ الراميــة إلى تعزيــز وزيــادة التعــاون   وقــوة حفــظ ال ــ
والتنسيق الثلاثي الأطراف والمضي في توضيح وتحديد الأدوار والمهـام ذات الـصلة لقـوة حفـظ                 
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ــاد الأوروبي والممثـــل الخـــاص     ــة للاتحـ ــة الـــشرطة التابعـ ــاد الأوروبي وبعثـ ــادة الاتحـ الـــسلام بقيـ
 .الأوروبي للاتحاد
ومــن ثم فقــد شــرعت بعثــة الــشرطة التابعــة للاتحــاد الأوروبي في انتــهاج ــج اســتباقي   - ٣٦

وأخــذ دور الريــادة في تنــسيق الجوانــب المتعلقــة بأعمــال الــشرطة مــن الجهــود المبذولــة في إطــار 
وشـرعت  . السياسة الأمنية والدفاعية الأوروبيـة لمكافحـة الجريمـة المنظمـة في البوسـنة والهرسـك             

حفظ السلام بقيادة الاتحاد الأوروبي كذلك في تنسيق ومواءمـة عملياـا المتعلقـة بمكافحـة        قوة  
 .الجريمة المنظمة مع بعثة الشرطة التابعة للاتحاد الأوروبي

 
 منتديات العائدين  

لا تزال مسألة كفالة العـودة المـستدامة للاجـئين والمـشردين، ولا سـيما أمنـهم، تحظـى                    - ٣٧
ولقــد تناولــت بعثــة الــشرطة . ع الــدولي والــسلطات المحليــة في البوســنة والهرســكبأولويــة اتمــ

التابعة للاتحـاد الأوروبي هـذه المـسألة، وخاصـة في إطـار مـشروع مـساهمة اتمعـات المحليـة في                   
ولقـد سـاعدت مبـادرة      . أعمال الشرطة، إلى جانب الدعم المقدم للمنتديات الخاصة بالعائـدين         

العائـدين التابعـة لبعثـة الـشرطة التابعـة للاتحـاد الأوروبي في رأب الـصدع في                  المنتديات الخاصة ب  
 .الاتصال بين المواطنين والشرطة والهيئات القضائية والسلطات المحلية

 
 اعتماد الشرطة  

ــشرين ٢٥في  - ٣٨ ــوبر/ الأولت ــة عــن    أكت ــة لإرســاء الديمقراطي ــة الأوروبي ، أصــدرت اللجن
قرارها بشأن حـل ممكـن لمـسألة إلغـاء اعتمـاد ضـباط الـشرطة        ) “يةلجنة البندق ”(طريق القانون   

ــذها لإجــراءات فحــص         ــاء تنفي ــة، أثن ــشرطة الدولي ــوة ال ــنة والهرســك وذكــرت أن ق في البوس
سجلات ضباط الشرطة المحليين، قد أخفقت في عملية النظر في حقوق ضباط الشرطة المعنـيين               

ــادي ومــستقل    ــدو أ. علــى نحــو علــني وتخاصــمي وحي ــد أخفقــت في   ويب ــة الاســتعراض ق ن آلي
ولذا توصي لجنة البندقية بأن تقـوم الأمـم المتحـدة بـإجراء عمليـة اسـتعراض للقـرارات                   . مجملها

 .٢٠٠٢التي رفضت الاعتماد والتي تم الطعن فيها أمام السلطات المحلية بعد اية عام 
 

 إعادة تركيز مهام الولاية  
، مواصـلة   ٢٠٠٥نـوفمبر   / الثـاني  تـشرين  ٢٤ مـؤرخ    قرر الس، وفقا لإجراء مـشترك      - ٣٩

اعتبـارا مـن    ) ٢٠٠٥-٢٠٠٣المنشأة مبدئيا للفتـرة     (مهام بعثة الشرطة التابعة للاتحاد الأوروبي       
 بطريقــة تتــسم بإعــادة ٢٠٠٧ديــسمبر / الأولكــانون ٣١ حــتى ٢٠٠٦ينــاير / الثــانيكــانون ١

، في ظل مشورة وتنسيق الممثـل الخـاص   وستعمل بعثة الشرطة التابعة للاتحاد الأوروبي    . التركيز
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للاتحــاد الأوروبي، وكجــزء مــن ــج أوســع لإرســاء ســيادة القــانون في البوســنة والهرســك وفي  
المنطقــة، عــن طريــق التوجيــه والرصــد والتفتــيش، علــى إقامــة هيئــة للــشرطة مــستدامة ومهنيــة    

ــايير      ــا لأفــضل المع ــات في البوســنة والهرســك وتعمــل وفق ــة ومتعــددة الإثني ــة والدولي . الأوروبي
وينبغــي أن تعمــل هيئــة الــشرطة وفقــا للتعهــدات الملتــزم ــا كجــزء مــن عمليــة الاســتقرار            
ــة المنظمــة وإصــلاح        ــة الجريم ــق بمحارب ــا يتعل ــع الاتحــاد الأوروبي، ولا ســيما فيم ــساب م والانت

ــوار   . الــشرطة دة في وســتعمل بعثــة الــشرطة التابعــة للاتحــاد الأوروبي وفقــا للأهــداف العامــة ال
وستـضطلع  . بـاريس وسـتدعم صـكوك الجماعـة الأوروبيـة أهدافـه           / من اتفاق ديتون   ١١المرفق  

بعثة الشرطة التابعة للاتحاد الأوروبي، في ظل توجيهات الممثل الخاص للاتحاد الأوروبي، بـدور              
الريادة في تنسيق جوانب أعمال الشرطة وجهود السياسة الأوروبيـة المـشتركة للأمـن والـدفاع             

وستقدم المساعدة للسلطات المحليـة في مجـال تخطـيط وتنفيـذ التحقيقـات              . اربة الجريمة المنظمة  لمح
ولقــد عــين العميــد فينــشترو كوبــولا، مــن إيطاليــا، رئيــسا . المتعلقــة بــالجرائم الكــبرى والمنظمــة

وهــو سيــستلم مهامــه مــن  . ٢٠٠٦ينــاير / الثــانيكــانونللبعثــة ومفوضــا للــشرطة اعتبــارا مــن  
 كـانون  حـتى    ٢٠٠٤مـارس   /آذارالذي كان رئيـسا للبعثـة مـن         ) آيرلندا(كيفن كارتي   المفوض  
 .٢٠٠٥ديسمبر /الأول

 


