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Introduccion

Amenazas, desafios y cambio

1.  El delito es a la vez causa y resultado de la pobreza, la inseguridad y el
subdesarrollo. Cuando milicias armadas controlan el cultivo y la produccion de
estupefacientes, organizaciones delictivas adquieren armas a cambio de recursos
naturales y funcionarios corruptos facilitan la trata de seres humanos, el resultado
solo puede ser pobreza, sufrimiento humano y una mayor inestabilidad. Los
mercados abiertos, las comunicaciones modernas y la mayor movilidad de las
personas, el capital y los servicios no s6lo han creado una riqueza nunca antes vista,
sino que también han dado a los delincuentes una oportunidad sin precedentes de
practicar nuevas formas de delito, violencia y fraude. Sin embargo, la
mundializacion también puede redundar en beneficio de los organismos encargados
de hacer cumplir la ley. A medida que el nivel de seguridad de cada pais se vuelve
mas dependiente del grado de seguridad de los Estados vecinos, la presion colectiva
en favor de la reforma y la cooperacion aumenta.

2. En su informe titulado “Un mundo mas seguro: la responsabilidad que
compartimos” (A/59/565 y Corr.1), el Grupo de Alto Nivel sobre las amenazas, los
desafios y el cambio destaco seis principales amenazas para la seguridad
internacional, entre las que figuran la delincuencia organizada transnacional y el
terrorismo. Ambas ocupan lugares importantes en los mandatos de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD). El Grupo de Alto Nivel
menciono en su informe el papel de la ONUDD en lo que respecta a la prestacion de
asistencia juridica y técnica para la ratificacion y aplicacion de la Convencion de las
Naciones  Unidas contra la  Delincuencia  Organizada  Transnacional
(resolucion 55/25 de la Asamblea General, anexo I) y sus Protocolos (resolucion
55/25, anexos Il y III, y resolucion 55/255, anexo, de la Asamblea General) y de la
Convenciéon de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (resolucion 58/4 de la
Asamblea General, anexo). En su informe titulado “Un concepto mas amplio de la
libertad: desarrollo, seguridad y derechos humanos para todos” (A/59/2005), el
Secretario General mencioné la funcidén que desempeiia la ONUDD en la respuesta
a las amenazas del terrorismo y de la delincuencia organizada, y en la prestacion de
asistencia a los Estados Miembros para fortalecer sus sistemas internos de justicia
penal en el marco del imperio de la ley. De esta manera, las cuestiones centrales del
mandato de la ONUDD quedan enmarcadas en el paradigma general de la
democracia, el desarrollo, los derechos humanos y la seguridad.

3.  La ONUDD esta respondiendo al desafio mediante sus esfuerzos por reducir
en el mundo la delincuencia, el problema de las drogas y el terrorismo, y mediante
la promocion de una alianza mundial contra la delincuencia. La Oficina apoya a la
comunidad internacional en la lucha contra estas amenazas facilitando la
elaboracion de normas sobre las cuestiones relativas a los estupefacientes, el delito
y el terrorismo y ayudando a los Estados a ratificar y aplicar las convenciones
conexas. Al generar conocimientos y conciencia acerca de los problemas de las
drogas y el delito en el mundo, la ONUDD indica direcciones estratégicas y
moviliza recursos para enfrentar estos problemas. La Oficina tiene por objeto
proporcionar una competencia técnica basada en los conocimientos con el fin de
reforzar la capacidad de los Estados Miembros para prevenir y reducir los
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problemas de las drogas y el delito. Para ello no trabaja sola, sino en colaboracion
con Estados Miembros asociados, organismos de las Naciones Unidas y
organizaciones nacionales. La asistencia técnica es de vital importancia para
alcanzar estos objetivos!.

4. En el contexto de los tratados de fiscalizacion internacional de
estupefacientes?, que gozan de una adhesion casi universal, en 2005 se registré una
disminucion del cultivo y la produccion mundiales de drogas. La ONUDD es la
entidad mejor situada para vigilar estas tendencias mundiales, ya que retne, analiza
y publica informacién y datos sobre la naturaleza, la magnitud y la evolucion de los
problemas mundiales relativos a los estupefacientes, asi como informacion sobre la
delincuencia. La Oficina mantiene bases de datos completas, que comprenden la
mejor informacidn disponible sobre el cultivo y la fabricacion de estupefacientes,
sus precios y rendimientos, y la produccion ilicita, el trafico y el uso indebido de
drogas, asi como datos importantes relativos, entre otras cosas, a la delincuencia,
incluida la trata de personas. En 2005, la ONUDD inici6 una investigacion sobre el
valor de los mercados de drogas ilicitas y la elaboracién de un indice mundial de
drogas ilicitas, que se presentd en el Informe Mundial sobre las Drogas3, publicado
en junio de 2005. Los esfuerzos por crear nuevas recopilaciones de datos e
instrumentos de analisis, o mejorar los ya existentes, se han centrado también en los
temas de los que tratan las nuevas convenciones sobre la delincuencia, como la
corrupcion y la economia de la delincuencia organizada internacional?.

Aspectos destacados de 2005

Documento Final de la Cumbre Mundial 2005

5. Los Jefes de Estado y de Gobierno reunidos en la Cumbre Mundial 2005 de la
Asamblea General, celebrada en Nueva York del 14 al 16 de septiembre de 2005,
prestaron particular atenciéon a los mandatos de la ONUDD, especialmente a los
efectos negativos sobre el desarrollo, la paz y la seguridad y los derechos humanos
que se derivan de la delincuencia transnacional, incluida la trata de seres humanos,
del problema mundial de los estupefacientes y del comercio ilicito de armas
pequeiias. En el Documento Final de la Cumbre Mundial 2005 (resolucién 60/1 de
la Asamblea General), resolvieron reforzar la capacidad de la ONUDD, en el marco
de sus mandatos actuales, para prestar asistencia a los Estados Miembros que lo
solicitaran. Por ejemplo, se condend el terrorismo en todas sus formas y
manifestaciones, como una de las amenazas mas graves para la paz y la seguridad
internacionales. La Cumbre reconocié la importante funciéon que desempeian las
Naciones Unidas en la lucha contra el terrorismo, y destaco la contribucion vital de
la cooperacidon regional y bilateral, en particular en el nivel practico de la
cooperacidn para la aplicacion de la ley y el intercambio tecnolégico. La Cumbre
situ6 la labor de la ONUDD en el centro mismo de las cuestiones mundiales que
mas preocupan a la comunidad internacional.

6. La ONUDD, en consulta con otras entidades pertinentes de las Naciones
Unidas, esta velando por que se preste asistencia para asegurar el imperio de la ley
en sus aspectos, funciones y papeles relacionados tanto con la prevenciéon como con
las situaciones posteriores a conflictos. Por consiguiente, la ONUDD tiene previsto
respaldar a la propuesta oficina de apoyo a la consolidacion de la paz (una secretaria
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de la Comision de Consolidacion de la Paz) en los sectores del imperio de la ley, la
prevencion del delito y la justicia penal. En el marco de la Junta de los jefes
ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas para la coordinacién, la ONUDD esta
coordinando la respuesta de las Naciones Unidas a las medidas destinadas a frenar
la delincuencia transnacional?.

11° Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal

7. Un acontecimiento importante del afio 2005 fue el 11° Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevenciéon del Delito y Justicia Penal, celebrado en
Bangkok del 18 al 25 de abril de 2005, con la asistencia de mas de
2.000 participantes, entre ellos numerosos ministros de justicia y otros funcionarios
de alto nivel. En el 11° Congreso, los representantes de los Estados Miembros
decidieron fortalecer las alianzas estratégicas para combatir la delincuencia
organizada transnacional, la corrupcion, el terrorismo y los delitos econéomicos y
financieros. En la Declaracion de Bangkok: Sinergias y respuestas: alianzas
estratégicas en materia de prevencion del delito y justicia penal (A/CONF.203/18,
cap. I, resolucién 1), aprobada en la fase de alto nivel del 11° Congreso y refrendada
por la Asamblea General en su resolucion 60/177 de 16 de diciembre de 2005, se
tratan cuestiones tales como las medidas para combatir la delincuencia organizada
transnacional, la cooperacion internacional contra el terrorismo, la corrupcion y los
delitos econdmicos y financieros y la elaboracion de normas en materia de
prevencion del delito y justicia penal. Los Estados Miembros prometieron reforzar
la cooperacion internacional para crear un ambiente propicio a la lucha contra la
delincuencia, entre otras cosas promoviendo el crecimiento y el desarrollo
sostenible y erradicando la pobreza y el desempleo. En el 11° Congreso se
abordaron las esferas prioritarias que suscitan preocupacion creciente, como la
delincuencia informatica, la proteccion de los testigos y las victimas de delitos, y el
trafico de bienes culturales y de especies protegidas de la flora y la fauna.

Mesa Redonda para Africa

8. La Mesa Redonda para Africa celebrada en Abuja los dias 5y 6 de septiembre
de 2005, acogida por el Gobierno de Nigeria y organizada por la ONUDD, aprob6 el
Programa de Accion 2006-2010 para combatir la delincuencia, la inseguridad y el
subdesarrollo en Africa. Los Estados Miembros africanos representados en la Mesa
Redonda convinieron en que el Plan de Accion proporcionaba la direccion
estratégica y la orientacion operacional para guiar la accion de los gobiernos a partir
de enero de 2006. La Mesa Redonda destaco la importancia de incorporar el imperio
de la ley y los problemas de la delincuencia y la droga en el programa de desarrollo
de cada pais, y subraydé que la provisiéon de recursos, tanto por los gobiernos
africanos como por los asociados en el desarrollo y los donantes, era indispensable
para lograr el éxito. Antes de la celebracion de la Mesa Redonda se habia publicado
un estudio de la ONUDDS®, en el que se demostraba que Africa estaba atrapada en
un circulo vicioso: los factores asociados con el subdesarrollo estaban creando un
caldo de cultivo para el delito, lo que a su vez socavaba el desarrollo. El estudio
también destacaba que la solucion de los problemas de Africa no radicaba sélo en
un aumento de la ayuda: las estrategias de desarrollo debian incluir la promocién de
la buena gestion publica, el imperio de la ley y la prevencion del delito.
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b)

Entrada en vigor de los instrumentos internacionales contra el delito
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion

9. La corrupcion en la sociedad amenaza la independencia y la equidad del poder
judicial y la administracion, ademas de socavar el imperio de la ley, requisito
indispensable para el crecimiento econéomico y la erradicacion de la pobreza. La
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion? es un instrumento amplio
que tiene por objeto desalentar, castigar y combatir la corrupcién y permitir la
adopcion de medidas correctivas. Sus pilares principales son la prevencidn, la
tipificacion de delitos, la cooperacion internacional y la recuperacion de activos.
Para celebrar la entrada en vigor de la Convencién el 14 de diciembre de 2005, el
Director Ejecutivo presidié6 un debate de mesa redonda en Nueva York sobre la
lucha contra la corrupcion, el dia 15 de diciembre de 2005. Ademas, con ocasion del
segundo Dia Internacional contra la Corrupcion, celebrado el 9 de diciembre
de 2005, la ONUDD, por conducto de sus oficinas extrasede, llevd a cabo una
campafia de sensibilizacion sobre el tema “Podemos acabar con la corrupcion”. Los
dias 27 y 28 de octubre de 2005, la ONUDD organizdé en Viena una reunién del
Grupo Judicial de Reforzamiento de la Integridad Judicial® en la que se hicieron
aportaciones para la asistencia técnica de la ONUDD en la esfera del poder judicial
en varios paises®. La Oficina organizd asimismo la séptima reunién del Grupo
Internacional de Coordinacion de la Lucha contra la Corrupcion, celebrada en
Bangkok el 21 y 22 de abril de 2005; participaron en la reunidon representantes de
organismos que realizan actividades contra la corrupcion y de organizaciones tales
como el Banco Mundial, la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econdémicos,
la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) y la
Organizacion Internacional de Policia Criminal (Interpol)!©.

Protocolo contra la fabricacion y el trdfico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y
componentes y municiones, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional

10. EIl 3 de julio de 2005, entr6é en vigor el Protocolo contra la fabricacion y el
trafico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones, que
complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (resolucion 55/255 de la Asamblea General, anexo). Este
es el primer instrumento juridicamente vinculante sobre armas pequefias aprobado a
nivel internacional para promover la cooperacion entre los Estados en la prevencion
del comercio ilicito de armas de fuego y los componentes conexos. Los Estados que
han ratificado el Protocolo se han comprometido a adoptar una serie de medidas de
lucha contra la delincuencia y a aplicar en su legislacion interna disposiciones que
tipifiquen como delito la fabricacion ilegal o el trafico ilicito de armas de fuego,
establezcan un sistema de reglamentacion y exijan el marcado y la localizacion de
las armas de fuego. La entrada en vigor del Protocolo significdé que pudo ser
examinado por la Conferencia de las Partes en la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional en su segundo periodo de
sesiones, celebrado en Viena del 10 al 21 de octubre de 2005 (CTOC/COP/2005/8).
Ello permitié a la comunidad internacional abordar las graves amenazas que
plantean las armas de fuego ilicitas mediante el examen de la aplicacion del
Protocolo, la evaluacion de las dificultades conexas y el establecimiento de
cooperacion técnica para superarlas.
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II.

Desarrollo sostenible y erradicacion de la pobreza

Medios de vida sostenibles

Panorama general

11. La produccion de cultivos ilicitos estd disminuyendo en varias zonas clave,
como el Afganistan, la Republica Democratica Popular Lao y Myanmar, asi como en
paises de la subregion andina. Esta merma del cultivo es positiva, pero el rapido
progreso en la reproduccion de los cultivos ilicitos registrado en el ultimo decenio
podria desvanecerse si no se afronta el problema de la pobreza de los agricultores.
La comunidad internacional tiene que tener la sabiduria de combatir las drogas y la
pobreza simultineamente, para eliminar tanto las causas como los efectos de estas
desgracias que van aparcjadas. Hay que mantener y reforzar los programas de
seguridad alimentaria y generacién de ingresos, cuando sea el caso, para respaldar
las decisiones de los agricultores de no plantar cultivos ilicitos, y al mismo tiempo
hay que llevar adelante las medidas de ejecucion encaminadas a erradicar esos
cultivos.

12. Los estudios de vigilancia de los cultivos ilicitos realizados por la ONUDD
proporcionan a los gobiernos y a la comunidad de donantes datos esenciales para
planificar y disefiar sus programas relativos a medios de vida alternativos y a la
asistencia en la aplicacion de la ley contra las drogas. En 2005 se realizaron estudios
en el Afganistan, Bolivia, Colombia, Marruecos, Myanmar, el Peru y la Republica
Democratica Popular Lao, y se publicaron los informes correspondientes. Ademas,
se iniciaron las primeras fases de los nuevos estudios sobre la coca en el Ecuador y
la Republica Bolivariana de Venezuela, y se desarrolldé una base de datos de
vigilancia de los precios para América Latina. Respecto de todos los estudios se
elaboraron directrices metodoldgicas para la verificacion mediante el segmento en
tierra. Se han realizado mejoras importantes en la metodologia de estudio de los
cultivos ilicitos por medio de la teleobservacion.

13. A mediados de diciembre de 2005, la ONUDD hosped6 una reuniéon de un
grupo de expertos para examinar la evaluacion tematica del desarrollo alternativo y
determinar posibles opciones para futuras actividades programaticas!!.

Vigilancia y erradicacion de cultivos ilicitos

14. Se ha observado que la influencia de los opidceos afganos va mas alla del
trafico ilicito y el uso indebido de drogas, llegando a la corrupcién y a la
financiacion de otras actividades delictivas, incluido el terrorismo. En el Estudio del
Opio en el Afganistan 2005, publicado en noviembre de 2005, la ONUDD sefialo
que el cultivo de la adormidera habia disminuido un 21%, pasando de
131.000 hectareas en 2004 a 104.000 en 2005; ademads, la economia licita del
Afganistan habia seguido creciendo de manera significativa (en mas del 10%). Sin
embargo, la produccion de opio se habia mantenido casi estable, en 4.100 toneladas,
debido a las condiciones de crecimiento favorables en las zonas de cultivo de la
adormidera. Al igual que en las otras partes del mundo en que se producen cultivos
ilicitos, se requieren medidas de aplicacion de la ley y de apoyo a los ingresos para
eliminar los cultivos de drogas de los campos sin desencadenar desastres
humanitarios. La ONUDD ha establecido asimismo una base de datos sobre
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proyectos de medios de vida alternativos y esferas de inversidon, que se ha
transferido al Gobierno del Afganistin como instrumento de coordinaciéon en apoyo
de la planificacion local de medios de vida alternativos.

15. En su estudio de los cultivos de coca en la subregion andina'2, la ONUDD
notifico una estabilizacion general de la tendencia descendente del cultivo del
arbusto de coca en la subregion desde 2000, con cierta disminucién en Colombia y
ligeros aumentos en Bolivia y el Peru. La situacion sigue requiriendo vigilancia y
nuevos analisis del rendimiento y otros pardmetros. Durante 2005, la ONUDD inicio
sus primeras actividades de vigilancia de los cultivos ilicitos en el Ecuador y en la
Republica Bolivariana de Venezuela. También desarrolld y establecid una base de
datos de vigilancia de los precios para América Latina. La Oficina esta trabajando
para aumentar la participacion de las empresas multinacionales en el desarrollo de
productos, y en la comercializacion de los productos obtenidos mediante proyectos
de desarrollo alternativo.

16. En Bolivia, mas de 178.000 hectareas estan sujetas a ordenacion forestal, y
otras 9.500 hectareas estan dedicadas a la obtencion de productos agroforestales, lo
que genera unas ventas estimadas en 1 millon de délares de los EE.UU. por afio y
crea mas de 3.500 puestos de trabajo. En Colombia, la ONUDD ha extendido su
programa de desarrollo alternativo a Sierra Nevada de Santa Marta, donde el cultivo
del arbusto de coca ha invadido zonas ambientalmente fragiles y protegidas. La
Oficina colabora con el programa de Familias Guardabosques de Colombia en la
recuperacion y proteccion de ecosistemas afectados por economias ilicitas.

17. En el Perti, la ONUDD trabaja con mas de 6.000 familias que antes vivian del
cultivo del arbusto de coca. La Oficina sigue también ayudando a las organizaciones
de agricultores a obtener un comercio justo, o la certificacion organica para sus
cultivos de café de calidad especial o de cacao organico, y para concertar contratos
de exportacion a futuro plurianuales.

18. En Myanmar, el segundo productor mundial de opio, la produccién de opio
disminuyd en mas de una cuarta parte en 2005, en comparacion con 2004, y es ahora
un 80% mas baja que la del afio de produccion maxima, 1996. La Republica
Democratica Popular Lao, que fue el tercer productor de adormidera del mundo,
esta proxima a anunciar que su territorio esta libre de este cultivo; los esfuerzos
desplegados por el Gobierno, en colaboracion con la ONUDD, para eliminar el
cultivo de adormidera mediante un desarrollo alternativo de base comunitaria y el
tratamiento y la rehabilitacion de los adictos al opio han contribuido a este logro.

19. En la Republica Democratica Popular Lao, un estudio socioecondémico
realizado por la ONUDD indic6 que las mujeres que antes se ganaban la vida
cultivando la adormidera se han beneficiado considerablemente, como grupo, de la
eliminacidén de ese cultivo. Los ingresos que obtienen ahora de la sustitucion de
cultivos, la cria de ganado y otras actividades que les permiten permanecer mas
cerca de sus hogares, son mayores.

20. Actividades realizadas por la ONUDD en asociacion con otros organismos han
dado lugar a una mejora de las instalaciones de abastecimiento de agua y
saneamiento, las escuelas y los centros de alfabetizacion de adultos, y otra
infraestructura social y econdmica. Las iniciativas periodicas de reduccion de la
demanda de drogas en las comunidades habitadas por antiguos cultivadores de
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adormidera se han traducido en el tratamiento y rehabilitacion de un namero
importante de toxicomanos.

21. En 2005, la ONUDD publico el segundo estudio sobre el cultivo de la planta
de cannabis en Marruecos!3, que revela una disminuciéon del 10% de la superficie
total cultivada en 2004, en comparacion con la cifra de 2003. Los resultados
preliminares de 2005 indican una nueva reduccion de la superficie de cultivo, como
consecuencia de la intensificacion de los esfuerzos por hacer cumplir la ley y de las
condiciones meteoroldgicas.

Promocion de la salud publica
Prevencion del uso indebido de drogas

22. En lo que respecta a la prevencion del uso indebido de drogas, la ONUDD
siguié difundiendo las buenas practicas por conducto de su red mundial de jévenes
dedicados a la prevencion del uso indebido de drogas (integrada por mas de
500 organizaciones de mas de 50 paises que trabajan en la prevenciéon del uso
indebido de sustancias entre los jovenes). Entre los logros mas importantes cabe
citar la creacion de cinco redes regionales para adaptar las buenas practicas a nivel
mundial a las situaciones en el plano regional y para difundirlas; la organizacion de
tres cursos practicos regionales de formacién en la prevencion del uso indebido de
sustancias para organizaciones no gubernamentales y representantes de los medios
de comunicacion de cuatro paises de Asia central; la actualizacidon periddica de un
“servidor de listas” de correo electronico y del sitio web: www.unodc.org/youthnet;
y la integracion de la prevencion del uso indebido de drogas en los programas de
prevenciéon de la infeccion por el VIH que es estan ejecutando a nivel
interinstitucional.

23. El foro regional de dirigentes de medios de comunicacién de masas de Asia
central, una iniciativa de la ONUDD para la prevenciéon del uso indebido de drogas
con ayuda de los medios de comunicacion, de la sociedad civil y de organizaciones
no gubernamentales, reunié a 80 periodistas destacados en Almaty, el 14 de junio
de 2005. Hay planes de crear un centro de los medios de comunicacion de masas de
Asia central, respaldado por la ONUDD, para impartir formacion profesional a los
periodistas y apoyar la produccion de materiales informativos sobre el uso indebido
de drogas y el VIH/SIDA. En la Republica Islamica del Iran, una evaluacion de la
situacion relativa al uso indebido de drogas en 28 provincias y en la ciudad de Bam
indico diversas medidas para la reduccion de la demanda de drogas, que se aplicaran
en proyectos futuros. Se iniciaron actividades experimentales de prevencion del uso
indebido de drogas destinadas a los niflos de la calle. Se impartié6 formacion a
40 periodistas en la promocion de la reduccion de la oferta y la demanda de drogas
ilicitas mediante el uso de metodologias de comunicaciéon modernas.

Tratamiento y rehabilitacion

24. La ONUDD esta ejecutando un plan de tratamiento y rehabilitacion, con apoyo
local y basado en las pruebas existentes, que se centra en cuatro esferas: a) el
establecimiento y la coordinacién de una red internacional de centros de
informacién especializada para el tratamiento y la rehabilitacion de toxicoémanos;
b) la sintesis y difusion, mediante la serie de materiales sobre el tratamiento del uso
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indebido de drogas de la ONUDD (http://www.unodc.org/unodc/en/treatment_toolkit.html),
de los conocimientos actuales sobre los métodos que funcionan para el tratamiento y
la rehabilitacion de los toxicoOmanos; c) el fomento de la capacidad de los
profesionales terapeutas de los centros de informacion especializada para que
cumplan una funcién multiplicadora en sus respectivas subregiones; y d) la ayuda
para aumentar esos conocimientos mediante la demostracion, la diversificacion y el
aumento de escala de los proyectos de tratamiento. Se ha seleccionado una red
internacional de 20 centros de informacion especializada, que abarcan las
subregiones prioritarias!4. El plan aprovecha las iniciativas y redes de tratamiento y
rehabilitaciéon de la ONUDD en Africa, América Central, Asia central y Asia
sudoriental, asi como en la Federacion de Rusia y sus paises vecinos.

Recopilacion de datos y epidemiologia del uso indebido de drogas

25. En lo que respecta a la recopilacion de datos y a la epidemiologia del uso
indebido de drogas, la ONUDD ha seguido prestando asistencia técnica a los
Estados Miembros a través del Programa Mundial de Evaluacion del Uso Indebido
de Drogas. La base de datos mundial sobre las pautas y tendencias del uso indebido
de drogas se ha mejorado para poder realizar analisis mas exactos de las tendencias.
Las actividades y la asistencia técnica prestada por conducto del Programa Mundial
de Evaluacion a los Estados Miembros han contribuido al acopio, el analisis y la
notificacion de datos sobre el uso indebido de drogas en los planos nacional y
regionalls.

Lucha contra el VIH/SIDA en el contexto del uso indebido de drogas, los
entornos penitenciarios y la trata de seres humanos

26. La ONUDD concluyd su presidencia del Comité de Organizaciones
Copatrocinadoras del Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el
VIH/SIDA (ONUSIDA) el 30 de junio de 2005, y es el organismo que convoca al
grupo de trabajo interinstitucional sobre prevenciéon y atenciéon sanitaria del
VIH/SIDA entre los usuarios de drogas inyectables y en los entornos penitenciarios,
que se retne dos veces por afio. La ONUDD apoya también al Grupo de Referencia
de las Naciones Unidas sobre la prevencion y la atencion sanitaria del VIH/SIDA
entre los toxicomanos que se inyectan en paises en desarrollo y en transicion.
En 2005, la Oficina organiz6 varias reuniones consultivas sobre el tema del
VIH/SIDA1S,

27. En la esfera tematica del VIH/SIDA relacionado con el uso indebido de
drogas, los entornos penitenciarios y la trata de seres humanos, la Oficina esta
ejecutando proyectos en cooperacion y coordinacién con la Organizacién Mundial
de la Salud y el ONUSIDA en Africa y el Oriente Medio, y preside el Grupo
Tematico de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA en la Federacion de Rusia. La
ONUDD esta desplegando esfuerzos considerables también en Africa para afrontar
el problema: en Egipto, por ejemplo, la Oficina ha llegado a mas de 13.000 jovenes
directamente, mediante campafias y actos para sensibilizar acerca del uso indebido
de drogas y la infeccion por el VIH relacionada con ese habito; en Sudafrica se
lanzé en 2005, en las escuelas y otros centros educativos, una nueva iniciativa
titulada “Programa nacional de sensibilizacion y educacién escolar sobre las
drogas”, que se centra principalmente en la relacion entre el uso indebido de drogas,
el comportamiento sexual peligroso y la infeccidon por el VIH/SIDA.
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28. En octubre de 2005, el Gobierno de China y la ONUDD firmaron un
memorando de entendimiento que allané el camino para el establecimiento de una
oficina de programas de la ONUDD en Beijing. China trabaja, desde hace algtin
tiempo, en asociaciéon con la ONUDD en proyectos destinados a combatir la
drogadiccion y el trafico ilicito de drogas, asi como otras actividades delictivas. La
nueva oficina de programas de la ONUDD, que se inaugurara en 2006, se centrara
inicialmente en la amenaza del VIH/SIDA en el contexto del uso indebido de drogas
y la fabricacién y el trafico ilicitos de drogas, en particular el trafico y consumo en
rapida expansion de anfetaminas, y promovera la fiscalizacion de los precursores
quimicos, la prevencién del uso indebido de drogas y el tratamiento y la
rehabilitacion de los toxicomanos.

El imperio de la ley y la buena gestion publica: reforma de
la justicia penal

29. En 2005, la ONUDD fortaleci6 su programa de reforma de la justicia penal y
trabajo en la vinculacion de iniciativas y proyectos mundiales, en particular
proyectos de asistencia técnica ya en ejecucion, para constituir un centro de
conocimientos especializados en las diferentes esferas de la reforma de la justicia
penal. Sus mandatos se derivan de resoluciones recientes del Consejo Econdomico y
Social'7. Durante 2005, la labor de la dependencia se centré6 en tres esferas
principales: el fomento de la capacidad de la red de oficinas extrasede de la
ONUDD para iniciar proyectos relacionados con la reforma de la justicia penal; el
desarrollo de instrumentos y manuales técnicos; y la contribuciéon a los
conocimientos técnicos del sistema de las Naciones Unidas sobre las practicas
optimas en la asistencia técnica relativa a la justicia penal y el imperio de la ley,
entre otras cosas en las situaciones posteriores a conflictos y en las sociedades en
transicion.

30. La ONUDD realiz6 misiones de evaluacion de las necesidades en el
Afganistan (delincuencia organizada y reforma de la justicia), el Brasil (justicia de
menores), Jordania (tribunales de menores), Liberia (reforma penal), la Jamahiriya
Arabe Libia (reforma de la justicia penal) y Nigeria (reforma penal), asi como en las
zonas auténomas palestinas (justicia de menores). Ademas, una evaluacidn
independiente sustantiva de los dos proyectos de justicia de menores ejecutados en
el Libano desde 1999 proporciond ensefianzas valiosas para la futura labor de
desarrollo y ejecucion de proyectos de todo el mundo. La Oficina esta poniendo en
practica también una iniciativa mundial de construccion de estructuras de apoyo de
las organizaciones no gubernamentales para las victimas de delitos violentos,
incluidas las victimas de la trata de personas, con 19 proyectos financiados en los
siguientes nueve paises en desarrollo y paises con economias en transicion: India,
Indonesia, México, Pakistan, Republica de Moldova, Sudafrica, Tailandia, Ucrania y
Uganda. Los distintos proyectos tienen por objeto prestar apoyo emocional y
practico, ayuda letrada elemental y servicios de asesoramiento y remision a corto
plazo, con actividades que van desde el establecimiento de refugios para las
victimas hasta la formacion juridica de personal policial y judicial.

31. Para ayudar a los Estados Miembros, la ONUDD vy otros organismos estian
preparando los siguientes instrumentos y manuales:
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« Material para la prevencidn, la atencidon sanitaria y el apoyo respecto del
VIH/SIDA en las carceles;

« Un manual sobre los principios basicos y las practicas prometedoras en
relacion con las alternativas al encarcelamiento, para orientar la
formulacion de politicas y la programacion nacionales;

« En colaboracion con el Centro de Estudio de la Violencia de la Universidad
de Sdo Paulo (Brasil), una guia para los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley sobre las respuestas eficaces de aplicacion de la ley ante la
violencia contra la mujer;

« Un manual sobre justicia restaurativa, como guia para la programacion
nacional,;

« Un curso de capacitacion interactiva para policias y fiscales y un manual
sobre los nifios victimas y los testigos de delitos, basados en las Directrices
sobre la justicia en asuntos concernientes a los nifios victimas y testigos de
delitos, aprobadas por el Consejo Econdmico y Social en su resolucion /20
de 22 de julio de 2005;

« En cooperacion con varios otros organismos de las Naciones Unidas, la
ONUDD esta desarrollando un conjunto de materiales de evaluacion de la
justicia penal, que contiene instrumentos de evaluacién y una lista de
control de 15 sectores del sistema de justicia penal que se utilizara en
misiones de evaluacion de las Naciones Unidas y para facilitar el disefio de
proyectos de asistencia técnica.

32. En 2005, la ONUDD presidio el Grupo de coordinaciéon de las Naciones
Unidas sobre asesoramiento y asistencia técnica en materia de justicia de menores,
que esta ampliando sus actividades a la coordinacién de la asistencia técnica de los
organismos de las Naciones Unidas y las organizaciones no gubernamentales en esa
esfera. La ONUDD sigue contribuyendo a la red de coordinadores de los asuntos
relacionados con el Estado de derecho, de las Naciones Unidas, entre otras cosas
mediante la preparacion y el suministro de materiales pertinentes, tales como los
instrumentos de evaluacién descritos en el parrafo 31 anterior. Por invitacidon del
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz de la Secretaria, la
ONUDD efectu6 una misién de evaluaciéon en Liberia a fin de elaborar una
asistencia técnica a mas largo plazo para la reforma de la justicia penal en las
sociedades que salen de un conflicto.

IV. Pazy seguridad

A. Convenciones de las Naciones Unidas contra la delincuencia

33. La ONUDD promueve la aprobacion y aplicacion de las tres convenciones
internacionales de fiscalizacion de estupefacientes, asi como de las disposiciones
conexas de los instrumentos internacionales contra la delincuencia, la corrupcion y
el terrorismo, el fortalecimiento de la infraestructura de justicia penal mediante la
mejora de la legislacion esencial, la formacion sobre el sistema de justicia, el
mejoramiento de la cooperacion judicial y la prestacion de apoyo operacional in situ
a los servicios de fiscalia y del poder judicial. La ONUDD presta asesoramiento
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sobre la redaccion, aprobacion y aplicacion de toda la legislacion necesaria y
refuerza las aptitudes técnicas y operacionales de los profesionales pertinentes.

34. En apoyo de la ratificacion y aplicacion de la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y de sus Protocolos, asi
como de la Convencidén de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, todos los
cuales ya han entrado en vigor, la ONUDD ha desarrollado actividades financiadas
con las contribuciones de donantes. Concretamente:

« Se prestaron servicios y asesoramiento técnicos a los Estados Miembros que
lo solicitaron respecto de esos instrumentos juridicos internacionales;

« Se proporcionod asistencia financiera a los paises menos adelantados para
que pudieran estar representados en el segundo periodo de sesiones de la
Conferencia de las Partes en la Convencidén de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional;

« En varios paises se organizaron seminarios regionales acerca de la
ratificacion y aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcidn, en combinacion con cursos de formacion para fiscales.

Programa mundial contra la trata de personas

35. La trata de personas para fines de explotacion sexual y laboral es un problema
importante que afecta actualmente a todas las regiones del mundo. Las personas son
trasladadas de sociedades pobres a otras mas ricas, y los grupos delictivos
organizados obtienen de ello unas ganancias sustantivas. Las victimas de la trata son
sometidas a diversas formas de esclavitud, tales como la explotaciéon en fabricas o
en la industria del sexo y el servicio doméstico. La ONUDD se ha centrado en la
trata de personas como un delito, abordando la necesidad de enjuiciar y condenar a
los responsables de la trata y de apoyar y proteger a las victimas. La Oficina, por
conducto de su Programa mundial contra la trata de personas, ofrece a los Estados
Miembros servicios legislativos y de asesoramiento, ayudando a las autoridades
nacionales a elaborar estrategias nacionales completas. En 2005, la ONUDD siguid
realizando proyectos de cooperacion técnica en Africa, Asia, Europa central y
América Latina. En asociaciéon con los gobiernos respectivos, se iniciaron nuevos
proyectos en varios paises, entre ellos Eslovaquia, Filipinas, la Republica de
Moldova y Viet Nam. La ONUDD también sigui6 prestando asistencia para reforzar
los servicios de apoyo a las victimas y respaldar la influencia de las organizaciones
no gubernamentales y de las organizaciones comunitarias!8.

36. A través de su base de datos mundial, la ONUDD sigue de cerca las tendencias
en la trata de personas. Sobre la base de los datos reunidos, la Oficina ha concluido
un importante analisis de las tendencias mundiales de la trata de personas y tiene
previsto publicar los resultados en un informe en 2006.

Medidas internacionales contra el terrorismo
37. La ONUDD ha sido uno de los dispensadores clave de asistencia técnica a los

paises que lo han solicitado para la ratificacion y aplicacion de los instrumentos
universales contra el terrorismo, la incorporacion de las disposiciones de esos
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instrumentos en la legislacion nacional y la aplicacion de la nueva legislacion, entre
otras cosas con vistas a la cooperacién internacional. La labor de la ONUDD
comprendera la promocion del recientemente aprobado Convenio internacional para
la represion de los actos de terrorismo nuclear (resolucion 59/290 de la Asamblea
General, anexo). Las actividades de asistencia técnica se realizan atendiendo
plenamente a las decisiones y las orientaciones de politica del Comité contra el
Terrorismo, y en estrecha coordinacion con la labor de la Direccion Ejecutiva de
dicho Comité.

38. [En 2005 se organizaron tres cursos practicos regionales en los que participaron
25 paises, y esta previsto realizar otros seis. Ademas, hasta el final de septiembre de
2005 habian recibido asistencia técnica directa 23 paises. La ONUDD ha
contribuido a la considerable mejora de la situacion relativa a la ratificacion de los
instrumentos universales contra el terrorismo. El numero de Estados que han
ratificado todos los instrumentos universales pasé de s6lo dos a mediados de 2001, a
70 al final de septiembre de 2005. Con la ayuda de la ONUDD, tan sélo en los dos
ultimos afios se han afiadido a la lista 27 Estados. También se organizaron cursos
practicos regionales y subregionales!®. Ademas, conjuntamente con el Ministerio de
Justicia de Portugal, se organizé una gira de estudio para los paises de habla
portuguesa. Se estan haciendo esfuerzos especiales por aumentar la presencia y las
aportaciones sobre el terreno mediante la asignaciéon de expertos regionales y
subregionales.

D. Lucha contra el blanqueo de dinero

39. El blanqueo de dinero y la financiacidon del terrorismo siguen despertando
creciente preocupacion en el mundo y la ONUDD apoya a los Estados en la creacion
de mecanismos para combatir estas amenazas. Una de las principales formas de
contribucién de la ONUDD a la lucha contra el blanqueo de dinero y la financiacion
del terrorismo es la prestacion de asistencia técnica por intermedio de su Programa
Mundial contra el Blanqueo de Dinero. En 2005, la ONUDD prest6 asistencia
técnica a mas de 100 paises y jurisdicciones en el mundo, en particular mediante el
apoyo ofrecido por la iniciativa de mentores sobre el terreno20. La ONUDD también
ha centrado sus esfuerzos en la creacion de capacidades en los Estados Miembros.
Entre las actividades mas destacadas de 2005, la ONUDD, en una iniciativa
conjunta con el Fondo Monetario Internacional (FMI), termindé una version
actualizada de una ley modelo sobre el blanqueo de dinero y la financiacion del
terrorismo para los sistemas de derecho civil. La ONUDD también preparé medios
de capacitacidon informatizada (en espaiiol e inglés) respecto de la lucha contra el
blanqueo de dinero y la financiacién del terrorismo que se han entregado a los
paises de Africa, América Latina, Asia y el Pacifico. Fiscales, jueces e
investigadores de América Latina adquirieron experiencia practica en juicios por
blanqueo de dinero y casos de incautacion de bienes, mediante la utilizacién del
programa de simulacro de juicio. Ademds, la ONUDD mantuvo su estrecha
colaboracion con otras entidades internacionales activas en esta esfera, en particular
la Secretaria del Commonwealth, el FMI, la Interpol, la Comisién Interamericana
para el Control del Abuso de Drogas (CICAD) de la Organizacién de los Estados
Americanos, la OSCE, la Secretaria del Foro de las Islas del Pacifico y el Banco
Mundial.
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40. La ONUDD siguié perfeccionando la Red Informatica Internacional sobre
Blanqueo de Dinero, en particular la Base internacional de datos contra blanqueo de
dinero, para lo cual inici6 analisis juridicos empleando para ello la informacion
sobre las nuevas tendencias y normas en materia de blanqueo de dinero y las
disposiciones relativas a la financiacion del terrorismo?2!.

Enfoque amplio de la aplicacion de tratados

Asistencia juridica

41. En 2005, la ONUDD presto asistencia juridica en los siguientes casos: al
Afganistan, sobre normas juridicas de lucha contra las drogas, asistencia juridica
mutua y organizacion de tribunales; a Kenya, sobre legislacion relativa a
destruccién anterior al juicio y fiscalizacidon de precursores; a Bhutan y Camboya,
sobre legislacion nacional contra las drogas y disposiciones comunes de los
instrumentos de las Naciones Unidas contra la delincuencia; al Iraq, en la
preparacion de proyectos legislativos y la posterior capacitacion del personal
judicial; a Sierra Leona, sobre nuevas normas legales de extradicion y asistencia
juridica reciproca; a Egipto, Federaciéon de Rusia, Indonesia, la Republica
Democratica del Congo y la Republica Democratica Popular Lao sobre diversas
necesidades legislativas; a Turkmenistan, sobre reglamentacién de fiscalizacion de
drogas licitas; a Kazajstdn, Kirguistan y Tayikistan, sobre legislacion contra el
blanqueo de dinero; y a Armenia, Azerbaiyan, la Federacién de Rusia, Kazajstan,
Kirguistan y Ucrania, sobre legislacion contra la corrupcion.

42. En estrecha cooperacion con diversas entidades asociadas, la ONUDD
organizo asimismo cursos practicos de capacitacion y solucidn de casos destinados a
jueces, magistrados, fiscales y personal encargado de hacer cumplir la ley en
Argelia, Armenia, Azerbaiyan, Belarus, Federacion de Rusia, Georgia, Ghana,
Indonesia, Kazajstan, Kirguistan, Republica de Moldova, Tayikistan, Turkmenistan,
Uzbekistan y 13 paises insulares del Pacifico sobre problemas relacionados con las
drogas, la delincuencia organizada, la corrupcion y el terrorismo y sobre las formas
de ejecuciéon de las solicitudes de cooperacion judicial. En América Latina, la
ONUDD imparti6 capacitacion a personal encargado de aplicar la ley sobre
asistencia juridica reciproca y practica en la lucha contra el blanqueo de dinero, y, a
més de 100 jueces, fiscales e investigadores, sobre la utilizacion de técnicas
especiales de investigacion.

43. Continud el desarrollo de instrumentos operativos para su utilizacion por
profesionales que trabajan en casos concretos, en particular el denominado Mutual
Legal Assistance Request Writer Tool de la ONUDD. La ONUDD también ha
ayudado a preparar una base de datos regional sobre leyes nacionales de drogas para
los Estados arabes, en cooperaciéon con la Universidad Arabe Naif de Ciencias de la
Seguridad.

Actividades de aplicacion de la ley

44. Muchos paises se enfrentan a problemas de larga data, como falta de recursos
para el sistema judicial, corrupcidn, erosion del Estado de derecho e ineficacia de
los tribunales. Un sistema judicial fuerte y servicios de aplicacion de la ley eficaces
son requisitos previos para el desarrollo y mantenimiento de la sociedad civil. Es
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preciso intensificar la cooperacion internacional frente a los nuevos desafios que
plantean, en particular, el terrorismo, el blanqueo de dinero y los delitos
cibernéticos. La decision de extraditar a los grandes delincuentes, como traficantes
de drogas, funcionarios corruptos y terroristas tiene importancia decisiva, del mismo
modo que el intercambio de informacién y la asistencia juridica reciproca. Es
preciso modernizar los procedimientos penales para hacer frente a cuestiones
complejas. La ONUDD presta asistencia a los Estados Miembros en los esfuerzos
que realizan en esas esferas.

45. Lainiciativa del Pacto de Paris, puesta en marcha en 2003, cuando 55 paises y
organizaciones convinieron en adoptar medidas concertadas para limitar el trafico
de opidceos afganos a través de los paises de Asia occidental y central y de los
paises europeos, ha resultado un mecanismo fuerte y dinamico. El Grupo consultivo
de politicas del Pacto de Paris, reunido en Viena en diciembre de 2005, confirméd
que la iniciativa habia tenido éxito en facilitar una ampliacion importante de los
programas de asistencia para las actividades de aplicacion de la ley en esferas
decisivas. Ademads, en 2005 se realizaron tres exitosas mesas redondas de expertos
que centraron su atencion en la Republica Islamica del Iran, el Pakistain y Europa
sudoriental. En octubre de 2005 el Mecanismo automatizado de asistencia de
donantes (ADAM) (www.paris-pact.net), que coordina la asistencia técnica para
evitar la sobreposicion de actividades, ofreciéd mas de 270 entradas pormenorizadas
sobre proyectos de asistencia técnica en la esfera de las actividades de aplicacion de
la legislacion sobre drogas.

46. La continuacién de las actividades para fomentar las capacidades de la Policia
de Estupefacientes del Afganistan permitié que los oficiales de policia adquiriesen
la capacidad de realizar actividades operativas en Kabul y en siete lugares
importantes de provincia. Se facilitd equipo, juntamente con impartir capacitacion
en inglés para actividades de aplicacion de la ley de drogas y también sobre la
utilizacién de los nuevos equipos. El aumento de la eficacia de la Policia de
Estupefacientes del Afganistin contribuyé a incrementar el volumen de las
incautaciones de droga: 118 toneladas en los primeros meses de 2005 (en
comparaciéon con 30 tonecladas en 2003 y 135 toneladas a lo largo de todo el
ano 2004). En octubre de 2005, la ONUDD vy el Departamento de Seguridad y
Vigilancia de la Secretaria realizaron una evaluacion de la amenaza que
representaba la delincuencia organizada para tener un mejor conocimiento de las
organizaciones delictivas en el Afganistan y para que las futuras intervenciones
técnicas estuviesen mejor orientadas.

47. La ONUDD es parte en un memorando de entendimiento con cinco Estados de
Asia central (Kazajstan, Kirguistan, Tayikistan, Turkmenistin y Uzbekistan),
Azerbaiyan y la Federacion de Rusia. Dichos Estados participan en una iniciativa de
la ONUDD para la creacidén de un centro regional de intercambio de informacion
conocido como Centro de informacion y coordinacion en la region de Asia central,
que ha tenido por modelo la Oficina Europea de Policia (Europol). En el Centro
habra oficiales de enlace de cada uno de los Estados participantes. Esos oficiales
ayudaran a facilitar el intercambio de informacidon entre los diversos organismos
encargados de hacer cumplir la ley, lo que permitird aumentar la eficacia de la
respuesta operativa de aplicacion de la ley en la region.

48. El programa de capacitacion informatica de la ONUDD para funcionarios
encargados de aplicar la ley se amplio con el fin de incluir a varios paises del Caribe
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y otros paises. El programa esta actualmente bien implantado en Asia oriental y
cuenta con proyectos en ejecucion en Camboya, China, Filipinas, Indonesia,
Malasia, Myanmar, la Republica Democratica Popular Lao, Tailandia y Viet Nam.
También se ha puesto en practica en Barbados, Fiji, Jamaica, Nigeria y Turquia.
Unos 50.000 funcionarios encargados de aplicar la ley se han beneficiado con esta
iniciativa. La ONUDD proyecta ampliar el programa en 2006 para incluir en él otros
paises. Ademas, se publicaron manuales de capacitacion para funcionarios
encargados de aplicar la ley que abarcan temas como operaciones de entrega
controlada, utilizaciéon de inteligencia sobre delincuencia y operaciones de
infiltracidén. Dentro de una iniciativa para ayudar a los Estados Miembros a combatir
los delitos de secuestro, como resultado de dos reuniones de expertos se elabor6é un
manual de buenas practicas en la materia. Un trabajo similar se realiza con respecto
a la proteccion de testigos.

49. En mayo de 2005 se inicid el programa mundial de control de contenedores.
Esta iniciativa tiene por objeto combatir el contrabando de drogas y otras
actividades de contrabando en los contenedores de transporte maritimo. Los
esfuerzos iniciales se destinaran a crear unidades conjuntas de control portuario en
el Ecuador y el Senegal. En octubre de 2005 se imparti6 capacitacion a funcionarios
encargados de aplicar la ley en el Ecuador. En 2006 este programa se extendera a
puertos de Ghana y el Pakistan.

50. En la esfera de la promocion de la cooperacidon entre las entidades encargadas
de aplicar la ley, en 2005 la ONUDD facilité la realizacion de cinco reuniones
regionales de los jefes de los organismos nacionales encargados de combatir el
trafico ilicito de drogas. Las reuniones concibiecron estrategias y formas de
cooperacién  operativa entre organismos participantes en los aspectos
transfronterizo, regional e internacional.

Apoyo cientifico

51. La ONUDD contribuyé a elevar las capacidades nacionales para realizar
ensayos de deteccién de drogas y la calidad cientifica del apoyo prestado a los
sistemas de justicia penal y los servicios de salud de los paises. La Oficina facilito
material, equipo y orientacion y datos técnicos, asi como patrones de referencia para
contribuir al aumento de la utilizacion de apoyo técnico de laboratorio en las
actividades operativas de las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley y los
servicios judiciales, de salud y de reglamentacién. La Oficina también adoptd
medidas para apoyar a los Estados que toman parte en las Actividades cooperativas
de la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental y de China en respuesta a las
drogas peligrosas (ACCORD), mediante el mejoramiento de las capacidades
forenses para caracterizacion o trazado del perfil de impurezas de los estimulantes
anfetaminicos y sus precursores. En el plano regional se impartié capacitacion a los
directores de laboratorios forenses nacionales en América Central. A los
especialistas de los laboratorios forenses de Tayikistan se les imparti6é capacitacion
sobre métodos analiticos practicos de laboratorio. En Africa se prestd asistencia a
Sierra Leona en el analisis urgente de muestras para los tribunales. Del 6 al 8 de
septiembre de 2005 se realizd6 en Viena una reunién de expertos organizada
conjuntamente por la ONUDD y la Organizacion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial (ONUDI) con la finalidad de elaborar directrices sobre

17



E/CN.7/2006/5
E/CN.15/2006/2

métodos ambientalmente seguros de destruccidn o evacuaciéon de productos
quimicos.

4. Vigésimo periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General celebrado
en 1998: Cumplimiento y evaluaciéon

52. Los Estados Miembros han informado22 de la realizaciéon de progresos
considerables en algunas esferas hacia el cumplimiento de las metas que la
Asamblea General fijo para 2008 en su vigésimo periodo extraordinario de sesiones
dedicado a la accion comun para contrarrestar el problema mundial de las drogas?3.
La ONUDD siguié prestando especial atencidon a las esferas en que se requieren
nuevos esfuerzos, especialmente con relaciéon al uso indebido de drogas y la
aplicacion de medidas legislativas de cooperacion internacional. Los problemas
procesales, técnicos y financieros siguen entorpeciendo el cumplimiento de las
solicitudes de cooperacion judicial. También suele faltar la capacidad necesaria para
combatir exitosamente el blanqueo de dinero. Los paises mas afectados por el
cultivo ilicito necesitan seguir desarrollando sus capacidades, crear mejores
sistemas de control y evaluacion de impacto, asi como un desarrollo
socioecondémico de largo plazo para dar sustento a la erradicacion de cultivos
ilicitos y a los esfuerzos de desarrollo alternativo y evitar el resurgimiento de los
cultivos ilicitos. Se precisa un renovado empefio para reforzar la fiscalizacion de
precursores y combatir la fabricacion ilicita y el trafico de estimulantes
anfetaminicos. A este respecto, es preciso reforzar las acciones y la cooperacion de
los organismos encargados de hacer cumplir la ley, mejorar las capacidades
operativas de los laboratorios forenses y fortalecer ain mas las relaciones de
colaboracion con las industrias quimica y farmacéutica. Estas medidas deben
combinarse con esfuerzos para evitar el uso indebido y en particular la
experimentacion con dichos estimulantes por parte de los jovenes y ofrecer
tratamiento a los adictos. En general, es preciso aumentar las actividades para
desarrollar sistemas de evaluacioén del problema del uso indebido de drogas y contar
al respecto con programas de prevencion y servicios de tratamiento y rehabilitacion
de drogadictos.

53. La ONUDD realiz6 en Viena, del 31 de octubre al 2 de noviembre de 2005, un
curso practico para expertos sobre la medicién de los progresos de la reduccion de
la demanda en relacion con el vigésimo periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General. En la reunién se reconocio que en el tiempo que falta para 2008
debia mejorarse la presentacion de informacién y afinarse el proceso analitico para
aprovechar plenamente la base de conocimientos disponibles a escala mundial. Si
bien los Estados Miembros habian adoptado el cuestionario para los informes
bienales como instrumento fundamental de evaluacién de los progresos, la tasa de
respuesta era en general relativamente baja, pues inicamente un 31% de los Estados
Miembros habian respondido en los tres ciclos de presentacion de informes. De
acuerdo con la resolucidén 42/11 de la Comisioén de Estupefacientes, actualmente se
estudian nuevas formas de ampliar los alcances del analisis, ademas de aprovechar
las contribuciones de las organizaciones internacionales y regionales. Por otra parte,
la ONUDD procede a revisar el proceso general de evaluacién para lograr un
enfoque 6ptimo que abarque todas las medidas y planes de accidon aprobados por la
Asamblea General en su vigésimo periodo extraordinario de sesiones.
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Necesidades especiales de Africa

54. En Africa oriental y meridional, en el marco del proyecto de puertos
maritimos, se ha desarrollado la capacidad de los organismos encargados de hacer
cumplir la ley para eliminar las drogas en determinados puertos de entrada. Esta
capacidad se amplio en 2005 a tres puertos de Mozambique. Con una inversion de
1,6 millones de dodlares se efectuaron incautaciones por un valor de venta total en la
calle estimado en 175 millones de délares. La ONUDD dio apoyo a los servicios de
atencion de la salud de cinco paises de Africa oriental mediante capacitacion en
orientaciones para estimar las necesidades de drogas.

55. Para contrarrestar el aumento de los problemas de trafico de drogas en la zona
y a través del Golfo Pérsico, la ONUDD y el Gobierno de los Emiratos Arabes
Unidos cooperan en la coordinacion de la fiscalizacion de drogas, la capacitacion y
la elaboracion de politicas en ese pais y en los paises vecinos de la zona. En Cabo
Verde se puso en marcha una iniciativa para los organismos encargados de hacer
cumplir la ley centrada en la promocion de la fiscalizacion de drogas y de la justicia,
y en el combate contra el blanqueo de dinero y la delincuencia organizada. La
ONUDD participa en el proceso de reconstruccion del Iraq; en abril de 2005 se
iniciaron actividades en Jordania que han permitido la concepcion de tres proyectos
relativos a integridad de los funcionarios judiciales, anticorrupcion e imperio de la
ley24.

56. En el Libano se hallan en estudio las reformas legales relativas a la trata de
seres humanos. Del mismo modo, en Benin, Burkina Faso, Ghana, el Niger, Nigeria
y el Togo, la ONUDD evaltia los actuales sistemas de justicia penal contra la trata
de seres humanos. En Sudéfrica, el problema se encara mediante la creacioén de
conciencia y la prestacion de asistencia a las victimas, con especial atencion a las
autoridades de gobierno, organizaciones no gubernamentales, asi como a la
comunidad en general, incluidos los nifios en situaciéon de riesgo. Mediante dos
proyectos regionales en Africa meridional, la ONUDD presta apoyo a los paises de
la region para la ratificacion y puesta en practica de la Convencidon contra la
Delincuencia Organizada y especialmente su Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios (resolucion 55/25,
anexo II de la Asamblea General). En Ghana, la ONUDD inici¢ actividades para
ayudar a los signatarios de la Convencion contra la Delincuencia Organizada.

57. La ONUDD trabaja conjuntamente con la Comision Europea, y en estrecha
colaboracion con Nigeria, en un proyecto por un valor de 24 millones de euros que
tiene por objeto fortalecer las capacidades nacionales para combatir la corrupcion y
la elevada incidencia de los delitos econdmicos y financieros que se registra en el
pais. La ONUDD también efectu6 en diversos paises misiones de evaluacion de la
eficacia de los programas con que cuentan contra el blanqueo de dinero, con miras a
reforzar la capacidad de esos paises para la recuperacion de activos2.

58. En la esfera de la promocion del Estado de derecho y la reforma de los
sistemas de justicia penal, la ONUDD ha prestado apoyo a las actividades policiales
conjuntas entre paises vecinos, a los sistemas alternativos de resolucion de
conflictos y mediacién, asi como a la capacitacion profesional para nifos
vulnerables o en conflicto con la ley en el Senegal; existen tres unidades de policia
en actividad, asi como tres casas de justicia a las que han sido remitidos por el fiscal
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general mas de 100 casos en que las partes buscan una mediacion o conciliacién. En
Sudafrica, la ONUDD fomenta el fortalecimiento de la integridad y capacidad del
sistema judicial. En Egipto mas de 200 personas que trabajan en la esfera de la
justicia de menores, incluidos jueces, trabajadores sociales, oficiales de policia,
trabajadores sociales de la policia y personal de prisiones han recibido capacitacion
para mejorar el tratamiento que se da a los nifios en conflicto con la ley. Sobre la
base de los programas existentes, se concibié un programa regional para el Oriente
Medio y Africa septentrional sobre justicia de menores. En 2006, de acuerdo con los
lineamientos del Programa de accion 2006-2010 se impulsara el desarrollo de un
programa de reforma penitenciaria para Africa, que comprenda la promocién de
medidas alternativas a la privacion de libertad.

59. El programa de la ONUDD de apoyo a las victimas en Sudafrica crea
conciencia y desarrolla redes de organizaciones no gubernamentales preocupadas
por la violencia de género. Los gobiernos de otros paises africanos han pedido una
asistencia similar. En cuanto a resultados, las victimas de la violencia de género
recibieron asistencia dentro de la iniciativa de Creacion de centros de atencion
inmediata en Sudafrica donde se ofrece asesoramiento, seguimiento, asistencia
médica y alojamiento. Se han realizado actividades de capacitacion practica sobre
violencia de género y sensibilizacioén ante los problemas de género para alumnos de
educacion primaria y secundaria que han abarcado a mas de 600 personas.

V1. Fortalecimiento de la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito

A. Reformas

60. FEl 15 de marzo de 20042¢ se completd la reestructuracion de la ONUDD,
incluida la reorientaciéon de las oficinas extrasede, con el fin de mejorar el
rendimiento de la Oficina y hacer economias; diversas otras reformas se han
realizado en las esferas de la gestion de recursos humanos, gestion de recursos
financieros y apoyo mediante tecnologia de la informacion.

61. La Dependencia de Evaluaciéon Independiente contribuye a una adecuada
rendicion de cuentas, adquisicion de conocimientos, elaboracion de politicas y
mejoramiento de la calidad de la ejecucién de programas. Se han realizado
evaluaciones tematicas sobre la capacitacion informatica, el Programa Mundial de
Evaluacion del Uso Indebido de Drogas y la influencia de los servicios de apoyo en
la ejecucion de programas en 2005; la Dependencia de Evaluacién Independiente
prestd apoyo a otros 25 proyectos. Las evaluaciones tematicas y de proyectos ya
acabadas se han dado a conocer en la pagina web de la ONUDD a la que pueden
acceder los Estados Miembros. La Dependencia de Planificacion Estratégica hizo un
estudio de la puesta en practica de las “Prioridades operacionales: directrices para el
periodo de mediano plazo” de la ONUDD y prepard recomendaciones para la plena
aplicacion de esos principios de organizacion. La Dependencia sigue administrando
el proceso de elaboracion de la estrategia y las prioridades de la ONUDD.

62. En la esfera de la gestion de recursos humanos, se han realizado actividades
centradas en la selecciéon y movilidad del personal, en particular mediante la
delegacion de las decisiones de seleccion a los administradores, haciendo hincapié
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en las competencias y la reduccion del tiempo de procesamiento. Como parte de un
enfoque de la movilidad por etapas y en forma estructurada, la ONUDD ha
completado dos rondas de rotacion del personal. La buena gobernanza sigue siendo
un compromiso firme, como lo demuestran la designacion del Ombusdsman en
Viena y la creacion del programa de capacitacion en linea de la iniciativa sobre
integridad. Las prioridades en materia de recursos humanos de la ONUDD para el
periodo 2005-2006 comprenden el fortalecimiento de las aptitudes de gestion en
virtud del programa de desarrollo del espiritu de liderazgo.

63. Las actividades de reforma de la gestion de recursos financieros se han
centrado en el mejoramiento de la presentacion de informes financieros, las medidas
de economia, el aumento de la transparencia y la vigilancia del cumplimiento.
Prosiguio en 2005 la emision de instrucciones de gestion de caracter oficial cuyo
objeto es sistematizar, codificar y armonizar las practicas de gestiéon en toda la
ONUDD. Ademas, las instrucciones administrativas ayudan a controlar el
cumplimiento sobre la base, habitualmente, de las observaciones formuladas por los
equipos de auditoria de la Oficina de Servicios de Supervision Interna que visitan la
sede y las oficinas extrasede de la ONUDD. En 2005 se realizaron misiones de
observacion conjuntas a diversas oficinas extrasede para pasar revista al
cumplimiento en materia de gestion y de ejecucion de proyectos. Continta el
mejoramiento del Sistema de informacion para la gestion programatica y financiera
(ProFi) y se ha perfeccionado la aplicacion del ProFi al programa del libro mayor en
las oficinas extrasede para permitir las cuentas bancarias independientes de dichas
oficinas y el procesamiento de las transacciones reales en todas esas oficinas.

Asociados

64. FEl programa de asistencia técnica operacional de la ONUDD esté4 financiado
con contribuciones voluntarias de donantes. Se espera que para 2005 las
contribuciones voluntarias para el programa de la droga y el programa del delito de
la ONUDD alcancen una cuantia de aproximadamente 128 millones de doélares, lo
que representa un aumento de alrededor de un 35% con respecto a 2004. Esta cifra
incluye 15 millones de dolares de fondos para fines generales, cantidad que no ha
aumentado y respecto de la cual sigue existiendo una presion considerable a la hora
de atender las necesidades. La ONUDD mantiene una estrecha cooperacién con
diversos asociados: grupo de los 21 grandes donantes, grupo de los donantes
emergentes y nacionales, organismos de las Naciones Unidas, instituciones
financieras internacionales y fundaciones privadas y empresariales. Para el bienio
2004-2005, el grupo de grandes donantes aport6é aproximadamente un 80% de todas
las contribuciones voluntarias y los donantes emergentes Yy nacionales
aproximadamente un 16%, mientras que los demas aportaron aproximadamente
un 6%. En 2005 se iniciaron o fortalecieron varias nuevas asociaciones, que pueden
conducir a una ampliacion de la base de recursos de la ONUDD, incluso con el
sector privado. Ademas de las reuniones regulares con el grupo de grandes donantes,
la ONUDD organizo6 una primera reunién con donantes emergentes y nacionales que
se efectud en noviembre de 2005.
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Organizaciones regionales

65. En enero de 2005 la Comision Europea y el Director Ejecutivo firmaron un
intercambio de cartas sobre coordinacion, cooperacion y asociacion. Posteriormente,
en marzo de 2005 se efectud en Bruselas una primera reunién de funcionarios
superiores para determinar las esferas de la cooperacion futura. Como resultado de
ello, la Comision Europea se ha convertido en uno de los mayores donantes del
programa de la droga y del programa del delito de la ONUDD, lo que se materializa
en el apoyo prestado a proyectos en el Afganistan, la Republica Islamica del Iran,
Nigeria, asi como en los Balcanes. Ademas de esta cooperacion, la ONUDD
coordina con la Comisiéon Europea el seguimiento de las medidas acordadas en el
vigésimo periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General.

66. La cooperacion con la Secretaria de la Comunidad Econémica de los Estados
de Africa Occidental ha determinado que actualmente se proceda a crear una
dependencia para coordinar las actividades de lucha contra la trata de personas. La
ONUDD lleva a cabo diversas iniciativas para fortalecer la cooperacion y la
integracion regionales en Africa meridional?7.

67. En Asia se sigui6 fortaleciendo la cooperacion y asociacion de la ONUDD con
la ASEAN la lucha contra la droga, habiéndose realizado exitosamente en octubre
de 2005 en Beijing el segundo Congreso Internacional ASEAN/ACCORD vy
habiéndose renovado el compromiso de seguir trabajando para que los Estados
miembros de la ASEAN estén libres de drogas ilicitas.

68. La ONUDD sigui6 cooperando estrechamente con la CICAD en cuatro esferas
principales: a) aplicacion de estrategias nacionales contra la droga;
b) descentralizacion de los planes de fiscalizacion de drogas; c¢) sistemas de
informacidén sobre el uso indebido de drogas, y d) capacitacion y juicios simulados
para contrarrestar el blanqueo de dinero2s.

69. La ONUDD, en estrecha cooperacion con la OSCE y la Organizacidén de
Cooperacion de Shanghai, organizd un curso practico regional que se efectud en
Tashkent del 5 al 7 de abril de 2005 con la finalidad de fortalecer la legislacion
nacional y la cooperacion internacional en el plano juridico contra el terrorismo en
Asia central. Con la creacion de un puesto para el proyecto de prevencion del
terrorismo en Tashkent, ha quedado en marcha un programa de labores de
seguimiento que incluye la organizacidén de cursos practicos a escala nacional. En
cooperacion con la OSCE, la ONUDD también prestd asistencia legislativa para el
perfeccionamiento de las leyes contra la corrupcion en varios Estados de Asia
central.

70. En Europa oriental, la firma del Protocolo de Cooperacion entre la ONUDD y
la Comunidad de Estados Independientes (CEI) en julio de 2005 ha de permitir el
desarrollo de esferas concretas de asistencia técnica. Hasta el momento, la CEI ha
fijado algunos campos prioritarios, en particular el control fronterizo y el apoyo en
ciencias forenses, a lo que seguirda la elaboracion del correspondiente plan de
accion. En Moscu se realizaron cursos practicos regionales para los Estados
miembros de la CEI en el marco del proyecto mundial de fortalecimiento del
régimen juridico contra el terrorismo. Ademas, con el respaldo de la ONUDD, en
abril de 2005 se efectud una reunion a nivel ministerial sobre el VIH/SIDA y en
septiembre de 2005 se realizaron en Moscu actividades para estimular la conciencia
publica acerca de la trata de personas y el VIH/SIDA.
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Organismos de las Naciones Unidas

71. En Brasil, el equipo de las Naciones Unidas para el pais cre6 en agosto
de 2005 un Grupo temadtico sobre seguridad urbana y prevencion del delito con el
fin de elaborar un enfoque comun y realizar actividades conjuntas de los organismos
de las Naciones Unidas. La ONUDD preside el grupo durante el primer afio. En
Cabo Verde, la ONUDD es el organismo que orienta las actividades en los sectores
de la delincuencia organizada, la corrupcién y el blanqueo de dinero del sistema de
evaluacion comun y del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (2006-2010), encabezado por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD).

72. De conformidad con el principio de la reforma de las Naciones Unidas que
asigna al derecho y al orden, a la seguridad y a la buena gobernanza el papel central
en el desarrollo sostenible, los proyectos de la ONUDD se incluyeron en el
llamamiento unificado para Africa occidental 2006 lanzado por el Secretario
General a fines de 2005. El PNUD sigue siendo un asociado decisivo para la
ONUDD en virtud de los diversos servicios que presta. Ademas, se han concebido
diversos proyectos ¢ iniciativas comunes2°.

73. En marzo de 2005 la ONUDI y la ONUDD firmaron un memorandum de
entendimiento para fortalecer la cooperacion en las esferas de asociacién que se
hayan determinado. En la Republica Democratica Popular Lao, la ONUDD vy la
ONUDI han impulsado un proyecto conjunto trienal para el desarrollo de medios de
vida alternativos destinado a los agricultores de las antiguas zonas de cultivo de
adormidera en el norte del pais. Ademas, la ONUDI envi6 una mision de evaluacion
formada por expertos al Afganistan para determinar las esferas de intervencion
conjunta con la ONUDD. La ONUDD también colabora con la ONUDI en la
realizacion de una serie de estudios internacionales sobre las repercusiones de la
delincuencia y la corrupcion en el comercio y la industria, y se ha concebido un
proyecto conjunto sobre prevencién de la corrupcion con el fin de fomentar el
desarrollo de empresas pequefias y medianas.

74. La cooperacion sobre el terreno con el Departamento de Asuntos Econdémicos
y Sociales y el Departamento de Asuntos de Desarme de la Secretaria, en el marco
del mecanismo de Medidas de Coordinacion en relacion con las Armas Pequeiias,
arrojé sus primeros frutos en Guinea-Bissau después de una mision realizada
conjuntamente por dicho mecanismo, el PNUD y la ONUDD acerca del control de
las armas pequefas en Bissau, en marzo de 2005. De ese modo, la aportacion
técnica de la ONUDD para el desarrollo de un nuevo marco legal sobre las armas
pequefias para Guinea-Bissau es parte de un proyecto del Departamento de Asuntos
Economicos y Sociales que cuenta con financiamiento completo.

Instituciones financieras internacionales

75. En Asia central y el Afganistan, la ONUDD coopera con el Banco Mundial con
arreglo a un plan de accion comun. La ONUDD y el Banco Mundial han
intercambiado informacién sobre las repercusiones que la situacién en materia de
drogas imperante en el Afganistan tiene en los paises vecinos. La ONUDD vy el
Banco Mundial han situado en Kazajstan a un asesor regional en la lucha contra el
blanqueo de dinero y el combate de la financiacion del terrorismo para ayudar a los
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gobiernos de los paises de Asia central a eclaborar las estrategias, leyes y
reglamentos adecuados.

76. La ONUDD vy el Grupo sobre pobreza y género del Banco Mundial para la
region de América Latina y del Caribe pusieron en marcha una nueva iniciativa
sobre la delincuencia en el Caribe. Ademas la Oficina Regional de la ONUDD para
el Brasil y el Cono Sur y el Banco Interamericano de Desarrollo apoyaron y
organizaron un curso practico sobre seguridad urbana y prevenciéon del delito cuya
finalidad era dar a conocer las mejores practicas a los alcaldes recientemente
elegidos en 50 ciudades del Brasil.

En este contexto, se ha establecido un grupo de trabajo oficioso sobre asistencia técnica en el
marco de la Conferencia de las Partes en la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional.

Tres convenciones proporcionan el marco para la fiscalizacion internacional de los
estupefacientes: la Convenciéon Unica de 1961 sobre Estupefacientes, enmendada por el
Protocolo de 1972 (Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 976, N° 14152); el Convenio sobre
Sustancias Sicotropicas de 1971 (Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1019, N° 14956); y la
Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotropicas de 1988 (Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1582, N° 27627).

Publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta S.05.X1.10.

La labor en curso en esta esfera comprende la publicacion del octavo Estudio de las Naciones
Unidas sobre tendencias delictivas y funcionamiento de los sistemas de justicia penal. Se esta
trabajando en el Noveno Estudio y los resultados se publicaran en 2006. La ONUDD produjo
asimismo, en colaboracion con el Instituto Interregional de las Naciones Unidas para
Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia, un amplio estudio sobre las tendencias del
delito y la justicia.

La ONUDD particip6 en la conceptualizacion y preparacion del informe de la Junta titulado “La
unidad de las Naciones Unidas como catalizador del progreso y el cambio”, asi como de su
informe sinoptico anual (E/2005/63).

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, la delincuencia y el desarrollo en
Africa (junio de 2005).

En el informe Accion mundial contra la corrupcion: los documentos de Mérida, publicado en
2005, se recogen las deliberaciones sostenidas en las actividades paralelas organizadas por la
ONUDD durante la Conferencia politica de alto nivel para la firma de la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion, celebrada en Mérida (México), del 9 al 11 de diciembre
de 2003.

El Grupo Judicial, integrado por presidentes de tribunales superiores de paises en desarrollo y
desarrollados, esta redactando un comentario acerca de los Principios de Bangalore sobre la
conducta judicial (E/CN.4/2003/65, anexo), aprobados en la Reuniéon de Mesa Redonda de
Presidentes de Tribunales Superiores, celebrada en La Haya los dias 25 y 26 de noviembre
de 2002.

Ademas, el Grupo Judicial recomendo la aprobacion del proyecto de principios de las Naciones
Unidas sobre la integridad judicial.

Junto con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la ONUDD celebrd
asimismo un seminario regional para los organismos que combaten la corrupcion en Europa
oriental y la antigua Unidon Soviética sobre la aplicacion efectiva de la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion.
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La ONUDD aprovecho esta oportunidad para promover la iniciativa de la Asociacion Mundial,
destinada a crear conciencia sobre la cuestion intersectorial de la produccion de cultivos ilicitos
entre las instituciones financieras internacionales, los organismos de desarrollo y las
organizaciones internacionales.

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Cultivo de coca en la region andina.
estudio en Bolivia, Colombia y el Peru (junio de 2005).

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Morocco: Cannabis Survey 2004
(mayo de 2005).

Los centros estan situados en las siguientes subregiones: América Central (México), Asia central
(Kazajstan), Africa oriental (Kenya), Europa oriental (Federacién de Rusia), Oriente Medio y
Africa del Norte (Egipto), América del Norte (Canada y Estados Unidos de América), Oceania
(Australia), América del Sur (Brasil y Colombia), Asia meridional (India), Asia sudoriental
(China e Indonesia), Asia sudoccidental (Repuiblica Islamica del Iran), Africa occidental
(Nigeria) y Europa occidental (Alemania, Espafia, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte y Suecia).

Desde sus comienzos, el Programa Mundial de Evaluacion del Uso Indebido de Drogas ha
prestado asistencia a 51 paises consistente en capacitacion, andlisis de situaciones y
establecimiento de redes. En 49 paises se han realizado estudios de la poblacién, las escuelas,
los usuarios de drogas problematicos, la demanda de tratamiento y el VIH. En 23 paises se han
efectuado estudios mas a fondo para ayudar a los gobiernos a elaborar politicas y formular
programas, ya que los datos sobre la prevalencia no bastan para orientar a los gobiernos en la
adopcién de decisiones.

En febrero de 2005, la ONUDD organizé una reunidén consultiva sobre prevencion, atencion
sanitaria y apoyo respecto del VIH/SIDA en las carceles, en la que se elabord un esbozo de
estrategia nacional para la prevencion del VIH/SIDA en esos entornos. En abril de 2005, la
Oficina organizé una reunién ministerial sobre la respuesta urgente a la epidemia de VIH/SIDA
en la Comunidad de Estados Independientes, mediante el fomento de un didlogo entre los
ministros y los jefes ejecutivos de los organismos copatrocinadores del ONUSIDA. En
septiembre de 2005, la ONUDD convocd una reunidon consultiva interinstitucional sobre el
VIH/SIDA y su relacién con la trata de personas. En esta reuniéon, a la que asistieron
representantes de las organizaciones que copatrocinan el ONUSIDA, de otros organismos de las
Naciones Unidas y de la Organizacion Internacional para las Migraciones, se acordd un proceso
para eclaborar, en todo el sistema de las Naciones Unidas, una respuesta en colaboracion al
problema, consistente principalmente en actividades conjuntas de las Naciones Unidas a nivel
de los paises y encaminada a evitar la duplicacion y la fragmentacion. Se prevé que la politica y
estrategia de todo el sistema estara terminada a mediados de 2006. En octubre de 2005, la
ONUDD, junto con el Gobierno del Canada, el ONUSIDA y el Open Society Institute, organizo
el tercer Dialogo de politica internacional sobre el VIH/SIDA, en el que se abordd
especificamente el problema del VIH/SIDA en los entornos penitenciarios. Esta reunion, a la
que asistieron responsables de la formulacion de politicas y expertos, sirvid para estimular la
elaboracion de politicas y legislaciones efectivas a nivel nacional, para la prevencion, la
atencion sanitaria y el tratamiento del VIH/SIDA en los entornos penitenciarios.

En particular, las resoluciones 2004/25, 2004/28, 2004/35, 2005/20 y 2005/21 del Consejo
Econdémico y Social.

Entre otras actividades cabe citar estudios realizados conjuntamente por el Instituto
Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia y
la ONUDD acerca de la trata de mujeres con fines de explotacion sexual en Polonia, la
Republica Checa y Rumania, que se publicaron en 2005. Se prepard un conjunto de materiales
contra la trata de personas, que se distribuira a las oficinas extrasede durante el primer trimestre
de 2006, una vez terminado el proceso de aprobacion. Este material se incluira también en el
sitio web de la ONUDD. Se adaptd el Manual de capacitacion sobre la trata de personas de la
CEDEAO para su uso en cursos de formacion destinados a agentes del orden publico en
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Viet Nam. Se esta llevando a cabo una iniciativa analoga destinada a los Estados miembros de la
Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo (SADC). Se prepard para la publicacién un
informe de investigacion sobre las medidas para combatir la trata de personas en Benin, Nigeria y Togo.

Se realizaron cursos practicos para los paises de Asia central y paises vecinos, para Asia central
y el Céucaso, asi como para varios paises de Europa sudoriental, América Latina, Africa
occidental, miembros de Africa oriental de la Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo y
los paises de habla portuguesa.

A partir de 2000 el Programa Mundial contra el Blanqueo de Dinero ha desplegado sobre el
terreno a personal de expertos con la tarea de capacitar a la poblacion y contribuir a la creacion
de instituciones, prestando asi asistencia técnica directa en los Estados y las regiones para
aumentar su capacidad para luchar contra el blanqueo de dinero y la financiacion del terrorismo.

La Base internacional de datos contra blanqueo de dinero contiene actualmente leyes de unas
163 jurisdicciones y, a partir de enero de 2005, se han recopilado para su inclusion en la base de
datos mas de 250 leyes y reglamentos nuevos o enmendados.

Un analisis de las respuestas al tercer informe bienal figura en el documento E/CN.7/2005/2
yAdd.1 a 6.

Resoluciones S-20/2, Anexo, S-20/3, Anexo y S-20/4 A a E de la Asamblea General.

Como resultado de dos misiones de coordinacion realizadas en Bagdad en el segundo trimestre
de 2005 y de los vinculos establecidos con la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas para
el Iraq, el representante especial del Secretario General de las Naciones Unidas y el PNUD, la
ONUDD esta en buen pie para prestar asistencia al Gobierno del Iraq en el marco de las
prioridades fijadas en la Estrategia Nacional de Desarrollo del Iraq.

En Nairobi y Dar es Salaam se crearon centros de capacitacion informatica, y la ONUDD realiz6
cursos practicos para personal encargado de aplicar la ley destinados a 14 Estados miembros del
Grupo contra el blanqueo de dinero de Africa oriental y meridional y para funcionarios etiopes.

Con la promulgacion de los boletines ST/SGB/2004/5 y ST/SGB/2004/6 del Secretario General.

Entre esas iniciativas se cuentan las siguientes: a) formulacion y aplicacion de un plan de accidén
de la Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo contra la trata de personas, y
b) prestacion de apoyo a las actividades para el cumplimiento de la ley contra la trata de
personas en Africa meridional, en colaboracion con la Organizacion coordinadora de jefes de
policia del Africa meridional.

Se efectué un curso practico con participaciéon de la ONUDD sobre las normas minimas de
atencion y rehabilitacion para personas con problemas de uso indebido de drogas y de adiccion.
En América Central la ONUDD inici6 la asociacion con la CICAD en el contexto del proyecto
subregional sobre sistemas de informacion sobre la droga, abarcando a la Argentina, Bolivia,
Chile, el Ecuador, el Perti y el Uruguay, asi como la capacitacion de profesionales del derecho.

En Cabo Verde el PNUD prometiéo 150.000 dolares para un programa de la ONUDD vy el
Gobierno de Cabo Verde. Con arreglo a un proyecto financiado por el PNUD y la Union
Europea, la ONUDD presta asistencia técnica al Gobierno de Mozambique en apoyo de la
reforma del sistema de justicia penal. Actualmente se preparan nuevos instrumentos y manuales
para la reforma de la justicia penal en cooperacion con el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz y el PNUD. La ONUDD esté4 asociada con el PNUD, el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP), la
Organizacion Mundial de la Salud y el Gobierno de Mozambique para hacer realidad un
proyecto destinado a crear conciencia acerca de la magnitud y caracteristicas de la violencia
contra la mujer. Entre el PNUD y la ONUDD se firmo6 un acuerdo de asistencia preparatoria
para los paises del Mercado Comtn del Sur (MERCOSUR) - la Argentina, el Brasil, Paraguay y
el Uruguay- cuya finalidad es la ratificacion del Protocolo de las Armas de Fuego y la prevision
de medidas nacionales y subregionales para contrarrestar el trafico de armas de fuego.




