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Resumen

El periodo de sesiones de 2005 del Grupo de Apoyo Interinstitucional sobre
Cuestiones Indigenas se celebr6 en la Oficina Regional para América Latina y el Ca-
ribe del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). La reunién se
centrd principalmente en intensificar la coordinacion del sistema de las Naciones
Unidas en relacién con las cuestiones indigenas con el objetivo de aplicar las reco-
mendaciones del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas en los planos na-
cional y regional. El Grupo de Apoyo examin6 también las perspectivas de los orga-
nismos de las Naciones Unidas y del Foro Permanente sobre los modos de concien-
ciar acerca de las cuestiones indigenas en esos planos, lograr la aplicacion de las re-
comendaciones del Foro Permanente y desarrollar mecanismos regionales de coordi-
nacion en relacion con las cuestiones indigenas. Se examinaron igualmente los éxitos
logrados y las dificultades experimentadas por el Foro y se estudiaron vias para fo-
mentar la cooperacion entre los organismos de las Naciones Unidas en el plano na-
cional con miras al logro de los objetivos de desarrollo del Milenio y otros procesos
de desarrollo. Asimismo, se formularon recomendaciones a los organismos sobre la
labor relativa a los datos y a los indicadores de relevancia para los pueblos indigenas.
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I. Introduccion

1.  El periodo de sesiones de 2005 del Grupo de Apoyo Interinstitucional sobre
Cuestiones Indigenas se celebro en la ciudad de Panama del 17 al 19 de septiembre.
El Grupo de Apoyo se cre6 en 2002 y se retine anualmente bajo la presidencia de
uno de sus miembros, que se elige de forma rotatoria.

2. La Oficina Regional para América Latina y el Caribe del Fondo de las Nacio-
nes Unidas para la Infancia (UNICEF) organiz¢ el periodo de sesiones de 2005 y fue
su anfitriona.

3. En el anexo I del presente informe figuran el programa y el programa de
trabajo del periodo de sesiones.

Participantes

4.  Participaron representantes de los siguientes organismos, fondos, programas y
departamentos de las Naciones Unidas y de otras entidades intergubernamentales: el
Departamento de Asuntos Economicos y Sociales (secretaria del Foro Permanente
para las Cuestiones Indigenas), la secretaria del Convenio sobre la Diversidad Bio-
l6gica', el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), la Organizacioén In-
ternacional del Trabajo (OIT), la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), el Programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo (PNUD), el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), el UNICEF, el
Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), la Organiza-
ciéon Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), la Comision Europea, el Fondo
Indigena y el Banco Interamericano de Desarrollo. También asistieron a la reunion
dos miembros del Foro Permanente: la Sra. Victoria Tauli-Corpuz, Presidenta, y el
Sr. Eduardo Almeida. (La lista de participantes figuran en el anexo II del presente
informe.)

Sesion de apertura

5. El Sr. Nils Katsberg, Director Regional del UNICEF para América Latina y el
Caribe, inaugur6 la reunidn, con un discurso en el que destacd las desigualdades a
las que se enfrentaban los pueblos indigenas en todos los lugares en los que vivian e
insistié en la necesidad de alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio con res-
pecto a los pueblos indigenas. Asimismo, hizo hincapié en la importancia de intensi-
ficar la dimension intercultural de la labor de los organismos de las Naciones Uni-
das y menciond, en particular, la necesidad de mejorar los programas de educacion
bilingiie e intercultural para los nifios indigenas. El Sr. Katsberg dijo que debia ana-
lizarse la eficacia de los programas de las Naciones Unidas y las instituciones finan-
cieras internacionales en los ambitos indigenas y utilizar como referencia en la pro-
gramacion un criterio basado en los derechos humanos y no en la eficacia en fun-
cion de los costos.

6. La Sra. Elizabeth Gibbons, de la Seccién de Politicas Mundiales del UNICEF,
destaco los principales objetivos de la reunion:

» Examinar los éxitos logrados y las dificultades experimentadas por el Foro
Permanente.
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* Concienciar sobre el Foro Permanente, su mandato y la importancia de sus re-
comendaciones como mecanismo de promocion entre el personal de las Nacio-
nes Unidas en el plano regional

« Intensificar la coordinacion del sistema de las Naciones Unidas en relacion con
las cuestiones indigenas en el plano regional

* Aumentar la comprension que tienen los miembros del Foro Permanente de la
labor de los organismos en los planos nacional y regional, con el objetivo de
que las recomendaciones del Foro sean pertinentes y apropiadas

» Garantizar un seguimiento de las recomendaciones en los planos nacional y
regional

* Crear un modelo para ampliar la cooperacion regional a las distintas regiones
» Examinar otras cuestiones de organizacion.

7. La Sra. Elsa Stamatopoulou, de la secretaria del Foro Permanente para las
Cuestiones Indigenas, ofrecié un panorama general de la labor y el funcionamiento
del Foro Permanente y sefialé que actualmente éste presta una atencion considerable
a los objetivos de desarrollo del Milenio. Dijo que en la labor del Foro Permanente
sobresalian cinco temas principales: la no discriminacion, la participacion, el desa-
rrollo sin olvidar la cultura, los programas y los presupuestos con fines concretos
para los pueblos indigenas, y el fortalecimiento de la supervision y la rendicion de
cuentas.

Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas:
éxitos y dificultades

8. El Grupo escuchd las exposiciones realizadas por la Sra. Victoria Tauli-
Corpuz, Presidenta del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas, el Sr. Lee
Swepston, de la OIT, y el Sr. Julian Burger, del ACNUDH.

9.  En las exposiciones y los debates subsiguientes se hizo hincapié en que el Foro
Permanente constituia una oportunidad unica para estimular el didlogo, incrementar
la visibilidad y la concienciacion, y fomentar la coordinacion en relacion con las
cuestiones indigenas en distintos planos. El Foro Permanente habia creado un espa-
cio para la colaboracion entre los gobiernos, las organizaciones de pueblos indige-
nas y el sistema intergubernamental. Pese a que existia desde mas de 50 afios atras
alglin tipo de coordinacidn interinstitucional sobre las cuestiones indigenas, la crea-
cion del Foro Permanente habia impulsado al Grupo de Apoyo a centrar su labor
y avanzar dentro del sistema de las Naciones Unidas en relacion con cuestiones
sustantivas.

10. Sin embargo, se sefial6 que podrian utilizarse mejor las posibilidades abiertas
por el Foro Permanente. Con demasiada frecuencia, las cuestiones indigenas no
constituian una prioridad para las organizaciones intergubernamentales. Se deberian
realizar actividades de promocion entre los funcionarios, incluidos los altos funcio-
narios y los miembros de la direccion, de cada organizacion para promover el com-
promiso institucional con las cuestiones indigenas. También era fundamental fo-
mentar la capacidad de los equipos de las Naciones Unidas en los paises sobre
ese tema. Las cuestiones indigenas no deberian limitarse a atraer el interés de los
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funcionarios comprometidos, sino de los organismos en su totalidad. Se propuso,
como instrumento catalizador de las actividades de promocion, nombrar a un emba-
jador de buena voluntad para las cuestiones indigenas, es decir, una persona famosa
que promoviera la causa de los pueblos indigenas.

11. Habia que intensificar la coordinacién entre los organismos y entre éstos y
otros agentes. Los problemas de coordinacion se presentaban en tres niveles: a) la
coordinacion con las organizaciones de pueblos indigenas; b) la coordinacion con
las instituciones gubernamentales; y c) la coordinacion con los organismos de coo-
peracion para el desarrollo, que funcionaban con ritmos diferentes y exigian plan-
teamientos distintos. Aunque trabajaban para lograr los mismos objetivos, los orga-
nismos solian funcionar en paralelo. En particular, habia una falta de respuesta inter-
institucional a las violaciones de los derechos humanos, y las situaciones de emer-
gencia humanitaria y relativas a conflictos que afectaban a los pueblos indigenas. La
programacion conjunta y las repercusiones del Foro Permanente en los planos na-
cional y regional todavia tenian que dar frutos. Ademas, se debia tener en cuenta
que los donantes bilaterales y las instituciones financieras internacionales contaban
con mas recursos que las Naciones Unidas para influir en los gobiernos, lo que crea-
ba un problema doble para los que trabajaban en las Naciones Unidas en relacion con
las cuestiones indigenas.

12.  Otro tema era la participacion sustantiva de los pueblos indigenas en la labor
del Foro Permanente y en la de los organismos de las Naciones Unidas. Habia que
buscar modos mas eficaces de participacion de los pueblos indigenas en los periodos
de sesiones del Foro Permanente. Asimismo, los organismos deberian ser conscien-
tes de la dificultad que tenian los pueblos indigenas para llegar a las oficinas de las
Naciones Unidas en los paises, ya que estaban situadas frecuentemente en las capi-
tales. Ademas, a veces los organismos preferian trabajar con organizaciones no gu-
bernamentales y otras entidades para ejecutar los programas, en lugar de tratar di-
rectamente con las comunidades indigenas. A fin de que la participacion fuera au-
téntica y bien fundada, habia que llevar a cabo mas actividades de capacitacion y
fomento de la capacidad con los pueblos indigenas. A menudo, éstos no estaban bien
informados sobre sus derechos y no siempre tenian acceso a informacion sobre los
acontecimientos que se producian en el mundo. Por lo tanto, los organismos debe-
rian intentar difundir informacion y fomentar la capacidad de los pueblos indigenas
de reclamar sus derechos. Ademas, las recomendaciones del Foro Permanente debe-
rian comunicarse mejor a los pueblos indigenas. Con ese objetivo, los directores re-
gionales deberian apoyar las recomendaciones del Foro Permanente y elaborar una
estrategia para aplicarlas y promover los derechos de los pueblos indigenas en el
plano regional. Asimismo, habia que subrayar que existian otros mecanismos en las
Naciones Unidas que abordaban cuestiones indigenas, en particular el Relator Espe-
cial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de
los indigenas y el Grupo de Trabajo sobre Pueblos Indigenas.

Conclusiones

13. El Grupo de Apoyo decidié:

a) Estudiar la posibilidad de nombrar a una persona famosa y carisma-
tica embajador de buena voluntad para las cuestiones indigenas;
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b) Continuar realizando actividades de promociéon entre los altos fun-
cionarios de los organismos de las Naciones Unidas y otras organizaciones in-
tergubernamentales para fomentar el compromiso institucional con las cuestio-
nes indigenas;

¢) Recomendar que los directores regionales apoyaran las recomenda-
ciones del Foro Permanente y elaboraran una estrategia para aplicarlas en el
plano regional;

d) Fomentar la capacidad de los equipos de las Naciones Unidas en los
paises en relacion con las cuestiones indigenas;

e) Aumentar la coordinacién con las organizaciones de pueblos indige-
nas, las instituciones gubernamentales y los organismos de cooperacién para el
desarrollo;

f)  Promover respuestas interinstitucionales a las violaciones de los dere-
chos de los pueblos indigenas en situaciones de emergencia.

Cooperacion en los planos nacional y regional
Introduccion

14. El Sr. Ed Madinger, del UNICEF, realiz6 una exposicion sobre el proceso de la
evaluacion comun para los paises (ECP) y el Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo en el contexto de la reforma de las Naciones Unidas, en la
que explicéd la funcion de esos documentos y el modo en que se elaboraban. Men-
ciond, en particular, la existencia de un sistema de apoyo y garantia de la calidad,
establecido en el marco del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo en
el plano regional para ayudar a elaborar los documentos. En virtud de ese sistema,
cada organismo dirigia el apoyo al proceso en paises concretos. Subray6 que, en la
mayoria de casos, se prestaba poca atencidn a las cuestiones indigenas.

Cooperacion en el plano regional: situacion y dificultades actuales

15. El Grupo escucho las presentaciones realizadas por la Sra. Laura Madalengoitia,
de la OIT, la Sra. Celia Aguilar, del UNIFEM, y el Sr. Jos¢ Juan Ortiz, del UNICEF.

16. En las presentaciones se ofrecieron ejemplos de coordinacion interinstitucional
en el plano regional, como el interés prestado a las mujeres indigenas por el Grupo
interinstitucional sobre cuestiones de género en México y Centroamérica, los deba-
tes sobre los derechos de los indigenas en el comité ejecutivo de los directores re-
gionales para América Latina y las reuniones celebradas en Ginebra entre el equipo
de direccion regional del UNICEF para América Latina y el Caribe y representantes
de otros organismos de las Naciones Unidas. Asimismo, se destacaron las dificulta-
des de la coordinacion en el plano regional, incluida la falta de un criterio comun y
de comunicacién entre los organismos, la escasez de recursos humanos y financie-
ros, las dificultades en materia de comunicaciéon y comprension interculturales entre
el sistema de las Naciones Unidas y los pueblos indigenas, la necesidad de reflejar
sus perspectivas sobre el mundo en los instrumentos y mecanismos de las Naciones
Unidas, y la propia diversidad entre los pueblos indigenas.

0622484s.doc



E/C.19/2006/3

0622484s.doc

17. En lo que concierne a los modos de avanzar, en las presentaciones se propuso
crear mecanismos de comunicacion entre los organismos de las Naciones Unidas en
el plano regional para intercambiar informacion sobre programas, metodologias y
estrategias, compartir practicas adecuadas, determinar sinergias y forjar un interés
comun teniendo en cuenta la necesidad de un planteamiento intercultural. En Amé-
rica Latina y el Caribe, una forma de incorporar la perspectiva de los pueblos indi-
genas en la labor de los organismos de las Naciones Unidas seria aprovechar el Plan
de Acciéon de la Segunda Cumbre de las Américas (véase www.summit-
americas.org/chileplan/ spanish.htm) y el programa de accion para el Segundo De-
cenio Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo (resolucion 60/142 de
la Asamblea General), ambos apoyados por los pueblos indigenas, y encontrar los
puntos en comun y las coincidencias con los objetivos de desarrollo del Milenio. Se
sugirio también fortalecer el comité ejecutivo de directores regionales con un comité
técnico que estudiaria detenidamente y de manera estratégica con dirigentes indige-
nas las medidas regionales a adoptar en el futuro. El proyecto de declaracion inte-
ramericana sobre los derechos de los pueblos indigenas, que se estd debatiendo
actualmente en la Organizacion de los Estados Americanos, brindaba una oportuni-
dad para emprender medidas concertadas.

Objetivos de la cooperacion

18. El Grupo fijo varios objetivos para la cooperacion regional. En general, ésta
deberia centrarse en intercambiar informacion sobre las actividades de distintos or-
ganismos, con el objetivo de evitar que se duplicara la labor. Se sefiald que la falta
de comunicacion entre los organismos habia dado lugar a la ejecucion de proyectos
que se solapaban y que serian mas eficaces si se llevaran a cabo conjuntamente,
aprovechando las capacidades y los recursos humanos respectivos de los diferentes
organismos. Ademas, la comunicacion entre los organismos en el plano regional fa-
cilitaria el desarrollo de un planteamiento comun de las cuestiones indigenas, en
particular con respecto al interculturalismo, lo que contribuiria a que el sistema de
las Naciones Unidas unificara su voz e impediria que los organismos emitieran men-
sajes contradictorios. Asimismo, la cooperacion regional deberia tener como objeti-
vo concienciar sobre las cuestiones indigenas a los funcionarios que trabajaban en
diferentes organismos.

19. Mas concretamente, la cooperacion regional podria centrarse en varias activi-
dades seleccionadas que podrian empezar por acordar un conjunto de indicadores
comunes a fin de comparar la situacion de los pueblos indigenas en diferentes paises
y regiones. La cooperacion regional podria contribuir a promover y supervisar ins-
trumentos internacionales de relevancia para los pueblos indigenas en los paises.
Asimismo, podria estar encaminada a lograr que en las evaluaciones comunes para
los paises y los Marcos de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo, asi
como en otros documentos, como los documentos de estrategia de lucha contra la
pobreza y los informes nacionales sobre los objetivos de desarrollo del Milenio, se
tuviera en cuenta la realizacion de los derechos de los pueblos indigenas. Un meca-
nismo de cooperacion regional podria ofrecer un espacio para la participacion de los
pueblos indigenas, creando un grupo consultivo de dirigentes indigenas, segun el
modelo del que ha establecido el UNICEF para asesorar al sistema de las Naciones
Unidas y otras organizaciones intergubernamentales en sus actividades relativas a
los pueblos indigenas. No obstante, se recordd que habia que ser prudente en cuanto
a la representatividad del grupo y las repercusiones que éste pudiera tener en las
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estructuras de poder de las organizaciones indigenas. Asimismo, se sugiridé que se
podria utilizar la cooperacién regional para promover el empleo de personal indige-
na en el sistema de las Naciones Unidas.

Mecanismos de cooperacion

20. Se decidi6 recomendar a los directores regionales para América Latina y el Ca-
ribe que establecieran centros de coordinacion regional sobre las cuestiones indige-
nas. Esos centros formularian su mandato en calidad de grupo y determinarian un
proyecto o actividad regional comin como medio de iniciar una cooperacion regio-
nal periddica. Una posible actividad conjunta seria organizar una reunion sobre los
mecanismos para aplicar las leyes y los tratados internacionales relativos a los dere-
chos de los pueblos indigenas. EI Grupo de Apoyo acordd que consultaria por me-
dios electronicos los contenidos de una iniciativa de programacion regional conjun-
ta. Se sugirié también que el mecanismo de cooperacion regional se organizara para
evaluar los documentos actuales de la evaluaciéon comun para los paises y el Marco
de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo y formular recomendacio-
nes practicas para incluir a los pueblos indigenas en el proceso. El Grupo de Apoyo
decidio igualmente solicitar al Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo que
distribuyera el presente informe a todos los directores regionales de otras regiones.

Conclusiones
21. El Grupo de Apoyo decidié:

a) Recomendar que el sistema de las Naciones Unidas y otras organiza-
ciones intergubernamentales que trabajaban en América Latina estudiaran la
posibilidad de constituir un grupo consultive de dirigentes indigenas para ase-
sorarles en sus actividades;

b) Recomendar que los directores regionales para América Latina esta-
blecieran centros de coordinacion regional sobre las cuestiones indigenas para
formar un grupo interinstitucional en el plano regional;

¢) Recomendar que el grupo de centros de coordinacion regional for-
mulara su propio mandato y determinara al menos un proyecto o actividad re-
gional comun;

d) Recomendar que el Grupo de Apoyo formara parte del grupo interins-
titucional de lectura para el examen del proyecto de documentos de la evalua-
cion comun para los paises y el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas pa-
ra el Desarrollo a fin de formular recomendaciones pertinentes relativas a la
inclusion de las cuestiones y perspectivas indigenas en esos documentos;

e¢) Recomendar que el sistema de las Naciones Unidas y otras organiza-
ciones intergubernamentales promovieran el empleo de personal indigena;

f)  Solicitar al Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo que dis-
tribuyera el presente informe a los directores regionales de los organismos de las
Naciones Unidas de otras regiones, con el objetivo de iniciar procesos similares;

g) Sugerir que la secretaria del Foro Permanente para las Cuestiones
Indigenas distribuyera su boletin trimestral a las oficinas regionales y los equi-
pos de las Naciones Unidas en los paises, para facilitar el intercambio de infor-
macion entre los planos local y mundial.
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Cooperacion en los paises: situacion y dificultades actuales

22. El Grupo de Apoyo escuch6 las presentaciones de los Sres. Markus Gottsbacher
y José Romero, del centro regional del PNUD en Panama; de la Sra. Lily Rodriguez,
de la oficina del UNFPA en el Ecuador; el Sr. José Parra, del ADCNUDH en el
Ecuador; y la Sra. Anna-Lucia D’Emilio, de la oficina del UNICEF en Venezuela.

23. Se present6 la experiencia del grupo de trabajo interinstitucional sobre el mul-
ticulturalismo en el Ecuador. Esa experiencia habia demostrado que hacian falta
instrumentos para garantizar que el enfoque basado en los derechos humanos, in-
cluida la diversidad cultural, se incluia en los programas apoyados por las Naciones
Unidas. También habia demostrado que los organismos debian armonizar sus meca-
nismos para tratar con los pueblos indigenas y las personas de ascendencia africana.
El grupo de trabajo se podria centrar mas en el seguimiento de las conferencias in-
ternacionales, asi como en las recomendaciones del Foro Permanente. Desde una
perspectiva externa, el grupo de trabajo se podria centrar en recopilar informacion,
en particular de datos que muestren las disparidades entre los pueblos indigenas y el
resto de la poblacion, en el andlisis de las politicas publicas y en mejorar la integra-
cion de los agentes gubernamentales y la sociedad civil en su labor con miras a con-
vertirse en un espacio para el dialogo.

24. También en el Ecuador, el Programa de fortalecimiento de los derechos huma-
nos, un programa conjunto del PNUD y el ACNUDH, tenia como objetivo la inte-
gracion de los derechos humanos en el desarrollo en los paises. Entre sus activida-
des se incluia la promocion del didlogo para asegurar la participacion de los pueblos
indigenas, la capacitacion del personal del PNUD en materia de derechos de los
pueblos indigenas, y los seminarios destinados a fortalecer las instituciones nacio-
nales y a crear capacidad entre los pueblos indigenas para que participasen efecti-
vamente en las sesiones del Foro Permanente y en otras instituciones.

25. La oficina del PNUD en Panama presentd la Red de Informacion y Aprendi-
zaje, cuyo objeto era integrar a las comunidades locales y la sociedad civil en los
proyectos llevados a cabo a escala local y favorecer la continuidad entre las expe-
riencias locales y nacionales. La Red se proponia reunir recursos para el aprendizaje
relacionados con las practicas recomendadas, la experiencia adquirida, cursos de ca-
pacitacion y bases de datos, asi como facilitar el acceso a ellos.

26. De manera mas general, se observo que las situaciones nacionales variaban de
manera significativa de un pais a otro. Las Naciones Unidas podian proporcionar un
espacio para el didlogo entre las organizaciones indigenas y el Estado. El equipo en
el pais deberia crear un grupo tematico sobre las cuestiones indigenas, en el que el
Coordinador Residente tendria la responsabilidad de informar sobre las actividades
del grupo. Los sitios Web nacionales de los distintos organismos debian incluir un
enlace con el sitio del Foro Permanente. Deberia haber mas interaccidn entre el Foro
Permanente y el personal que trabaja en los paises, en particular en aquéllos sin re-
presentantes en el Foro. Una posibilidad seria que el Foro Permanente designara
centros de coordinacion en cada uno de los paises a los que pudiera recurrir el equi-
po en el pais y promovieran la aplicacion de recomendaciones del Foro Permanente.
Ademas, habia oportunidades para realizar actividades de promocion a escala nacio-
nal que no se debian desaprovechar, como la conmemoracion del Dia Internacional
de los Pueblos Indigenas y del sexagésimo aniversario de las Naciones Unidas.
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Objetivos de la cooperacion

27. Los oradores recordaron que no existia un modelo unico de cooperacion en los
paises, pues los contextos nacionales eran muy diversos. La cooperacion en los pai-
ses debia tener por objeto preparar y aplicar un plan de accidn convincente para las
actividades de promocion de las cuestiones indigenas que abriera un espacio para el
didlogo con otros asociados y entre los propios pueblos indigenas, promoviera un
enfoque coherente, ecuanime e incluyente y una relacion de esa misma indole con
los pueblos indigenas y alentara la transparencia.

28. La cooperacion a escala nacional también deberia procurar lograr la coordina-
cion y la eficacia en las actividades de los organismos de las Naciones Unidas, es-
pecialmente en las intervenciones intersectoriales. En particular, deberia alentar al
personal y los programas de los organismos a que incorporasen los derechos huma-
nos y los derechos de los pueblos indigenas en el marco del programa “Medida 2
(véase www.un.org/events/action?).

Mecanismos de cooperacion

29. Se sugirié que se podria utilizar el programa de accion del Segundo Decenio
Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo como marco para la adopcion
de estrategias y labores de promocién comunes. Se propuso la creaciéon de grupos
tematicos interinstitucionales dentro de los equipos de las Naciones Unidas en
los paises, dirigidos por un organismo de las Naciones Unidas y dotados de unos
mandatos claros que el grupo decidira. El Grupo de Apoyo Interinstitucional podria
preparar una matriz de actividades e instrumentos para determinar las lagunas exis-
tentes y que después se podria utilizar para aportar datos al proceso de coordinacion
interinstitucional. Ademas de las reuniones ordinarias, los organismos de las Nacio-
nes Unidas se deberian reunir al menos una vez al afio para analizar las recomenda-
ciones y otros mecanismos del Foro Permanente y coordinar medidas de seguimien-
to. El mecanismo de cooperacion debe brindar un espacio para la participacion de los
pueblos indigenas, también en los procesos de evaluacion comun para los paises
y el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Los pueblos
indigenas deberian estar incluidos igualmente en las actividades de la Medida 2. El
Coordinador Residente se podria encargar de la presentacion de informes sobre las
actividades del grupo a los directores regionales.

Conclusiones
30. El Grupo de Apoyo decidio:

a) Recomendar que los equipos de las Naciones Unidas en los paises
crearan grupos tematicos interinstitucionales sobre las cuestiones indigenas di-
rigidos por un organismo de las Naciones Unidas y dotados de unos mandatos
claros que serian determinados por el grupo, y que el Coordinador Residente se
encargara de la presentacion de informes sobre sus actividades;

b) Recomendar que, ademas de sus reuniones ordinarias, el grupo se
reuniera como minimo una vez al afio para analizar las recomendaciones del
Foro Permanente y otros mecanismos y coordinar las medidas de seguimiento;

¢) Recomendar al Foro Permanente que designara en cada pais a un
centro de coordinaciéon al que el equipo de las Naciones Unidas en el pais
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pudiera recurrir en relacion con las cuestiones indigenas y que promoviera las
recomendaciones del Foro Permanente;

d) Recomendar que los directores regionales asesoraran a los equipos en
los paises en la creacion de grupos tematicos interinstitucionales;

e) Enviar a los coordinadores residentes una carta con un resumen de
las reuniones del Foro Permanente y otras reuniones pertinentes;

f) Recomendar que los equipos en los paises ofrecieran un espacio para
el didlogo sobre las cuestiones indigenas, tanto con otros asociados como entre
los propios pueblos indigenas;

g) Recomendar que los equipos en los paises garantizaran la participa-
cion provechosa de los pueblos indigenas en los procesos de las evaluaciones
comunes para los paises y el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, como se recomienda en las Directrices de 2004;

h) Recomendar que los equipos en los paises utilizaran el programa de
accion del Segundo Decenio Internacional de las Poblaciones Indigenas del
Mundo como marco para la adopcién de estrategias y labores de promocion
comunes;

i) Recomendar que los equipos en los paises utilizaran las actividades
relacionadas con la “Medida 2” para promover los derechos de los pueblos
indigenas.

Marco para la labor de promocion y recursos para
trabajar con los pueblos indigenas a escala nacional

31. Parte de la reunion se dedico a la presentacion de un proyecto de marco para la
labor de promocién en apoyo de las visiones y perspectivas del desarrollo de los
pueblos indigenas y sus estrategias para lograrlo, y de una serie de recursos para fa-
vorecer la labor de las Naciones Unidas con los pueblos indigenas a escala nacional,
asi como al debate al respecto.

32. El proyecto de marco para la labor de promocion fue presentado al Grupo de
Apoyo por la Sra. Victoria Tauli-Corpuz, Presidenta del Foro Permanente. Se cele-
br6 un debate sobre la naturaleza del marco. Algunos miembros preguntaron si el
Grupo de Apoyo tenia autoridad para aprobar un documento de esa indole y algunos
sugirieron que el mejor lugar para abordar la cuestion era el Foro Permanente. Al-
gunos miembros recomendaron que el marco estuviera mejor orientado hacia una
estrategia de comunicacion que pudieran utilizar el sistema de las Naciones Unidas
y otras organizaciones intergubernamentales a escala nacional, regional y mundial.
Otros consideraban que se podian desarrollar sus elementos esenciales para crear un
compendio de conocimientos. Dada la falta de consenso en cuanto a la naturaleza,
los objetivos y el contenido del documento, el Grupo decidié darse mas tiempo para
la reflexion. Se decidi6 incluir algunos elementos del proyecto de marco para la la-
bor de promocidn, en particular ejemplos y practicas recomendadas, en la version
preliminar de la serie de recursos y seguir reflexionando sobre como disefiar un do-
cumento sobre la labor de promocidén que complementara a la serie de recursos.
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33. La version preliminar de la serie de recursos titulada “Participation and
partnership: a resource kit of the United Nations to work with indigenous peoples at
country level” fue presentada por la Sra. Hui Lu, de la secretaria del Foro Perma-
nente. Se celebrdé un debate sobre el contenido de la serie de recursos; por ejemplo,
se propuso afiadir una lista de comprobacion para su facilitar su uso. Con respecto al
proceso, se decidid que todos los organismos enviarian sus observaciones y aporta-
ciones a la secretaria del Foro Permanente, a mas tardar, a finales de octubre. La
version preliminar de la serie de recursos también se distribuiria entre los represen-
tantes indigenas, en particular entre los miembros del Foro Permanente, para que
formularan observaciones. Después se podria distribuir una nueva version. Una vez
que se llegara a un acuerdo, la serie de recursos seria aprobada por el Grupo de
Apoyo.

Conclusiones
34. El Grupo de Apoyo decidio:

a) Consultar a los miembros del Foro Permanente y a los representantes
indigenas sobre la version preliminar de la serie de recursos;

b) Revisar dicha version preliminar y terminarla, a ser posible, antes
del fin del primer trimestre de 2006;

¢) Una vez revisada la version preliminar, reflexionar sobre las formas
de presentarla al Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo para uso de
los equipos en los paises y complementarla con una estrategia de promocion.

Cuestiones de organizacion

35. Todos los afios, el Grupo de Apoyo Interinstitucional dedica parte de su reu-
nion anual a debatir sobre las cuestiones de organizacion relacionadas con su fun-
cionamiento y su interaccion con el Foro Permanente.

Métodos de trabajo del Grupo de Apoyo

36. Se sefald que el Grupo de Apoyo habia comenzado como un grupo oficioso
que progresivamente habia ido recibiendo un reconocimiento mas oficial, en parti-
cular gracias a su colaboracion con el Foro Permanente. En la actualidad estaba in-
tegrado por 24 organismos, fondos, programas y departamentos, entre ellos el Fondo
Indigena, que se habia unido recientemente a la reunién. No obstante, el ambito de
accion del Grupo de Apoyo no estaba bien definido entre sus miembros. Era dificil
saber en qué medida podia tomar decisiones como grupo, teniendo en cuenta que los
organismos debian rendir cuentas ante sus Organos ejecutivos. Si bien el mandato
aprobado en 2003 parece suficientemente flexible, el Grupo de Apoyo llegd a la
conclusion de que era necesario seguir examinando sus métodos de trabajo. Se deci-
dio reservar algo de tiempo durante el proximo periodo de sesiones del Foro Perma-
nente para debatir sobre los métodos de trabajo.

Relaciones con el Foro Permanente

37. El Grupo de Apoyo debatio sobre la forma en que se podia mejorar la organi-
zacion de los periodos de sesiones del Foro Permanente. Una de las cuestiones
planteadas por todos los organismos que no tienen su sede en Nueva York fue la
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dificultad de permanecer alli las dos semanas que dura el periodo de sesiones por las
limitaciones financieras. Se sugirido que se estudiara la posibilidad de que hubiera
una semana de sesiones plenarias y una semana dedicada a debates bilaterales y mas
exhaustivos. Ello permitiria ademas un debate de calidad entre los miembros del Fo-
ro Permanente, los organismos y los representantes indigenas. Otra de las cuestiones
sefialadas por el Grupo fue la falta de didlogo con las organizaciones de los pueblos
indigenas que asistian a los periodos de sesiones del Foro. Por limitaciones de tiem-
po, la participacion de las organizaciones de pueblos indigenas en las sesiones ofi-
ciales se limitaba a la lectura de una breve declaracion. El Grupo de Apoyo sugirio,
pues, que se estudiaran formas para dar a los representantes indigenas mas espacio
para participar en las sesiones oficiales. También se planteo la cuestion de su repre-
sentatividad respecto de sus comunidades y organizaciones.

38. Se observo que los organismos precisaban los conocimientos de los miembros
del Foro Permanente para orientar su labor; sin embargo, el acceso a esos conoci-
mientos era complicado. Ademas, se recomenddé empezar a dar participacion a los
miembros del Foro Permanente en ambitos mas amplios de la labor de las Naciones
Unidas a fin de que se reflejasen las perspectivas indigenas. Sin embargo, existia
una limitacion: los miembros del Foro no recibian una remuneracion por su trabajo,
por lo que debian tener otras obligaciones profesionales.

39. Con respecto a las relaciones entre el Foro Permanente y la labor de los orga-
nismos de las Naciones Unidas a escala nacional, se observo que era necesario se-
guir fortaleciendo la interaccion entre los planos mundial, regional y nacional. El
Grupo de Apoyo reiterd su recomendacion de que el Foro se centrara mas en el pla-
no regional. Hizo hincapié en la importancia de difundir informacién sobre el terre-
no antes de la celebracion de los periodos de sesiones del Foro Permanente, con el
fin de asegurarse de que los participantes llegaban preparados y con el debido cono-
cimiento del programa y de la forma en que el Foro realizaba su labor. Uno de los
instrumentos para ello era la Internet. Asi pues, se recomend6 que los organismos
incluyeran en sus sitios Web, incluidos los de sus oficinas regionales y nacionales,
un enlace al sito del Foro Permanente.

Labor relativa a los indicadores

40. La cuestion de la recopilacion y el desglose de los datos y los indicadores tenia
aun una gran importancia entre las cuestiones de las que se ocupa el Foro Perma-
nente. Los organismos estaban dispuestos a seguir respaldando los esfuerzos enca-
minados a desglosar los datos y a asegurarse de que los indicadores utilizados re-
sultaran pertinentes para los pueblos indigenas. En particular, cabe mencionar la do-
nacion del FIDA a la secretaria del Foro Permanente para la celebracion de tres con-
sultas regionales sobre los indicadores indigenas de la pobreza y el bienestar. A mas
largo plazo, se sugirié que se empezara a estudiar la posibilidad de preparar un in-
forme sobre la situaciéon de los pueblos indigenas del mundo. A corto plazo, el Gru-
po de Apoyo decidié preparar un documento que incluyera una perspectiva general
de los indicadores utilizados en el sistema de las Naciones Unidas a fin de presen-
tarlo al Foro Permanente en su quinto periodo de sesiones.
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Conclusiones
41. El Grupo de Apoyo Interinstitucional sobre Cuestiones Indigenas decidio6:

a) Seguir analizando sus métodos de trabajo en una reunién interinsti-
tucional durante el préximo periodo de sesiones del Foro Permanente;

b) Recomendar que el Foro Permanente continuaran examinando ma-
neras de seguir fortaleciendo su labor, teniendo en cuenta que para los orga-
nismos era dificil asistir a los periodos de sesiones completos, y que las organi-
zaciones de los pueblos indigenas debian tener mas espacio para participar;

¢) Recomendar que los miembros del Foro proporcionaran mas cono-
cimientos especializados al sistema de las Naciones Unidas a lo largo del aifio,
tanto sobre las cuestiones indigenas como en otras esferas, en la medida en que
lo permitieran sus demas obligaciones;

d) Recomendar que los equipos de las Naciones Unidas en los paises
apoyaran la capacitacién de representantes indigenas en el Foro Permanente,
en particular la de aquéllos que asistiran a sus periodos de sesiones;

e) Sugerir que se aumentara la promocion y la difusion de las recomen-
daciones del Foro Permanente a escala nacional;

f)  Pedir a las oficinas regionales y las oficinas en los paises que incluye-
ran en sus sitios Web un enlace al sitio del Foro Permanente;

g) Preparar un documento con informacion general sobre los indicado-
res y los sistemas de recopilacion y desglose de datos vigentes en la actualidad
en las organizaciones miembro, que se presentaria al Foro Permanente en su
quinto periodo de sesiones;

h) Estudiar la posibilidad de publicar con regularidad un informe sobre
la situacion de los pueblos indigenas del mundo.

Notas
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Anexo I

Programa y plan de trabajo del periodo de sesiones
de 2005 del Grupo de Apoyo Interinstitucional sobre
Cuestiones Indigenas

19 de septiembre
9.00 a 10.30 horas — Presentacién
Bienvenida y discursos de apertura

Sr. Nils Kastberg, Director Regional para América Latina y el Caribe,
UNICEF

Objetivos de la reunion
Sra. Elizabeth Gibbons, Jefa de la Seccion de Politicas Mundiales, UNICEF
Presentacion de los participantes
Breve presentacion del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas
Sra. Elsa Stamatopoulou, Jefa de la secretaria del Foro Permanente para las
Cuestiones Indigenas, Departamento de Asuntos Economicos y Sociales
10.45 a 13.00 horas — El Foro Permanente de las Naciones Unidas para las
Cuestiones Indigenas: éxitos y dificultades
Presidencia: Sra. Elizabeth Gibbons, UNICEF
Analisis de los ultimos cuatro afios del Foro Permanente

Sra. Victoria Tauli-Corpuz, Presidenta del Foro Permanente
Sr. Lee Swepston, OIT
Sr. Julian Burger, ACNUDH

Debate
* ;Como puede el Grupo prestar un mejor apoyo al Foro Permanente?
* ;Como se utilizan el Foro Permanente y sus recomendaciones sobre el terreno?

* Los informes de los organismos de las Naciones Unidas, ;resultan pertinentes
y utiles?

e La funcidn de la secretaria del Foro Permanente

14.00 a 15.00 horas — Presentacién sobre el marco de la labor de promocion
Presidencia: Sra. Alma Jenkins, UNICEF
Presentacion

Sra. Victoria Tauli-Corpuz, Presidenta del Foro Permanente
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15.00 a 16.00 horas — El marco, la reforma de las Naciones Unidas, el sistema
de evaluacion comun para los paises y el Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo

Presidencia: Sra. Alejandra Pero, PNUD
Presentacion

Sr. Ed Madinger, Director Regional Adjunto para América Latina y el Caribe,
UNICEF

Debate

* (Qué oportunidades de la reforma de las Naciones Unidas podemos aprovechar?

» ;Como asegurar que se aplican los cambios en las Directrices sobre el sistema
de evaluacion comun para los paises y el Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, que ahora tienen en cuenta a los pueblos indigenas?

16.15 a 18.00 horas — Fortalecimiento de la coordinacién a escala regional
Presidencia: Sr. John Scott, secretaria del Convenio sobre la Diversidad Biologica
Analisis de la situacion actual

Sra. Laura Madalengoitia, OIT
Sra. Celia Aguilar, UNIFEM
Sr. José Juan Ortiz, UNICEF

Debate
* Dificultades para una mejor coordinacion
* Posibles mecanismos para fortalecer la coordinacion entre las oficinas regio-
nales de las Naciones Unidas que se ocupan de las cuestiones indigenas
20 de septiembre
9.00 a 9.30 — Resumen del primer dia

Secretaria del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas

9.30 a 11.00 horas — Fortalecimiento de la coordinacion a escala nacional
Presidencia: Sr. Eduardo Almeida, miembro del Foro Permanente
Analisis de la situacion

Sra. Lily Rodriguez, UNFPA, y José Parra, ACNUDH: “La experiencia del
grupo interinstitucional del equipo de las Naciones Unidas en el Ecuador”

Sra. Anna Lucia D’ Emilio, UNICEF
Sres. José Romero y Markus Gottsbacher, PNUD
Debate

* Posibles mecanismos para fortalecer la coordinacion en el seno del equipo en
los paises en relacion con las cuestiones indigenas

* Oportunidades para la programacion conjunta
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11.15 a 13.00 horas — Fortalecimiento de la cooperacién a escala nacional
y regional

Presidencia: Sra. Elsa Stamatopoulou, secretaria del Foro Permanente
Dos grupos de trabajo:
» Cooperacion interinstitucional a escala nacional
» Cooperacion interinstitucional a escala regional
14.00 a 15.00 horas — Presentacion de la version preliminar de la serie a cargo
de la secretaria del Foro Permanente
Presidencia: Sra. Elizabeth Gibbons, UNICEF
Presentacion

Sra. Hui Lu, secretaria del Foro Permanente

15.00 a 16.30 horas — El marco para la labor de promocién
Presidencia: Sra. Vanda Altarelli, FIDA
Debate
* (Como contribuira el Grupo de Apoyo a la aplicacion de la estrategia?

* (Qué mecanismos se pueden instaurar a escala mundial, regional y nacional
para la labor de seguimiento?

* ;Qué estrategias de comunicacion se deberian poner en marcha?

* (Como se puede fomentar la participacion de las organizaciones indigenas en
este proceso?

* (Se pueden utilizar otros procesos para la estrategia de promocion?

16.45 a 18.00 horas — Conclusiones y decisiones

Presidencia: Sra. Elizabeth Gibbons, UNICEF

21 de septiembre
9.00 a 13.00 horas — Actividades futuras y préoximas medidas
Presidencia: Sra. Victoria Tauli-Corpuz, Presidenta del Foro Permanente
* Consolidacion de los métodos de trabajo del Foro Permanente
* Indicadores
* Proximo seminario para expertos
* Proximo periodo de sesiones del Foro Permanente

*» Conclusiones y decisiones
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Anexo I1

Lista de participantes

Comision Europea
Forian Lutticken
Fondo Indigena

Mateo Martinez
Amparo Morales

Banco Interamericano de Desarrollo
Carlos Viteri
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Vanda Altarelli
Juan Carlos Schultze

Organizacion Internacional del Trabajo

Laura Madalengoitia
Lee Swepston

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos

Julian Burger
José Parra

Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas

Eduardo Almeida
Victoria Tauli-Corpuz

Secretaria del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas

Hui Lu
Sushil Raj
Elsa Stamatopolou

Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Biolégica
John Scott
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Anna Lucia D’Emilio
Elizabeth Gibbons
Alma Jenkins Acosta
Nils Kastberg

Ed Madinger

José Juan Ortiz
Vanessa Sedletzki

Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer

Celia Aguilar
Marijke Velzeboer
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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Markus Gottsbacher
Alejandra Parra
José Romero

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
Douglas Nakashima

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Julio Caldero6n

Fondo de Poblacidn de las Naciones Unidas
Lily Rodriguez

Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual

Rama Rao Sankuradthripati
Jacob Simet
Wend Wenland

19



