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Articulo 1

A los efectos de la presente Convencion, la expresion “discriminacion contra
la mujer” denotara toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que
tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejerci-
cio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad
del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en
las esferas politica, economica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Igualdad entre los géneros en los instrumentos juridicos

El 1° de mayo de 2004 entr6 en vigor la Ley sobre la igualdad de género. Se
trata de la primera ley de este tipo en Estonia y su texto aclara términos como la
igualdad entre los géneros, la igualdad de trato entre el hombre y la mujer, la dis-
criminacion directa e indirecta en razén del género y también prevé medidas para la
promocion de la igualdad de trato entre el hombre y la mujer.

En la Ley sobre la igualdad de género se define el término “discriminaciéon
contra la mujer”, que hasta ese momento no figuraba en las leyes de Estonia, motivo
por el cual el Comité habia expresado su preocupacion.

La discriminacién contra la mujer se define en funcion del requisito de la
igualdad de trato entre el hombre y la mujer, en virtud de la cual no puede ejercerse
la discriminacion directa ni indirecta.

La discriminacion directa basada en el género se produce cuando una persona
recibe trato menos favorable en razon del género que el que recibe, ha recibido o re-
cibiria otra persona en una situacion comparable. También denota el trato menos fa-
vorable hacia una persona en relacion con el embarazo y el alumbramiento, la con-
dicion de progenitor, el cumplimiento de las obligaciones familiares u otras cir-
cunstancias relacionadas con el género y el acoso sexual.

La discriminacién indirecta basada en el género se produce cuando una dispo-
siciodn, un criterio o una practica aparentemente neutrales ponen a las personas de un
género en situacion de desventaja respecto de las personas del otro, a menos que esa
disposicion, ese criterio o esa practica se justifiquen objetivamente en virtud de un
fin legitimo y los medios para alcanzar ese fin sean apropiados y necesarios. La de-
finicién de discriminacién indirecta basada en el género también abarca las activi-
dades que podrian parecer neutrales, pero que son de naturaleza discriminatoria.

El acoso sexual es una forma de discriminacion basada en el género. Existe
cuando, en cualquier relacion de subordinacién o dependencia, se produce alguna
forma de actividad o conducta verbal, no verbal o fisica de naturaleza sexual no de-
seada con el proposito o el efecto de violar la dignidad de una persona, en particular
cuando se genera un entorno perturbador, intimidatorio, hostil, degradante, humi-
llante u ofensivo y cuando la persona rechaza dicho comportamiento o se somete a
éste porque constituye un requisito previo directo o indirecto para obtener un em-
pleo, mantenerlo, participar en actividades de capacitacion, percibir una remunera-
cién, u otras ventajas o beneficios.
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Articulo 2

Los Estados partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus
formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una
politica encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer y, con tal objeto,
se comprometen a:

a)  Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en
cualquier otra legislacion apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la
mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacion prdctica de ese
principio;

La igualdad entre los géneros esta garantizada cuando el hombre y la mujer
pueden adquirir derechos, cumplir obligaciones y asumir responsabilidades en
igualdad de condiciones.

Debe establecerse la igualdad de oportunidades entre el hombre y la mujer en
la vida profesional, la adquisicion de educacion y la participacion en otras esferas de
la vida social. Para lograrlo, es necesario prohibir la discriminacion tanto directa
como indirecta, eliminar todas las desigualdades de género existentes, crear igual-
dad de oportunidades entre el hombre y la mujer, y aplicar distintas estrategias para
promover la igualdad entre los géneros. En la Ley sobre la igualdad de género se
establecen los fundamentos juridicos necesarios y las instituciones responsables de
su aplicacion.

Ley sobre la igualdad de género

La Ley sobre la igualdad de género establece la prohibicion de la discrimina-
cion en razén del género y la obligacion de promover la igualdad de trato entre el
hombre y la mujer. Con arreglo a la ley se creardn dos nuevas instituciones, el Co-
misionado sobre igualdad de géneros y el Consejo de Igualdad de Género. El1 Comi-
sionado es un experto independiente e imparcial que supervisa el cumplimiento de
los requisitos establecidos en la Ley sobre la igualdad de género y emite opiniones
en relacion con las demandas presentadas por particulares. El1 Consejo asesora al
Gobierno de la Republica en materia de promocion de la igualdad entre los géneros.

Obligacion de promover la igualdad de trato entre el hombre y la
mujer

Los organismos gubernamentales estatales y locales tienen la obligacion de
promover la igualdad entre los géneros sistematica y resueltamente. De ser necesa-
rio, deben modificar las condiciones y circunstancias que impiden alcanzarla. En la
planificacion, aplicacion y evaluacion de las estrategias, politicas y planes de accion
nacionales, regionales e institucionales, los organismos deben tener en cuenta las di-
ferentes necesidades y la condicion social de hombres y mujeres, y considerar la
forma en que las medidas aplicadas y por aplicarse afectaran la situacion de los
hombres y las mujeres en la sociedad.
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La Ley también prevé las obligaciones de los empleadores, las instituciones
educacionales y de investigacion, asi como las instituciones encargadas de la orga-
nizacién de la capacitacion (véase también el parrafo e) del articulo 2).

El Ministerio de Asuntos Sociales tiene derecho a formular recomendaciones
sobre la ejecucion de las obligaciones mencionadas y la aplicacion de la estrategia
de incorporacidn de una perspectiva de género.

Promocion del principio de la igualdad entre los géneros en
calidad de miembro de la Union Europea

Desde el 1° de mayo de 2004 Estonia es miembro de la Unidén Europea. De
conformidad con el Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, un objetivo
compartido de los Estados miembros de la UE es reducir la desigualdad de trato en-
tre el hombre y la mujer y promover la igualdad entre los géneros. El Reglamento
(CE) No. 1260/1999 del Consejo de la Union Europea, Diario Oficial L 161 de 26
de junio de 1999, por el que se establecen las disposiciones generales sobre los Fon-
dos Estructurales también incluye normas sobre el establecimiento de igualdad de
oportunidades entre el hombre y la mujer en la preparacion y ejecucion de proyec-
tos.

A fin de promover la igualdad entre el hombre y la mujer, las autoridades en-
cargadas de la preparacion de proyectos que se financiardn con cargo a los fondos
estructurales estan obligadas a analizar y estimar el efecto previsto de la estrategia y
la asistencia, especialmente sobre la integracion de la mujer y el hombre en el mer-
cado laboral, la educacion y la formacion profesional, la insercion de la mujer en las
actividades empresariales y la conciliacion de la vida familiar con el trabajo.

b)  Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro cardcter, con las san-
ciones correspondientes, que prohiban toda discriminacion contra la mujer;

En general, en la Ley sobre la igualdad de género se prohibe la discriminacion
directa e indirecta en razon del género en todos los ambitos de la vida social. Con-
cretamente, se prohibe la discriminacion en la vida profesional (véase también el
articulo 11).

En la Ley se establecen excepciones que podrian considerarse una forma de
discriminacion en razén del género pero que se justifican por determinadas razones.
Las disposiciones relativas a la proteccion especial de la mujer en relacidon con el
embarazo y el alumbramiento, el establecimiento del servicio militar obligatorio
Unicamente para hombres o la aceptacion sélo de mujeres o s6lo de hombres en
calidad de miembros de una asociacion sin fines de lucro si ello dimana de los
estatutos de la asociacion no se consideran discriminacion directa o indirecta en
razon del género.

Tampoco se considera discriminatorio brindar un trato distinto a una persona
en razon del género al contratar o facilitar a una persona la capacitacion necesaria
para su contratacion, si el género es un requisito auténtico y determinante en razén
de la naturaleza de las actividades laborales de que se trata o del contexto en que se
realizan, siempre que el objetivo de la discriminacion sea legitimo y el requisito sea
proporcional.
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La aplicacion de medidas especiales que promuevan la igualdad entre los gé-
neros y concedan ventajas al género menos representado o reduzcan la desigualdad
entre los géneros no se considera discriminacion (véase también el articulo 4).

Resolucion de controversias relativas a la discriminacion en razon
del género

En la Ley sobre la igualdad de género se establece el derecho de las personas a
proteger su derecho constitucional a no ser discriminadas en razon del género.

Las controversias relativas a la discriminacion deberan dirimirse en los tribu-
nales. Ademas, todas las personas tienen derecho a recurrir al Comité encargado de
solucionar los conflictos laborales o al Canciller de Justicia. Los empleados y las
personas que solicitan empleo, que han sido victimas de discriminacion por parte
del empleador, tienen derecho a exigir una indemnizacion por dafios patrimoniales y
no patrimoniales. Las personas tienen derecho a exigir una indemnizaciéon por dis-
criminacion en relacion con las ofertas de empleo.

Carga de la prueba

Es dificil para un particular establecer que se ha producido un acto de discri-
minacion en razon del género puesto que a menudo resulta complicado probar que
una persona ha sido relegada a una posiciéon menos favorable en razén del género.

En virtud de la Ley sobre la igualdad de género, la carga de la prueba recae
parcialmente sobre la persona en contra de la cual se presenta la solicitud, demanda
o peticion en materia de discriminacioén en razén del género. Si una persona consi-
dera que ha sido victima de discriminacion ante todo debe presentar hechos, sobre la
base de los cuales puede suponerse que se ha ejercido un acto de discriminacion di-
recta o indirecta en razén del género. La persona en contra de la que se ha presenta-
do la solicitud, demanda o peticion luego tiene que explicar que su comportamiento
obedece a otras razones aceptables, distintas del género. Una vez que una persona ha
presentado una denuncia de discriminacion, la carga de la prueba recae sobre la per-
sona que presuntamente ha incurrido en actividades discriminatorias. Si ésta no
puede dar las razones o motivos de su comportamiento o decision, esto se considera-
r4 equivalente al reconocimiento de discriminacién por parte de dicha persona.

La carga de la prueba compartida no se aplica a las actuaciones judiciales ad-
ministrativas y penales.

Indemnizacion por dafios

El Comité expresd su preocupacion por el hecho de que las mujeres carecian
de acceso al recurso de indemnizacion por los dafios sufridos en relacion con la
violacion de los derechos establecidos en la Convencion. Las controversias relativas
a la discriminacion se dirimen en los tribunales y éstos establecen la reparacion.
Con arreglo a la Ley sobre igualdad de género la parte damnificada puede reclamar
indemnizacion por dafios y la terminacion de la actividad perjudicial. La parte dam-
nificada puede reclamar una cifra razonable de dinero en calidad de indemnizacion
por dafios no patrimoniales causados por la violacion de los derechos. Para estable
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cer la cifra de la indemnizacidn, los tribunales tienen en cuenta, entre otras cosas, el
alcance, la duracion y la naturaleza de la discriminacion. El tribunal también debe
tener en cuenta si el transgresor ha puesto fin a las circunstancias discriminatorias o
no. Una persona tiene un plazo de un afio para interponer una demanda de indemni-
zacion por dafios a partir de la fecha en que la parte damnificada tomoé conciencia, o
deberia haber tomado conciencia, del dafio causado.

El Centro de Estudios y Recursos sobre la Mujer Estonia y la Mesa Redonda
de Asociaciones de Mujeres Estonias han observado que en la Ley no se establece
una indemnizaciéon minima. En vista de que es posible interponer una demanda por
dafios Uinicamente ante los tribunales y que antes de iniciar dicho proceso es necesa-
rio pagar la tasa de justicia, las ONG consideran que en la practica la posibilidad de
interponer demandas no esta garantizada para todas las mujeres que viven en Estonia.

En casos de discriminacion por razéon del género es posible fundamentar la
demanda en las disposiciones de la Ley de contratos de empleo, la Ley de salarios y
la Ley de tiempo de trabajo y de descanso. Segun la Ley sobre la igualdad de género
una persona puede reclamar una indemnizacion por dafios y perjuicios en los casos
en que se ha violado su derecho a no ser discriminada. En virtud de las otras leyes
mencionadas una persona puede exigir una indemnizaciéon por otro tipo de dafios,
por ejemplo, un empleado puede reclamar una indemnizacion cuando el empleador
no ha respetado el principio de la igualdad de remuneracion o ha violado de alguna
forma el principio de la igualdad entre los géneros estipulado en otros instrumentos
juridicos. En esos casos, el tribunal puede otorgar una indemnizaciéon basada no so6lo
en la Ley sobre la igualdad de género sino también en las otras leyes.

c¢)  Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una
base de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales
nacionales competentes y de otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de
la mujer contra todo acto de discriminacion;

La competencia de los tribunales y del Comité encargado de solucionar los
distintos conflictos laborales se examinaran en forma mas pormenorizada en rela-
cioén con el articulo 15.

No se dispone de informacion en el sentido de que los tribunales hayan aplica-
do directamente las disposiciones de la Convencion.

El Comisionado sobre igualdad de géneros

En la Ley sobre la igualdad de género se prevé la creacion de una nueva insti-
tucion, el Comisionado sobre igualdad de géneros. El Comisionado es nombrado por
el Ministro de Asuntos Sociales por un periodo de cinco afios y sus actividades se
financian con cargo al presupuesto estatal.

El Comisionado supervisa el cumplimiento de las disposiciones contenidas en
la Ley, recibe solicitudes de particulares y emite opiniones sobre los posibles casos
de discriminacion.
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El Comisionado es un experto independiente e imparcial, y las personas que
han sido victimas de discriminacidn asi como las personas que tienen interés justifi-
cado en supervisar el cumplimiento de las disposiciones relativas a la igualdad de
trato pueden presentar reclamaciones sobre cuestiones relativas a la discriminacion
por razén del género.

El Comisionado emite opiniones sobre los posibles casos de discriminacion. El
objetivo de esto es brindar una evaluaciéon que, combinada con la Ley sobre la
igualdad de género, los acuerdos internacionales de caracter vinculante para la Re-
publica de Estonia y otras leyes, permite establecer si se ha violado el principio de
la igualdad de trato en una relacion juridica determinada.

Asi pues, se establece que al emitir su opinion, el Comisionado debe tener en
cuenta las normas de la Convencion.

Ademas, el Comisionado analiza las consecuencias de las actos juridicos sobre
la situacion de los hombres y mujeres en la sociedad, formula propuestas al Gobier-
no de la Republica, los organismos gubernamentales, los gobiernos locales y sus or-
ganismos para la enmienda de instrumentos juridicos, asesora e informa al Gobier-
no, los organismos gubernamentales y los organismos gubernamentales locales so-
bre cuestiones relativas a la aplicacion de la Ley sobre la igualdad de género y
adopta las medidas necesarias para promoverla.

A fin de que un solicitante reciba la opinion del Comisionado, debe presentarle
una solicitud en la que se establecen las circunstancias en que se ha ejercido discri-
minacion en razon del género. Para emitir una opinion, el Comisionado tiene dere-
cho a recabar informacién de todas las personas que pudieran poseer datos necesa-
rios para establecer los hechos relativos a un caso de discriminacion, y a exigir ex-
plicaciones por escrito respecto de los hechos pertinentes a la presunta discrimina-
cién por razén del género, asi como la presentacion de documentos y copias de los
documentos correspondientes en el plazo establecido por el Comisionado.

A la fecha de presentacion de este informe se habia transmitido a distintos or-
ganismos gubernamentales a los fines de consulta el estatuto que reglamenta las ac-
tividades del Comisionado, y por lo tanto no resulta posible brindar informacion
complementaria ni evaluar las actividades de éste. Las ONG Centro de Estudios y
Recursos sobre la Mujer Estonia y la Mesa Redonda de Asociaciones de Mujeres
Estonias han expresado su preocupacion por cuanto no se ha aprobado el estatuto
del Comisionado y éste aun no ha asumido sus funciones a los ocho meses de la
promulgacion de la Ley. Las ONG también han criticado al Gobierno por considerar
que el Comisionado no es realmente un experto imparcial, dado que es nombrado
por un ministro politico y depende del Ministerio de Asuntos Sociales.

El Canciller de Justicia

Desde el 1° de enero de 2004 se ha ampliado el alcance de la jurisdiccion del Can-
ciller de Justicia. Toda persona tiene derecho a recurrir al Canciller de Justicia para tra-
mitar un procedimiento de conciliacion si considera que una persona natural o juridica
de derecho privado la ha discriminado en razon del género, la raza, la nacionalidad (el
origen étnico), el color de la piel, el idioma, el origen, la religion o las creencias religio-
sas, las opiniones politicas o de otro tipo, los bienes o la condicion social, la edad, la
discapacidad, la orientacion sexual u otros atributos especificados por ley.
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A fin de poder presentar una peticion al Canciller de Justicia, es necesario que
no se haya emitido ninguna sentencia sobre el mismo asunto ni existan actuaciones
judiciales, ni procedimientos obligatorios previos a una demanda, pendientes sobre
la cuestion.

El Canciller de Justicia verifica las actividades de las personas naturales o ju-
ridicas de derecho privado y lleva adelante un procedimiento de conciliacion basado
en la solicitud de la persona que considera que ha sido victima de discriminacion
por las razones que se mencionan mas arriba. Cabe destacar, empero, que a fin de
llevar adelante el procedimiento de conciliacién, ambas partes deben acordar su
participacion. Dado que el procedimiento de conciliacion no es obligatorio, la parte
contra la que se interpone la demanda no tiene la obligacion de participar en dicho
procedimiento. Ademas, puede dejar de participar en cualquier etapa del procedi-
miento. Si ambas partes han participado en las actuaciones y el Canciller de Justicia ha
aprobado el acuerdo, éste tiene caracter definitivo y ambas partes estan obligadas a
cumplirlo.

En la practica, el Canciller de Justicia aun no ha emprendido ningn procedi-
miento de conciliacion relativo a discriminacion en razéon del género. Esto podria
obedecer al hecho de que la gente atn no tiene plena conciencia de que tiene esta
posibilidad o no quiere revelar sus problemas. También es posible que la gente no
esté en condiciones de reconocer si ha sido objeto de discriminacioén en razén del
género.

Hasta la fecha, solo se ha presentado al Canciller de Justicia una peticion en la
que se denuncia que los requisitos impuestos para la solicitud de la ciudadania esto-
nia son de caracter discriminatorio. Dado que el procedimiento de conciliacion es
voluntario y que la parte demandada se neg6 a ser parte en las actuaciones, la causa
se abandono y por lo tanto no se adoptd una decision sobre su mérito.

d)  Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacion contra
la mujer y velar por que las autoridades e instituciones publicas actuen de confor-
midad con esta obligacion;

A partir del 1° de enero de 2004 toda persona tiene derecho a recurrir al Can-
ciller de Justicia para asegurar la proteccion de sus derechos mediante la presenta-
cion de una peticion de solicitud de verificacion de que un organismo estatal, un or-
ganismo u organo gubernamental local, una persona juridica de derecho publico,
una persona natural o juridica de derecho privado en el desempefio de sus obligacio-
nes publicas adhiere a los principios de la observancia de los derechos y libertades
fundamentales y a los principios de la buena gobernanza.

Con anterioridad a ello, solo era posible solicitar al Canciller de Justicia que
verificase si las actividades de los organismos gubernamentales se compadecian con
los derechos y libertades fundamentales.

En la Ley de procedimientos administrativos se establecen los principios para
garantizar la proteccion de los derechos y libertades fundamentales de las personas y
la buena gobernanza. Asi pues, se establecen los siguientes principios: los derechos
y libertades fundamentales u otros derechos subjetivos individuales pueden verse
limitados en un procedimiento administrativo tinicamente en el marco de la ley; los
actos y las medidas administrativos deben ser apropiados, necesarios y proporcio
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nales a los objetivos establecidos; el procedimiento administrativo debe tener un
sentido claro, ser eficiente y directo, y conducirse sin demoras indebidas, evitando
costos innecesarios e inconvenientes para las personas; y los actos procesales deben
ser ejecutados sin dilaciones y dentro de los plazos establecidos por la ley o las
reglamentaciones.

En la Ley de responsabilidad del Estado, que entr6 en vigor el 1° de enero de
2002, se sientan las bases y el procedimiento para la proteccion y el restableci-
miento de los derechos violados en el curso del ejercicio del poder publico y el de-
sempefio de otras obligaciones publicas, y la indemnizacion por los dafios ocasiona-
dos (responsabilidad del Estado).

e)  Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas;

En virtud de la Ley sobre la igualdad de género, un funcionario de la depen-
dencia organica del Ministerio de Asuntos Sociales que se ocupa de la igualdad en-
tre los géneros celebra consultas con todas las personas sobre cuestiones relativas a
la aplicacion del principio de la igualdad de trato entre el hombre y la mujer. De ser
necesario, se explica a las personas qué institucion tiene competencia para resolver
un posible caso de discriminacion y, en respuesta al pedido de las personas, se
presta asistencia en la preparacion de una solicitud por escrito y su presentacion al
organo competente, salvo que éste sea un tribunal o un comité encargado se solucio-
nar conflictos laborales.

En Estonia se han adoptado medidas para cambiar el sistema patriarcal exis-
tente basado en el género y para reducir la discriminacion indirecta contra la mujer
en la vida laboral.

En la Ley sobre la igualdad de género se establece la obligacion de los em-
pleadores de promover activamente la igualdad entre los géneros. Esta obligacion se
extiende a todos los empleadores, tanto del sector privado como publico. Para faci-
litar esto, en el espiritu de la ley, los empleadores deberan:

1)  Emplear personas de ambos sexos para llenar los puestos vacantes;

2)  Cerciorarse de que el nimero de hombres y de mujeres empleados para
ocupar los distintos puestos sea lo mas equilibrado posible y que se les brinde el
mismo trato en materia de ascensos;

3) Crear condiciones de trabajo adecuadas tanto para el hombre como para
la mujer y apoyar la conciliacion del trabajo con la vida familiar, teniendo en cuenta
las necesidades de los empleados.

Los empleadores tienen la obligacion de brindar periédicamente informaciéon
pertinente a los empleados y a sus representantes en relacion con la igualdad de
trato entre el hombre y la mujer en su organizacion, asi como las medidas adoptadas
para promover la igualdad. Los empleadores también tienen que informar a los em-
pleados sobre sus derechos conforme a la Ley.

En la Ley sobre la igualdad de género se dispone que el empleador debe reunir
datos estadisticos desglosados por género sobre el empleo. De ser necesario, los
datos deberian permitir que las instituciones pertinentes supervisaran y evaluaran si
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se cumple el principio de la igualdad de trato en las relaciones laborales. Esto puede
utilizarse como un medio para poner de relieve los problemas en materia de igual-
dad entre los géneros. El procedimiento para la recopilacion de datos y la lista de
datos necesarios se establece mediante una reglamentacion del Gobierno de la Re-
publica; actualmente estan pendientes los procedimientos de consulta entre los dis-
tintos organismos gubernamentales relativos a la reglamentacion.

El Canciller de Justicia tiene la obligacién de promover la igualdad entre los
géneros y el principio de la igualdad de trato. Este considera que es importante for-
jar vinculos de cooperacion con organizaciones no gubernamentales y en 2004 se
organizo una Mesa Redonda sobre la igualdad entre los géneros con representantes
de estas organizaciones. Uno de los objetivos de la Mesa Redonda fue examinar los
problemas de la igualdad de trato en la sociedad estonia y explicar el mandato del
Canciller de Justicia en relacion con estos problemas.

f)  Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo,
para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan dis-
criminacion contra la mujer;

En la Ley sobre la igualdad de trato se establece la obligacién del empleador
de garantizar que los empleados no sean victimas de acoso sexual.

El acosador puede ser un subordinado del empleado, un colega, un supervisor
inmediato o el propio empleador. Las personas que trabajan en el ambito de los ser-
vicios también pueden convertirse en victimas de acoso de parte de los clientes. Es-
tas situaciones también exigen que el empleador adopte medidas para poner fin al
acoso. El empleador serd responsable de incumplimiento de su obligacion de velar
por que no se produzca acoso sexual en caso de que tenga conocimiento de que éste
se ha producido y no haya aplicado las medidas necesarias para ponerle fin.

El Comité sefalo al Gobierno que este tipo de violencia constituye un delito y
debe ser sancionado en virtud del derecho penal, es decir, enjuiciado y sancionado
con la severidad y la velocidad pertinentes, y las mujeres victimas de la violencia
deben tener medios inmediatos de reparacion y proteccion. El Comité también sugi-
rié que el Gobierno adoptara medidas destinadas a aumentar la concienciacion, in-
cluida una campafia de tolerancia cero, para que este tipo de violencia se tornara so-
cial y moralmente inaceptable. Recomienda la promulgacion de una ley por la cual
se prohiba especialmente la violencia contra la mujer, que imponga mandatos judi-
ciales de amparo y conminatorios y acceso a la asistencia juridica.

El derecho estonio no incluye una definicion especial de violencia contra la
mujer ni de violencia en la relacion de pareja. Desde el 1° de septiembre de 2002,
fecha en que entrd en vigor el nuevo Coédigo Penal, pueden enjuiciarse los actos de
violencia contra la persona.

Segtn el articulo 118 del Cédigo Penal, causar un dafio grave a la salud, que se
traduce en riesgo para la vida, una enfermedad fisica grave, un desorden mental se-
rio, un aborto, una lesién o mutilacion facial permanente o la pérdida o el cese del
funcionamiento de un 6rgano se sancionan con cuatro a 12 afios de carcel.

La amenaza (articulo 120), el maltrato fisico (articulo 121) y la tortura
(articulo 122) son tipificados como actos de violencia.
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La amenaza de muerte, de dafio a la salud o de dafio considerable a la
propiedad, o la destrucciéon de ésta, en caso de haber motivos para temer el
cumplimiento de dicha amenaza, se sancionan con una multa o hasta un afio de
carcel.

El dafio causado a la salud de otra persona, o las palizas, la agresion con lesio-
nes u otras formas de maltrato fisico doloroso, se sancionan con una multa o hasta
tres afios de carcel.

El maltrato fisico continuado o el maltrato muy doloroso se sancionan con una
multa o hasta cinco afios de carcel.

Los actos de violencia, como las palizas o las palizas reiteradas se consideran
maltrato fisico.

Los delitos contra un miembro de la familia constituyen circunstancias
agravantes establecidas en la parte general del Cédigo Penal. Una circunstancia
agravante es cometer un delito contra una persona con la que el perpetrador
mantiene una relacion financiera, familiar o de servicio, fundamentado en motivos
egoistas o viles, con maldad y alevosia, o mediante la degradacion de la victima, a
sabiendas contra una persona menor de 18 afios, una mujer embarazada, una persona
de edad avanzada, que necesita asistencia o que padece una enfermedad mental
grave (articulo 58).

Segtn el Coédigo de Procedimiento Penal, un 6rgano de investigacion o la Ofi-
cina del Fiscal, inicia actuaciones penales si existen razones y motivos para ello. La
razon para iniciar actuaciones penales es una denuncia de un delito u otra informa-
cién a los efectos de que se ha producido un delito. La denuncia de un delito debe
presentarse al 6rgano de investigacion o a la Oficina del Fiscal en forma oral o es-
crita. En el caso de una denuncia penal oral que se presenta directamente en el lugar
en que se ha cometido el delito, ésta quedara registrada como denuncia, en tanto que
una denuncia de delito comunicada telefénicamente puede ser registrada por escrito
o grabada (articulos 193 a 195).

En 2001 el Instituto para una Sociedad Abierta realiz6 un estudio encomenda-
do por el Ministerio de Asuntos Sociales, segun el cual el 16% de las mujeres habia
sido victima de violencia fisica o sexual directa durante el Gltimo afio y un 21% de
mujeres habia sido victima de violencia en general (incluida la violencia psicologica).

En 2003 se efectud otro estudio sobre la violencia y la salud de la mujer (en el
que participaron 1.008 encuestados, de los cuales 544 eran mujeres y 464 hombres).
El estudio indico que el 68% de las victimas de la violencia en el hogar eran mujeres
menores de 40 afios. El principal grupo de riesgo era el de mujeres de 21 a 30 afios
en uniones consensuales. Estas constituian una tercera parte de todos los casos de
violencia en el hogar. El 54% del personal médico ha estado en contacto en su tra-
bajo cotidiano con mujeres que son victimas habituales de la violencia en el hogar.
El 80% del personal médico afirmoé que carecia de formacion especial para asesorar
a las victimas de la violencia y que no sabia adonde remitirlas para que obtuvieran
asistencia. En 2004 comenzaron a impartirse cursos de capacitacioén con el apoyo
del Fondo de Seguro de Salud de Estonia.

Aunque el 75% de los encuestados condenaron la violencia contra la mujer,
aun se acepta en forma generalizada la violencia directa e indirecta. Uno de cada
tres hombres y una de cada cinco mujeres opinan en mayor o menor grado que el
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esposo tiene derecho a exigir relaciones sexuales, aun en contra de la voluntad de su
esposa. El 21% de las mujeres y el 27% de los hombres carecen de una opinion
formada respecto de si la violacion dentro del matrimonio deberia considerarse un
delito. E1 76% de las mujeres y el 70% de los hombres estan convencidos de que el
empleo de la violencia fisica contra la mujer deberia considerarse violencia.

Una tercera parte de las victimas recurre a un médico para que las asista; entre
el 2% y el 3% de las mujeres victimas de la violencia en el hogar procuran obtener
asistencia de trabajadores sociales. E1 10% de las mujeres que han sido victimas de
la violencia informan a la policia y entre el 2% y el 3% de las denuncias se traduce
en un enjuiciamiento o en una condena de los tribunales.

En el plan de desarrollo para 2004-2007 aprobado por el Ministerio de Justicia
el 5 de marzo de 2004 se establece la lucha contra el delito como una de las metas, y
uno de los objetivos secundarios también es la reduccion de la violencia en la fami-
lia. Para lograr este objetivo concreto, la Oficina del Fiscal ha establecido parame-
tros concretos para cada afio, que también deberian garantizar la labor eficaz de las
autoridades de investigacion en la deteccion, el registro y la indagacion de los casos
de violencia en el hogar. Para garantizar una supervision mas eficiente, en 2004 se
asignaron todos los fiscales especiales de las oficinas de fiscales a casos de violen-
cia en el hogar y se les imparti6 capacitacion adecuada. En la Oficina del Fiscal del
Distrito Septentrional, se establecié un departamento especial sobre la juventud en-
cargado de las actuaciones relacionadas con la violencia en el hogar, asi como los
delitos cometidos por delincuentes juveniles. Los fiscales especializados en casos de
violencia en el hogar han participado activamente en mesas redondas de funciona-
rios de bienestar social y médicos de familia a fin de identificar conjuntamente las
razones por las cuales muchas victimas son renuentes a notificar a la policia los ca-
sos de violencia en el hogar. En 2004 la Oficina del Fiscal tramité actuaciones en
relacion con 292 causas penales relacionadas con la violencia en el hogar.

Actividades de la policia

En 2004 la policia declaro la violencia en el hogar (incluida la violencia contra
la mujer en el seno de la familia) una de sus prioridades. Se han elaborado y puesto
en marcha los sistemas pertinentes de estadisticas y directrices de la policia para
tratar los casos de violencia en el hogar, y se esta fortaleciendo la cooperacién con
asistentes sociales y personal médico locales.

Hasta el 1° de julio de 2004, los casos de violencia en el hogar se investigaban
sobre la base de denuncias privadas. La investigacion de casos se vio obstaculizada
por el hecho de que a menudo las victimas retiraban sus demandas y debia cerrarse
la investigacion. El 1° de julio de 2004 entrd en vigor el nuevo Codigo de Procedi-
miento Penal.

En los primeros seis meses de 2004, se registraron 32 causas penales en la sec-
cioén de maltrato fisico. Tras la entrada en vigor del nuevo Cédigo de Procedimiento
Penal aumenté drasticamente el numero de casos investigados en el marco de la sec-
cién de maltrato fisico: en nueve meses, se registraron 531 causas penales. En los
tres primeros meses del segundo semestre del afio, se registraron unas 1.000 actua-
ciones relativas a maltrato fisico. No obstante, no resulta posible suministrar esta-
disticas sobre cuantos de estos casos constituian violencia en el hogar.
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Durante el primer semestre de 2004, se recibieron 2.036 llamadas de familias
con problemas (“familias con problemas” es una de las categorias de clasificacion
utilizadas en la base de datos de la policia, POLIS). Los agentes de policia tienen la
obligacion de reunir y mantener informacion sobre familias con problemas en la ba-
se de datos de su comisaria y de verificar regularmente esta informacion, asi como
de adoptar medidas para prevenir delitos. La base de datos de los agentes de policia
de las comisarias contiene informacion sobre 699 personas violentas.

La capacitacion sobre la violencia en el hogar es organizada por oficiales de la
policia encargados del orden publico (se planificaron cinco cursos de capacitacion
de una semana de duracion en el marco del trabajo de formacion laboral de la poli-
cia regional. Hasta la fecha se han impartido cuatro cursos, y para fines de 2004 ha-
bran recibido capacitacion100 agentes de policia).

Refugios

En noviembre de 2002 se abrio el primer refugio para mujeres en Tartu. Las
mujeres victimas son acogidas en refugios temporarios, se les brinda orientacion
psicologica, asistencia médica e informacion sobre los servicios que prestan los dis-
tintos organismos.

En 2003, 1.858 personas pernoctaron en el refugio (42 mujeres y 21 nifios).
Entre enero y septiembre de 2004, 2.632 personas (35 mujeres y 22 nifios) pasaron
la noche en el refugio.

A fines de 2003 se inaugurd el primer grupo de apoyo para mujeres victimas
de la violencia en Tallin, por iniciativa de la organizacion no gubernamental Centro
de Programas Sociales de Estonia. Como resultado de una serie de actividades de
capacitacion, se estd formando en Estonia una red de grupos de apoyo para la mujer.
En 2004 se habian establecido estos grupos de apoyo en diez ciudades.

Actualmente en Estonia hay grupos de apoyo y refugios para mujeres y nifios;
pronto también habra grupos de apoyo para hombres que desean abandonar las con-
ductas violentas. En 2004, se organizaron los primeros seminarios para especialistas
que ofreceran servicios de rehabilitacion dirigidos a hombres violentos. A principios
de 2005, se abriran en Tallin grupos de apoyo para hombres violentos.

El Comité recomendd al Gobierno de Estonia que luchara contra la violencia
contra la mujer. Estonia ha estudiado el fendémeno, aumentado la concienciacion del
publico y de grupos destinatarios concretos, asistentes sociales, agentes de policia,
personal médico, los medios y las organizaciones de mujeres. Las leyes se han
vuelto mas estrictas y las medidas adoptadas por la policia mas firmes. No es nece-
sario contar con una ley distinta sobre violencia en el hogar pues la cuestion esta re-
glamentada en el Cdédigo Penal, que también dispone la proteccién contra la violen-
cia en el hogar.

En Estonia es posible aplicar una medida cautelar. En caso de violaciéon de un
mandato conminatorio, los tribunales pueden imponer una multa a la persona que
ejerce la violencia, y la victima tiene derecho a exigir un resarcimiento por los
dafios sufridos. En el Codigo de Procedimiento Penal se incluye una norma especial
sobre el acopio de pruebas. Asi pues, si durante la investigacién es necesario
examinar o extraer material del cuerpo de una persona para los fines de
comparacion, el funcionario del organismo de investigacion, el fiscal y los
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participantes en el procedimiento, con excepcion del personal médico o el médico
forense, tienen que ser del mismo sexo que la persona de que se trate.

g)  Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan dis-
criminacion contra la mujer.

El requisito de la igualdad de trato y la prohibicion de la discriminacion tam-
bién se aplica a los legisladores. Por consiguiente, el Cédigo Penal es imparcial en
el trato entre el hombre y la mujer y no hace diferencias en razén del sexo de la vic-
tima o del delincuente.

Articulo 3

Los Estados partes tomardn en todas las esferas, y en particular en las esferas
politica, social, econdomica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de ca-
rdcter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el
objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las liberta-
des fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

Departamento de Igualdad de Género del Ministerio de Asuntos
Sociales

El Comité expresd su preocupacion respecto de la escasa repercusion de la
Oficina de Igualdad entre los Géneros. En respuesta a ello, nos complace observar
que desde el 1° de enero de 2004 se reorganiz6 la Oficina de Igualdad entre los Gé-
neros, que pasé a ser el Departamento de Igualdad de Género. Desde 2004 el De-
partamento cuenta con cinco puestos.

Las actividades del Departamento de Igualdad de Género se rigen por la re-
glamentacion del Ministerio de Asuntos Sociales de 4 de mayo de 2004, segun la
cual las principales obligaciones del Departamento incluyen la redaccion de legisla-
cion relativa a la igualdad entre los géneros, la planificacion de medidas para la re-
duccidn de la desigualdad y la coordinacion de la aplicacion de las medidas.

Las obligaciones del Departamento también incluyen el analisis de la condi-
cion juridica y social de la mujer y el hombre en distintos ambitos de la sociedad y
la preparacion de recomendaciones y directrices con miras a reducir la desigualdad
entre los géneros. El Departamento de Igualdad de Género informa a los grupos de
intereses comunes de distintas iniciativas y participa en un didlogo sobre expectati-
vas y repercusiones.

El Departamento también tiene la obligacién de informar al Gobierno y a los
organismos gubernamentales, los organismos gubernamentales locales y otras partes
interesadas acera de la aplicacion de las medidas dirigidas a reducir la discrimina-
cién contra la mujer y la estratificacion social.

En febrero de 2005 Estonia present6 un informe a las Naciones Unidas sobre
la aplicacion de la Declaracion de Beijing elaborado por el Departamento de Igual-
dad de Género del Ministerio de Asuntos Sociales.
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Consejo de Igualdad de Género

El Consejo de Igualdad de Género se establecera en virtud de la Ley sobre la
igualdad de género. Actualmente el estatuto del Consejo esta aguardando la aproba-
cion del Gobierno.

El Consejo es un 6rgano consultivo colegiado que depende del Ministerio de
Asuntos Sociales, cuya composicion debe ser aprobada por el Gobierno. El Consejo
de Igualdad de Género aprueba las directrices generales de la politica de igualdad
entre los géneros, celebra consultas con el Gobierno sobre cuestiones de estrategia
para la promocion de la igualdad entre los géneros y presenta al Gobierno su posi-
cioén sobre la compatibilidad de los programas nacionales presentados por los mi-
nisterios con la Ley sobre la igualdad de género.

El Consejo ejerce esta tarea en cooperacion con el Departamento de Igualdad
de Género del Ministerio de Asuntos Sociales.

Sobre la base de estadisticas, estudios y analisis nacionales (que se describen
mas detenidamente en relacion con el articulo 5), puede llegarse a la conclusion de
que la sociedad estonia se caracteriza por un sistema tradicional en materia de géne-
ro, es decir la existencia de una division tradicional del trabajo y el mercado laboral
en los llamados empleos para hombres y para mujeres, politicas salariales y de con-
tratacion que discriminan contra la mujer, una escasa representacion de la mujer en
la adopcion de decisiones en materia politica y econdmica, una menor esperanza de
vida y un comportamiento de alto riesgo de los hombres, y su participacion reducida
en el desempeifio de las obligaciones familiares, etc.

Las razones de la desigualdad generalizada residen principalmente en los pa-
peles tradicionales de género y la creencia estereotipada de que las mujeres y los
hombres tienen condiciones y capacidades inherentes y no adquiridas. El entorno
propicio al prejuicio en razon del género favorece la persistencia de actitudes dis-
criminatorias y limita mayormente la participacién de la mujer en la vida social,
econdmica y politica.

Podria decirse que aln existe cierta resistencia dentro de la sociedad a mejorar
la representacion social de la mujer mediante un sistema de cupos por género. Esta
resistencia se refleja en la elite politica, asi como en la opinidn publica y entre las
propias organizaciones de mujeres.

El Ministerio de Asuntos Sociales ha emprendido y coordinado programas y
proyectos para la promocion de la igualdad entre los géneros y la reduccion de la
desigualdad, dirigidos principalmente a la informacion y capacitacion del publico y
de grupos destinatarios, la preparacion y divulgacion de material pertinente, el au-
mento de la capacidad administrativa de los organismos estatales para que puedan
detectar la discriminacion contra la mujer y reducir la desigualdad entre los géneros.

Por iniciativa del Gobierno, se ha estudiado el empleo del tiempo entre las
mujeres y los hombres, la cobertura en los medios de cuestiones relativas a la igual-
dad entre los géneros y los problemas de la pobreza y la exclusion social.

En 2000, se tradujo al estonio y se publico “ABC de los derechos de las traba-
jadoras y la igualdad de género” de la OIT. En colaboraciéon con el Fondo de Pobla-
cion de las Naciones Unidas, en 2003 se publico un estudio titulado “Distintos pero
iguales”, en el que se brinda una resefla breve y clara de las principales condiciones
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y problemas de la igualdad entre el hombre y la mujer. La publicacion es utilizada
por distintas organizaciones para la preparacion general de cursos de capacitacion,
asi como cursos sobre temas determinados.

A fin de aumentar la participacion de las mujeres mayores en el mercado labo-
ral, un experto de la OIT prepar6 un estudio para la reduccion de la discriminacion
en razon de la edad. El material puede utilizarse para capacitar el personal de las
oficinas de empleo y los representantes de empleadores.

En 2002, Estonia se adhirié al programa marco de la Union Europea que se
utiliza para aplicar la estrategia de la Comunidad Europea sobre la igualdad entre
los géneros (2001-2005). Sobre la base de este programa, los proyectos ejecutados
en Estonia y coordinados por el Ministerio de Asuntos Sociales tienen por objeto
formular y divulgar directrices para la evaluacion de las repercusiones desde el
punto de vista del género, apoyar la carrera profesional de las mujeres en el sector
privado y disminuir la representacion estereotipada de la mujer en los medios.

Las directrices preparadas por el Ministerio de Asuntos Sociales (“Evaluacion
de las repercusiones desde el punto de vista del género”) incluyen una lista de do-
cumentos juridicamente vinculantes que contienen normas para la promocion de la
igualdad entre los géneros, en primer lugar para la integracion de la igualdad entre
los géneros en distintas politicas y medidas. Las directrices pueden utilizarse para
analizar la situacion de la mujer y el hombre tanto en el plano nacional como local.

Sobre la base del proyecto “Las mujeres ascienden”, que apoya la carrera pro-
fesional de la mujer, se han emprendido programas de mentores en cinco empresas
b
privadas de Estonia y se esta traduciendo una publicacion que trata de las cuestiones
de la teoria de la organizacion desde el punto de vista feminista. El proyecto se eje-
cuta en cooperacion con instituciones de igualdad de género de Dinamarca, Grecia y
Suecia.

En cooperacion con Dinamarca, Italia y Letonia, se emprendié el proyecto
“Los medios de masas en la (re)distribucion del poder”, en funcion del cual se estu-
dia la forma en que se presenta a las politicas mujeres en los medios y la imagen que
éstas tienen de si mismas.

En julio de 2004 se emprendié el proyecto de asociacion PHARE 2003
“Mejorar el desempefio de la administracion publica para integrar la igualdad entre
los géneros”. El proyecto se propone integrar la igualdad entre los géneros en los
programas de estudio de los establecimientos de enseflanza superior y crear un
centro de competencia virtual: una base de datos y una pagina Web sobre la igualdad
entre los géneros. En el marco del proyecto, se brindara capacitacion principalmente
a los instructores y a 300 funcionarios publicos, y se formularan estrategias de
capacitacion.

Desde la presentacion del ultimo informe de Estonia, ha aumentado el nimero
de instituciones que se ocupan de la promocién de la igualdad entre el hombre y la
mujer. En 2004 se formoé un grupo de trabajo sobre igualdad entre los géneros abo-
cado a la aplicacion de la legislacion de la UE en materia de igualdad entre los gé-
neros en el plano nacional.

Mediante la ordenanza gubernamental de 27 de noviembre de 2003, se estable-
ci6 un comité interministerial de promocion de la igualdad entre los géneros. Las ta-
reas del comité incluyen la elaboraciéon de un plan de desarrollo estratégico para
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eliminar la desigualdad entre el hombre y la mujer e integrar la igualdad en los pla-
nes de accion, los programas y los proyectos de los organismos estatales. El comité
también formula recomendaciones sobre la aplicacion de las medidas previstas en
distintos ambitos.

En el momento en que se estaba preparando el informe, se celebraban consul-
tas con las organizaciones de mujeres sobre el documento basico de politica de
igualdad entre los géneros, que contiene actividades en las siguientes esferas:

* la igualdad de representacion entre el hombre y la mujer en la politica y la
adopcion de decisiones;

* la segregacion horizontal y vertical en materia de género en el mercado laboral
e igual remuneracion por un trabajo de igual valor;

* la posicion de la mujer y el hombre en la economia y los negocios;

* la segregacion en razon del género y los estereotipos de género en la ciencia y
la educacién;

* la violencia contra la mujer y la trata de personas;
* la salud y el estilo de vida de mujeres y hombres;
* los papeles asignados en razén de género en los medios y la cultura;

* la funcion de la administracion publica en el establecimiento de la igualdad
entre los géneros.

In 2003, las organizaciones de mujeres estonias formaron dos organizaciones
coordinadoras, la Mesa Redonda de Asociaciones de Mujeres Estonias, que incluye
a casi todas las mesas redondas regionales de organizaciones de mujeres, la Asocia-
cion de Mujeres Rurales de Estonia, la Union de Mujeres Estonias y la Cadena de
Cooperacion de Mujeres Estonias, que retine principalmente a las asociaciones de
mujeres de distintos partidos politicos y a las principales politicas mujeres. La Mesa
Redonda de Asociaciones de Mujeres Estonias esta integrada por aproximadamente
180 organizaciones. Entre otras, participan asociaciones de mujeres de tres partidos
politicos que pertenecen a la Mesa Redonda (la Uniéon Pro Patria, Res Publica y el
Partido Social Democratico).

La Asociacion de Mujeres del Riigikogu, la Mesa Redonda de Asociaciones de
Mujeres de los Partidos Politicos, el Centro de Capacitacion de la Mujer, el Centro
de Capacitacion Civica, los centros de investigacion sobre la mujer de la Universi-
dad de Tartu y la Universidad Pedagdgica de Tallin y el Centro de Estudios e Inves-
tigacion sobre la Mujer Estonia han centrado sus actividades en el desarrollo de la
conciencia de la propia identidad de la mujer y el cambio de las actitudes tradicio-
nales imperantes en la sociedad. Estas actividades han tenido éxito. Todas las orga-
nizaciones mencionadas desplegaron una intensa actividad durante el periodo de se-
siones del Riigikogu en que se debatid la Ley sobre la igualdad de género, y organi-
zaron reuniones con los miembros del Riigikogu, enviaron declaraciones conjuntas a
grupos de parlamentarios y se presentaron ante los medios.

A fin de modernizar la sociedad, todos deben tener conciencia de las causas y
consecuencias de la desigualdad entre los géneros. La concienciacion de la mujer
puede aumentarse mediante programas de capacitacion y una red de cooperacion de
mujeres que recibe apoyo financiero del Estado. Esto también puede facilitarse
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mediante la cooperacion internacional. No obstante, también estd claro que el
cambio de valores y actitudes lleva tiempo.

Articulo 4

1. La adopcion por los Estados partes de medidas especiales de cardcter
temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no
se considerara discriminacion en la forma definida en la presente Convencion, pero
de ningun modo entraiiard, como consecuencia, el mantenimiento de normas desi-
guales o separadas; estas medidas cesaran cuando se hayan alcanzado los objetivos
de igualdad de oportunidad y trato.

Estonia no ha redactado la ley sobre medidas especiales de cardcter temporal
recomendada por el Comité. La Ley sobre la igualdad de género ya contiene una se-
rie de medidas especiales.

Cupos

Estonia ha estudiado la actitud del publico en relaciéon con la utilizacién de un
sistema de cupos para aumentar la proporcion de mujeres en el Parlamento y en los
consejos de gobierno local. Segun una encuesta de opiniéon publica realizada en
2002, el 37% de la poblacion estonia esta a favor de la institucion del sistema de cu-
pos con esta finalidad. E1 41% de la poblacion esta en contra y el 63% de las perso-
nas que apoyaron el sistema de cupos son mujeres. Las mujeres constituyen el 43%
de las personas que se oponen al sistema de cupos (Marti Taru, Rein Toomla, Eesti
elanikkonna valmiskditumise motiivid ja mehhanismid. Avaliku arvamuse kiisitluste
sekundaaranaliiiis [Motivaciones y mecanismos del comportamiento de los votantes
entre la poblacion estonia. Analisis secundario de las encuestas de opinion publica],
Tartu 2002). No se ha emprendido un examen de alcance amplio sobe la institucion
del sistema de cupos.

Ademas del establecimiento del mecanismo para la proteccion de los derechos
de las personas, en la Ley sobre la igualdad de género también se sientan las bases
de dos estrategias principales, a saber: la aplicacion de medidas para brindar venta-
jas especiales al género que esta insuficientemente representado o medidas que
contribuyan a reducir la desigualdad; y la aplicacién de la igualdad entre los géneros
como una politica horizontal inherente a todas las demas politicas.

En la legislacion no se establecen cupos, pero en virtud de la Ley sobre la
igualdad de género, en la medida de lo posible, ambos sexos deben estar representa-
dos en los comités, consejos y otros 6érganos colegiados formados por organismos de
los gobiernos estatal y local.

El Comisionado sobre igualdad de géneros tiene la obligacién de supervisar el
cumplimiento de las normas establecidas en la Ley.
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Asignaciones con cargo al presupuesto estatal

Desde 2002 se han hecho asignaciones con cargo al presupuesto estatal para
promover la cooperacion entre mujeres. En la reglamentacion del Ministerio de
Asuntos Sociales de 28 de febrero de 2003, se establecio el procedimiento para la
solicitud y el otorgamiento de asignaciones para la promocién de la cooperacion
entre mujeres.

La financiacion asignada con cargo al presupuesto estatal al Ministerio de
Asuntos Sociales para promover la cooperacion entre mujeres se utiliza en apoyo de
la creacion y sostenibilidad de una red de cooperacion de organizaciones de mujeres
en Estonia. Esta medida especial se aplica para compensar las limitaciones relativas
al acceso a la informacion, los recursos y la adopcion de decisiones en relacién con
las distintas redes de comunicacién de mujeres y hombres.

Segun la reglamentacion del Ministro, todos los afios los representantes de or-
ganizaciones de mujeres determinan sus esferas prioritarias y las presentan al Mi-
nisterio de Asuntos Sociales. En el curso de las negociaciones, el Ministerio de
Asuntos Sociales tiene derecho a definir las propuestas o agregar temas, en caso de
ser necesario.

Los objetivos y las actividades de los proyectos deben ser compatibles con los
temas prioritarios anunciados en el concurso de proyectos del Ministerio de Asuntos
Sociales y contribuir a la reduccion de la desigualdad entre los géneros y la promo-
cion de la igualdad. Los objetivos y las actividades de los proyectos deben orientar-
se a la promocion de la cooperacion entre organizaciones de mujeres y mejorar el
papel de las organizaciones de mujeres en el plano local y nacional.

El Ministerio de Asuntos Sociales distribuye los recursos del presupuesto es-
tatal disponibles para la promocién de la cooperacion entre mujeres, conforme a las
solicitudes de proyectos recibidas y en este sentido tiene en cuenta consideraciones
relativas al equilibrio regional. En 2004 se recibieron 35 solicitudes para el concur-
so de proyectos “Promover la cooperaciéon entre mujeres”. La financiacidon total
otorgada a los proyectos ascendiod a alrededor de 400.000 coronas estonias.

El programa “M4és y mejores empleos para la mujer”, ejecutado con el apoyo
de la OIT en 2001-2003, tuvo por objeto aumentar la proporcion de empresarias y el
empleo de mujeres. De resultas del proyecto, se crearon 100 nuevos empleos y se
establecieron ocho nuevas organizaciones de mujeres.

2. La adopcion por los Estados partes de medidas especiales, incluso las
contenidas en la presente Convencion, encaminadas a proteger la maternidad no se
considerara discriminatoria.

Medidas especiales encaminadas a proteger la maternidad

In la legislacion estonia, las disposiciones relativas a la proteccion especial de
la mujer en relacion con el embarazo y el parto no se consideran discriminacién di-
recta ni indirecta en razon del género.

En Estonia la proteccion de la maternidad se garantiza en virtud de la Ley de
contratos de empleo, la Ley de administracion publica, la Ley de tiempo de trabajo y
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de descanso, la Ley de vacaciones, la Ley de seguro médico, la Ley del impuesto
social, la Ley de subsidios por hijo y la Ley del seguro de pension estatal.

Ley de contratos de empleo

No se considera discriminatorio otorgar preferencias en razén del embarazo, el
parto, el cuidado de menores de edad o adultos incapacitados para trabajar, o de pa-
dres incapacitados para trabajar.

Los empleadores tienen la obligacion de evaluar la exposicion de las trabaja-
doras a factores que representan un riesgo para su salud, como la naturaleza, el nivel
y la duracion de dicho trabajo, incluido el posible efecto sobre el embarazo y la
lactancia. También deberia informarse a las trabajadoras y sus representantes de los
resultados de toda evaluacion de los riesgos, asi como de las medidas de seguridad e
higiene que se hayan adoptado.

No puede obligarse a las trabajadoras embarazadas a realizar tareas que impli-
quen riesgos para su salud ni a realizar trabajos nocturnos. Los empleadores tienen
la obligacién de garantizar que las empleadas embarazadas puedan realizarse exa-
menes médicos prenatales sin que se les descuente del sueldo las horas no trabaja-
das. No puede exigirse a las mujeres embarazadas que hagan viajes de negocios.

Las mujeres embarazadas tienen derecho a pedir que se alivien temporalmente
sus condiciones de trabajo o se las traslade a otro puesto, presentando a ese efecto
un certificado médico de licencia por enfermedad. En ese caso, el empleado recibe
una compensacion por la diferencia salarial con arreglo al procedimiento establecido
en la Ley de seguro médico. Si el inspector de trabajo determina que el empleador
no puede aliviar las condiciones de trabajo de la mujer embarazada o trasladarla a
una tarea mas facil, ésta sera desvinculada del trabajo durante el periodo indicado en
el certificado de licencia por enfermedad, y recibira una prestacion de seguro médi-
co obligatorio conforme al procedimiento prescrito en la Ley de seguro médico.

El empleador no puede rescindir el contrato de trabajo de una mujer embara-
zada o una persona que cuida a un hijo menor de tres afios, excepto en el caso de li-
quidacion de la empresa, el organismo u otra organizacion, la declaracion de quiebra
del empleador, resultados laborales insatisfactorios durante el periodo de prueba, el
incumplimiento de las obligaciones de trabajo del empleado, la pérdida de confianza
en el empleado, un acto indecente de parte del empleado, o la contratacién de un
empleado de tiempo completo. No obstante, aun en las circunstancias mencionadas,
el contrato de una mujer embarazada o de una persona que cuida un hijo menor de
tres afios sélo podra rescindirse con el consentimiento del inspector de trabajo.

Ley de administracion publica

Durante el embarazo, presentando a ese efecto un certificado médico de licen-
cia por enfermedad, una funcionaria tendra derecho a que se alivien temporalmente
sus condiciones de trabajo o se la traslade a otro puesto, excepto en los casos de
puestos que se llenen por concurso de oposicidén. Se compensaran las diferencias
salariales. Si no resulta posible aliviar temporalmente las condiciones del servicio o
el traslado ofrecido es imposible, la funcionaria sera liberada del desempefio de sus
obligaciones durante el periodo estipulado en el certificado de licencia médica y
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percibira la prestacion de seguro médico obligatorio. Una mujer embarazada o una
persona que cuida un hijo discapacitado, una persona discapacitada desde la infancia
0 un nifio menor de tres afios de edad no podran ser enviadas en misién oficial sin su
consentimiento. Una funcionaria embarazada o una persona que cuida un nifio me-
nor de tres afos, no podran ser despedidas por exceso de personal, discapacidad de
largo plazo para el empleo o problemas de salud, ni sobre la base de los resultados
de una evaluacion.

Ley de servicios del mercado laboral

Con arreglo a la Ley de servicios del mercado laboral, los empleadores perci-
ben un subsidio por servicios en el mercado laboral por conducto de la oficina de
empleo si contratan una persona desempleada de escasa capacidad competitiva.
Asimismo, las mujeres embarazadas desempleadas y las personas que cuidan un hijo
menor de seis afios se consideran desempleadas y de escasa capacidad competitiva.
Si se emplea a tiempo completo una mujer embarazada desempleada o a una persona
que cuida un hijo menor de seis afios, el empleador tiene derecho a recibir un subsi-
dio por servicios del mercado laboral equivalente al salario mensual minimo durante
los primeros seis meses, y a la mitad del salario mensual minimo durante los seis
meses siguientes.

Ley de vacaciones

La mujer tiene derecho a licencia de embarazo y maternidad de 140 dias civi-
les. En el caso de alumbramiento multiple o de un parto con complicaciones, se
otorgaran 154 dias civiles de licencia de embarazo y maternidad.

Las mujeres tienen derecho a licencia de embarazo y maternidad de 70 dias ci-
viles con anterioridad a la fecha prevista del nacimiento establecida por el médico.
Durante la licencia de embarazo y maternidad, las mujeres perciben una compensa-
cién por incapacidad laboral temporal del 100% del ingreso medio por dia civil.

Ley de tiempo de trabajo y de descanso

Los empleadores tienen la obligacién de garantizar que las empleadas embara-
zadas puedan realizarse exdmenes médicos prenatales en los horarios indicados por
el médico sin que se les descuente del sueldo las horas no trabajadas.

Ley de salud y seguridad profesionales

El empleador tiene la obligacion de crear condiciones de trabajo y de descanso
adecuadas para la mujer embarazada y la madre lactante. El empleador tiene la obli-
gacion de cumplir con las restricciones establecidas por ley para garantizar la segu-
ridad de la mujer embarazada y la madre lactante. Estas deberian tener la posibilidad
de descansar en condiciones adecuadas en un lugar especialmente habilitado para
ello. El Gobierno ha emitido una reglamentacion sobre la “Salud y la seguridad pro-
fesionales de la mujer embarazada y la madre lactante”, en la que se establecen las
obligaciones del empleador con respecto a la creacion de un entorno de trabajo seguro
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para las empleadas embarazadas; las medidas para garantizar condiciones de trabajo
seguras para las empleadas mujeres; los trabajos prohibidos para las mujeres emba-
razadas; los trabajos prohibidos para las madres lactantes; y los factores de riesgo y
los procedimientos laborales que deben tenerse en cuenta al evaluar los riesgos.

Articulo 5

Los Estados partes tomaran todas las medidas apropiadas para:

a)  Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y muje-
res, con miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las practicas consuetu-
dinarias y de cualquier otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o
superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y
mujeres,

Las instituciones educacionales, de investigacion y capacitacion tienen prohi-
bido discriminar contra las personas en razon del sexo en lo que hace la orientacion
profesional, la educacion, la formacion profesional y el readiestramiento. Ademas,
estas instituciones deben garantizar que los programas de estudio, el material de es-
tudio y la investigacion llevada a cabo contribuyan a la eliminacion de la desigual-
dad entre el hombre y la mujer, y a la promocion de la igualdad entre los géneros.

Durante el periodo que se examina, la categoria de género se convirtidé en uno
de los indicadores utilizados en el analisis estadistico regular asi como en los estu-
dios sociologicos para permitir la evaluacion de las condiciones de vida de hombres
y mujeres, y los cambios en los patrones de comportamiento sociales y culturales.

Actitudes frente a las funciones establecidas para cada género

En 2003, el Instituto para una Sociedad Abierta realizé una encuesta de segui-
miento de la igualdad entre los géneros encomendada por el Ministerio de Asuntos
Sociales con el objeto de conocer las opiniones y actitudes de la sociedad respecto
de la igualdad entre los géneros y la funciéon de hombres y mujeres.

Segun el estudio, por un lado, en Estonia existen prejuicios arraigados sobre
género y, por el otro, la poblacion esta dispuesta a apoyar la igualdad de trato entre
el hombre y la mujer en el mercado de trabajo.

La poblacion estonia tiene mayor conciencia acerca de la segregacion entre los
géneros. El 83% de las mujeres y el 73% de los hombres creen que la posicion del
hombre en funcién de su ingreso y las condiciones de su empleo es mas elevada que
la de la mujer. E1 9% de los encuestados consideré que no habia diferencias a este
respecto.

Segun la encuesta, una de cada dos mujeres y uno de cada cuatro hombres cree
que deberia mejorar la posicion de la mujer. El 75% de los hombres y el 50% de las
mujeres tienen una opinioén neutra sobre esta cuestion. El 2% no esta a favor de apo-
yar a la mujer. El publico esta decididamente a favor de aumentar la proporciéon de
mujeres en el Parlamento. Al mismo tiempo, la encuesta muestra que a menudo la
actitud es mas negativa respecto de las mujeres en puestos de liderazgo. La opinion
publica desaprueba de las dirigentes mujeres y tiene reservas sobre su capacidad de
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liderazgo. Impera tanto entre hombres como mujeres la creencia de que las mujeres
no son buenas lideres y que no estan a la altura de esta labor porque son excesiva-
mente recatadas y emotivas (el 75% de los encuestados). La mayoria de los encues-
tados también estaban convencidos de que los lideres hombres son decididamente
mejores pues son mas racionales, tienen mas confianza en si mismos y mas autori-
dad. Las mujeres no son solidarias entre si, no apoyan a las dirigentes mujeres ni
votan por politicas mujeres.

No obstante, la predisposicion a reducir la desigualdad entre los géneros en el
mercado de trabajo es sumamente elevada: del 74% al 91% de los encuestados esta-
ban a favor de aplicar distintas medidas (especialmente juridicas). La predisposicion
de las mujeres es considerablemente mayor que la de los hombres por cuanto la ma-
yoria de las medidas les garantizaria el mismo trato que a los hombres en el merca-
do de trabajo.

Tanto los hombres como las mujeres estonios comparten la opinién de que hay
una distincion clara entre los llamados “empleos de hombres y empleos de mujer”.
El 72% de los hombres cree que su trabajo actual es adecuado Unicamente para
hombres. Las mujeres son menos conservadoras pero también entre ellas el 43%
considera que su trabajo actual es so6lo apropiado para mujeres.

Actitud frente a la carrera profesional de los hijos

Segun la encuesta correspondiente, tanto la madre como el padre consideran
importante la carrera profesional de sus hijos. Los hombres consideran la carrera de
los hijos tan importante como la propia, y asignan la misma importancia a la carrera
de sus hijas que a la de sus hijos. Las madres atribuyen mucha mayor importancia a
la carrera de sus hijos que a la propia y, a diferencia de los hombres, valoran la ca-
rrera de los hijos algo mas que la de las hijas. Asi pues, puede llegarse a la conclu-
sion de que en general las familias valoran la carrera profesional y que la proporcion
de mujeres profesionales aumentaré en el futuro.

Empleo del tiempo

La encuesta sobre el empleo del tiempo realizada en Estonia en 1999-2000
permitid el desglose de tareas remuneradas y no remuneradas de hombres y mujeres
en la vida publica y privada. Los resultados demostraron que los hombres estaban
agobiados a causa del trabajo remunerado y que las mujeres disponian de escaso
tiempo para descanso y pasatiempos o para mejorar su nivel de instruccion.

El tiempo promedio total trabajado por las mujeres por dia (8 horas y 3 minu-
tos), excedia en casi una hora el tiempo promedio total trabajado por los hombres
(7 horas y 8 minutos). Asi pues, aunque en general los hombres realizaban mas ta-
reas remuneradas, la contribucion total del trabajo de las mujeres era considerable-
mente superior. El principal aspecto de la desigualdad entre los géneros en la vida
cotidiana se expresaba en el volumen significativamente mayor de tareas no remu-
neradas de las mujeres, lo cual se traducia en menos tiempo libre, es decir, de des-
canso, entretenimiento, pasatiempos y para mejorar su nivel de instruccion.
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La desigualdad era mayor en el grupo de edad de 20 a 34 afios, en que el
volumen de tareas domésticas de la mujer excedia al de los hombres en 2 horas y
45 minutos.

Los resultados de la encuesta también demostraron que entre las parejas casa-
das mas jovenes y con mayor nivel de educacion las tareas domésticas de rutina se
compartian de manera mas equitativa entre ambos sexos.

Pueden observarse algunos cambios en la distribucion estricta de funciones por
género respecto de 1990. La encuesta socioldgica paneuropea “Encuesta de valores
europeos” realizada en 1999 permite llegar a la conclusion de que en comparacion
con 1990, las mujeres de Estonia estan menos asociadas con el concepto de familia e
hijos. Por ejemplo, en respuesta a la pregunta: “;Es necesario que una mujer tenga
hijos para alcanzar la realizacion personal?”, en 1990 el 84% de los encuestados
estonios respondié que las mujeres debian tener hijos, en tanto que diez afios mas
tarde un 67% expreso la misma opinion.

El empleo materno ya no se considera un obstaculo a la creaciéon de vinculos
emocionales con el hijo. Por ejemplo, el nimero de personas que creen que los ni-
flos en edad preescolar sufren en razoén de que sus madres trabajan ha disminuido.
De hecho, el numero de personas que favorecen la situacion anterior ha disminuido
radicalmente. En 1990 el 89% de las mujeres en Estonia consideraban que aunque
tener una carrera era bueno, lo que la mayoria realmente deseaba era tener un hogar
e hijos. Diez afios mas tarde, s6lo un 69% era partidario de esa opinion. En 1990, el
51% de la poblacion adulta consideraba que un empleo podia ayudar a una mujer a
adquirir mayor independencia, mientras que en 1999 ese porcentaje llegaba al 73%.

En lo que hace a la adopcion de decisiones importantes en la familia, las fami-
lias estonias son relativamente democraticas, y los conyuges o compafieros toman
casi todas las decisiones juntos. En los casos en que uno solo de los miembros de la
pareja toma una decision, puede establecerse una distincion entre las llamadas esfe-
ras de competencia de la mujer (crecimiento de la familia, la forma de pasar el tiem-
po libre, la educacion de los nifios, etc.) y las esferas de competencia de los hombres
(la asignacion de los principales gastos).

Sobre la base de la encuesta “La mujer, la familia y el empleo”, realizada en
2000 por el Instituto de Estudios Internacionales y Sociales de la Universidad Peda-
gogica de Tallin, puede afirmarse que en la mayoria de las familias con hijos peque-
fios de Tallin ambos conyuges toman las decisiones conjuntamente. Las respuestas
de las mujeres permiten llegar a la conclusion de que los hombres no tienen la ulti-
ma palabra en cuestiones importantes para la familia. Las decisiones sobre los gas-
tos mas importantes constituyen el centro de las cuestiones financieras de la familia.
Una cuarta parte de las mujeres sostuvo que ellas decidian personalmente este tipo
de cuestiones, en tanto que una de cada siete mujeres afirmé que su marido las to-
maba. La mayoria de las mujeres que participaron en la encuesta opinaron que com-
partir las tareas domésticas deberia depender de la situacion y no de las tradiciones
(80%), Mas de uno de cada diez encuestados (el 12%) afirmoé que las tareas domés-
ticas deberian distribuirse equitativamente ya sea en funcion del tiempo disponible o
del volumen de trabajo.

Un 8% de mujeres estaba a favor de la opinion tradicional, es decir, que las
mujeres deberian hacer trabajos de mujer y los hombres trabajos de hombre. Entre
los partidarios de la opinion tradicional habia un numero algo mayor de mujeres de
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bajo nivel de educacion. La mayoria de las madres de niflos en edad preescolar opi-
naron que los conyuges (los progenitores) debian compartir por igual el trabajo tanto
en lo que hace al tiempo como al volumen.

La importancia de tener un horario de trabajo flexible

Sobre la base de los resultados de la encuesta “La mujer, la familia y el em-
pleo”, puede afirmarse que las mujeres con nifilos mas pequefios tienen una actitud
moderna; menos de una cuarta parte de ellas (el 23%) afirman que estan dispuestas a
seguir siendo amas de casa en caso de disfrutar de una buena posicién econdmica.
No obstante, también hay un numero relativamente escaso de mujeres (el 15%) que
sefiald que, aun en caso de una mejora considerable de su situacion econdmica,
igualmente desearian trabajar a tiempo completo. Las demas mujeres estaban dis-
puestas a seguir trabajando, pero preferirian hacerlo en un horario reducido. Sobre
la base de esta encuesta, puede llegarse a la conclusion de que el deseo de permane-
cer en casa o de seguir trabajando no depende fundamentalmente de la edad de la
mujer, ni de la edad o el nimero de los hijos. No obstante, existe una correlacion
entre el deseo de continuar trabajando y el nivel de educacion de la mujer, su cate-
goria profesional y la situacion econdmica de la familia. Entre las mujeres con estu-
dios superiores, en comparacion con las mujeres que cursaron estudios secundarios,
hay muchas que mas que continuarian trabajando aun si la situacion econémica de la
familia les permitiera quedarse en casa. Al parecer, la inversion en educacién y las
actitudes adquiridas por medio de la educacion permiten a las mujeres con estudios
superiores ver el trabajo en un contexto mas amplio que una simple forma de ganar-
se la vida.

Durante el afio en que se realiz6 la encuesta, las madres tenian derecho a
56 dias de licencia de maternidad después del alumbramiento, y con posterioridad a
ello podian también tomar licencia de los padres hasta que el nifio cumpliera los tres
afos. Apenas algo mas de la tercera parte de las mujeres que participé en la encuesta
(el 36%) se valio de la posibilidad de permanecer en casa hasta que el nifio cumplie-
ra los tres afios, y casi una quinta parte (el 18%) habia retomado su trabajo antes de
que el nifio cumpliera el primer afio. Las mujeres jovenes menores de treinta afios y
en la mayoria de los casos con estudios superiores consideraban necesario regresar a
su trabajo, y también encontraban la forma de hacerlo, con mayor frecuencia que las
mujeres mayores de treinta afios o con estudios secundarios unicamente. Otro factor
importante era el cargo profesional de las mujeres. Casi una cuarta parte (el 24%) de
las mujeres que ocupaban cargos ejecutivos y especialistas habian regresado a su
trabajo antes de que el nifio cumpliera un afio, y entre las mujeres empleadas en el
sector privado el porcentaje era del 33% , en tanto que en el sector de los servicios y
entre las trabajadoras manuales era del 11%.

Actitudes frente a las funciones de los progenitores

Los empleadores estonios suelen tener un concepto estereotipado de la mujer,
a la que consideran principalmente en su funcidon materna, actitud ésta que no se ex-
tiende a los hombres. Esto, empero, tiene consecuencias negativas para ambos géne-
ros. La discriminacidn en razoén del género en el mercado de trabajo suele guardar
relacion con la condicion mas “vulnerable” de la mujer ya durante la fase de bus-
queda de empleo, por cuanto los empleadores suelen atribuir importancia excesiva a
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aspectos no relacionados con las obligaciones laborales del empleado. La existencia
de una familia e hijos a menudo se asocia con la funcién tradicional de la mujer en
el hogar y los empleadores temen que podrian surgir problemas cuando la mujer
procure conciliar su vida familiar con su trabajo. Este tipo de actitud hace que las
mujeres con hijos pequefios frecuentemente sientan que al competir por mejores
puestos los niflos son un obstidculo para su acceso al empleo y al ascenso. En este
contexto, puede hablarse de un claro conflicto en relacion con las expectativas de
género en Estonia. Los dilemas a que hace frente la mujer al procurar conciliar su
papel en la familia con el del trabajo se han analizado en forma mas pormenorizada,
mientras que problemas semejantes entre los hombres no han sido objeto de un es-
tudio tan detenido.

El papel de los medios, las instituciones estatales y las
organizaciones no gubernamentales

Los medios cumplen una funcidon importante en la reformulacion y el fortale-
cimiento de los estereotipos basados en el género, asi como en la formacion de nue-
vas actitudes.

Aunque en Estonia hay muchas periodistas mujeres en los medios, pocas ocu-
pan puestos ejecutivos. Por lo general, las revistas que se ocupan de la mujer, la sa-
lud y la familia tienen una directora, a diferencia de los diarios y periédicos nacio-
nales. En Estonia las revistas de actualidad y las revistas de mujeres suelen presen-
tar a la mujer y al hombre desde una perspectiva sumamente estereotipada y, por
consiguiente, fortalecen y reformulan las funciones tradicionales de los géneros.

La encuesta sobre las noticias que difunden los medios realizada por la Uni-
versidad de Tartu en 2000 demostrd que la proporcion de mujeres que ocupan un lu-
gar central en todos los medios de comunicacién en Estonia fue del 28%. En 2002-
2004 se analizo la forma en que se presentaba a la mujer en la television y se prepa-
r6 material de estudio para periodistas en el que se sefialaban los estereotipos y la
manipulacion de la prensa en la presentacion de las mujeres como representantes de
un grupo y no como personas.

En 2002 se realizé un estudio sobre la mujer en la television. Este reveld que
en una medicion de 55 horas de television, las mujeres hablaban un 33% del tiempo
y los hombres un 67%. Correspondia a las mujeres solo el 20% de lo dicho en la te-
levisidn, pues sus expresiones eran mas breves que las de los hombres. Se daba a las
mujeres la oportunidad de hablar principalmente como ciudadanas comunes y co-
rrientes, y no como expertas o dirigentes de la opinion publica.

Durante el periodo que se esta examinando, se han escrito alrededor de una
docena de tesis de licenciaturas y maestrias en las que se analiza la forma en que los
medios crean un entorno propicio para las opiniones y actitudes prejuiciosas y este-
reotipadas. Las funciones impuestas por los medios para cada género, principal-
mente por medio de la publicidad, limitan la libertad de eleccion y llevan a las mu-
chachas jovenes a considerarse objetos sexuales.

A fin de reconocer el problema y capacitar a los periodistas, Estonia participa
en un proyecto internacional, “El papel de los medios en la (re)distribucion del po-
der”, financiado con cargo al programa marco sobre la igualdad entre los géneros de
la Unidén Europea. El proyecto examina la forma en que los medios representan a las
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politicas mujeres y el papel de éstas en la sociedad. Asimismo, se organizan semina-
rios para periodistas, politicos y directores de relaciones publicas.

Muchas de las actividades de las instituciones estatales (el Ministerio de
Asuntos Sociales, el Canciller de Justicia), asi como organizaciones no guberna-
mentales, como el Centro de Estudios y Recursos sobre la Mujer de Estonia, el
Centro de Capacitacion para la Mujer y el Centro de Capacitacion Civica se han
orientado al aumento de la concienciacion sobre los problemas de la desigualdad y
la forma de cambiar los estereotipos y las actitudes sobre género. La participacion
activa de las organizaciones de mujeres en el plano local también ha contribuido a
un aumento de la concienciacion.

El Comité alentd la elaboracién de programas educacionales integrales que
cambiaran los estereotipos tradicionales de género en la familia, el trabajo, la politi-
ca y la sociedad en general. Estonia aun debe aplicar cabalmente esta recomenda-
cion, pero se ha reconocido el problema.

b)  Garantizar que la educacion familiar incluya una comprension adecuada
de la maternidad como funcion social y el reconocimiento de la responsabilidad
comun de hombres y mujeres en cuanto a la educacion y al desarrollo de sus hijos,
en la inteligencia de que el interés de los hijos constituird la consideracion primor-
dial en todos los casos.

Apoyo financiero del Estado

El 1° de enero de 2004 entr6 en vigor la Ley de subsidio parental. La finalidad
de esa ley es compensar a un progenitor por la pérdida de ingresos derivada del cui-
dado de un hijo pequefio y conciliar la vida laboral con la vida familiar. Un proge-
nitor que goza de licencia parental puede recibir el subsidio parental hasta que el ni-
fio cumple los 11 meses, y a partir de ese momento recibe la prestacion por cuidado
del hijo hasta que el nifio tiene tres afios.

La suma percibida como subsidio parental se calcula sobre la base del ingreso
al que se aplicaba el impuesto social y se percibié durante el afio civil previo a la fe-
cha en que se adquirid el derecho a percibir la prestacion. Los progenitores que no
estaban trabajando perciben la suma del subsidio parental estatal (en 2004 era de
2.200 coronas estonias por mes).

Conciliacion del trabajo con la vida familiar

En 2001 se realiz6 un estudio encomendado por la Oficina del Ministro de
Asuntos de Poblacion titulado “Familias con hijos y politica nacional de familia: los
problemas de conciliar la vida profesional con la familiar y su relaciéon con el com-
portamiento demografico de la poblacion”. El estudio estuvo a cargo de investigado-
res del Instituto de Estudios Internacionales y Sociales de la Universidad Pedagogi-
ca de Tallin y se centro en la situacion de mujeres con hijos menores de diez afios en
Tallin en relacion con el mercado de trabajo y los obstaculos mas frecuentes que impe-
dian la conciliacion de la vida familiar con el trabajo. Por primera vez se planted en una
escala amplia la dificultad de conciliar el trabajo con la vida familiar en Estonia.
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El Comité también expres6 su preocupacion respecto de la situacion de las
mujeres jovenes que hacen frente a las dificultades del mercado de trabajo en razén
de las obligaciones domésticas y familiares que se les impone.

El papel de los progenitores

Uno de los cambios mas notables del ultimo decenio ha sido la posibilidad del
parto con participacion de la familia, y el cambio de actitud a este respecto. Mien-
tras que en 1992 la proporciéon de los partos con participacion de la familia consti-
tuia el 12,6% de todos los partos, en 2002 la proporcién ya era del 60,3% (segun los
registros médicos de nacimientos de Estonia).

El tiempo dedicado a los hijos

En el periodo 1993-2003 las madres y los padres calcularon de distinta forma
el tiempo dedicado a los hijos. Para 2003 se duplicé el nimero de hombres que con-
sideraban haber pasado suficiente tiempo con sus hijos. En 1993 y 1998 solo el 10%
de los hombres consideraban que habian pasado suficiente tiempo con sus hijos,
mientras que en 2003 este porcentaje se habia duplicado. Pudo observarse la misma
tendencia entre las madres. Seglin los estudios de 1993 y 1998, el 25% de las muje-
res estaban satisfechas con el tiempo que pasaban con sus hijos, en tanto que en
2003 la proporcién ya ascendia al 42%.

No obstante, todavia hay una elevada proporcion de hombres (50%) que
sienten que no han pasado el tiempo necesario con sus hijos (Instituto de Estudios
Internacionales y Sociales de la Universidad Pedagogica de Tallin, encuestas
“Estonia 937, “Estonia 98” y “Estonia 2003”).

Puede afirmarse que el nimero de padres en la sociedad que dedican la misma
cantidad de tiempo que las madres al cuidado de los hijos (y que estan dispuestos a
hacerlo) esta aumentando.

La situacion de los progenitores sin pareja

Las mujeres constituyen la mayoria de los progenitores sin pareja; soélo el 1%
de los progenitores sin pareja son hombres.

Las principales dificultades econémicas de las madres sin pareja son el resul-
tado de que el apoyo del padre no es suficiente. El 11% de las madres sin pareja y el
40% de las divorciadas o separadas recibian ayuda financiera del padre. El 75% de
las madres sin pareja recibian ayuda de parientes.

Tras el divorcio el nivel de vida de las madres sin pareja se deteriora y cambia
su red social. Las malas relaciones entre los progenitores, la falta de un padre o las
reuniones poco frecuentes con el padre pueden crear en el hijo una vision deformada
del papel del padre en la familia.

En 2003 la Fundacién Nifios Estonios organizé la campafia “Un nifio necesita
un padre”, que tiene por objeto informar al publico acerca de la importancia de una
figura paterna, el papel del padre y alentar a los padres a establecer una relaciéon con
los hijos.

0554400s.doc 31



CEDAW/C/EST/4

32

Politica de Estado sobre la familia

La familia basada en el matrimonio tradicional inscripto en el registro civil
estd perdiendo popularidad en Estonia. Cada vez mas parejas deciden no registrar
oficialmente su relacidn, aun en los casos en que tienen hijos.

Segln los estudios del Instituto de Estudios Internacionales y Sociales de la
Universidad Pedagogica de Tallin esta aumentando el nimero de uniones consen-
suales. En 1993, este tipo de uniones representaba el 24% de todas las uniones en el
grupo de edad de 18 a 24 afos, y en 2003 su proporcion habia aumentado al 79%.

El modelo de familia tradicional suele ser elegido con mayor frecuencia por
extranjeros. Aunque suele considerarse que la poblacion de las zonas rurales cultiva
valores familiares mas tradicionales, la proporcion de concubinatos entre los habi-
tantes de zonas rurales es mas elevada que entre los habitantes de zonas urbanas.

Segun la concepcion de la politica sobre el nifio y la familia estonios, la politi-
ca sobre la familia cumple principalmente los siguientes objetivos: a) mejorar la ca-
lidad de vida de los nifios y las familias con hijos, b) apoyar la conciliaciéon de la vi-
da familiar con el trabajo, y ¢) valorizar el cuidado de los hijos.

Bienestar financiero de la familia

Segln las encuestas sobre el nivel de vida de 2002, los menores ingresos y
gastos por miembro de una familia se registraban entre las familias de tres o mas
hijos y las familias monoparentales. Esto obedece a la relacion desfavorable entre
los trabajadores remunerados y el nimero de personas a cargo. El ingreso de un
progenitor sin pareja equivale aproximadamente al 84% del ingreso medio de un
integrante de una familia en Estonia. El ingreso per capita entre las familias de tres
o mas hijos representa el 81% del ingreso medio en Estonia.

Segln el estudio de 2003 sobre prestaciones de subsistencia, ademas de las
personas desempleadas, las familias con hijos eran las que habian recibido estas
prestaciones de subsistencia durante el periodo mas prolongado. Las familias con
hijos constituian el 39% de todas las solicitudes de prestaciones de subsistencia
otorgadas. El namero de solicitudes de familias de un progenitor sin pareja excedia
en un 25% el namero de solicitudes de todas las familias con hijos. El 17,4% de las
solicitudes provenian de familias de tres o mas hijos. La proporcion de familias con
muchos hijos, asi como de familias monoparentales entre los beneficiarios de las
prestaciones de subsistencia ha ido aumentando a lo largo de los afios.

El Comité sugirio que se ejecutaran programas eficaces para reducir la pobre-
za. En Estonia se ha formulado un plan de participacion social encaminado a reducir
la pobreza. El problema de la reduccion de la pobreza se ha abordado, por ejemplo,
mediante la institucién de un salario parental, la reduccion del impuesto sobre la renta,
el aumento del ingreso minimo no imponible, la indexacion de las pensiones, etc.
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Articulo 6

Los Estados partes tomaran todas las medidas apropiadas, incluso de cardcter
legislativo, para suprimir todas las formas de trata de mujeres y explotacion de la
prostitucion de la mujer.

Medidas legislativas

Aunque Estonia no dispone de leyes especiales contra la trata de personas, va-
rias disposiciones del Codigo Penal tipifican esta actividad como delito. Las si-
guientes disposiciones del Codigo Penal son pertinentes.

Esclavizar a una persona significa llevarla, por medio de la violencia o el en-
gafio, a una situacion en la que se la obliga a trabajar o llevar a cabo actividades en
contra de su voluntad en beneficio de otra persona, o mantenerla en esta situacion.
Esclavizar conlleva una sancién de uno a cinco afios de carcel. El mismo delito
contra dos o mas personas, o contra una persona menor de 18 aflos, conlleva una
sancién de 3 a 12 afios de carcel (articulo 133).

Este delito incluye la esclavitud en el sentido cldsico (mantener a una persona
en estado de esclavitud para beneficiarse de los frutos de su trabajo) asi como actos
similares a la esclavitud, como la servidumbre por deudas, obtener beneficios eco-
nomicos obligando a una persona a prostituirse, etc.

Llevar a una persona, por medio de la violencia o el engafio, a una situaciéon en
la que puede ser objeto de persecucion o humillacion en razén del género o la raza o
por otros motivos, o dejarla en esa situacion, y que esta persona no esté protegida
juridicamente contra este trato y no tenga la posibilidad de salir de esta situacion, se
sanciona con una multa o hasta cinco afios de carcel. El mismo delito, contra dos o
mas personas, o contra una persona menor de 18 afios, conlleva una sancién de 2 a
10 afios de carcel (articulo 134).

Privar a otra persona de su libertad se sanciona con una multa o hasta cinco
aflos de carcel. El mismo delito cometido contra una persona menor de 18 afios con-
lleva una sancién de uno a cinco afios de carcel (articulo 136).

Todas las formas de inducir a una persona a prostituirse y de proxenetismo
constituyen un delito en Estonia y pueden ser sancionados como tales.

El acto de inducir a una persona menor de 18 afios por medio de incentivos,
amenazas u otros medios a que ejerza o continte ejerciendo la prostitucion, sin que
este acto contenga los elementos que caracterizan el delito descrito en los articulos
133 y 134 del Cédigo Penal, se sanciona con una multa o hasta tres afios de carcel
(articulo 175).

Favorecer la prostitucion de una persona menor de 18 afios intermediando,
facilitando locales o de cualquier otra manera se sanciona con una multa o hasta
cinco afios de carcel. El mismo acto llevado a cabo por una persona juridica se
sanciona con una multa (articulo 176). Ademas, el tribunal puede imponer un
castigo adicional por el cual el infractor debe pagar una multa equivalente al valor
de todos sus bienes (articulo 176). Si un tribunal condena a una persona que ha
cometido un delito a mas de tres afios de carcel o cadena perpetua puede, en los
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casos en que lo dispone la ley, imponer un castigo adicional por el cual el infractor
debe pagar una suma equivalente al valor de todos sus bienes (articulo 53).

El proxenetismo o el suministro de locales para el consumo ilegal de estupefa-
cientes o psicofarmacos, la organizacion de juegos ilegales o el ejercicio de la pros-
titucidén son sancionados con una multa o hasta cinco afios de carcel. El tribunal
también puede imponer un castigo adicional por el cual el infractor debe pagar una
multa equivalente al valor de todos sus bienes (articulo 268).

En el momento en que se present6 este informe el Riigikogu estaba debatiendo
el proyecto de ley de proteccion de testigos.

El 4 de diciembre de 2002 Estonia ratifico la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (2000). El 10 de marzo de
2004 Estonia también ratifico el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la
trata de personas, especialmente mujeres y nifios (Convenciéon de Palermo), que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organi-
zada Transnacional.

El 2 de junio de 2004 Estonia ratifico el Protocolo Facultativo de la Conven-
cion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil
y la utilizacion de nifios en la pornografia (2000), en el que se definen por primera

vez conceptos como “venta de nifios”, “prostitucion infantil” y “utilizacion de nifios
en la pornografia”.

La situacion actual

La principal forma de trata de mujeres en Estonia es el proxenetismo.

Generalmente las personas encargadas de los prostibulos pertenecen a organi-
zaciones delictivas permanentes bien organizadas que suelen utilizar distintos tipos
de negocios como pantalla. A menudo las mismas personas organizan la trata de
mujeres con fines de prostitucion de las ex republicas soviéticas a Estonia y otros
paises, en cooperacion con organizaciones delictivas internacionales. Los paises de
destino suelen ser los paises nordicos, aunque también se ha recibido informacion
sobre mujeres provenientes de Estonia en Espafia, Grecia, Italia y hasta el Japon. Ha
disminuido el niimero de prostitutas de otros paises (principalmente las ex republi-
cas soviéticas) que residen ilegalmente en Estonia.

Las causas de la prostitucion radican principalmente en la desigualdad finan-
ciera y de género que las redes delictivas explotan a su favor. El aumento de la trata
de mujeres esta relacionado con la violencia, la pobreza, el desempleo, la propaga-
cion del VIH/SIDA y las enfermedades de transmision sexual, la salud publica, el
uso indebido de drogas, la delincuencia y otros factores. El negocio de la prostitu-
cion se oculta detras de actividades como los servicios de hosteleria y de gastrono-
mia, el striptease, los servicios de masaje y de sauna, etc.

Dado que la prostitucion es ilegal en Estonia, las estadisticas sobre este tipo de
empresas, los proveedores de servicios, el nimero de clientes y el movimiento de
efectivo se basan en estimaciones y no en datos recopilados en encuestas. Segun los
analisis de los expertos, puede afirmarse que la prostitucion se centra principal-
mente en Tallin, aunque también existe en ciudades mas pequefias de Estonia.
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Habida cuenta de la escasa poblacion del pais y de los males sociales que trae
aparejada la prostitucion, para Estonia se trata de un problema grave.

En Estonia las mujeres sin educacion, pobres, desempleadas, menores de edad,
apatridas o toxicomanas son mas proclives a caer en la prostitucion. Muchas veces
han sido victimas de maltrato o de abuso sexual en la infancia.

Por consiguiente, el aumento de la prostitucion esta relacionado con el desem-
pleo entre las mujeres, su condicion desfavorecida en el mercado laboral y los bajos
ingresos comparados con los ingresos potenciales de la prostitucion, y el papel tra-
dicional asignado a la mujer en razéon del género.

Informar al publico sobre el problema

A continuacion se consignan algunos proyectos de la Organizacion Internacio-
nal para las Migraciones (OIM):

En el marco del proyecto piloto “Investigacion, informacion y legislacion: La
trata de mujeres en los Estados del Baltico”, organizado por la OIM entre septiem-
bre de 2000 y agosto de 2001, se llevd a cabo una encuesta sobre el grado de cono-
cimiento de la poblacion y se analizaron los aspectos sociales de la trata de mujeres
y la prostitucion, asi como la legislacion relacionada con la trata de personas.

Los resultados del analisis se publicaron en el libro Trafficking in Women and
Prostitution in the Baltic States (La trata de mujeres y la prostitucion en los Estados
balticos). En funcién de los resultados del estudio, se preparé una campafa publici-
taria de caracter social (en la via publica, anuncios breves en radio y television, en
interiores y anuncios graficos) y material de informacion (folletos, carpetas, carte-
les, etc. que ofrecian consejos e informacion). En el curso de la campaiia, se asesoro
a personas que querian trabajar en el extranjero, a victimas de la trata, a familiares
de personas desaparecidas, se organizaron cursos de capacitacion y se trato el pro-
blema en los medios de comunicaciéon. El Centro de Informacién Juridica para los
Derechos Humanos y el Centro de Apoyo a las Victimas del SIDA también colabo-
raron en la organizacién de la campaifia junto a organismos estatales y organizacio-
nes no gubernamentales.

En 2004, 1a OIM llevo a cabo el proyecto “Investigacion e informacion sobre
la trata de mujeres y nifios”, con el objeto de describir la situacion de la trata de per-
sonas en Estonia. El proyecto finalizé en 2004.

La campaiia en los paises nordicos y balticos

El Comité solicitd mas informacion sobre las actividades del Consejo Noérdico
de Ministros en relacion con la trata de mujeres.

Entre 2002 y 2003 se organiz6 una campafa contra la trata de mujeres en los
paises ndrdicos y balticos por iniciativa del Consejo Nordico de Ministros. En Esto-
nia el objetivo de la campaiia fue abordar la cuestion de la trata de mujeres como un
problema social y comenzar a cambiar las actitudes imperantes. Otro objetivo fue
establecer la predisposicion de Estonia para reconocer la trata de personas como un
problema social, luchar contra ella e informar a los grupos sociales de importancia
estratégica sobre las causas y consecuencias de este fendmeno.
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La campafia comenz6 en 2002 con el seminario conjunto de los paises nérdicos
y balticos de tres dias de duracion “La trata de mujeres: Una trata de esclavos mo-
derna”, que se ocupd de diferentes aspectos del tema. En Estonia se realizaron va-
rias investigaciones que sirvieron de base para otras actividades, a saber:

1. Un estudio sobre el conocimiento que tenian las mujeres jovenes a punto de fi-
nalizar la escuela secundaria sobre la trata de personas a fin de determinar
hasta qué punto sabian como evitar convertirse en victimas (segundo y tercer
trimestres de 2002).

2. Un estudio de las evaluaciones y las opiniones de los agentes de policia de
Tallin sobre la prostitucion y la trata de mujeres (segundo trimestre de 2002).

3. Un estudio a fin de evaluar el conocimiento de las agencias privadas de inter-
mediacion laboral sobre la trata de personas y determinar qué tipo de asesora-
miento brindan a las mujeres que van a trabajar al exterior (cuarto trimestre
de 2002).

4. Se aclard si determinadas ofertas de empleo de caracter sospechoso eran en
realidad una pantalla de personas y empresas que reclutaban mujeres para ejer-
cer la prostitucion (cuarto trimestre de 2002).

5. La evaluacién de las opiniones de los funcionarios publicos estonios y los em-
pleados de organizaciones no gubernamentales sobre las posibilidades de lu-
char contra la prostitucion y la trata de mujeres permiti6 establecer la seriedad
de estos problemas, determinar como consideraban que podian combatirse y
cual deberia ser el papel y la politica del Estado en relacion con estas cuestio-
nes (cuarto trimestre de 2002).

6. Una encuesta de opinion entre los soldados guardafrontera y los especialistas
de la policia sobre la prostitucion y la trata de mujeres y sus propuestas para
combatir estos fenomenos (cuarto trimestre de 2002).

7. Una encuesta de opinion entre las personas que trabajan con jovenes (maes-
tros, consejeros profesionales y trabajadores sociales juveniles) sobre la pros-
titucion (cuarto trimestre de 2002).

En el marco de la campaina, se organizaron los cursos de capacitacion “El
papel de la comunidad en la prevencion de la trata” y “Prevenir la trata de perso-
nas”. El primero incluy6 varias reuniones educativas dirigidas a padres, agentes de
policia, trabajadores sociales, maestros, lideres gubernamentales locales y otras
personas que pueden influir sobre el grado de conocimiento y la actitud de los
jovenes mediante su trabajo. En total se organizaron nueve reuniones a las que
asisti6 un total de 251 personas. Por medio del segundo seminario “Prevenir la trata
de personas” se capacitd a maestros, trabajadores sociales juveniles y consejeros
profesionales.

A fines de 2003 se decidi6 prorrogar la campaiia y en 2004 el Consejo Noérdico
de Ministros, junto con el Ministerio de Asuntos Sociales, llevd a cabo la campafia
de seguimiento “Los estupefacientes, la prostitucion y la trata desde una perspectiva
de género”. En 2004 se realizaron cursos de dos y tres dias de duracion para profe-
sores de escuela secundaria, psicologos escolares, trabajadores sociales juveniles,
profesores especializados en pasatiempos y consejeros profesionales. En total se
celebraron cinco seminarios en Tallin, Pérnu y Johvi, a los que asistieron 100 perso-
nas. Ademas de abordar el tema de la trata de mujeres, los programas de capacitacion
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incluyeron cuestiones como los estereotipos basados en el género, los medios, la
prostitucion, los estupefacientes, el SIDA, etc. El programa de capacitacion tuvo
éxito, y se tiene previsto continuarlo en 2005.

En el marco de la campaia se realizaron dos concursos de redaccion sobre la
trata de personas. El objeto era estimular a los jovenes a pensar sobre este tema, y
asi evitar que se convirtieran en victimas. Los temas secundarios del concurso eran
“La prostitucion: La oferta y la demanda” y “Cémo podria convertirme en victima
de los traficantes”.

También se llevaron a cabo cinco seminarios internacionales sobre la trata de
personas y su relacion con la prostitucion, el uso indebido de estupefacientes y las
desigualdades basadas en el género. Los seminarios se realizaron en Estonia, la Fe-
deracion de Rusia, Letonia y Lituania. El objetivo fue reunir a expertos de diferentes
paises (agentes de policia, trabajadores sociales y representantes de ONG) para que
intercambiaran perspectivas sobre estos temas.

La campaifia cumplio sus objetivos; se logré que un tema anteriormente consi-
derado tangencial atrajera el interés de los medios de comunicacién y los politicos.
Tras la campafia cambi6 el modo en que los medios abordaban el tema de la trata en
Estonia. Sin embargo, en general en la publicidad sigue presentandose a la mujer
como un objeto sexual. EI Ministerio de Asuntos Sociales ha presentado propuestas
para prohibir este tipo de publicidad. Varias ONG siguen llevando a cabo activida-
des de concienciacion, incluida la capacitacion de periodistas, e informandoles sobre
casos de prostitucion y trata de personas. Por ejemplo, el Centro de Prevencion del
SIDA tiene previsto organizar dos seminarios de capacitacion sobre la trata de per-
sonas para periodistas en 2004. La ONG Centro de Estudios y Recursos sobre la
Mujer Estonia tiene previsto organizar seminarios de capacitacion para la policia.

En octubre de 2004 se establecid una linea telefonica directa para prevenir la
trata de personas, que ofrece asesoramiento juridico gratuito e informaciéon sobre
formas seguras de viajar y oportunidades de empleo. El Departamento de Estado de
los Estados Unidos de América financia el proyecto de un afio de duracion “Linea
telefonica directa para mujeres para prevenir la trata de personas”. El proyecto es
ejecutado por el Centro de Prevencion del SIDA, la ONG Living for Tomorrow y la
organizacion Finnish Union.

La ONG Centro de Informacion Juridica para los Derechos Humanos publico
el manual “Prevencion de la trata de personas y trabajo en el extranjero” en el cuarto
trimestre de 2004.

Estudios

En 2003 se puso en marcha el proyecto “La prostitucion, jun problema social?
La postura de los orientadores de opinidn de los paises balticos y el noroeste de Ru-
sia”, organizado en cooperacion con el Centro de Estudios y Recursos sobre la Mu-
jer Estonia y el Ministerio de Asuntos Sociales. La informacion obtenida deberia
brindar un panorama de la perspectiva de los orientadores de opinion sobre las cau-
sas y consecuencias de la explotacion sexual de la mujer y la posibilidad de adoptar
medidas legislativas en los paises de esta region.
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En el segundo y tercer trimestres de 2004 se organiz6 el estudio “Actividades
contra la trata de personas en Estonia: Opinion de los expertos y soluciones posi-
bles” en cooperacion con el Consejo Nordico de Ministros y el Centro de Estudios y
Recursos sobre la Mujer Estonia. El estudio tenia por objeto determinar los proble-
mas con los que se enfrentan los especialistas que luchan contra la trata de personas.
También se estudiaron formas de intensificar la lucha contra la trata de personas en
Estonia.

En 2003 se llevo a cabo una encuesta sobre la violencia contra la mujer y la
salud de la mujer con el objetivo de conocer la opinion del publico sobre la prostitu-
cién, las sanciones por utilizar los servicios de una prostituta y los clientes de la
prostitucion. La encuesta permitié elaborar el informe “La prostitucion: Los riesgos
sociales y la presion econdémica”, segun el cual las dos terceras partes de la pobla-
cidn apoyan las leyes actuales que prohiben el proxenetismo. El nimero de encues-
tados que estaba de acuerdo con que se sancionara a las personas que utilizaban los
servicios de una prostituta era dos veces menor. Los estonios prefieren sancionar a
la prostituta (el 39%) o suprimir las restricciones actuales y legalizar los prostibulos
(el 40%).

Sobre la base de la encuesta entre la poblacion adulta de Estonia realizada por
el Instituto Estonio para una Sociedad Abierta en el tercer trimestre de 2004, puede
llegarse a la conclusion de que los estonios no tienen una opinién definida sobre la
prostitucion y de que la prostitucion no se considera una forma de violencia contra
la mujer.

En el segundo trimestre de 2004 la campafia contra la trata de mujeres en los
paises nordicos y balticos, y otras medidas dieron lugar a un debate en el segundo
trimestre de 2004 sobre la tipificacion como delito de la adquisicion de servicios
sexuales. Sin embargo, la sociedad estonia no estd preparada para una enmienda
legislativa de este tipo; una de cada dos personas en Estonia tiene una opinion
favorable sobre la prostitucion, de las cuales el 60% son hombres y el 42% mujeres.

El analisis de la actitud de la mujer demuestra que ésta no ve riesgos sociales
en el aumento de la prostitucion y la creciente red de prostibulos. Las mujeres no
comprenden que el rapido aumento del ntimero de prostibulos y de todas las formas
de prostitucion en Estonia representa una grave amenaza para muchas jovenes que
podrian ser victimas del mercado del sexo, en permanente aumento.

Visitar prostibulos es considerado una actividad natural de los hombres, siem-
pre y cuando tengan suficiente dinero. Tres cuartas partes de la poblacion estonia
considera que visitar prostibulos es una actividad aceptable que tiene un efecto esta-
bilizador sobre la familia, y que se justifica en razon de la mayor intensidad de las
necesidades sexuales de los hombres y la actitud fria y reacia de sus esposas. Esto
demuestra que es necesario emprender actividades para incrementar la conciencia-
cién publica sobre este tema.
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Las actividades de la policia

Desde el 1° de noviembre de 2003 existe un grupo de trabajo especial de la
division de delitos contra las personas del Departamento Penal de la Comisaria de
Tallin del Norte cuyo objetivo es luchar contra el proxenetismo. El grupo de trabajo
reine informacion sobre el proxenetismo, sistematiza los datos y lleva a cabo
procedimientos de vigilancia e investigacion de casos con anterioridad al juicio. El
grupo se cred en Tallin pues se estima que aproximadamente el 80% de los casos de
proxenetismo ocurren en esa ciudad y sus alrededores. Como resultado de las
medidas adoptadas contra los duefios de prostibulos, durante los primeros ocho
meses de 2004 se puso fin a actividades delictivas en nueve prostibulos que atendian
en el lugar y en tres “empresas” que funcionaban como apartamentos-prostibulos
que atendian a clientes por medio de un servicio de acompaiiantes.

Las otras comisarias no disponen de unidades especiales de este tipo y las ofi-
cinas contra la delincuencia organizada se ocupan de los casos de proxenetismo. Los
funcionarios de migraciones desempefian un papel importante en lo que hace a la
identificacion de extranjeros que residen ilegalmente en Estonia.

La Policia Criminal Central se ocupa de casos de proxenetismo en los que
prostitutas de Estonia son llevadas a otros paises. El departamento internacional de
inteligencia criminal de la Policia Criminal Central recibe aproximadamente entre
40 y 50 pedidos de informes de otros paises por afio sobre la detencién de mucha-
chas estonias sospechadas de ejercer la prostitucion. Generalmente las mismas per-
sonas que participan en actividades delictivas relacionadas con los estupefacientes,
especialmente el contrabando de narcéticos, ejercen el proxenetismo.

Durante la primera mitad de 2004 la Policia Criminal Central presentd ante los
tribunales cuatro causas penales cuya investigacion se inici6é con arreglo al articulo 268
del Cédigo Penal sobre proxenetismo. En los primeros meses de 2004 se abri6 la in-
vestigacion de 43 causas penales con arreglo al articulo 268 del Cdodigo Penal. Des-
de el cuarto trimestre de 2003 sdlo se ha interpuesto ante el tribunal una causa de
esclavitud (articulo 133 del Coédigo Penal). Se han procesado nueve personas en re-
lacion con esta causa.

A pesar de los diferentes tipos de empresas ilegales y licencias utilizadas para
ocultar las actividades, los delitos son identificados e investigados. Esto ha permiti-
do reducir las ganancias que obtienen los delincuentes por medio de estas actividades.

Plan de accion nacional de lucha contra la trata de personas

E1 9 de abril de 2003 durante una reunion oficiosa celebrada en Estocolmo, los
Ministros de los paises ndrdicos y balticos de Igualdad de Género, Justicia e Interior
aprobaron una declaracion y recomendaciones conjuntas, en virtud de las cuales
acordaron que para 2005 todos los paises participantes habrian elaborado un plan de
accion nacional de lucha contra la trata de personas, en especial mujeres y nifios.

Actualmente Estonia esta abocada a la redaccidon de un plan de accidn nacional
contra la trata de personas. El 13 de enero de 2005 el Gobierno decidié que el Mi-
nisterio de Justicia coordinaria las actividades contra la trata de personas como parte
de su politica nacional sobre el delito y que para el 1° de marzo de 2005 presentaria
al Gobierno un proyecto de plan de accion nacional.
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Debates en curso

El 12 de noviembre de 2003, el Ministerio del Interior y la representacion de la
Organizacion Internacional para las Migraciones en Estonia organizaron una mesa
redonda sobre la trata de personas, en la que participaron representantes de la OIM,
instituciones nacionales y embajadas de paises extranjeros.

Los participantes intercambiaron informacion sobre el modo en que las dife-
rentes instituciones luchan contra la trata de personas. Todos los participantes con-
sideraron que la mesa redonda habia sido un éxito y que deberia continuar celebran-
dose ese tipo de reuniones. Como actividad complementaria, todos los miembros de
la mesa siguieron intercambiando informacion, principalmente por medio del correo
electronico.

La oficina de la OIM en Estonia invité a los miembros de la mesa redonda y a
otros organismos que participan en la lucha contra la trata de personas (ministerios,
ONG) a reunirse nuevamente en noviembre de 2004. Los participantes de la mesa
presentaron las medidas que habian adoptado y las medidas que se proponian poner
en practica para luchar contra este problema.

Participacion de Estonia en las actividades de lucha contra la trata
de personas en la region

Estonia participa activamente en la lucha contra la trata de personas en las
regiones nordica y baltica. Se ha creado el Grupo de Tareas sobre la delincuencia
organizada del Consejo de Estados del Mar Baltico. El Ministerio de Relaciones
Exteriores representa a Estonia en el Grupo de Tareas.

El objetivo principal del Grupo de Tareas es coordinar y controlar las activida-
des contra la trata de personas en la region y que los paises participantes sigan asig-
nando prioridad al tema en sus programas politicos.

En 2005 el Grupo de Tareas tiene previsto ejecutar un proyecto destinado a
garantizar que las victimas puedan regresar en condiciones de seguridad a sus paises
de origen y asistirlas en su pais de destino.

Articulo 7

Los Estados partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular,
garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndum publicos y ser elegible para
todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

Ademas de la informacion suministrada en el informe anterior sobre las medi-
das legislativas nacionales a este respecto, en relacion con la adhesion de Estonia a
la Unién Europea se promulgd la nueva Ley sobre elecciones al Parlamento Europeo
que entrd en vigor el 23 de enero de 2003. La Ley estipula que las elecciones deben
ser libres, generales, uniformes y directas, Cada votante tiene un voto. Los resulta-
dos de las elecciones se basan en el principio de la proporcionalidad.
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Un ciudadano estonio tiene derecho a votar si a la fecha de las elecciones
cumplié los 18 afios. Ademas, un ciudadano de la Union Europea que no es de na-
cionalidad estonia tiene derecho a votar si a la fecha de las elecciones cumplié los
18 afios, tiene residencia permanente en Estonia, es decir, si los datos de su residen-
cia han sido ingresados en el registro de poblacion de Estonia, y no se le ha quitado
el derecho a votar en su Estado miembro de origen. Una persona que ha sido despo-
jada de su personeria juridica activa por un tribunal o ha sido condenada por un tri-
bunal y esta cumpliendo una sentencia en una institucion penitenciaria no tiene de-
recho a votar.

Un ciudadano estonio que a la fecha de las elecciones cumpli6 21 afios tiene
derecho a presentarse como candidato. Un ciudadano de la Unién Europea también
tiene derecho a presentarse como candidato si a la fecha de las elecciones cumplid
21 afios; si tiene residencia permanente en Estonia, es decir, si los datos de su resi-
dencia han sido ingresados en el registro de poblacion, y no se le ha quitado el dere-
cho a votar en su Estado miembro de origen. Las personas que han sido despojadas
de su personeria juridica activa por un tribunal o han sido condenadas por un delito
por un tribunal y estan cumpliendo una sentencia en una prisiéon o son miembros
permanentes de las Fuerzas de Defensa no pueden presentarse como candidatos en
las elecciones al Parlamento Europeo.

Seis de los miembros del Parlamento Europeo son nacionales estonios, de los
cuales actualmente dos son mujeres.

La mujer en el Parlamento

El Parlamento estonio tiene 101 miembros de los cuales actualmente 18 son
mujeres. Por lo tanto, la proporcion de mujeres en el Parlamento es del 18,8%. En
comparacién con las dos ultimas elecciones, la proporcion de mujeres no ha variado
significativamente. En el cuadro 7.1 puede observarse que la proporcion de mujeres
en el Parlamento elegidas en 1999 fue del 17,8%. Sin embargo, también es importante
observar que en 2003 se eligié a una mujer (Ene Ergma) Presidente del Parlamento.

La mujer en los concejos gubernamentales locales

La proporciéon de candidatas en las elecciones a los concejos gubernamentales
locales es mas elevada que en las elecciones parlamentarias. La proporcion de muje-
res que han sido elegidas también es mas alta comparada con las elecciones parla-
mentarias. En las dos ultimas elecciones celebradas en 1999 y 2002, el 28,3% de las
mujeres que se presentaron como candidatas fueron elegidas a los concejos guber-
namentales locales (véase el cuadro 7.1).

Sin embargo, no hay muchas mujeres entre los dirigentes de los concejos gu-
bernamentales locales: el 15,4% de los presidentes de los ayuntamientos y el 12,4%
de los presidentes de los concejos municipales rurales son mujeres (al 15 de enero
de 2003). Una mujer preside el ayuntamiento de Tallin, la capital de Estonia. Asi-
mismo, Tartu, la segunda ciudad mas grande de Estonia, también tiene una alcaldesa.

El aumento del nimero de candidatas tanto en elecciones parlamentarias como
en elecciones de los concejos gubernamentales locales es una tendencia positiva.
Las mujeres estan cada vez mas interesadas en la politica, aunque su éxito electoral
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es menor que el de los hombres (Tiina Raitviir, Eesti naised voimu juures 1992-2003
[La mujer estonia en el poder, 1992-2003], Riigikogu Toimetised, 7/2003). Las mu-
jeres tienen mas dificultades para ser elegidas, pues generalmente carecen de los
contactos sociales y el circulo de apoyo que tienen los hombres, su situacion eco-
nomica es peor y suelen no contar con el apoyo de otras mujeres.

Una de las razones por las que no se eligen mujeres con frecuencia es también
que, debido al sistema electoral estonio, no se las ubica en los primeros lugares de
las listas de candidatos. Aunque haya mujeres en los partidos politicos, pocas se
presentan como candidatas en las elecciones.

Cuadro 7.1

Candidatas y proporcion de mujeres elegidas en las elecciones en Estonia, 1999-2004

Candidatos Nitmero  Numero de
Niimero total de mujeres

Elecciones Fecha Total  de mujeres % cargos elegidas %
Elecciones parlamentarias
Riigikogu 07/03/1999 1 884 508 27,0 101 18 17,8
Riigikogu 02/03/2003 963 206 21,4 101 19 18,8
Elecciones parlamentarias
europeas 13/06/2004 95 23 24,2 6 2 333
Elecciones de los concejos
gubernamentales locales
Concejos gubernamentales
locales 17/10/1999 12 802 4562 35,6 3355 951 28,3
Concejos gubernamentales
locales 20/10/2002 15 181 5727 37,7 3273 923 28,3
Fuente: Comité Electoral de la Republica de Estonia. www.e-riik/valimiskomisjon.ee/.
La mujer en las elecciones al Parlamento Europeo

A fines de 2003 las organizaciones de mujeres hicieron un llamamiento publi-
co, pidiendo a los partidos politicos que ubicaran a las mujeres en los primeros luga-
res de las listas de candidatos al Parlamento Europeo. Doscientos dos mujeres de 98
organizaciones de mujeres instaron a la poblacién a que en las elecciones votara por
candidatas mujeres.

Dos mujeres fueron elegidas al Parlamento Europeo (Siiri Oviir y Marianne
Mikko) y actualmente una de ellas (Marianne Mikko) es presidenta de la delegacion
del Parlamento Europeo en la Reptblica de Moldova.
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Proporcion de mujeres en los principales partidos politicos

Existe una notable diferencia entre la proporciéon de hombres y de mujeres
miembros ordinarios y dirigentes de los partidos. Al 1° de enero de 2002, en prome-
dio el 48% de los miembros de los partidos politicos con representacion en el Par-
lamento eran mujeres. En los partidos politicos conservadores habia menos mujeres
que en los partidos politicos liberales, y en promedio habia un niumero mas elevado
de mujeres entre los miembros jovenes de los partidos politicos que entre los miem-
bros de los partidos politicos en general. Sin embargo, la jerarquia interna de los
partidos revela un desequilibrio entre hombres y mujeres; en promedio, el 16% de
los miembros de juntas de partidos politicos eran mujeres; en 4 de 19 juntas de par-
tidos politicos no habia mujeres y en 5 habia solamente una mujer (datos al 4 de
marzo de 2002, Tiina Raitviir, Eesti naised poliitilise véimu juures [Las mujeres
estonias en el poder politico], Ariadne Long, 1/2, 2002).

Ademas, habia pocas mujeres entre los dirigentes de departamentos y asocia-
ciones regionales de los partidos politicos. Solo un jefe de partido politico en Esto-
nia, el Partido Estonio de Izquierda, es una mujer. Habida cuenta de que hay pocas
mujeres dirigentes de partidos politicos, su participacion en el proceso de toma de
decisiones importantes esta limitada, por ejemplo, en la elaboracion de listas de
candidatos para las elecciones. Sin embargo, algunos partidos han hecho un llama-
miento especialmente dirigido a las mujeres para que se afilien al partido (por ejem-
plo, el Partido Estonio Centrista y el Partido Social Democratico).

Los principales partidos politicos (la Unioén Pro Patria, el Partido Reformista,
el Partido Popular Unido, el Partido Social Democratico y el Partido Centrista)
tienen asociaciones de mujeres.

Hasta la fecha ninglin partido politico en Estonia ha declarado que la igualdad
de trato entre el hombre y la mujer, y que garantizar una sociedad caracterizada por
el equilibrio entre los géneros seria uno de los temas claves de su programa. Solo
algunos partidos mencionan la necesidad de la igualdad de género en sus programas.
Sin embargo, los programas y las medidas adoptadas por los partidos no siempre son
coherentes: algunas veces los partidos politicos cuyas actividades politicas se desa-
rrollan mayormente con grupos de liderazgo integrados principalmente por hombres
destacan la necesidad de la igualdad entre los géneros (el Partido Popular Unido y
Res Publica). Por otra parte, algunos partidos que han puesto a la mujer en cargos
politicos de alto nivel (por ejemplo, el Partido Centrista) ni siquiera mencionan las
cuestiones relacionadas con el género en sus programas.

b)  Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la
ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas
en todos los planos gubernamentales;

La proporciéon de mujeres en el Gobierno de Estonia ha variado, pero en pro-
medio las mujeres representan el 12,5% de los integrantes del Gobierno (véase el
cuadro 7.2). Después de las elecciones de 2003 inicialmente habia una ministra (la
Ministra de Relaciones Exteriores) en el Gobierno (el 7,1% de los miembros), y un
afo después habia dos ministras (la Ministra de Relaciones Exteriores y la Ministra
de Agricultura) (el 14,2%). Sin embargo, cabe destacar que estas ministras ocupan
carteras importantes.
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Cuadro 7.2
Mujeres integrantes del Gobierno en Estonia, 1999-2004

Integrantes
Niimero de  Porcentaje Funcion de
Gobierno Periodo Total mujeres  de mujeres las ministras*
Mart Laar, segundo Desde el 25/03/99
gobierno hasta el 28/01/02 15 2 13,3 S; S
Desde el 28/01/02
Siim Kallas hasta el 10/04/03 14 5 35,7 B;E/L;S;S; S
Juhan Parts Desde el 10/04/03 14 1 7,1 B
Desde el 05/04/04 14 2 14,3 B; E
Total/promedio 176 22 12,5

Fuente: Gobierno de Estonia, www.e-riik/valitsus.ee/.

* Se utiliza la tipologia BEIS, segun la cual:
Funcidon-B o funciones basicas, desempefiadas por los Ministros de Relaciones Exteriores,
del Interior, de Defensa y Justicia y algunas veces también el Ministro de Finanzas;
Funcién-E o ministros encargados de las actividades econémicas: Ministros de Finanzas, de
Comercio, de Industria y de Agricultura;
Funcidon-1 o ministros encargados de la infraestructura: Ministros de Comunicaciones, del
Interior, de Informacién y de Medio Ambiente;
Funcion-S o funcion sociocultural: Ministros de Asuntos Sociales (o de Trabajo, Salud,
Poblacién, Familia, Nifios y Jubilados), de Cultura y de Educacion.

Entre los dirigentes de los gobiernos locales hay atin menos mujeres que en el
gobierno central: el 12,8% de los alcaldes son mujeres (5 de los 39 alcaldes son
mujeres) y el 13,4% de los alcaldes de los municipios rurales (27 de los 202 alcaldes
de municipios rurales) son mujeres (diciembre de 2004).

La mujer en la administracion publica

La mayoria de los funcionarios de la administracién publica son mujeres, lo
que también deberia promover el progreso de la mujer a puestos de liderazgo. Mu-
chas mujeres trabajan en subdivisiones que organizan el trabajo técnico del Parla-
mento y el Gobierno (departamento de reuniones gubernamentales, departamento de
sistemas de informacion y gestion de documentos, departamento de contaduria).
Aunque mas de una tercera parte de los gerentes y funcionarios superiores son muje-
res, éstas ocupan menos de una quinta parte de los puestos de liderazgo superiores.
Para poder llegar a puestos superiores, las mujeres deben superar los prejuicios de la
sociedad y estar dispuestas a asumir responsabilidades. También es importante que
cuenten con el apoyo de su familia.

En comparacién con democracias europeas mas antiguas, tradicionalmente
Estonia tiene un elevado ntimero de juezas, incluidas presidentas de tribunales. Por
otra parte, los hombres siguen ocupando puestos de liderazgo en instituciones abo-
cadas al examen de la constitucionalidad y la legalidad, como el Canciller de Justi-
cia, el Auditor General, el Fiscal Publico Jefe y el Presidente de la Corte Suprema,
el Secretario de Estado, el Director de la Cancilleria del Estado. Hasta 2003 una
mujer ocupo el puesto de Secretario de Estado.
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c¢)  Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se
ocupen de la vida publica y politica del pais.

Las organizaciones de mujeres y las asociaciones de mujeres de los partidos
politicos han ejercido considerable influencia sobre las politicas de los partidos. Las
asociaciones de mujeres de los partidos politicos organizan actividades de capacita-
cién y por lo tanto brindan una oportunidad para el desarrollo y la realizacion per-
sonales, ayudan a las politicas mujeres a definir su identidad, a adquirir confianza
en si mismas y a establecer nuevos contactos. En circunstancias favorables estas
asociaciones también pueden ejercer influencia sobre la junta directiva y el lider del
partido, entre otras cosas en la confeccion de las listas de candidatos para las elec-
ciones. La asociacion de mujeres del Parlamento tiene gran potencial en relacion
con la proteccion de los intereses de la mujer. Actualmente una de las cuestiones
principales es contribuir a fomentar la eleccion de mas mujeres a organismos represen-
tativos.

El 4 de agosto de 2003 se cred la Cadena de Cooperacion de la Mujer Estonia,
una organizacion coordinadora de varias organizaciones politicas de mujeres. Los
miembros fundadores de la Cadena de Cooperacion son la Unidn de Mujeres Esto-
nias, la Union Estonia de Mujeres Discapacitadas, la asociacion de mujeres del Par-
tido Popular Unido de Estonia, la EPP (la asociacion de mujeres de la Union Popu-
lar Estonia), la asociacion de mujeres de la Union Pro Patria, la asociacion de muje-
res del Partido Centrista KENA, Valor Civico (la mesa redonda de asociaciones de
mujeres de la ciudad de Péarnu) y el Club de Reforma de Mujeres NaiRe.

La Cadena de Cooperacion se basa en el principio de la democracia y brinda
mayores posibilidades de defender los derechos de la mujer. El objetivo de la Cade-
na de Cooperacion es servir de vinculo para que las mujeres estonias participen en
actividades de cooperacion nacional e internacional, apoyar la participacion de la
mujer en la sociedad y la politica, mejorar el clima politico interno de la sociedad y
garantizar la aplicacion del principio de igualdad entre el hombre y la mujer en la
legislacion, la politica y la vida cotidiana de Estonia.

Aunque todavia falta casi un afio para las proximas elecciones de gobierno lo-
cal, las asociaciones de mujeres de los partidos politicos ya estan preparando a sus
miembros para presentarse como candidatas. En noviembre de 2004 el foro de orga-
nizaciones de mujeres aprobo la declaracién de la Cadena de Cooperacion de la
Mujer Estonia en la que se inst6 a los partidos politicos a ubicar a mujeres compe-
tentes y respetadas en los primeros lugares de las listas de candidatos, y a los vo-
tantes a apoyar a las candidatas.

En 14 de los 15 condados de Estonia se han formado mesas redondas regiona-
les de mujeres, que retinen un elevado numero de organizaciones de mujeres de los
condados y a mujeres representantes de otras organizaciones. El objetivo de la mesa
redonda es transformar las actitudes y las ideas de las mujeres en propuestas y pre-
sentarlas a los encargados de la formulacién de politicas, los gobiernos locales, el
Gobierno de la Republica, el Parlamento y los partidos politicos. Las mesas redon-
das regionales han presentado periddicamente propuestas a las uniones regionales de
gobiernos locales, las autoridades de condado, el Gobierno y el Parlamento a fin de
ejercer influencia sobre las decisiones y la legislacion en diferentes ambitos. Cuan-
do el Parlamento debatié la Ley sobre la igualdad de género, se organizé una cam
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paila para enviar cartas a los miembros del Parlamento, y otra analoga para poner en
practica medidas de lucha contra la prostitucion.

En julio de 2003 se formo la Mesa Redonda de Asociaciones de Mujeres Esto-
nias, en cooperacion con organizaciones de mujeres y organizaciones de derechos
humanos. El objetivo de la mesa redonda es fortalecer la sociedad civil, promover la
igualdad entre el hombre y la mujer, y apoyar la red de cooperaciéon de mujeres. La
Mesa Redonda de Asociaciones de Mujeres Estonias también es la coordinadora na-
cional estonia en el Lobby Europeo de Mujeres. Uno de sus desafios es garantizar
que la mujer esté representada en todos los comités y consejos nacionales.

En 2002 Formacién Civica, una asociacion sin fines de lucro, organizé un foro
preelectoral en el que participaron 300 personas a favor de las mujeres que se pre-
sentaban como candidatas en las elecciones a los concejos gubernamentales locales.

El 6 de septiembre, antes del referéndum sobre la adhesion a la Unidén Euro-
pea, se celebro el foro de mujeres “Las mujeres deciden — 2003” en el que participa-
ron miembros de las principales organizaciones politicas y no politicas de mujeres
de Estonia. En total, unas 300 mujeres participaron en la labor del foro. La asamblea
general aprobo la declaracion final del foro en la que se inst6é a las mujeres estonias
a votar en el referéndum sobre la Union Europea.

Asimismo, se organizo el foro “Las mujeres deciden — 2004 a fin de dar co-
mienzo a los preparativos para las elecciones siguientes de gobierno local. El hecho
de que el foro se haya convertido en un acontecimiento anual demuestra el interés
de la mujer en participar en actividades politicas.

La conferencia del Centro de Estudios y Recursos sobre la Mujer Estonia, en
la que participan organizaciones de asociaciones de mujeres, también se ha
convertido en un acontecimiento anual que se ocupa de temas importantes para la
mujer en Estonia.

En el periodo de diciembre de 2003 a marzo de 2004 la ONG Instituto Estonio
de Derechos Humanos ejecuto el proyecto “Participacion equilibrada de hombres y
mujeres en el proceso politico y publico de toma de decisiones en Estonia”. En el
marco del proyecto, se elabor6 una perspectiva general de la situacion en Estonia
que sirvio de base para la organizacion de mesas redondas en Johvi y Tallin en fe-
brero de 2004. Las propuestas de las mesas redondas se enviaron a todos los bloques
politicos del Parlamento, las Comisiones de Asuntos Constitucionales, Sociales y
Juridicos del Parlamento, la Oficina del Ministro de Poblacién, los Ministerios de
Justicia y de Asuntos Sociales, y varios concejos de gobierno local y ONG.

Sindicatos

En virtud de la Ley de sindicatos, las personas tienen derecho a establecer sin-
dicatos libremente, sin autorizacion previa, y a afiliarse o no, a éstos. Los miembros
de las Fuerzas Armadas que prestan servicio activo en las Fuerzas de Defensa no
pueden establecer sindicatos ni afiliarse a ellos.

En comparaciéon con la situacion imperante al final del periodo que abarca el
informe anterior, ha disminuido el nimero de organizaciones que integran la Union
Central Sindical de Estonia (EAKL), pero esto se debe a la fusidon de varias organi-
zaciones que la integran. Sin embargo, el numero total de miembros de la EAKL
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también disminuy6 de 65.000 a 48.467. En cambio, el nimero y porcentaje de muje-
res afiliadas ha aumentado. Al final del periodo que abarca el informe anterior habia
25.600 mujeres afiliadas, el 42,7% del ntimero total de afiliados de la organizacion.
En octubre de 2004 el numero de mujeres afiliadas era 27.482, el 56,7% del total de
afiliados. En el ambito de la EAKL se ha establecido la Comision de igualdad inte-
grada por 10 miembros, que participa en la labor del Comité de Mujeres de la Con-
federacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL). El1 Comité
ha organizado seminarios sobre sindicalismo para las mujeres que pertenecen a las
organizaciones afiliadas, en las que participaron representantes de la EAKL.

Otra organizacion importante que agrupa sindicatos es la Organizacion de Sin-
dicatos de Empleados de Estonia (TALO). La TALO esta integrada por 13 organiza-
ciones, pero el numero de afiliados es 32.000, de los que alrededor del 60% son
mujeres. La TALO también tiene una comision de mujeres pero actualmente esta
inactiva. Los empleados afiliados a la TALO participan periédicamente en activida-
des destinadas a fomentar la igualdad entre los géneros (seminarios, cursos de capa-
citacion, etc.). El Comité expresd su preocupacion respecto de la escasa representa-
cion de la mujer en los organismos que participan en el proceso de toma de decisio-
nes. Ha aumentado el interés de la mujer en los sindicatos y el nimero de mujeres
afiliadas a éstos, asi como su participacion en actividades de capacitacion.

Articulo 8

Los Estados partes tomardn todas las medidas apropiadas para garantizar a
la mujer, en igualdad de condiciones con el hombre y sin discriminacion alguna, la
oportunidad de representar a su gobierno en el plano internacional y de participar
en la labor de las organizaciones internacionales.

Como se sefialo en el informe anterior, la Ley del servicio exterior establece
los requisitos de contratacion para el servicio diplomatico. Todas las personas tienen
derecho a ser empleadas en el servicio exterior, independientemente de su género.

Si el conyuge de un diplomatico le acompafa durante el ejercicio de sus fun-
ciones en el extranjero, la prestacion por servicio exterior que corresponde al diplo-
matico aumenta en un 35% y el tiempo que el conyuge permanece en la misién en el
exterior se considera parte de su antigiiedad en el empleo. Si el conyuge del diplo-
matico trabaja en una mision en el extranjero, no se aumenta la prestacion por servi-
cio exterior del diplomatico. El conyuge de un diplomatico esta cubierto por un se-
guro médico.

Los cuadros siguientes muestran la proporcion de mujeres en puestos diplo-
maticos y la proporcion de mujeres que trabajan en el Ministerio de Relaciones Ex-
teriores y en las embajadas.
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Cuadro 8.1
Proporcion de mujeres en puestos diplomaticos

Proporcion de mujeres en puestos diplomaticos 2000 2001 2002 2003 2004
Total de puestos diplomaticos 254 292 309 329 349
Mujeres 128 156 171 179 193
Porcentaje de mujeres 50% 53% 55% 54% 55%

Matrimonios en que ambos conyuges
ocupan puestos diplomaticos 4 4 6 6 6

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores.

El cuadro muestra el aumento de la proporciéon de mujeres en puestos diplo-
maticos durante el periodo 2000-2004. En 2000, 128 mujeres ocupaban puestos di-
plomaticos, es decir, el 50% del total. En 2002 la proporcion de mujeres ya era del
55% y ha permanecido constante hasta 2004. Desde 2002 hay en el servicio exterior
de Estonia seis matrimonios en que ambos conyuges ocupan puestos diplomaticos.

En octubre de 2004, 590 personas trabajaban en el Ministerio de Relaciones
Exteriores, de las cuales 360 eran mujeres y 230 hombres; de 343 diplomaticos, 188
eran mujeres. Las mujeres representan el 61% del total de empleados del Ministerio
de Relaciones Exteriores. Es importante destacar, empero, que cuanto mas impor-
tante es el puesto, menor es el nimero de mujeres empleadas. En el Ministerio de
Relaciones Exteriores trabajan junto a la Ministra y el Subsecretario Permanente de
Relaciones Exteriores tres subsecretarias adjuntas (de un total de seis), cinco direc-
toras generales de departamento (de un total de 17) y 32 directoras de division (de
un total de 47).
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Cuadro 8.2
Proporcion de mujeres que trabajan en la sede del Ministerio de Relaciones Exteriores en Tallin

Proporcion de mujeres que trabajan en la sede del Ministerio de Relaciones Exteriores en Tallin

2000 2001 2002 2003 2004

= § .% = § .& ~ § 4§ = § .% = § S
Por rango diplomatico E § ‘§ g § ~§ § § 3 % § g 3 § ‘§ g § ~§ § §
v servicio S T S X = T S X S T = X S T S X = T S X
Consejero 7 4 42 12 10 2 16 17 14 3 18 16 14 2 13 21 16 5 24
Primer Secretario 8 4 50 17 10 7 41 16 10 6 38 14 7 7 50 12 5 7 58
Segundo Secretario 12 5 58 15 7 8§ 53 24 8§ 16 67 30 9 21 70 32 13 20 63
Tercer Secretario 19 5 15 79 38 10 28 74 36 8 29 81 29 4 25 86 30 3 27 90
Agregado 41 12 29 70 57 14 43 75 58 12 46 79 59 16 43 73 68 23 46 68
Por rango oficial
Subsecretario
Permanente 1 1 0 0 1 1 0 0 1 1 0 0 1 1 0 0 1 1 0 0
Subsecretario
Permanente
Adjunto 4 4 0 0 5 5 0 0 7 5 2 29 7 5 2 29 6 3 3 50
Director General de
Departamento 15 9 6 40 18 10 8 80 22 13 9 41 23 14 9 39 19 13 6 32
Director de
Division 20 6 14 70 38 14 24 63 44 18 26 59 43 17 26 60 44 14 30 68

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores.

Cuadro 8.3
Proporcion de mujeres diploméaticas que trabajan en embajadas, por puesto

Proporcion de mujeres diplomaticas que trabajan en embajadas, por puesto

2000 2001 2002 2003 2004
g $ g g $
© o N © © ©u N
A I T D O T T
Por rango diplomatico 3 g > g 3 5 ) g 3 5 > g 3 g > g 3 5 > g
L e 3 S s 3 N 3 N 3 S s 3 N
y servicio = T = X = Is§ = & = T = AN = T = AN = T = X
Embajador
extraordinario y
plenipotenciario 26 22 4 15 27 21 6 22 29 23 6 21 34 24 10 29 38 29 9 24

Ministro Consejero 2 1 1 50 2 1 1 50 3 2 1 33 2 2 0 0 2 2 0 0

Coénsul y Cénsul
General 5 5 0 0 8 6 2 25 11 6 5 45 10 4 6 60 11 4 7 64

Consejero 23 18 5 22 18 15 3 17 21 18 3 14 21 14 7 33 25 14 11 44
Primer Secretario 17 12 5 29 15 8 7 47 15 5 10 67 15 7 8 53 16 9 5 31
Segundo Secretario 21 9 12 57 25 13 12 48 28 13 15 54 32 15 17 53 36 16 20 56
Tercer Secretario 33 13 20 61 38 13 25 66 47 17 30 64 40 18 22 55 38 15 23 o6l

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores.
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La mayoria de las mujeres ocupan puestos de agregado, tercer y segundo se-
cretario, aunque que el nimero de mujeres consejeras ha aumentado en 2003 y 2004.

Estonia tiene 27 embajadas, en 6 de las cuales una mujer ocupa el puesto de
embajadora (Austria [también acreditada ante organizaciones internacionales], Bél-
gica, la Federacion de Rusia, Portugal, el Reino Unido y la Reptiblica Checa). Esto-
nia, por ser un pais pequeilo, habitualmente acredita embajadores ante varios paises
simultaneamente, por ejemplo, la embajadora residente en Austria también esta
acreditada como embajadora ante Eslovaquia, Eslovenia y Suiza.

Estonia tiene 10 misiones permanentes ante organizaciones internacionales; en
dos de ellas hay embajadoras (ante la Organizacion para la Seguridad y la Coopera-
cion en Europa (OSCE), y ante el Organismo Internacional de Energia Atémica
(OIEA) y la Sede de las Naciones Unidas en Viena).

Estonia tiene tres embajadores no residentes; uno es una mujer, acreditada ante
Israel.

Cuando el Ministerio de Relaciones Exteriores envia representantes para que
participen en foros internacionales, generalmente la delegacion estd integrada por
una mujer y un hombre, con el objeto de dar un buen ejemplo ante los demas orga-
nismos y organizaciones estatales.

En junio de 2004 la Ministra de Relaciones Exteriores de Estonia se postulo
como candidata para el puesto de Secretario General del Consejo Europeo. En sep-
tiembre de 2004 las Ministras de Relaciones Exteriores de Estonia y Suecia fueron
elegidas jefas de un grupo oficioso de ministras de relaciones exteriores.

La mujer en las organizaciones internacionales

Dos mujeres estonias trabajan en la Comision Econdémica para Europa de las
Naciones Unidas.

El representante de Estonia en el 6rgano directivo de la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS) es una mujer. Cuatro ciudadanos estonios trabajan en esta orga-
nizacién; dos de ellos son mujeres. En la delegacion de la OMS en Estonia uno de
los dos empleados es mujer.

Dos mujeres trabajan en el Consejo Europeo (y tres hombres, incluido un
juez), y dos mujeres en la oficina de informacion del Consejo Europeo en Tallin.

Articulo 9

1. Los Estados partes otorgaran a las mujeres iguales derechos que a los
hombres para adquiriv, cambiar o conservar su nacionalidad. Garantizaran, en
particular, que ni el matrimonio con un extranjero ni el cambio de nacionalidad del
marido durante el matrimonio cambien automaticamente la nacionalidad de la es-
posa, la conviertan en apatrida o la obliguen a adoptar la nacionalidad del conyuge.

Las condiciones y los procedimientos para la adquisicion, pérdida o restaura-
cion de la ciudadania estonia estdn previstas en la Ley de ciudadania. La adquisicion
o restauracion de la ciudadania no depende del género; los hombres y las mujeres
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pueden solicitar la ciudadania estonia con sujecion a las mismas reglas. La pérdida
de la ciudadania que haya sufrido uno de los conyuges no supone automaticamente
el cambio de ciudadania del otro conyuge.

El 20 de marzo de 2004 entraron en vigor las disposiciones por las cuales se
enmendo6 la Ley de ciudadania con el objeto de acelerar el tramite de solicitud de la
ciudadania y reducir el nimero de personas apatridas. El periodo de tramitacion de
la solicitud de ciudadania por la Junta de Ciudadania y Migracion se redujo de seis a
tres meses.

En total 149.251 personas han adquirido la nacionalidad estonia por naturali-
zacion; 65.418 hombres y 83.833 mujeres.

2. Los Estados partes otorgaran a la mujer los mismos derechos que al
hombre con respecto a la nacionalidad de sus hijos.

Los nifios que nacieron después de 1992 y cuyos padres son apatridas pueden
obtener la ciudadania por medio de un procedimiento simplificado basado en una
solicitud presentada por los padres.

En 2004 se redujo la duracion del procedimiento de otorgamiento de la ciuda-
dania; a partir de mayo de 2004 la tramitacion de la solicitud de ciudadania de nifios
pasoé de seis a tres meses.

Desde 2002 todas las personas tienen un documento de viaje y los datos perso-
nales de los nifios ya no constan en los documentos de uno de los progenitores, prin-
cipalmente para proteger los intereses del nifio y reducir las posibilidades de que se
falsifiquen los datos en los documentos.

El nimero de nifios menores de 15 aflos que obtuvieron la ciudadania por natu-
ralizacion ha aumentado del 10% en 1996 al 50% en 2004. Durante los primeros
nueve meses de 2004 se recibieron 2.283 solicitudes de ciudadania de nifios meno-
res de 15 afos, el 60% mas que en 2003.

En total, 4.907 hijos de padres apatridas nacidos después de 1992 obtuvieron
la ciudadania por naturalizacion, lo que representa el 18,5% del total de nifios.
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Articulo 10

Los Estados partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer, a fin de asegurarle la igualdad de derechos con el
hombre en la esfera de la educacion y en particular para asegurar, en condiciones
de igualdad entre hombres y mujeres:

a)  Las mismas condiciones de orientacion en materia de carreras y capa-
citacion profesional, acceso a los estudios y obtencion de diplomas en las institu-
ciones de ensenianza de todas las categorias, tanto en zonas rurales como urbanas,
esta igualdad debera asegurarse en la ensefianza preescolar, general, técnica, pro-
fesional y técnica superior, asi como en todos los tipos de capacitacion profesional;

De conformidad con la Ley sobre la igualdad de género, las instituciones de
enseflanza y de investigacion, asi como las que imparten educacion y capacitacion
deben garantizar la igualdad de trato entre el hombre y la mujer en la esfera de la
orientacion profesional, la educacion, el perfeccionamiento profesional y técnico, y
el readiestramiento. Los programas de estudio, el material didactico utilizado y las
investigaciones que se llevan a cabo deben contribuir a la eliminacién de la discri-
minacion entre el hombre y la mujer y promover la igualdad.

Esta prohibido impartir ensefianza y capacitacion dirigidas a un solo género.
No obstante, esto no es considerado discriminatorio en los casos en que, en funciéon
de la naturaleza de las actividades profesionales o el contexto en que se llevan a ca-
bo, se trate de una exigencia profesional genuina y fundamental. Tampoco existe
discriminacion si el objetivo del trato diferencial es legitimo y el requisito propor-
cional, o si la capacitacion puede considerarse una medida especial que promueve la
igualdad entre los géneros y otorga ventajas al género menos representado o reduce
la desigualdad en razon del género.

Durante el afio lectivo 2003/2004, habia 627 instituciones educacionales de
jornada completa dedicadas a la ensefianza general, 38 instituciones que ofrecian
cursos nocturnos o educacion a distancia y 71 instituciones dedicadas a la educacion
técnica, la educacion técnica superior o la ensefianza secundaria especializada.

El namero total de estudiantes ha disminuido de 305.795 en el afio lectivo
2000/2001 a 292.926 en 2003/2004.

La proporcion de estudiantes mujeres se ha mantenido constante durante varios
aflos (véase también el cuadro 10.1). La proporcion de mujeres es mayor entre los
graduados del ciclo superior de la escuela secundaria, pero también entre los estu-
diantes de cursos de diploma, bachillerato y maestrias. La proporcion de estudiantes
mujeres a nivel de doctorado ha comenzado a disminuir, aunque todavia supera el 50%.
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Cuadro 10.1
Porcentaje de mujeres del total de estudiantes

Nivel educacional 2000/2001 2002/2003 2003/2004
1. Educacién General 49,8 50,0 50,0
2. Estudios técnicos y estudios secundarios técnicos 46,1 45,6 44,5
3. Educacion superior 60,4 61,5 61,8
4. Cursos de diploma 59,5 60,1 58,7
5. Cursos de bachillerato 56,7 59,2 60,7
6. Cursos de maestria 60,4 63,3 64,7
7. Cursros de doctorado 56,1 55,0 53,5

Fuente: La educacion en 2003/2004. Tallin, 2004.

Cada vez mas estudiantes cursan estudios secundarios generales al finalizar los
nueve afios de educacion basica. En el afio lectivo 2002/2003, el 70,8% de los estu-
diantes que habian finalizado nueve afios de educacidon basica comenzaron a cursar
estudios secundarios generales; el 81,3% eran mujeres. En 2003/2004, 5.798 muje-
res y 11.322 hombres cursaban estudios secundarios técnicos.

Aunque todavia hay diferencias en las elecciones que hacen los jovenes y las
jovenes en relacion con la educacion técnica, también hay mujeres jovenes que eli-
gen profesiones tradicionalmente “masculinas”, excepto las que estan prohibidas por
la Ley de salud y seguridad profesionales (el trabajo en minas subterraneas, algunas
profesiones maritimas, etc.). Para ser admitidos, los estudiantes deben haber finali-
zado los estudios basicos y aprobado el examen de aptitud técnica.

La diferencia tradicional en las elecciones educacionales se caracteriza por un
mayor porcentaje de mujeres en las esferas de la pedagogia, el arte y las humanida-
des. La proporcion de estudiantes mujeres que cursan los niveles inferiores en las
instituciones de educacion superior es mayor en la esfera de la economia, el dere-
cho, los estudios sobre el medio ambiente y el periodismo.

A nivel de doctorado las esferas en las que predominan las mujeres son la pe-
dagogia (el 82%), la medicina (el 77%), el periodismo (el 70%), la asistencia social
(el 64%) y la filologia estonia (el 64%). La participacion de hombres y mujeres en la
mayoria de las especialidades a nivel de doctorado es mas pareja.

Como se indica el cuadro 10.2, entre 2001 y 2004 el nimero de mujeres entre
el personal académico se mantuvo constante.
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Cuadro 10.2
Numero de mujeres entre el personal académico en los afios lectivos 2001/2002 a
2003/2004

2001/2002 2002/2003 2003/2004
Puesto oficial Total Mujeres Total Mujeres Total Mujeres
Profesor 480 78 486 76 467 76
Profesor extraordinario 75 19 99 25 62 10
Docente 726 250 756 245 680 242
Profesor invitado 1 000 520 1022 556 1 046 579
Maestro superior 31 24 141 129 134 119
Maestro 242 179 514 373 434 337

Fuente: La educacion en 2003/2004. Tallin, 2004; La educacion en 2001/2002. Tallin 2002; La
educacion en 2002/2003. Tallin, 2003.

b)  Acceso a los mismos programas de estudios, a los mismos examenes, a
personal docente del mismo nivel profesional y a locales y equipos escolares de la
misma calidad;

De conformidad con el plan de estudio nacional para las escuelas secundarias
basicas y del ciclo superior (los principios en que se basa la elaboracion del plan de
estudio, los objetivos de la enseflanza y la educacion, las capacidades a las que se
aspira, la organizacion de los estudios) y el procedimiento de admision de estudian-
tes a los institutos de educacion técnica, no se tendran en cuenta ni se destacaran las
diferencias de género.

Por ejemplo, a partir de una reclamacion, el Canciller de Justicia investigo el
cumplimiento del principio de igualdad de trato en la Escuela Secundaria Técnica de
Tallin (TTG). Dado que la TTG promueve la educacion técnica y de economia, fun-
ciona como una especie de escuela preparatoria para la Universidad Técnica de Ta-
Ilin. Mediante examenes y entrevistas los estudiantes de la TTG se dividen en tres
grupos; dos de varones y uno de mujeres. En el marco de su investigacion, el Can-
ciller de Justicia analiz6 si dicha practica era compatible con la prohibiciéon de dis-
criminacién consagrada en la Constitucion y la Ley sobre la igualdad de género. El
Canciller de Justicia present6 una solicitud a la TTG a fin de que considerara la po-
sibilidad de abandonar esta practica que viola el principio de la igualdad de trato en
la composicion de los cursos de la escuela secundaria. Ademas, el Canciller de Jus-
ticia destacd que en relacion con la igualdad y la igualdad de trato, no es justo que
en esta escuela solo los varones tengan la posibilidad de especializarse en ingenieria
eléctrica y en defensa nacional. El Canciller de Justicia sefial6 que ambos géneros
deben tener la oportunidad de cursar estas asignaturas.
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¢)  La eliminacion de todo concepto estereotipado de los papeles masculino
y femenino en todos los niveles y en todas las formas de ensefianza, mediante el es-
timulo de la educacion mixta y de otros tipos de educacion que contribuyan a lograr
este objetivo y, en particular, mediante la modificacion de los libros y programas
escolares y la adaptacion de los métodos de ensefianza;

En 2002 los investigadores de la Universidad de Tartu estudiaron los papeles
asignados en razon del género que reflejan los libros de texto. Como resultado del ana-
lisis del contenido de los libros de texto de historia, educacion civica, educacion para la
vida en familia y los libros de lectura, se determind que los libros de texto sobre dife-
rentes temas y de varios niveles consolidaban y apoyaban los estereotipos de género, no
reflejaban las experiencias de hombres y mujeres por igual y no ensefiaban la ideologia
contemporanea de los derechos humanos y la distribucion de las funciones entre hom-
bres y mujeres. Los resultados de la investigacion se han publicado y también estan dis-
ponibles en formato electronico (http://www.enut.ee/lisa/soorollid.pdf).

El sitio de ensefianza virtual “Miksike” (www.miksike.ee) ofrece un curso so-
bre derechos humanos para jovenes que contiene un capitulo especialmente dedica-
do a los derechos de la mujer y la segregacion basada en el género en la sociedad.

e)  Las mismas oportunidades de acceso a los programas de educacion per-
manente, incluidos los programas de alfabetizacion funcional y de adultos, con mi-
ras en particular a reducir lo antes posible toda diferencia de conocimientos que
exista entre hombres y mujeres,

Entre 2002 y 2004 se ejecutd el proyecto “Mirar@mundo” mediante el cual
102.697 personas (el 10% de la poblacion adulta de Estonia) adquirieron conoci-
mientos basicos de computacion. E1 71% de los participantes en el programa fueron
mujeres.

En 2001 se llevo a cabo una encuesta entre 1.008 personas a fin de obtener in-
formacion sobre las necesidades y posibilidades educacionales de los adultos.

Segtn los resultados de la encuesta la razon principal por la cual las mujeres
comienzan a estudiar es el deseo de superarse (el 64%), en tanto que para los hom-
bres la principal razon es mejorar su competencia profesional (el 45%). En compa-
racion con los hombres, que muchas veces sacrifican sus vacaciones para estudiar
(el 20%), las mujeres generalmente combinan trabajo y estudios (el 89%) y eligen los
cursos en los que quieren participar (el 50% de las mujeres y el 34% de los hombres).

La actitud tanto de los hombres como de las mujeres respecto de la educacion
permanente es positiva; el 40% de los hombres y las mujeres tenian previsto conti-
nuar sus estudios el afio siguiente. El 34% de los hombres desearia continuar sus
estudios en las esferas de la industria, la ingenieria eléctrica y la construccion, en
comparacion con el 4% de las mujeres. Las mujeres eligieron principalmente la ca-
pacitacion en las esferas de los servicios (el 19%), los negocios y las empresas (el
19%) y la contaduria (el 18%).

La informacion que se consigna mas arriba demuestra que las necesidades de
capacitacion reflejan la segregacion basada en el género que caracteriza el mercado
laboral.
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El Comité expres6 su preocupacion respecto de las diferencias basadas en el
género que persisten en relacion con las decisiones educacionales de los muchachos
y las muchachas. En cierta medida, estas diferencias estan condicionadas por la opi-
niéon que aun predomina en la sociedad sobre los empleos “apropiados” para hom-
bres y mujeres.

) La reduccion de la tasa de abandono femenino de los estudios y la orga-
nizacion de programas para aquellas jovenes y mujeres que hayan dejado los estu-
dios prematuramente;

La tasa de abandono en las escuelas de educacion general se ha mantenido re-
lativamente constante. El cuadro 10.3 muestra el aumento del niimero de personas
que abandonaron los estudios en 2002/2003, pero estos resultados reflejan la defini-
cion de personas que interrumpen los estudios. La tasa de abandono masculino de
los estudios en escuelas primarias y escuelas secundarias de ciclo superior es mas
alta (cuadro 10.3).

Cuadro 10.3
Tasas de abandono de la ensefianza basica y secundaria del ciclo superior de
2000/2001 a 2002/2003

Ensefianza basica Ensefianza secundaria del ciclo superior
Total Muchachas Muchachos Total Muchachas Muchachos
2000/2001 1 025 263 762 610 176 434
2001/2002 907 234 673 707 341 366
2002/2003 1145 293 852 1038 528 510

Fuente: Ministerio de Educacion e Investigacion.

Existen varios motivos por los cuales no se completan los estudios: salir de
Estonia; llegar a la edad en la que ya no es obligatorio asistir a la escuela; ser expul-
sado de la escuela; razones financieras, fallecimiento, motivos familiares y otros.

Las estadisticas sobre educacion no reflejan la frecuencia con que se abando-
nan los estudios a causa del embarazo. A fin de continuar sus estudios, las madres
jovenes tienen la posibilidad de elegir entre los estudios diurnos y la ensefianza a
distancia.

Se cree que una de las principales causas de la elevada tasa de abandono es-
colar de los muchachos es su falta de motivacion.

A fin de mejorar la capacidad de los maestros respecto de las cuestiones rela-
cionadas con el género, el Ministerio de Educacion e Investigacion apoy¢ la traduc-
cién y publicacion del manual “Los muchachos y las muchachas estudian de forma
diferente” (de M. Guriani y A. C. Ballew). El manual se publicé en estonio en no-
viembre de 2004.

El Ministerio de Educacion e Investigacion ha encomendado la realizacion de
estudios a fin de establecer las causas de las dificultades de aprendizaje y la deser-
cion escolar. Cabe mencionar a modo de ejemplo un estudio realizado por el Instituto de
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Investigacion de Pedagogia Social en 2004. Se traté de una encuesta integral entre
los estudiantes de 8° y 9° grados, sus padres y los maestros, y se analizaran los datos
obtenidos principalmente en relacion con el género, a fin de adoptar medidas para
prevenir las dificultades de aprendizaje en muchachos y muchachas y reducir la tasa
de abandono de los estudios.

g)  Las mismas oportunidades para participar activamente en el deporte y la
educacion fisica;

El Ministerio de Cultura se encarga de la aptitud fisica y el deporte.

El Ministerio de Educacion e Investigacion se ocupa de la organizacion de las
clases de educacion fisica en las escuelas, el entrenamiento de los deportistas y el
desarrollo de la ciencia del deporte. El Ministerio de Asuntos Sociales se encarga de
la creacion de mas oportunidades para que las personas discapacitadas puedan parti-
cipar en el deporte de recreacion y de competencia, y de resolver otras cuestiones
sociales relacionadas con el deporte.

La Ley de deporte establece la organizacion general y los fundamentos juridi-
cos para la organizacion y la promocion del deporte, la relacion entre las organiza-
ciones deportivas y los organismos gubernamentales estatales y locales, las princi-
pales actividades de promocion del deporte, los fundamentos para financiar el de-
porte y los principios de participacion en el movimiento deportivo internacional.

Tanto el numero de clubes deportivos como el de personas que participan en
deportes recreativos, incluidas las mujeres, ha aumentado afio tras aflo. Por ejemplo,
en 1998 las mujeres representaban el 25% de las personas que participaban en de-
portes recreativos, en 1999 el 24,4% y en 2000 el 28,7%.

h)  Acceso al material informativo especifico que contribuya a asegurar la
salud y el bienestar de la familia, incluida la informacion y el asesoramiento sobre
planificacion de la familia.

El Comité recomendo la introduccién de programas de educacion sexual para
paliar el problema del embarazo adolescente. Para el periodo 2002-2006 se tiene
previsto prestar servicios de asesoramiento sobre salud reproductiva a personas jo-
venes en todos los condados.

La Union Estonia de Planificacion de la Familia organiza seminarios y publica
boletines sobre salud reproductiva y sexual, y planificacion de la familia para
asistentes sociales y personas que trabajan en el ambito de la atencion de la salud y
la educacion. La Union Estonia de Planificacion de la Familia y varias organiza-
ciones no gubernamentales promueven el empleo de métodos anticonceptivos
modernos y de buena calidad, con el objeto de que el publico en general tenga acce-
so a los anticonceptivos.

Como resultado de esta iniciativa, estd disminuyendo el nimero de embarazos
y alumbramientos entre las mujeres de 16 y 17 afios (véase también el cuadro 10.4).
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Cuadro 10.4
Edad de las mujeres de menos de 18 afios que dan a luz

Edad de las mujeres

al dar a luz 1999 2000 2001 2002
13 afios 1 1 1 0
14 afios 2 3 2 2
15 afios 14 23 19 22
16 afios 92 97 87 75
17 afios 216 225 184 196

Fuente: Ministerio de Asuntos Sociales.

Articulo 11

1. Los Estados partes adoptaran todas las medidas apropiadas para elimi-
nar la discriminacion contra la mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar a la
mujer, en condiciones de igualdad con los hombres, los mismos derechos, en particular:

a)  Elderecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano;

La prestacion de los siguientes servicios de empleo para todas las personas
esta reglamentada a nivel estatal: informar sobre la situacion del mercado laboral y
sobre las posibilidades de recibir capacitacion para el empleo; la intermediacion la-
boral; la formacion profesional; el asesoramiento profesional; los subsidios de em-
pleo para nuevos negocios y el empleo en la comunidad.

De conformidad con La ley sobre la igualdad de género, esta prohibido impar-
tir ensefianza y capacitacion dirigidas a un solo género, a no ser que, en funcion de
la naturaleza de las actividades profesionales o el contexto en que se llevan a cabo,
se trate de una exigencia profesional genuina y fundamental, si el objetivo del trato
diferencial es legitimo y el requisito proporcional.

Actualmente en Estonia las mujeres estan tan interesadas como los hombres en
su carrera profesional, no solo por la retribucion econdémica, sino también por la
realizacion personal que conlleva. En 2003, el 23% de las mujeres afirmaron que les
gustaria dejar de trabajar por completo y permanecer en el hogar si su situacion eco-
némica lo permitiera. El porcentaje de hombres era levemente mas alto.

La proporcion de mujeres en el mercado laboral era del 48% (en 2002), y alre-
dedor del 52% del las mujeres formaban parte de la poblacion econdémicamente activa.

En 2003 la tasa de empleo promedio de la poblacién estonia (de 15 a 64 afios)
era del 62,6%. La tasa de empleo de los hombres era del 66,7% y la de las mujeres
del 58,8%.

La tasa de desempleo era del 10%. Aunque la tasa de empleo de los hombres
es mas elevada que la de las mujeres, la tasa de desempleo de los hombres (el
10,2%) es mas elevada que la de las mujeres (9,9%). En 2003 la tasa de desempleo
de los hombres jovenes (de 15 a 24 afios) era del 16,9%, y la de las mujeres jovenes
del 26%.
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Segun una encuesta realizada en 2003 por los socidlogos de la Universidad
Pedagodgica de Tallin, el 10% de las mujeres y el 5% de los hombres trabajaban a
tiempo parcial por voluntad propia y el 8% y el 6%, respectivamente, trabajaban a
tiempo parcial por voluntad de su empleador (Hansson, 2004).

A fin de aumentar la concienciacion de los empleadores y los empleados, se ha
traducido al estonio la publicacion de la OIT “ABC de los derechos de las trabajado-
ras y la igualdad de género”.

b)  El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la aplica-
cion de los mismos criterios de seleccion en cuestiones de empleo,

La ley sobre la igualdad de género establece el derecho a las mismas condicio-
nes de empleo y a la aplicacion de los mismos criterios de seleccion para hombres y
mujeres.

Con arreglo a la Ley sobre la igualdad de género, se considera que existe dis-
criminaciéon en los casos en que un empleador selecciona para un trabajo o un
puesto, contrata o selecciona para formacion practica, asciende, selecciona para re-
cibir capacitacion o llevar a cabo una tarea, o envia a cursos de capacitacion a una
persona de un sexo en detrimento de otra mejor calificada del sexo opuesto, a menos
que existan razones solidas que justifiquen la decision del empleador o se trate de
una decision basada en circunstancias no relacionadas con el género.

La Ley aclara expresamente que también se consideraran discriminatorias las
actividades del empleador si, en el momento de contratar a una persona, establece
condiciones que colocan a una persona de un género en desventaja respecto de otras
del otro, o no tiene en cuenta a una persona debido al embarazo, el alumbramiento u
otras circunstancias relacionadas con el género. De conformidad con esta disposi-
cion, también pueden establecerse los casos de discriminacion mediante la compara-
cién con otras mujeres.

Cuando una persona supone que ha sido victima de discriminacion, puede exi-
gir al empleador por medio de una solicitud escrita que presente una explicacion
también por escrito, dentro de un plazo de diez dias laborales a partir del momento
de la presentacion de dicha solicitud. En la explicacion el empleador debe presentar
informacion sobre la persona seleccionada, como su antigiiedad en el puesto, educa-
cidn, experiencia laboral y otras competencias necesarias para el puesto, asi como
otras aptitudes o motivos que dan ventaja inequivoca a la persona, u otras razones.

La Ley de contratos de empleo también prohibe la discriminacion directa e in-
directa en razon del género.

La Ley de contratos de empleo prohibe a los empleadores, al contratar o cele-
brar contratos de trabajo, discriminar contra las personas que solicitan empleo.
Tampoco se permite a los empleadores discriminar contra los empleados en las rela-
ciones laborales, por ejemplo, en relacion con la remuneracion, los ascensos, la for-
ma de dar instrucciones, la rescision de los contratos de empleo, el acceso al rea-
diestramiento o los cursos de perfeccionamiento en el empleo.
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c¢)  Elderecho a elegir libremente profesion y empleo, el derecho al ascenso,
a la estabilidad en el empleo y a todas las prestaciones y otras condiciones de ser-
vicio, y el derecho a la formacion profesional y al readiestramiento, incluido el
aprendizaje, la formacion profesional superior y el adiestramiento periodico;

De conformidad con la Ley sobre la igualdad de género, una persona puede
proteger sus derechos en los casos en que el empleador dirija el trabajo, distribuya
las tareas o establezca condiciones de trabajo de modo que las personas de un géne-
ro estén en desventaja respecto de las personas del otro. La ley prohibe al empleador
limitar la duracion o el alcance del trabajo debido al embarazo, el parto u otras cir-
cunstancias relacionadas con el género.

La ley exige a los empleadores reunir datos estadisticos sobre el empleo basa-
dos en el género y que permitan, de ser necesario, a las instituciones pertinentes y
los empleadores supervisar y evaluar si se cumple el principio de la igualdad de
trato en las relaciones laborales.

Los empleadores deben informar a los empleados sobre los derechos garanti-
zados por la Ley sobre la igualdad de género e informar periddicamente a los em-
pleados y a sus representantes sobre la igualdad de trato entre hombres y mujeres en
la organizacion, y las medidas adoptadas para promover la igualdad.

La Ley sobre la igualdad de género también protege contra la aplicacion de re-
presalias por parte del empleador.

Segregacion horizontal y vertical en el mercado laboral

La segregacion de género horizontal y vertical no ha disminuido desde la pre-
sentacion del informe anterior. La segregacion puede estar causada por las eleccio-
nes conscientes de las personas, en funcion de sus posibilidades de empleo, asi co-
mo por el comportamiento influenciado por los papeles asignados por la sociedad en
funcion del género.

El analisis de los parametros de empleo por esfera de ocupacion y profesion
indica que existe segregacion tanto vertical como horizontal. En comparacion con
las mujeres, los hombres generalmente trabajan como obreros calificados, artesanos
y operadores de dispositivos técnicos y maquinaria. Casi la mitad de los hombres se
dedica a este tipo de profesiones (el 48,7%), en comparacion con sélo el 13% de las
mujeres. Ademas, mas hombres ocupan puestos directivos (legisladores, funciona-
rios superiores y directores). La mayoria de las mujeres son especialistas de catego-
ria superior o media. En comparacion con los hombres, una proporcion mas elevada
de mujeres se desempefian como funcionarias o en las esferas de los servicios o las
ventas. En otros ambitos de la economia, los hombres generalmente trabajan en los
sectores de la agricultura, la construccion y la logistica y las mujeres en la educa-
cioén, el cuidado de la salud y el comercio.
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Participacion en la vida empresarial

La participacion de las mujeres en la vida empresarial depende en gran medida
de su iniciativa y la confianza en si mismas, pero también de los estercotipos basa-
dos en el género dentro de la sociedad. La opinidén publica no favorece a las diri-
gentes mujeres. Se considera que las cualidades que debe tener un lider —ser auto-
ritario, racional, responsable, digno, decidido, con una perspectiva general, capaz de
aprender, etc.— son mayormente masculinas e impropias de las mujeres. Solo el
18% de los hombres y las mujeres opinan que el nimero de mujeres directoras debe-
ria ser mayor de lo que es actualmente, en tanto que el 51% piensa que no es una
cuestion en absoluto importante. Una dirigente mujer fuerte ¢ independiente es un
fenbmeno nuevo en la sociedad estonia que representa nuevos valores y rompe los
patrones de comportamiento establecidos.

En comparacion con los hombres, en las empresas todavia muy pocas mujeres
ocupan puestos ejecutivos. En el catdlogo de las empresas de mayor éxito de 2001
s6lo representan entre el 4% y el 6% del numero total de directores; en empresas a
nivel de condado entre el 5% y el 10%; en empresas pequefias alrededor del 11% y
en otras empresas alrededor del 14% en promedio (el analisis se basa en varias listas
de las empresas de mayor éxito publicadas en el diario de economia y finanzas
Aripdev en 2002; Raitviir, 2003b). Las directoras mujeres generalmente trabajan en
empresas que pertenecen sélo a mujeres o en las que el grupo de propietarios inclu-
ye mujeres. Generalmente la propietaria mayoritaria ocupa el puesto de directora de
la empresa. Practicamente no hay mujeres directoras en empresas de propiedad de
hombres. El sector comercial estd sumamente segregado en razén del género. Gene-
ralmente hay mujeres en puestos directivos en empresas de auditoria, turismo, capa-
citacion, indumentaria, gastronomia, hosteleria y la industria editorial (entre el 21%
y el 54%). Sin embargo, casi no participan en las empresas madereras y de materia-
les de construccién, la venta de automoviles y el transporte automotor y maritimo
(entre el 0% y el 5%).

Una encuesta realizada en 2002 indica que alrededor de una tercera parte de
los empresarios son mujeres. Frecuentemente las mujeres son o bien empresarias
pequefias o propietarias unicas. La directora mujer promedio tiene entre 30 y 45
afos, esta casada y tiene dos hijos.

d)  El derecho a igual remuneracion, inclusive prestaciones, y a igualdad de
trato con respecto a un trabajo de igual valor, asi como a igualdad de trato con res-
pecto a la evaluacion de la calidad del trabajo;

La Ley de salarios establece el principio de igual remuneracién por un trabajo
de igual valor para hombres y mujeres.

En virtud de la Ley sobre la igualdad de género, el empleador no debe estable-
cer condiciones de remuneracion u otras condiciones menos favorables para un em-
pleado de un género respecto de un empleado del otro que realiza el mismo trabajo o
un trabajo de igual valor. En la Ley se establece una base para comparar los salarios
de hombres y mujeres que realizan el mismo trabajo o un trabajo de igual valor. La
Ley puede aplicarse para eliminar la discriminacion causada por diferentes sistemas
de remuneracion, clasificacion de puestos o criterios de evaluacion del trabajo.
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El empleado tiene derecho a exigir que el empleador explique los fundamentos
sobre los que se calculan los salarios, y si considera que ha sido victima de discri-
minacion, a recibir una explicacion por escrito de parte del empleador acerca de sus
actividades dentro de un plazo de 15 dias laborales.

La informacion suministrada por los inspectores de trabajo, hasta ahora sélo ha
permitido emitir dos decisiones sobre la remuneracion desigual por el mismo trabajo
o un trabajo de igual valor. En 2002, se emiti6é una decision respecto de una empresa
que pagaba salarios diferentes a trabajadores hombres y mujeres por el mismo tra-
bajo; 25 coronas estonias por hora mas bonificaciones, a los hombres y 15 a las
mujeres por el mismo trabajo, aunque las descripciones de las funciones del hombre
y la mujer eran las mismas. Después de esta decision, el empleador comenzo a pagar
a los hombres 15 coronas estonias por hora; sin embargo, la bonificacion por traba-
jos complementarios garantizaba a los hombres sus ingresos anteriores.

En 2003 se emitié otra decisidon respecto de una empresa de otro condado, en
la que se pagaba a las vendedoras y las empleadas 100 coronas estonias menos por
semana que a los trabajadores del transporte, que eran todos hombres. El represen-
tante del empleador alegd que los hombres se negaban a trabajar por un salario mas
bajo, lo que también demostrd que se trataba de un caso de discriminacién directa.

En los ultimos afios, la sociedad ha reconocido el problema de la remuneraciéon
desigual para hombres y mujeres, y se ha entablado un debate sobre la cuestion.

En 2004 el Centro de Estudios de Politicas PRAXIS realizé un estudio sobre
las diferencias salariales sobre la base de datos de la fuerza laboral estonia entre
1998 y 2000. En ese periodo los salarios de las mujeres representaban el 72,7% de
los salarios de los hombres.

El estudio demostré que cuando se tienen en cuenta las diferencias de la cali-
dad y las elecciones personales de las profesiones, los salarios de los hombres, en
promedio, eran un 23% mas elevados que los de las mujeres. Por lo tanto, 4,3 puntos
porcentuales de la diferencia media inicial de 27,4% pueden atribuirse a las diferen-
cias del capital humano de hombres y mujeres y a otros factores observables.

e) El derecho a la seguridad social, en particular en casos de jubilacion,
desempleo, enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad para trabajar, asi como
el derecho a vacaciones pagadas;

La Ley de proteccion social de los desempleados reglamenta la inscripcidon
oficial de las personas desempleadas y el pago de las prestaciones estatales de de-
sempleo, prestaciones Unicas y subsidios para personas desempleadas, por conducto
de las oficinas de empleo.

Las personas que habian estado empleadas o que habian desarrollado una acti-
vidad equivalente durante un periodo de por lo menos 180 dias en los 12 meses pre-
vios a su inscripcion como desempleados tienen derecho a recibir la prestacion es-
tatal de desempleo. Las excepciones se consignan en la Ley de proteccion social de
los desempleados.
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Las prestaciones generalmente se pagan hasta 270 dias durante el periodo en
que la persona esta inscripta como desempleada. Una mujer desempleada tiene dere-
cho a continuar recibiendo la prestacion estatal luego del periodo mencionado hasta
el alumbramiento, si un médico certifica que la fecha estimada del parto esta dentro

de los 70 dias civiles.

La Ley de seguro de desempleo, que entrd en vigor en 2001, garantiza presta-
ciones en caso de desempleo, el cese colectivo de contratos de trabajo y la insolven-

cia de los empleadores.

La pension de jubilacion media ha aumentado de 1.551 coronas estonias en

2000 a 2.072 coronas estonias en 2004.

Cuadro 11.1
Numero de jubilados por género y edad en 2003

Grupo de edad

Menos de 18a24 25a39 40a54 55a59 60a62 63a64 65a69 70a74 75a79 80aiios
Causa Total 18 afios arios aros anos aros arios aros anos arios arios o0 mas
Personas que reciben la
pension de vejez 294 063 - - — 1503 15447 31508 30883 70803 60227 45114 38578
Hombres 91 427 - - - 696 2531 6368 12454 27014 21104 12754 8508
Mujeres 202 636 - - - 807 12916 25140 18429 43789 39123 32360 30072
Personas que reciben la
pensioén de jubilacion 2 820 - - 7 1430 965 219 59 70 46 16 8
Hombres 2183 - - 4 1243 543 206 53 64 46 16
Mujeres 627 - - 3 187 422 13 6 6 0 0 0
Personas que reciben
prestaciones por
discapacidad 55480 905 3724 9794 25700 11536 3821 - - - - -
Hombres 30 897 512 2162 5527 12703 6172 3821 - - - - -
Mujeres 24 583 393 1562 4267 12997 5364 - - - - - -
Personas que reciben
prestaciones de
familiares supérstites 11613 7455 3584 265 170 4 5 5 7 15 100
Hombres 5348 3854 1467 7 18 0 1 0 0 0 0 1
Mujeres 6265 3601 2117 258 152 4 4 5 7 15 99
Personas que reciben la
pension nacional (o
prestaciones de
familiares supérstites) 13367 5210 1778 1257 1284 304 162 247 605 568 665 1287
Hombres 6083 2717 756 694 827 193 109 120 288 167 125 87
Mujeres 7284 2493 1022 563 457 111 53 127 317 401 540 1200
Fuente: Consejo de Seguridad Social, www.ensib.ee.
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Ademas de la Ley del seguro de pension estatal, en 2004 entr6 en vigor la Ley
de fondos de pensiones, con el objeto de que las personas que ingresan aportes en un
fondo de pensiones tengan la posibilidad de recibir ingresos complementarios ade-
mas de la pension estatal luego de alcanzar la edad de jubilacion.

De conformidad con la Ley existen dos tipos de fondos de pensiones: el fondo
de pensiones obligatorio y el fondo de pensiones complementario (Componentes I
y II). El fondo de pensiones obligatorio es una prestacion periddica garantizada por
ley, en virtud de la cual se adquieren unidades de un fondo con arreglo a la Ley de
fondos de pensiones y la Ley del impuesto social y que se paga por conducto del
fondo de pensiones o una aseguradora.

Fundamentalmente, se trata de un plan de ahorro individual, en que la magni-
tud de la pension depende de la contribucion total de pagos y la rentabilidad del
fondo de pensiones. Las personas nacidas de 1983 en adelante deben hacer aportes a
un fondo de pensiones obligatorio. Las personas nacidas antes de 1983 pueden adhe-
rirse al fondo si lo desean.

A noviembre de 2003, el 44,6% de las personas que se habian adherido a un
fondo eran hombres y el 55,4% mujeres. Si se tiene en cuenta el numero total de ha-
bitantes, la mayoria de las personas que se habian adherido a un fondo tenian entre
18 y 20 afios de edad (mas del 90%). De las personas de 42 a 46 afios, lo habian he-
cho el 65% de los hombres y el 50% de las mujeres. De las personas de 21 a 41
afos, casi la mitad de las mujeres y poco mas del 40% de los hombres se habian ad-
herido a un fondo.

Un fondo de pensiones complementario es una prestacion que depende de las
unidades adquiridas voluntariamente en un fondo o un seguro de pensiones com-
plementario. La proporcion de mujeres que se han adherido a un fondo de pensiones
complementario es del 54% (58.248 personas en el primer trimestre de 2004).

La Ley de vacaciones, que entr6 en vigor el 1° de enero de 2002, incluye va-
rias enmiendas que benefician a las familias. Los empleadores deben otorgar las va-
caciones en el periodo solicitado por los padres de nifios de hasta 7 afios, y si asi lo
desean, los padres que cuidan a nifios de 7 a 10 afios pueden tomarse vacaciones du-
rante el receso escolar del nifio. La ley de vacaciones también prevé la posibilidad
de tomar la llamada licencia de paternidad. Un padre tiene derecho a tomar una li-
cencia de paternidad adicional de 14 dias civiles durante la licencia de embarazo o
la licencia de maternidad de la madre o durante los dos meses posteriores al naci-
miento del nifio.

) El derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad en las condicio-
nes de trabajo, incluso la salvaguardia de la funcion de reproduccion.

En la Ley de salud y seguridad profesionales y la enmienda de la Ley de segu-
ridad de los productos de consumo se establecen los requisitos para la salud y la se-
guridad en el empleo; las obligaciones de los empleadores y los trabajadores para el
establecimiento y la garantia de un entorno laboral seguro para la salud; la organiza-
cion de la salud y la seguridad profesionales en la empresas y a nivel estatal; el pro-
cedimiento para la organizacion y las actuaciones del sistema contencioso adminis-
trativo; y la responsabilidad respecto de la violacion de los requisitos de salud y se-
guridad profesionales.
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La Inspeccion de Trabajo ejerce la supervision estatal del cumplimiento de los
requisitos de salud y seguridad profesionales.

En virtud de la Ley sobre la igualdad de género los empleadores tienen la obli-
gacion de crear condiciones laborales apropiadas tanto para mujeres como para
hombres y apoyar la conciliacion de la vida laboral y familiar, teniendo en cuenta
las necesidades de los empleados.

2. A fin de impedir la discriminacion contra la mujer por razones de ma-
trimonio o maternidad y asegurar la efectividad de su derecho a trabajar, los Esta-
dos partes tomaran medidas adecuadas para:

a)  Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de embarazo o
licencia de maternidad y la discriminacion en los despidos sobre la base del estado
civil;

Las normas juridicas que se describen en el informe anterior siguen en vigor.

Se considerara discriminatorio que el empleador, ya sea por razones economi-
cas o relacionadas con la produccién, despida u obligue a tomar vacaciones a las
personas que en el pasado reciente han gozado de licencia para el cuidado del nifio o
han tomado vacaciones por razones familiares.

b)  Implantar la licencia de maternidad con sueldo pagado o con prestacio-
nes sociales comparables sin pérdida del empleo previo, la antigiiedad o los benefi-
cios sociales;

Con arreglo a la Ley de vacaciones, en vigor desde 2001, la madre o el padre
podran gozar de licencia parental, si asi lo solicitan, para dedicarse al cuidado de un
hijo de hasta 3 afios de edad. Durante la licencia parental, el contrato de trabajo o la
relacion de servicios quedaran suspendidos y el empleado percibira una prestacion
con arreglo a la Ley de subsidio parental, o una prestacion para el cuidado del hijo
con arreglo a la Ley de subsidios familiares del Estado.

Desde 2002, las prestaciones de licencia por embarazo y maternidad, y paren-
tal se calculan sobre la base del ingreso percibido durante el afio anterior y estan
sujetos al impuesto social.

c)  Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios para
permitir que los padres combinen las obligaciones para con la familia con las res-
ponsabilidades del trabajo y la participacion en la vida publica, especialmente me-
diante el fomento de la creacion y desarrollo de una red de servicios destinados al
cuidado de los nifios;

Los servicios de guarderia son uno de los mas importantes para las familias
con hijos pequefios puesto que permiten a ambos padres participar en la vida labo-
ral.
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Los gobiernos de los condados y las ciudades tienen la obligacion de brindar
en sus territorios administrativos, la posibilidad de que todos los nifios de hasta
7 afios de edad asistan a una guarderia (en el marco de los servicios de la institucion).

Los gobiernos locales tienen bases de datos sobre los niflos que asisten a guar-
derias e informacion acerca de los nacimientos. EI nimero de nacimientos registra-
dos y el registro de datos demograficos sirven de base para prever el nimero de pla-
zas que se necesitaran.

Cuadro 11.2
Tipo de institucién de cuidado del nifio al 1° de enero de 2002

Numero de Nifios

instituciones de Niumero Niumero por cada

Institucion de ciudado del niiio cuidado del niiio de plazas de nifios 100 plazas

Casas cuna 10 406 473 117

Guarderias infantiles 533 45 412 45 956 101
Guarderias para nifios con

necesidades especiales 6 264 253 96

Centros para nifios 1 180 151 84

Guarderias — escuelas primarias 74 3155 3019 96

Total 624 49 417 49 852 101

Fuente: Ministerio de Asuntos Sociales.

Ademas de las guarderias infantiles municipales, en Estonia habia 34 guarde-
rias privadas registradas (con licencia para impartir educacion).

En las instituciones de ensefianza preescolar hay un niumero muy elevado de
nifios de 5 a 6 afos de edad: el 83% de los nifios de ese grupo de edad. En Estonia el
31,8% de los nifios de 1 y 2 afios y el 74,6% de los nifios de 3 afios utilizan servicios
de guarderia (segun los datos de la Oficina de Estadistica de 2002). Aunque se paga
un subsidio para el cuidado del nifio a los padres dedicados al cuidado de uno o mas
nifios de hasta 3 afios, un nimero elevado de familias envian a sus hijos a guarderias
antes de los 3 afios. Esto obedece al hecho de que las madres retornan al trabajo, ya
sea porque el subsidio no alcanza para que la madre pueda permanecer en el hogar
con el nifio o porque ésta teme perder su competencia profesional.

Cuadro 11.3
Proporcion de nifios que asisten a guarderias por grupo de edad (con excepcion
de alumnos internos) al 1° de enero de 2002

1 2 3 4 5 6 7
Numero total de nifios 12932 12044 11752 12082 12674 12816 13292
Numero total de nifios
en guarderias 1615 6321 8 770 9639 10497 10680 2241
Porcentaje 12,5 52,5 74,6 79,8 82,8 83,3 16,9%*
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Fuente: Ministerio de Asuntos Sociales.

* Incluidos los niflos que ya cumplieron los 7 aflos pero que atin no asisten a la escuela.

En la segunda mitad del decenio de 1990 aument6 el nimero de nifios menores
de 3 afios de edad que asistian a guarderias, y se reabrieron varias casas cuna. Esto
ha reducido el nimero de plazas disponibles en las guarderias para nifios de 5 a 6 afos.
Los gobiernos locales han emprendido un analisis del establecimiento y la financia-
cion de nuevos servicios de guarderia y formas de actividad para nifios menores de
3 afios.

Al establecer el horario diario de atencion de las guarderias se tiene en cuenta
el horario de trabajo de los padres (que se determina mediante un cuestionario).
También se consideran las necesidades de los padres que trabajan hasta mas tarde
algunos dias.

La aplicacion de los Principios de Estrategia Demografica para 2005-2008 in-
cluye medidas para fomentar la conciliacién del trabajo con la vida familiar. Estas
incluyen las siguientes actividades:

— Informar al publico (incluido el desarrollo de una pagina en la Web) acerca de
la necesidad y las posibilidades de combinar el trabajo con la vida familiar, y
alentar a los hombres a participar mas activamente en la vida familiar y a asu-
mir mas responsabilidades;

— Elaborar propuestas ¢ ideas sobre distintas opciones para el cuidado del nifio
(salas de juego, guarderias, etc.), crear un registro de cuidadores de nifios
(nifieras) y amas de llaves;

— Crear un moédulo de estudios sobre el cuidado del nifio en el sistema de forma-
cion profesional y elaborar las normas profesionales pertinentes;

— Brindar posibilidades de readiestramiento profesional por conducto del Servi-
cio del Mercado Laboral para formarse en la profesion de cuidador de nifios
(cursos de primeros auxilios, capacitacion docente, etc.).

d)  Prestar proteccion especial a la mujer durante el embarazo en los tipos
de trabajos que se haya probado puedan resultar perjudiciales para ella.

En la reglamentacion del Ministro de Asuntos Sociales de 24 de abril de 2003
se establecio el procedimiento del examen médico de los empleados, que se realiza-
rd en horario de trabajo y sera sufragado por el empleador. El examen médico de los
empleados comienza con el reconocimiento médico inicial a los 3 meses de empleo
y posteriormente continda a intervalos establecidos por un médico de salud laboral,
pero por lo menos una vez cada tres afios.

En virtud de la reglamentacion gubernamental de 7 de febrero de 2001 se esta-
blecieron los requisitos con respecto a la salud y seguridad profesionales de la mujer
embarazada y la madre lactante, con el objeto de garantizarles condiciones de tra-
bajo seguras. El empleador esta obligado a cumplir los requisitos de salud y seguri-
dad establecidos en la reglamentacion si una trabajadora presenta a ese efecto un
certificado médico relativo a su condicion.

Con arreglo a la reglamentacion, el empleador tiene la obligacion de evaluar
los riesgos inherentes a todos los trabajos que puedan resultar peligrosos y que sean
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realizados por una mujer embarazada o una madre lactante, o a los que éstas estén
expuestas (para los fines de esta reglamentacion una “trabajadora” es una madre
lactante). Los riesgos para la salud y seguridad de una trabajadora se evaluan en
funcion de la naturaleza, el grado y la duracion de los factores de riesgo, asi como
los posibles efectos nocivos sobre su embarazo o sobre la salud del nifio lactante.

Al evaluar los riesgos los empleadores también deben tener en cuenta los fac-
tores de riesgo biologico, que figuran en la reglamentacion gubernamental de 5 de
mayo de 2000, asi como los procesos de produccion que entrafian riesgos carcino-
genos y de mutaciones, conforme a la reglamentacion gubernamental de 15 de febre-
ro de 2000.

Si la evaluacion demuestra que existen riesgos, el empleador debe adoptar me-
didas para garantizar condiciones de trabajo seguras, celebrar consultas con el con-
sejo sobre el entorno laboral y, de ser necesario, con un médico, ¢ informar a la tra-
bajadora y a un representante sobre el entorno laboral acerca de los resultados de la
evaluacion y de las medidas que deben adoptarse. Ademas, el empleador debe garanti-
zar que las mujeres embarazadas puedan disponer de una sala de descanso para recos-
tarse, y debe darseles tiempo libre para examenes prenatales. En caso de que éstos se
efectuen en horarios de trabajo, no se descontara el tiempo de sus remuneraciones.

Para garantizar a la trabajadora condiciones de trabajo seguras, el empleador
puede facilitar temporalmente las condiciones de trabajo, cambiar la organizacién de
las tareas (incluido un dia de trabajo mas corto y con recesos adecuados) o asignar
temporalmente a la trabajadora a un trabajo diurno o vespertino. Si las medidas
mencionadas no garantizan la seguridad de las condiciones de trabajo para la madre
lactante, el empleador esta obligado a asignar a la trabajadora temporalmente una ta-
rea mas facil u otra tarea, teniendo en cuenta su capacidad o experiencia profesional.
Una de las medidas que puede adoptar es asignarle temporalmente un trabajo diurno
o vespertino. Si el empleador no estd en condiciones de ofrecer temporalmente a la
trabajadora un trabajo mas facil u otro trabajo, debe liberarla temporalmente con el con-
sentimiento del inspector laboral. El médico determinara la duracion de dicha licencia.

3. La legislacion protectora relacionada con las cuestiones comprendidas
en este articulo sera examinada periodicamente a la luz de los conocimientos cien-
tificos y tecnologicos y sera revisada, derogada o ampliada segun corresponda.

En virtud de una reglamentacion gubernamental de 2001 se tienen en cuenta
las necesidades en materia de salud y seguridad ocupacionales de las mujeres emba-
razadas y las madres lactantes.

En dicha reglamentacion se enumeran los trabajos que no puede realizar una
mujer embarazada o una madre lactante. De conformidad con la reglamentacion las
mujeres embarazadas no pueden trabajar en atmodsferas hiperbaricas, si corren riesgo
de contraer el virus de la rubéola o la toxoplasmosis (a no ser que se compruebe que
estdn debidamente vacunadas contra estos agentes); con plomo y sus compuestos
toxicos; en horario nocturno; o si deben manipular cargas. Las madres lactantes no
pueden trabajar con plomo y sus compuestos toxicos, ni en trabajos subterraneos. La
reglamentacion se basa en las normas europeas sobre la seguridad y la salud en el
empleo (Directiva del Consejo de la Union Europea 92/85/EEC).
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Articulo 12

1. Los Estados partes adoptaran todas las medidas apropiadas para elimi-
nar la discriminacion contra la mujer en la esfera de la atencion médica a fin de
asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, el acceso a servicios
de atencion médica, inclusive los que se refieren a la planificacion de la familia.

Una persona que esta a cargo de su conyuge tiene derecho a solicitar el seguro
médico estatal si su conyuge es un empleado que tiene dicha cobertura, trabaja en el
sector publico, integra la direccion o el drgano de control de una persona juridica,
recibe una remuneracion u honorarios sobre la base de la Ley de obligaciones o esta
registrado como Unico propietario, y si cuida al menos un hijo menor de 8 afios o
que tiene 8 afios al finalizar el primer grado, o tiene por lo menos 3 hijos menores
de 16 afios. La cobertura del seguro médico también alcanza a las personas que al 1°
de enero de 2003 les faltaba menos de cinco afios para llegar a la edad de jubilacion
y estaban a cargo de su conyuge que tenia cobertura de seguro médico.

Segln el estudio “Disponibilidad y utilizacion de la atencion hospitalaria en
Estonia” (realizado por el Instituto de Salud de la Universidad de Tartu), las princi-
pales causas de la atencion hospitalaria de mujeres del grupo de edad de 15 a 44
aflos son el embarazo y el parto. Cada vez mas padres estan presentes durante el
parto y el periodo posterior en el hospital, que dispone de habitaciones para la fami-
lia. Los hijos mayores también pueden permanecer en esas habitaciones. Las mater-
nidades y los servicios de asesoramiento psicologico de mujeres tienen escuelas de
capacitacion familiar especiales, en las que se brinda orientacion a los futuros pa-
dres y a las que éstos también pueden acudir tras el nacimiento de su hijo.

La causa principal de atencion hospitalaria tanto de hombres como mujeres
mayores de 45 afos son las enfermedades cardiovasculares y los tumores, las en-
fermedades relacionadas con el sistema musculoesqueletal y las enfermedades del
tejido conjuntivo.

En el periodo 1992-2001 disminuy6 significativamente la mortalidad prenatal,
lo cual se debio principalmente al menor numero de fallecimientos neonatales. Esto
indica que la atencidn prenatal, especialmente la terapia intensiva de recién nacidos,
ha mejorado notablemente. También disminuy¢ la tasa de mortinatalidad, en parte
debido a mejores diagnoésticos prenatales: pruebas de deteccion de anormalidades
congénitas y la posibilidad de que la familia opte por interrumpir el embarazo antes
del parto en el caso de anormalidades cromosdmicas fetales.

El aumento de la edad en que las mujeres dan a luz indica que las mujeres
postergan el embarazo. El porcentaje de madres adolescentes ha disminuido en una
tercera parte, en 2001 una de cada 10 mujeres que dieron a luz eran adolescentes. La
causa de la disminucion del niimero de madres jovenes esta vinculada con la sensi-
bilizacion cada vez mayor de las muchachas y la disponibilidad de métodos anticon-
ceptivos fiables.

La finalidad del proyecto “Asesoramiento sobre salud reproductiva para jove-
nes y prevencion de enfermedades de transmision sexual 2002-2006” es velar por la
salud reproductiva de la juventud estonia. Uno de los resultados del proyecto fue la
disminucién del numero de abortos en un 25%, asi como el del primer embarazo y
las enfermedades de transmision sexual (ETS) entre jovenes de 15 a 19 afios en un
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10% (segun la Oficina de Estadisticas Médicas de Estonia, en 1999 hubo 9.606 ca-
sos de primera infeccion de ETS). La Union Estonia de Planificacion de la Familia
coordina el proyecto.

En virtud del proyecto de salud reproductiva para jovenes se establecieron
centros de asesoramiento psicoldgico para jovenes en casi todos los condados. En
2004 hubo casi 24.000 visitas a dichos centros. En éstos se realizan pruebas a jove-
nes que tienen motivo para sospechar que padecen una ETS y se brinda asesora-
miento general sobre salud sexual. La mayoria de las visitas, empero, son para obte-
ner anticonceptivos. En general, los hombres jovenes no visitan los centros fre-
cuentemente; representan solo el 4% del numero de visitas. En 2003 el servicio de
asesoramiento se centr6é en la promocion entre jovenes de habla rusa, en tanto que
en 2004 se centr6 en la difusion de informacion entre hombres jovenes.

Los jovenes también toman conciencia de la labor de los centros de asesora-
miento para jovenes por conducto de otros proyectos de educacion sexual. En el si-
tio en la Web www.amor.ee se brinda la posibilidad de obtener asesoramiento en
forma anénima.

En 2003, 22.189 jovenes visitaron los centros de asesoramiento para jovenes
(incluidos 82 jovenes que carecian de seguro médico), el 17% fueron primeras visi-
tas. El 88% de los visitantes a los centros para jovenes fueron estudiantes universita-
rios; el 78% eran estonios y el 22% de otras nacionalidades.

En Estonia no se dispone de datos exactos y sistematicos sobre la utilizacion
de métodos anticonceptivos. Segun las estadisticas de salud del Ministerio de
Asuntos Sociales, en 2001 el 18,2% de las mujeres fecundas utilizaba métodos anti-
conceptivos hormonales y el 14,5% el dispositivo intrauterino. En comparacion con
1992, el nimero de mujeres que utilizaban métodos anticonceptivos hormonales
aument6 mas de cuatro veces, en tanto que el nimero de usuarias de dispositivos
intrauterinos disminuy¢; las cifras de 1992 eran 3,9% y 20,9%, respectivamente.
Esta informacion solo refleja el comportamiento de las mujeres que se atienden con
un ginecdlogo.

El numero total de abortos y abortos inducidos legalmente por 1.000 mujeres
en edad de procrear ha disminuido en mas de la mitad en los ultimos 10 afios. No
obstante, el nimero de abortos reiterados se ha mantenido sin cambios: en 1996-
2001 el 68% de las pacientes que tuvieron un aborto ya habian tenido uno o mas
anteriormente.

Se recomienda a todas las mujeres embarazadas registradas que se sometan a
una prueba de deteccion del VIH. Desde que se realizan estas pruebas, en Estonia
140 mujeres embarazadas resultaron ser seropositivas. Algunos de estos embarazos
no llegaron a término, ya sea por abortos naturales o inducidos. En 1993 se detecto
por primera vez el VIH en una mujer embarazada. En 1999 por primera vez una
mujer embarazada seropositiva dio a luz. Segun los datos disponibles, hasta la fecha
63 mujeres seropositivas dieron a luz. En cinco casos las madres transmitieron la in-
feccion sus hijos. El numero de embarazos de mujeres seropositivas ha aumentado
en los ultimos afios, de 35 casos en 2001 a 55 en 2202, y 64 en 2003.
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Grafico 12.1
Personas infectadas por el VIH, por grupo de edad y género, 1999-2003
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Propagacion del VIH/SIDA

Si bien la mayoria de las personas infectadas por el VIH son hombres, en los
ultimos afios ha aumentado la proporcién de mujeres. En 2000 las mujeres consti-
tuian el 20% de todos los casos del VIH registrados; en 2002 esta proporcion habia
aumentado al 30% y en 2003, al 28%; y segun datos al 19 de agosto de 2004, la pro-
porcion de mujeres infectadas era del 32%.

Segun una encuesta realizada entre jovenes de 15 a 24 afios por el Ministerio
de Asuntos Sociales en 2003, el 54% de los encuestados no habia mantenido practi-
cas sexuales sin riesgo en el altimo afio. S6lo el 53% conocia las causas de la infec-
cién por el VIH.

En razon de las expectativas basadas en los papeles asignados a cada género,
el comportamiento de los hombres jovenes es mas riesgoso tanto en las relaciones
sexuales como en el consumo de estupefacientes. Los hombres que pertenecen a
grupos en los que imperan las definiciones tradicionales de la masculinidad conside-
ran la inyeccion de drogas mas viril que el consumo de pildoras. Las encuestas tam-
bién indican que la mitad de las mujeres jovenes seropositivas comenzaron a dro-
garse siguiendo el ejemplo de sus amigos hombres.

Ademas de las diferencias bioldgicas que hacen que las mujeres jovenes sean
mucho mas propensas a contraer la infeccion, la percepcion que impera socialmente
sobre las funciones de los géneros es igualmente importante, habida cuenta de que
privilegia la sumision y la aceptacion, y no la proteccion de la dignidad y la salud.
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Grafico 12.2.
Casos registrados de personas seropositivas, por género, 2000-2003 (porcentaje)
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Al 19 de agosto de 2004, En Estonia se habia diagnosticado el SIDA a 54 per-
sonas. A fines de 2003 habian muerto 60 personas infectadas por el VIH (a 21 de
ellas se les habia diagnosticado el SIDA), 19 murieron a causa del SIDA, otros a
causa de sobredosis de estupefacientes, lesiones, ataques cardiacos, etc.

En comparacion con 2002, se diagnosticaron tres veces mas casos de SIDA en
2003. En 2002 el niimero de personas con SIDA era 2,9 por millén, en tanto que en
2003 habia aumentado a 8,1 por millon.

En Estonia el seguimiento de la propagacion de la infeccion por el VIH
comenzd en 1987. El seguimiento se realiza mediante grupos de diagnostico (con
25 laboratorios de pruebas de deteccion) en las instituciones médicas estatales mas
importantes y un laboratorio de referencia en Tallin. Las pruebas de deteccion del
VIH son voluntarias y s6lo pueden efectuarse con el consentimiento de la persona.
Las pruebas de sangre de donantes y de 6rganos para transplante son obligatorias.
En las oficinas de asesoramiento sobre el VIH y los centros de asesoramiento para
jovenes se realizan pruebas de deteccion andnimas y gratuitas (gratuitas solo hasta
los 18 afios). Asimismo, se realizan pruebas de deteccion del VIH en donantes de
sangre, presos, personal de las fuerzas armadas, mujeres embarazadas y personas
que padecen tuberculosis o ETS. Los médicos generales y especialistas también
pueden realizar la prueba de deteccion del VIH.

La labor de prevencion del VIH/SIDA se ejecuta en virtud del plan nacional de
desarrollo para la prevencion de VIH/SIDA para 2002-2006 (aprobado por el Go-
bierno el 16 de enero de 2002). En 2004 el departamento de informacién econémica
y social del Parlamento encomendd una evaluacion de la labor de prevencion del
VIH/SIDA y se aprobaron sus recomendaciones con miras a garantizar su sostenibi-
lidad. En virtud de la ordenanza del Gobierno de 11 de agosto de 1998 se aprobo el
programa de alcance nacional de investigacion y desarrollo para 1999-2009.
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2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 supra, los Estados partes
garantizaran a la mujer servicios apropiados en relacion con el embarazo, el parto
y el periodo posterior al parto, proporcionando servicios gratuitos cuando fuere ne-
cesario, y le aseguraran una nutricion adecuada durante el embarazo y la lactancia.

El nimero de maternidades no ha variado (hay 19 en total), de las cuales tres
son de primer nivel. Las maternidades de los hospitales de condado y privadas son
instituciones de segundo nivel.

Se han realizado importantes cambios en el seguimiento de los embarazos. En
1992 el 29,6% de las mujeres embarazadas se realizaban ecografias antes de la se-
mana 21 del embarazo, en tanto que en 2001 el porcentaje habia aumentado al
86,2%.

Articulo 13

Los Estados partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en otras esferas de la vida econémica y social a fin
de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, los mismos dere-
chos, en particular:

a)  Elderecho a prestaciones familiares;

Prestaciones familiares

Las prestaciones familiares estatales son las siguientes: prestacion por el na-
cimiento de un hijo, prestacion por hijo, prestacion para el cuidado del hijo, presta-
cién por hijo de progenitor sin pareja, prestacion para hijos de conscriptos, presta-
cion escolar del hijo, prestacion de guarderia y prestacion para iniciar una vida in-
dependiente, prestacion para familias con tres o més hijos y para familias con trilli-
Z0s, y prestacion por adopcion.

La prestacion por hijo se paga desde el nacimiento de un hijo hasta que éste
cumpla 16 aflos. Si el nifio se matricula en la escuela basica, la escuela secundaria
superior o una instituciéon de enseflanza técnica, la prestacion se paga hasta que el
hijo cumpla 19 afios.

Desgravaciones impositivas para familias con hijos

Los habitantes de Estonia pueden desgravar de su ingreso anual los gastos de
educacion de hijos menores de 26 afios y de nifios en guarda. Uno de los progenito-
res o la persona que mantiene a un niflo también puede desgravar de su ingreso
anual los gastos de hijos menores de 17 afios, a partir del tercer hijo.

Con el objeto de incrementar la tasa de natalidad, el Estado condona parcial-
mente los préstamos estudiantiles de los padres cuyos hijos se graduaron de una
institucion de ensefianza superior o de formacién técnica y estan criando un hijo pe-
queio. El porcentaje del préstamo que se condona es el 50% del saldo del préstamo
por hijo (y por cada nuevo nacimiento, el Estado cancela otro 50% del saldo pen-
diente), el 75% en el caso de mellizos y el 100% en el caso de trillizos.
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Cuadro 13.1
Volumen de las prestaciones en coronas estonias

Tipo de prestacion

Volumen de la prestacion
(coronas estonias)

Prestacion por el nacimiento de un hijo

Prestacion por hijo (se paga hasta que cumpla
16 anos de edad o, si el nifio se matricula en la
escuela basica diurna o en otro tipo de enseflanza
por razones médicas, hasta que cumpla 19 afios o

hasta el final del afio lectivo en que cumple 19 afios)

e Primer hijo
* Segundo hijo y siguientes

Prestacion por el cuidado del hijo (por hijo)
* Al progenitor de un hijo menor de 1 afio
* Al progenitor de un hijo de 1 a 3 afios

* Al progenitor de un hijo de 3 a 8 afios
(se paga si la familia tiene otros hijos
menores de 3 afios)

* Al progenitor de un hijo de 3 a 8 afios si la
familia tiene tres o mas hijos (se paga si la
familia tiene al menos tres hijos mayores de
3 afios por los que percibe la prestacion por
hijo)

Prestacion por hijo de progenitor sin pareja (un
nifio en cuyo certificado de nacimiento no figure el

padre o se incluya el nombre del padre sobre la base

de una declaracion de la madre, o si alguno de los
progenitores ha sido declarado préfugo)

Prestacion para hijos de conscriptos

Prestacion escolar del hijo (se paga al comienzo
del afio lectivo)

Prestacion de guarderia

Prestacion para iniciar una vida independiente
(para jovenes que abandonan una institucion de
bienestar social)

Prestacion para familias con tres o mas
hijos y para familias con trillizos (se paga
trimestralmente)

Prestacion por adopcion (pagadera en una
Unica vez)

Primer hijo 3 750
Otros hijos 3 000

300
300

700
600
300

300

300

750
450

900
6 000

Numero de hijos por los que
se percibe la prestacion por
hijo, multiplicado por 150
(en el caso de trillizos, la
cantidad de la prestacion es
de 4x150)

3000
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b)  El derecho a obtener préstamos bancarios, hipotecas y otras formas de
crédito financiero;

En Estonia hay numerosas instituciones crediticias que ofrecen préstamos. Si
la persona que solicita un préstamo cumple los requisitos establecidos por el banco,
no hay obstaculos para que se le conceda un préstamo.

No se dispone de estadisticas sobre los clientes de las instituciones crediticias
desglosadas por género.

c¢)  El derecho a participar en actividades de esparcimiento, deportes y en
todos los aspectos de la vida cultural.

La prohibicion general de discriminar en razén del género se aplica a todos los
ambitos de la vida social.

Las mujeres no hacen frente a obstaculos juridicos para participar en activida-
des de esparcimiento, deportes y en otros aspectos de la vida cultural. Los principa-
les obstaculos son el tiempo y el dinero. Habida cuenta de su mayor participacion en
general en actividades laborales, las mujeres disponen de menos tiempo libre que
los hombres. La diferencia es de unos 45 minutos por dia, media hora los dias habi-
les y hasta una hora en el fin de semana.

Las mujeres de todos los grupos de edad realizan mas tareas domésticas no
remuneradas que los hombres. Las diferencias son mayores en la etapa media de la
vida (vinculada con la crianza de los hijos), en que los hijos menores de edad aun
viven en el hogar familiar y el volumen de trabajo profesional también es superior al
promedio. Por ejemplo, las madres de nifios en edad preescolar dedican mas de cin-
co horas diarias a las tareas domésticas, unas dos veces y media mas que los padres
de hijos del mismo grupo de edad. Ademas de cuidar y atender a los hijos, incluidas
las tareas escolares, también aumenta la cantidad de tareas domésticas como coci-
nar, limpiar, lavar la ropa, etc., que en general realiza la mujer.

Cuadro 13.2
Tiempo libre para actividades de esparcimiento, por género y grupo de edad, en
horas y minutos por dia

Grupo de edad

15a 24 25a 44 45 a 64 65 arios
Actividad Total anos arios aros o0 mas
Television y video
Hombres 2:23 2:18 2:25 2:24 2:14
Mujeres 1:52 1:56 1:46 2:00 1:54
Diferencia (+/-) -0:31 -0:22 -0:39 -0:24 -0:20
Comunicacion social*
Hombres 0:34 1:13 0:32 0:22 0:31
Mujeres 0:35 0:49 0:37 0:30 0:09
Diferencia (+/-) +0:01 -0:24 +0:05 +0:08 -0:22
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Grupo de edad

15a 24 25a 44 45 a 64 65 arios
Actividad Total aros arios aros o0 mas
Lectura
Hombres 0:32 0:20 0:29 0:38 0:44
Mujeres 0:35 0:22 0:32 0:42 1:06
Diferencia (+/-) +0.03 +0:02 +0:03 +0:04 +0:22
Deporte y actividades fisicas
(incluidas la pesca, la caza 'y
excursiones por el bosque)
Hombres 0:21 0:27 0:19 0:21 0:26
Mujeres 0:14 0:24 0:14 0:10 0:23
Diferencia (+/-) -0:07 -0:03 -0:05 -0:11 -0:03
Otros pasatiempos y juegos™*
Hombres 0:10 0:18 0:08 0:08 0:15
Mujeres 0:06 0:08 0:05 0:05 0:07
Diferencia (+/-) -0:04 -0:10 -0:03 -0:03 -0:08
Descanso pasivo
Hombres 0:14 0:09 0:13 0:17 0:33
Mujeres 0:10 0:07 0:10 0:12 0:19
Diferencia (+/-) -0:04 -0:02 -0:03 -0:05 -0:14
Actividades culturales y de
esparcimiento***
Hombres 0:07 0:16 0:06 0:04 0:02
Mujeres 0:05 0:13 0:05 0:03 0:09
Diferencia (+/-) -0:02 -0:03 -0.01 -0:01 +0:07
Escuchar radio y musica
(incluida la grabacion)
Hombres 0:06 0:06 0:04 0:07 0:17
Mujeres 0:04 0:05 0:02 0:05 0:07
Diferencia (+/-) -0:02 -0:01 -0:02 -0:02 -0:10
Actividades fisicas al aire libre
Hombres 0:20 0:31 0:21 0:14 0:17
Mujeres 0:19 0:33 0:22 0:12 0:11
Diferencia (+/-) -0:01 -0:01 +0:01 -0:02 -0:06
Tiempo libre total
Hombres 4:47 5:38 4:37 4:35 5:19
Mujeres 4:00 4:37 3:53 3:59 4:25

* La comunicacion social incluye la comunicacion social y la conversacion tanto dentro como
fuera de la familia, incluidas las conversaciones telefonicas, las visitas y la comunicacion
con personas fuera del hogar (en cafés, restoranes, bares, etc.).

** Otros pasatiempos y juegos incluyen pasatiempos artisticos, técnicos u otros como

actividades y comunicacion mediante la computadora, juegos de mesa, en la computadora o

de solitario y apuestas.

*** Las actividades culturales y de esparcimiento incluyen la asistencia a instituciones culturales

(cine, teatros, conciertos, exposiciones, museos, bibliotecas) y eventos deportivos,
excursiones, zoologicos y centros de esparcimiento (parques de diversiones, casinos).

0554400s.doc



CEDAW/C/EST/4

Segtn la informaciéon suministrada por el Centro Estonio de Educacion De-
portiva, la participacion de la mujer en actividades habituales de deporte y ejercicios
fisicos ha ido aumentando regularmente desde el decenio de 1990.

El Comité Olimpico Estonio promueve el movimiento “La mujer en el
deporte”. Todos los afos se eligen los mejores atletas, tanto masculinos como
femeninos.

Articulo 14

1. Los Estados partes tendrdan en cuenta los problemas especiales a que ha-
ce frente la mujer rural y el importante papel que desempeiia en la supervivencia
economica de su familia, incluido su trabajo en los sectores no monetarios de la
economia, y tomardn todas las medidas apropiadas para asegurar la aplicacion de
las disposiciones de la presente Convencion a la mujer en las zonas rurales.

El desempleo en las zonas rurales

El desempleo y la inactividad se han convertido en problemas serios en las zo-
nas rurales. En 2000 habia 25.800 desempleados en las zonas rurales (el 13,8%) y
144.300 personas inactivas que buscaban empleo (aproximadamente el 41,2% de la
fuerza laboral).

En 2001 y 2002 bajo la tasa de desempleo. En 2001 la proporcién de personas
inactivas que buscaban empleo disminuy6 en un 0,4%, aunque en 2002 volvio a au-
mentar (en un 2,8%). En 2001 hubo 800 desempleados menos en las zonas rurales,
lo cual llev¢ la tasa de desempleo al 13,4%. En 2002 la tasa de desempleo se redujo
aun mas, al 9,4% y, en comparacion con el aflo anterior, hubo 10.700 menos desem-
pleados en las zonas rurales.

Ademas, independientemente de la tasa de desempleo relativamente elevada,
también hay escasez de mano de obra calificada. En 2001 el Ministerio de Agricul-
tura encomendod al Instituto de Desarrollo Rural que realizara un estudio sobre las
empresas no agricolas, que demostré que escaseaban los trabajadores calificados pa-
ra satisfacer la demanda de los empleadores de las zonas rurales. Una elevada pro-
porcion de las personas registradas como desempleados (el 28%) cursé solo la ense-
flanza béasica o tiene un nivel de educacién aun inferior; en tanto que entre las per-
sonas con empleo, sélo el 10,4% cursé la ensefianza bésica inicamente.

En comparacion con la poblacion urbana, las mujeres y en particular los hom-
bres de las zonas rurales trabajan mas horas por semana, tanto los que trabajan a
jornada parcial como los que lo hacen a jornada completa. Asimismo, la diferencia
de horas semanales trabajadas por hombres y mujeres es mayor en las zonas rurales
que en las urbanas.
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Cuadro 14.1
Horas semanales promedio* trabajadas por género, lugar de residencia y trabajo a jornada
completa o parcial, 1999 y 2002 (promedio anual, en horas)

Hombres Mujeres

Diferencia respecto de
los hombres, +/- horas

Semana normal Semana del estudio Semana normal

Semana del estudio

Semana de trabajo
corriente

1999 2002 1999 2002 1999 2002 1999 2002 1999 2002
Total general
Trabajo a jornada
completa 44,59 43,10 42,47 40,98 42,28 41,52 39,48 38,77 -2,31 -1,58
Trabajo a jornada
parcial 23,62 22,18 21,01 19,45 21,83 22,21 20,34 19,40 -1,79 +0,03
Total 43,49 42,11 41,35 39,96 40,44 39,15 37,76 36,39 -3,05 -2,96
Zonas urbanas
Trabajo a jornada
completa 44,02 42,61 41,94 40,38 41,70 41,24 39,16 38,55 -2,32 -1,37
Trabajo a jornada
parcial 23,67 21,82 21,72 18,28 21,83 21,82 20,35 18,90 -1,84 0,00
Total 42,99 41,61 40,92 39,32 39,96 38,94 37,51 36,22 -3,03 -2,67
Zonas rurales
Trabajo a jornada
completa 45,83 44,25 43,63 42,38 43,83 42,36 40,34 39,41 -2,00 -1,89
Trabajo a jornada
parcial 23,53 23,08 19,68 22,33 21,82 23,20 20,33 20,67 -1,71 +0,12
Total 44,56 43,28 42,26 41,46 41,73 39,77 38,43 36,88 -2,83 -3,51

Fuente: Mano de Obra 1999, ESA, 1992, pag. 73; Mano de obra 2002, ESA, pag. 97.
* La semana normal es una semana laboral tipica en un periodo mas prolongado; la semana del estudio son las horas reales
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trabajadas durante la encuesta sobre el empleo del tiempo; datos del segundo trimestre de 1999.

Segln la informacion contenida en “Indicadores econdmicos de las empresas,
2001 de la Oficina de Estadistica de Estonia, habia 753 empresas agricolas y de ca-
za activas en 2001, 50 menos que en 2000. Casi el 75% de las empresas empleaban
menos de 20 personas; so6lo 22 empresas tenian mas de 100 empleados.

En el documento de politica del Gobierno sobre empresas, “Empresarios en
Estonia” se pone de relieve la necesidad de desarrollar el capital humano y respaldar
la estructura a favor de la empresa, mejorar las posibilidades financieras, distribuir
informacion para empresas y reducir la burocracia.

Inversiones y estrategia de desarrollo regional

En 2001 se emprendidé en Estonia el programa de ingreso a la Unién Europea
SAPARD. Con el objeto de resolver problemas que obstaculizaban el desarrollo ru-
ral, Estonia utilizé la financiaciéon del programa SAPARD para aumentar la compe-
titividad agricola y desarrollar las condiciones de vida, las empresas y la infraes-
tructura rurales. Se han apoyado los sectores del turismo rural, las artesanias y los
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servicios, la piscicultura y el cultivo de cigalas, y la produccion de alimentos en
empresas pequeilas (dmbitos empresariales en los que trabajan mujeres principalmente).

En 2003 comenzaron a apoyarse iniciativas locales destinadas al desarrollo de
las aldeas, con el objeto de facilitar el crecimiento de las aldeas, fomentar la inicia-
tiva y la cooperacion civicas, y mejorar la calidad de vida en las aldeas. Por ejem-
plo, se ha prestado apoyo a inversiones para instalaciones publicas y centros de in-
formacion con acceso a la Internet.

De conformidad con la estrategia estonia de desarrollo regional, el objetivo de
esta politica es lograr el equilibrio del desarrollo regional de modo que en todos los
condados:

a) La calidad media de vida no esté por debajo del 75% del promedio de
Estonia;

b) latasa de desempleo no supere el promedio del pais en mas del 35%;

c¢) el ingreso fiscal de los gobiernos locales no esté por debajo del 75% del
promedio de Estonia (excluida la ciudad de Tallin).

A fin de mejorar la infraestructura y el nivel de vida rurales, en la Ley de desa-
rrollo rural y de reglamentacion del mercado agricola se establecen varias prestacio-
nes en apoyo de los habitantes de zonas rurales.

2. Los Estados partes adoptaran todas las medidas apropiadas para elimi-
nar la discriminacion contra la mujer en las zonas rurales a fin de asegurar en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, su participacion en el desarrollo
rural y en sus beneficios, y en particular le aseguraran el derecho a:

a)  Participar en la elaboracion y ejecucion de los planes de desarrollo a
todos los niveles,

Pese a que, después de las ultimas elecciones para concejos de gobierno local
hay menos del 20% de mujeres jefas de gobierno local, las mujeres de las zonas ru-
rales ejercen influencia y promueven la vida rural, y participan en el proceso de
formulacion de decisiones.

En la planificacion, la ejecucion y la evaluacion de estrategias politicas y pla-
nes de accidn nacionales, regionales e institucionales, los érganos de gobierno local
deben tener en cuenta las distintas necesidades y la condicion social de los hombres
y las mujeres, y evaluar de qué forma las medidas adoptadas o por adoptarse afectan
la situacion de los hombres y las mujeres en la sociedad. Ambos géneros deben estar
representados en los comités, los concejos y otros 6rganos colegiados de las oficinas
de gobierno local.

Desde 2001 el Estado respalda la cooperacion entre las organizaciones de mu-
jeres. Dos terceras partes de los proyectos financiados se destinaron de manera re-
gular al apoyo de las organizaciones activas en las zonas rurales.

Segun un estudio realizado en 2003 por la Red de organizaciones estonias sin
fines de lucro, puede afirmarse que la poblacion estonia cree firmemente que las
personas deben participar en la resolucion de los problemas locales y nacionales, y
no dejarla en manos de los politicos, los funcionarios, el Parlamento o el Gobierno.

0554400s.doc 79



CEDAW/C/EST/4

80

Una de las tareas mas importantes de las asociaciones sin fines de lucro es re-
presentar las opiniones de los grupos de intereses comunes e informar al publico,
movilizar las iniciativas civicas y representar y mantener los valores democraticos.

Distintas asociaciones de mujeres, entre ellas la Asociacion de Mujeres Rura-
les de Estonia, la rama estonia de la Federacion Internacional de Mujeres de Nego-
cios y Profesionales, la Unién de Mujeres Estonias, la Liga de Defensa de la Mujer
Estonia, asi como asociaciones de mujeres de los partidos politicos, formaron una
amplia red en Estonia. Las organizaciones de mujeres integran mesas redondas re-
gionales de mujeres.

El Movimiento Kodukant, que moviliza las aldeas y ciudades pequeiias de Es-
tonia, es una union de asociaciones sin fines de lucro fundada por 13 organizaciones
en octubre de 1997. Actualmente el Kodukant reune 15 uniones de condado, tres na-
cionales y siete organizaciones locales. El objetivo principal del movimiento es
mantener y revitalizar el desarrollo armonioso de la vida rural y de las aldeas de
Estonia, contribuir a ello y apoyar la economia rural, el movimiento a favor de las
aldeas y la cultura nacional.

En 2003 se establecieron en todos los condados de Estonia organizaciones re-
gionales de aldeas u organizaciones locales del Kodukant, mayormente como resul-
tado de iniciativas locales.

El presidente del movimiento Kodukant es una mujer, y cinco otras mujeres y
dos hombres integran la junta directiva. El movimiento tiene su propio boletin in-
formativo, dirigido por una mujer. Los representantes del movimiento ante otras or-
ganizaciones y fundaciones son en su mayoria mujeres.

Todos los afios el movimiento participa cada vez mas activamente en el proce-
so de redaccion de leyes y en la puesta en marcha de distintos programas nacionales
y de la UE destinados a promover la vida rural, la cooperacion con el grupo de tra-
bajo parlamentario de iniciativas locales y otras organizaciones y ministerios. Hay
asociaciones de mujeres de las zonas rurales que brindan informacién y capacitacion.

b)  Tener acceso a servicios adecuados de atencion médica, inclusive infor-
macion, asesoramiento y servicios en materia de planificacion de la familia;

Este tema se analiza en el articulo 12.

c¢)  Beneficiarse directamente de los programas de seguridad social;

Ademas de los programas y planes de la seguridad social, que se aplican a las
mujeres tanto de zonas urbanas como rurales, los gobiernos locales y las ciudades
también ofrecen distintas prestaciones en virtud de la Ley de organizacion del go-
bierno local y la Ley de presupuesto de municipios rurales y ciudades.

Los agricultores también pueden solicitar apoyo financiero en calidad de
compensacion parcial por los gastos de servicios de asistencia agricola a fin de
contratar personal auxiliar para reemplazar a los productores agricolas en sus tareas
durante un periodo de vacaciones de hasta 28 dias. Esta prestacion puede solicitarse
en los casos siguientes: un Unico propietario; una empresa privada o publica de
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responsabilidad limitada que tenga un unico socio o accionista, que estén registrados
como contribuyentes fiscales, trabajen en la esfera de la ganaderia y hayan pagado
un salario al empleado calificado que los reemplace (cuyas competencias se ajusten
a las normas profesionales).

Una encuesta encargada por la Oficina del Ministro de Asuntos de Poblacion y
realizada por el departamento de sociologia y politicas sociales de la Universidad de
Tartu sobre el apoyo de los gobiernos locales a las familias con hijos revel6é que la
mayor parte de la asistencia estaba destinada a los gastos relacionados con la educa-
cion (el 70%). Del apoyo total prestado para los nifios, los servicios de guarderia
constituian el 21%, la ensefianza de pasatiempos el 7/% y el apoyo a familias locales
el 2%.

El 25% de todos los gobiernos locales (59) apoyaba a las familias por medio
del suministro de “material para nifios pequeflos” que consistia de productos para
los recién nacidos. El 9% de los gobiernos locales ofrecia prestaciones a familias
numerosas. El promedio de la prestacion por hijo en las ciudades era de 512 coronas
estonias, en tanto que en las zonas rurales era de 1.085 coronas. El promedio general
de Estonia era 1.004 coronas.

d)  Obtener todos los tipos de educacion y de formacion, académica y no
acadeémica, incluidos los relacionados con la alfabetizacion funcional, asi como,
entre otros, los beneficios de todos los servicios comunitarios y de divulgacion a fin
de aumentar su capacidad técnica;

Los centros regionales de desarrollo ofrecen servicios de asesoramiento gra-
tuito a empresas, tanto las que acaban de inician sus actividades como las que ya
funcionan desde hace tiempo. Disponen de los mismos servicios para los gobiernos
locales, las organizaciones sin fines de lucro que estan en la etapa inicial y las fun-
daciones. Los centros de desarrollo constituyen una red coordinada por la Fundacion
Empresaria de Estonia.

A fines de 2001, el Ministerio de Agricultura emprendié un proyecto destinado
a mejorar la distribucion de informacion y asesoramiento econémico agricola y rural
(proyecto PIKK). En virtud del proyecto se establecieron un portal en la Internet
(http://www.pikk.ee) dirigido a todos los empresarios rurales, un sistema de distri-
bucion de la informacion y un centro de coordinacién nacional y otros regionales. El
sistema de distribucion de informacion ayuda a los productores agricolas y los em-
presarios rurales a encontrar e interpretar la informacion, y transmite periodica-
mente las necesidades en materia de informacion de los empresarios rurales al Mi-
nisterio de Agricultura.

En 2003 la asamblea general del movimiento de aldeas y ciudades pequefias
Kodukant fund6 una institucion educacional privada llamada “Centro de Capacita-
cion Kodukant”, que funciona en varias regiones de Estonia. El Centro de Capacita-
cién es una institucion de formacion para adultos y ofrece ensefianza en el empleo y
no académica, se ocupa de todos los aspectos de la vida y la poblacion rurales, y fa-
cilita la creacion de condiciones de desarrollo rural integral.

Desde 2003 la Camara Estonia de Agricultura y Comercio funciona como
centro nacional de coordinacion en Estonia. Con la direccion del centro de informa-
cion vinculado con la Camara, siguen funcionado los centros de coordinacion regio
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nales. En la mayoria de los condados también hay uniones de agricultores locales
que actuan como centros de informacidén. Ademds de suministrar informacion, estos
centros organizan jornadas de capacitacion para empresarios rurales. Todas estas
oportunidades de recibir informacion y capacitacion estan dirigidas tanto a hombres
como a mujeres.

La Fundacion Empresaria de Estonia acepta permanentemente solicitudes de
subvenciones para asesoramiento. El objetivo de estas subvenciones es garantizar
que los empresarios tengan la posibilidad de recibir asesoramiento empresarial de
parte de consultores profesionales en condiciones favorables, respaldar el creci-
miento de las empresas y la creacion de nuevos empleos, suministrar a los empresa-
rios conocimientos especializados y ayudarles a encontrar nuevos mercados. Pueden
solicitar estas subvenciones los propietarios unicos o empresas pequefias o medianas
inscritas en el registro econdémico estonio y en las que la participaciéon guberna-
mental o estatal sea menor del 25%.

Aproximadamente de 2.000 a 2.500 productores agricolas utilizan anualmente
el servicio de asesoramiento agricola. En 2003 habia 96 asesores certificados para
brindar el servicio de asesoramiento apoyado por el Estado.

e)  Organizar grupos de autoayuda y cooperativas a fin de obtener igualdad
de acceso a las oportunidades economicas mediante el empleo por cuenta propia o
por cuenta ajena;

Cuadro 14.2
Proporcion de trabajadores remunerados, hombres y mujeres de 15 a 74 afios,
que participan en actividades agricolas, de caza, silvicultura y pesca

Trabajadores remunerados de 15 a 74 afios

1999 2000 2001 2002 2003
Hombres y mujeres 30,0 25,6 22,9 22,9 21,3
Agricultura, caza y silvicultura 2,1 2,0 1,7 1.4 1,6
Pesca
Hombres 18,9 17,2 16,0 15,2 14,0
Agricultura, caza y silvicultura 2,0 1,8 1,5 1,1 1,5
Pesca
Mujeres 11,1 8,4 6,8 7,7 7,3
Agricultura, caza y silvicultura 30,0 25,6 22,9 22,9 21,3
Pesca

Fuente: Oficina de Estadistica de Estonia, www.stat.ee.
Nota: Unidad de medida: miles, promedio anual.
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Cuadro 14.3
Proporcion de trabajadores, hombres y mujeres de 15 a 74 afios, que participan
en actividades agricolas, de caza, silvicultura y pesca

Personas empleadas de 15 a 74 afios

1999 2000 2001 2002 2003
Hombres y mujeres
Agricultura, caza y silvicultura 43,9 38,3 37,3 38,8 344
Pesca 3,1 2,9 2,7 1,9 2,3
Hombres
Agricultura, caza y silvicultura 27,3 254 26,5 26,8 23,3
Pesca 2,9 2,8 2,5 1,7 2,2
Mujeres
Agricultura, caza y silvicultura 16,6 12,9 10,8 11,9 11,1
Pesca

Fuente: Oficina de Estadistica de Estonia, www.stat.ee.
Nota: Unidad de medida: miles, promedio anual.

f)  Participar en todas las actividades comunitarias,

La Asociacion de Mujeres Rurales de Estonia es la organizacion coordinadora
de las mujeres rurales y desde 1996 funciona bajo la égida de la Federacion de
Agricultores Estonios. Hay una representante de cada condado estonio en la junta de
la Asociacion. La Asociacion divulga entre el publico informacién sobre los pro-
blemas a que hacen frente las mujeres rurales, apoya la eleccion de mujeres a los
concejos de gobierno local y a la junta de la Federacion de Agricultores. La mayor
parte de su labor se centra en actividades de capacitacion destinadas al desarrollo
personal, como seminarios de capacitacion, viajes de estudio, seminarios sobre lide-
razgo y el apoyo a las actividades de las asociaciones de mujeres rurales en las al-
deas. Ademas de brindar informacion al publico sobre el movimiento de mujeres ru-
rales estonias y la historia de la cultura agricola, la organizacion también contribuye
a la resolucion de problemas sociales en las zonas rurales.

La organizacién tiene mas de 700 miembros y publica su propio boletin. Ha
colaborado a valorizar la vida en las zonas rurales y revitalizar la vida en las aldeas
por medio de las actividades de las asociaciones, las actividades comunes, las com-
petencias para el cuidado de los lugares publicos y el trabajo voluntario.

El movimiento de aldeas y pequeios pueblos estonios Kodukant mencionado
anteriormente también apoya y promueve el movimiento de familias, mujeres y
jovenes.

Ademas de participar en calidad de miembros en organizaciones de mujeres
rurales, muchas mujeres también son miembros de otras organizaciones nacionales
de mujeres.
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g)  Obtener acceso a los créditos y préstamos agricolas, a los servicios de
comercializacion y a las tecnologias apropiadas, y recibir un trato igual en los pla-
nes de reforma agraria y de reasentamiento,

La Ley de desarrollo rural y reglamentacion del mercado agricola prevé dis-
tintos tipos de apoyo estatal: tasas de interés preferenciales, capacitacion, capacita-
cion mediante pasantias, servicios de reemplazo laboral agricola, actividades eco-
nomicas conjuntas favorables a los productores agricolas, etc.

Las asociaciones comerciales pueden solicitar asistencia a las actividades eco-
nomicas conjuntas de productores agricolas, si al menos cinco de sus integrantes son
productores agricolas y la esfera de actividad de la asociacion comercial es la co-
mercializacion o la elaboracion de productos agricolas de sus miembros y la venta
de productos agricolas de la propia asociacion, y de los activos fijos y circulantes
necesarios para la produccion agricola.

En determinados ambitos empresariales, la Fundacion Empresaria de Estonia
ofrece capital inicial a empresas fuera de Tallin que han estado en funcionamiento
durante menos de un afio.

El Estado ofrece capital inicial preferentemente a proyectos relacionados con
la produccion local y a la utilizacion de materia prima local, asi como a proyectos
destinados al desarrollo del sector del turismo. Se trata de la unica medida estatal de
apoyo empresarial en que se da preferencia a proyectos presentados por empresarias
mujeres.

El apoyo puede alcanzar el 75% de las inversiones relacionadas con el pro-
yecto, hasta un maximo de 100.000 coronas estonias por solicitud. En 2002 se dis-
tribuyeron 8 millones de coronas en concepto de apoyo inicial.

El objetivo del Instituto de Desarrollo Rural es ayudar a los productores agri-
colas y otras empresas de zonas rurales por medio de garantias para la obtencion de
préstamos de instituciones crediticias para el desarrollo de actividades econdémicas y
la adquisicion de tierras. En 2004 se tenia previsto otorgar préstamos por 180 millo-
nes de coronas y otros 100 millones en concepto de garantias de préstamos.

h)  Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas
de la vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de agua,
el transporte y las comunicaciones.

La mayor parte de las viviendas son de propiedad privada. So6lo el 4% de las
viviendas pertenecen al Estado y a los gobiernos locales.

En 2004 el Ministerio de Asuntos Sociales encomendo6 al Centro de Estudios
de Politicas PRAXIS la realizacion de un proyecto de investigacion sobre “Disponi-
bilidad de viviendas para grupos de riesgo”. Los resultados del estudio indican que
casi una tercera parte de las familias de Estonia viven en condiciones de pobreza o
que no satisfacen sus necesidades de vivienda. El 1,2% de las familias reside en vi-
viendas que ni siquiera cumplen las normas minimas, es decir, carecen de electrici-
dad, calefaccion, agua potable y bafios. El 23,3% de la poblacidon habita viviendas
sin ducha, bafiadera ni sauna, y con letrinas externas.
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Los hogares en situacion mas desfavorecida en el mercado de la vivienda son
los que tienen ingresos del 25% de la media estonia, los desempleados, las familias
numerosas, las familias de un solo progenitor, las personas con discapacidad y las
personas mayores (en particular las que viven solas).

Entre las funciones de los gobiernos locales figura la organizacion de la asis-
tencia y los servicios sociales, los servicios de bienestar social para las personas
mayores, el trabajo con los jovenes, la vivienda y los servicios generales, el abaste-
cimiento de agua y el saneamiento, los servicios publicos y de esparcimiento, la
planificacion territorial, el transporte publico en el municipio rural o la ciudad y el
mantenimiento de los caminos del municipio rural o las calles de la ciudad.

Los gobiernos locales se ocupan de organizar la aplicacion de la legislacion
sobre atencion de la salud y la vigilancia de su cumplimiento, asi como de la pre-
vencion de enfermedades y la promociéon de la salud de la poblacion del territorio
del municipio de que se trate.

Ha mejorado la situacion de las conexiones telefonicas y las telecomunicacio-
nes. Se ha emprendido el proyecto nacional Kiilatee (Caminos rurales), para el desa-
rrollo de las redes de comunicacion de los condados. Parte de la finalidad del pro-
yecto es establecer la conexion en linea por la Internet entre los gobiernos locales y
la red nacional Peatee (Camino principal).

Las encuestas sobre el uso de la Internet de TNS Emor indican que el 52% de
los estonios de 6 a 74 afios utilizan la Internet, es decir que la comunidad total de
usuarios de la Internet asciende a 621.000 personas. Se garantiza el acceso a la In-
ternet por medio de puntos de acceso publicos y de las bibliotecas publicas.

El proyecto “Vaata maailma” (“Mirar@mundo”), que funciond durante dos
aflos, surgio de la cooperacion entre empresas estonias y el Estado con la finalidad
de incrementar significativamente el nimero de personas que utilizan la Internet y
asi mejorar la calidad de vida del pueblo estonio. Entre el 24 de abril de 2002 y el
31 de marzo de 2004 se impartieron 11.693 cursos de capacitacion en toda Estonia
con la participacion de 102.697 personas, la mayoria de éstas mujeres
(www.vaatamaailma.ee). En virtud del proyecto Mirar@mundo el 10% de la pobla-
cion adulta de Estonia adquirié informacion sobre el uso de la Internet.
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Articulo 15

1. Los Estados partes reconocerdn a la mujer la igualdad con el hombre
ante la ley.

Con excepcion de la entrada en vigor de la Ley sobre la igualdad de género el
1° de mayo de 2004, no ha habido cambios respecto del informe anterior.

2. Los Estados partes reconocerdn a la mujer, en materias civiles, una ca-
pacidad juridica idéntica a la del hombre y las mismas oportunidades para el ejer-
cicio de esa capacidad. En particular, le reconoceran a la mujer iguales derechos
para firmar contratos y administrar bienes y le dispensaran un trato igual en todas
las etapas del procedimiento en las cortes de justicia y los tribunales.

Igualdad de capacidad juridica en materia civil

El 1° de julio de 2002 entr6 en vigor la nueva Ley sobre principios generales
del Cédigo Civil en virtud de la cual toda persona fisica tiene capacidad juridica pa-
siva general e ilimitada.

Celebracion de acuerdos

Los principios relacionados con la celebracién de acuerdos no han sufrido mo-
dificaciones respecto del informe anterior.

Administracion de bienes

Las disposiciones relacionadas con los derechos de la mujer en lo que ataiie a
la administracion de bienes no han sufrido modificaciones.

Tratamiento de todas las instancias en los tribunales
Actuacion como juez

De conformidad con la Ley de los tribunales, que entr6 en vigor el 29 de julio
de 2002, todo ciudadano estonio que haya aprobado un programa de estudio acadé-
mico reconocido, tenga perfecto dominio del idioma estonio, tenga valores morales
elevados y posea las competencias y las caracteristicas personales necesarias para
actuar como juez, podrad ser nombrado para el cargo. La aptitud de las caracteristicas
personales de un candidato a juez sera evaluada en una entrevista.

Al 4 de noviembre de 2004 habia en Estonia 238 jueces, de los cuales 151 eran
mujeres. De los 175 jueces de primera instancia, 121 eran mujeres; de los 44 jueces
de segunda instancia, 27 eran mujeres; y de los 19 jueces del Tribunal Supremo, tres
eran mujeres.
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Actuacion como juez lego

En virtud de la Ley de los tribunales, los jueces legos participan en la admi-
nistracion de justicia en los tribunales de los condados y las ciudades sobre la base
de los codigos de procedimiento de los tribunales y de conformidad con éstos. Asi
pues, los jueces legos tienen los mismos derechos que un juez en la administracion
de justicia. Todo ciudadano estonio de 25 a 70 afos con capacidad juridica activa,
que resida en Estonia, tenga perfecto dominio del idioma estonio, tenga valores mo-
rales elevados necesarios para actuar como juez lego, podra ser designado para el
cargo. Las siguientes condiciones inhabilitan a una persona a ser nombrada juez le-
go: que haya sido condenada por un delito; que esté en quiebra; que no esté capaci-
tada por razones de salud; que trabaje en los tribunales, la oficina de la fiscalia o la
policia; que sea miembro de las fuerzas armadas; que sea abogado, notario o algua-
cil; que sea miembro del Gobierno de la Republica; que sea miembro del gobierno
de un municipio rural o de una ciudad; que sea el Presidente de la Republica; o que
sea miembro del Riigikogu o gobernador de condado. Una persona acusada de un
delito no podra actuar como juez lego durante los procedimientos judiciales. Se
nombra los jueces legos por cuatro afios.

Actuacion como representante

Desde la presentacion del informe anterior, se ha aprobado una nueva Ley del
Colegio de Abogados. A continuacion se describen las nuevas disposiciones mas
importantes de esta Ley. La informacion que figura en el informe anterior mantiene
su validez.

Toda persona que retna los requisitos establecidos por la Ley del Colegio de
Abogados y que haya aprobado un examen de derecho podra ser miembro del Cole-
gio de Abogados. So6lo los miembros del Colegio de Abogados Estonios pueden
prestar servicios juridicos como abogados en Estonia, a menos que se disponga lo
contrario por ley. Las condiciones de admision al Colegio de Abogados son tener
capacidad juridica activa; residir en Estonia, ser nacional estonio o de un Estado
miembro de la Union Europea; haber aprobado un plan de estudios académico reco-
nocido; dominar el idioma estonio escrito y oral; y ser honesto y de altos valores
morales. Para ser aceptada, la persona debe presentar una solicitud por escrito y
aprobar un examen de derecho. Los nuevos miembros son aceptados por medio de
una resolucion de la Junta Directiva.

En octubre de 2004, el Colegio de Abogados Estonios tenia 445 miembros, de
los cuales 155 eran mujeres.

Actuacion como fiscal

En virtud de la Ley sobre la funcién de fiscal, todo ciudadano estonio con ca-
pacidad juridica activa que haya cumplido 21 afios de edad, haya concluido una
educacion académica superior en derecho, sea competente en el idioma estonio en la
medida prevista o exigida en la ley, tenga antecedentes morales altos y la capacidad
y caracteristicas personales necesarias, puede ser nombrado Fiscal Publico Jefe, fis-
cal publico encargado, fiscal encargado, fiscal publico, fiscal superior, fiscal espe-
cialista o fiscal de distrito. La misma Ley también establece algunas restricciones;
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segun ella no puede ser nombrada fiscal la persona que haya sido condenada por un
delito cometido intencionalmente, que haya sido despedida de un cargo publico por
una falta disciplinaria; que haya sido excluida del Colegio de Abogados Estonios o
expulsada de la profesion notarial; la persona vinculada estrechamente por consan-
guinidad (padre o madre, hermano o hermana, hijo o hija) o por el matrimonio (c6n-
yuge, o padre o madre, hermano o hermana, hijo o hija del conyuge) con el fiscal a
quien esté subordinada directamente; o la persona que por su estado de salud no esté
en condiciones de trabajar como fiscal. En caso de dudas, una junta médica determi-
naré el estado de salud de la persona interesada.

En Estonia, de los 192 fiscales, el 75% son mujeres.

Actuacion como parte

Ademas de la informacion incluida en el informe anterior, en el Cddigo de
Procedimiento Civil se dispone claramente que todas las personas son iguales ante
la ley y los tribunales en la administracion de justicia en cuestiones civiles. Ni la le-
gislacion ni la practica juridica plantean obstaculos para que las personas de un gé-
nero determinado se presenten ante los tribunales.

Actuacion como testigo

En comparacion con el informe anterior, se han ampliado las categorias de per-
sonas que pueden negarse a dar testimonio por razones personales. Un testigo puede
negarse a dar testimonio por razones personales si éste, su conyuge o su ex conyuge
son descendientes del demandante o el demandado, o si alguno de estos es su des-
cendiente; si el testigo es hermano o hermana, o es o ha sido conyuge del hermano o
hermana o es el progenitor adoptivo o hijo adoptivo, o es o ha sido conyuge o con-
yuge consensual del demandante o el demandado.

3. Los Estados partes convienen en que todo contrato o cualquier otro ins-
trumento privado con efecto juridico que tienda a limitar la capacidad juridica de
la mujer se considerara nulo.

En virtud de la Ley sobre derecho de familia, todo acuerdo que restrinja los
derechos y las libertades personales del conyuge sera nulo e invalido.

4. Los Estados partes reconoceran al hombre y a la mujer los mismos dere-
chos con respecto a la legislacion relativa al derecho de las personas a circular li-
bremente y a la libertad para elegir su residencia y domicilio.

No se dispone de nueva informacion respecto del informe anterior.
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Articulo 16

1. Los Estados partes adoptaran todas las medidas adecuadas para elimi-
nar la discriminacion contra la mujer en todos los asuntos relacionados con el ma-
trimonio y las relaciones familiares y, en particular, aseguraran en condiciones de
igualdad entre hombres y mujeres:

a)  El mismo derecho para contraer matrimonio,

Se contrae matrimonio de conformidad con el deseo de los futuros coényuges.
No podra contraerse matrimonio si uno de los futuros cényuges no confirma su de-
seo de casarse, si uno de los futuros conyuges no estd en edad de contraer matrimo-
nio o si surgen obstaculos a la realizacion del matrimonio.

No podra realizarse el matrimonio si una de las personas ya esta casada, si uno
de los futuros conyuges es descendiente del otro, si son hermanos o medio herma-
nos, si uno es el progenitor adoptivo del otro, o si ambos tienen el mismo progenitor
adoptivo, o si unos de los futuros conyuges esta bajo tutela por tener capacidad juri-
dica restringida.

b)  El mismo derecho para elegir libremente conyuge y contraer matrimonio
solo por su libre albedrio y su pleno consentimiento;

No ha habido cambios en relacion con el informe anterior.

Si bien en 2000 continu6 la tendencia descendente de los matrimonios regis-
trados que habia comenzado en el decenio de 1990, desde 2001 ha habido un leve
aumento. En 2002 se registraron 368 matrimonios mas que en 2000. El numero de
matrimonios por 1.000 habitantes aument6 a 4,3 en 2002, en comparacién con 4,0
en 2000, la cifra mas elevada desde 1995.

En 2000, en Estonia se realizaron 5.485 matrimonios; en 2001, 5.647; y en
2002, 5.853.

Cuadro 16.1
Numero de primeros matrimonios y matrimonios subsiguientes

Numero de matrimonios en

Numero de primeros Niuimero de matrimonios que se desconoce el nimero  Proporcion de matrimonios

matrimonios subsiguientes de matrimonios anteriores subsiguientes, %
Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
1999 3785 3 825 1 805 1 765 0 0 32,3 31,6
2000 3711 3706 1774 1778 0 1 32,3 32,4
2001 3785 3816 1 862 1 831 0 0 33,0 32,4
2002 4024 4 048 1829 1805 0 0 31,2 30,8

Fuente: Oficina de Estadistica de Estonia, www.stat.ee.
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¢)  Los mismos derechos y responsabilidades durante el matrimonio y con

ocasion de su disolucion;

No se han adoptado nuevas medidas respecto del informe anterior. No han
cambiado las disposiciones pertinentes de la Ley de derecho de familia.

Cuadro 16.2

Promedio de edad en el primer matrimonio, por género

Aiio Hombres Mujeres
1999 27,1 24,6
2000 27,5 25,0
2001 27,8 25,2
2002 28,2 25,5

Fuente: Oficina de Estadistica de Estonia, www.stat.ee.

El nimero de divorcios disminuy6 de 4.561 en 1999 a 4.074 en 2002. En 2002

el nimero de divorcios era de 3,0 por 1.000 habitantes.

La proporcién de divorcios en personas casadas en segundas nupcias o mas se
ha mantenido sin cambios, aproximadamente el 20%, tanto para hombres como mu-
jeres. Las estadisticas indican que el numero de divorcios aumenta drasticamente
después de 5 a 9 afios de matrimonio, y alcanza su punto maximo en matrimonios de

10 a 19 anos.

En Estonia hubo 4.230 divorcios en 2000, 4.312 en 2001 y 4.074 en 2002.

Cuadro 16.3

Numero de divorcios en primeros matrimonios o matrimonios subsiguientes

Divorcios en que se

Proporcion de
personas que se

Proporcion de
personas que se
divorcian en

Divorcios en desconoce en niimero divorcian en matrimonios de
Divorcios en primeros matrimonios de matrimonios matrimonios duracion
matrimonios subsiguientes anteriores subsiguientes, % desconocida,%
Hombres Mujeres ~ Hombres Mujeres ~ Hombres Mujeres ~ Hombres Mujeres ~ Hombres Mujeres
2000 3424 3440 806 789 0 1 19,1 18,7 0
2001 3393 3467 918 845 1 0 21,3 19,6 0
2002 3267 3225 798 829 9 20 19,6 20,3 0,2 0,5

Fuente: Oficina de Estadistica de Estonia, www.stat.ece.
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Cuadro 16.4
Numero de divorcios por duraciéon del matrimonio

2000 2001 2002

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Total 4230 4230 4312 4312 4074 4074
Menos de 1 afio 116 116 93 93 95 95
1 aflo 151 151 181 181 177 177
2 afios 208 208 195 195 221 221
3 afios 158 158 201 201 179 179
4 afios 199 199 205 205 210 210
5 afios 223 223 204 204 169 169
6 afios 205 205 216 216 165 165
7 afos 212 212 176 176 208 208
8 afios 195 195 187 187 168 168
9 afios 233 233 193 193 158 158
10 a 14 afios 969 969 983 983 855 855
15 a 19 afios 612 612 639 639 633 633
20 afios 0 mas 749 749 839 839 836 836

Fuente: Oficina de Estadistica de Estonia, www.stat.ee.

d)  Los mismos derechos y responsabilidades como progenitores, cualquiera
que sea su estado civil, en materias relacionadas con sus hijos; en todos los casos,
los intereses de los hijos seran la consideracion primordial;

La familia es responsable de velar por el bienestar emocional y financiero, asi
como la crianza y el desarrollo de los hijos.

Conforme a su concepcion de la politica sobre el nifio y la familia, el Estado
apoya el derecho y la obligacion de ambos progenitores de criar a sus hijos y de cui-
darlos, y brinda las mismas oportunidades para conciliar el trabajo con la vida fami-
liar. Al formular las politicas de familia, el Estado debe tener en cuenta las formas y
relaciones distintas y variadas de la vida de familia.

Un progenitor debe mantener a sus hijos menores de edad y a los hijos mayo-
res que necesiten asistencia y no puedan trabajar. Si un nifio asiste a la escuela basi-
ca, la escuela secundaria superior o la escuela técnica cuando llega a la mayoria de
edad, el progenitor debe seguir manteniendo al hijo mientras éste estudia.

Si uno de los progenitores no cumple con su obligacion de proveer alimentos
para un hijo, un tribunal, a pedido del otro progenitor, tutor o autoridad tutelar, or-
denaréa el pago de alimentos al otro progenitor, el tutor o la persona designada por la
autoridad tutelar que haya presentado la demanda. El valor de los alimentos sera
establecido como pago mensual de subsistencia sobre la base de la situacion finan-
ciera de ambos progenitores y las necesidades del hijo. El tribunal podra modificar

91


http://www.stat.ee/

CEDAW/C/EST/4

92

la cantidad a pedido del interesado si cambia la situacion financiera de uno de los
progenitores o las necesidades del hijo.

El pago mensual por alimentos de un hijo no podra ser inferior a la mitad del
salario mensual minimo fijado por el Gobierno de la Republica. En 2004, la mitad
del salario mensual minimo se fij6 en 1.240 coronas estonias.

Si la persona no cumple con la obligacion del pago de alimentos, un tribunal
ordenara que se pague a partir del momento en que se presenta la demanda.

El tribunal puede negarse a ordenar el pago de alimentos, o puede reducir la
cantidad a menos de la mitad del salario mensual minimo o cancelar el pago de ali-
mentos si el progenitor que debe pagarlos no estd en condiciones de trabajar o el
hijo tiene ingresos suficientes, o si existe otra buena razén que el tribunal considera
razonable.

Por ejemplo, un tribunal podria considerar una buena razén el hecho de que el
progenitor tenga otro hijo que pasaria a estar en condiciones financieras menos se-
guras si el progenitor pagara los alimentos a otro hijo si asi lo ordenara el tribunal.

Los tribunales ordenan el pago minimo de alimentos sélo en los casos en que
la situacion financiera del progenitor que debe pagarlos no permite el pago de sumas
mayores o si el progenitor que solicita el pago de alimentos no ha justificado ade-
cuadamente la cantidad pedida.

El progenitor que evada intencionalmente el pago mensual de alimentos orde-
nado por un tribunal a un hijo menor de 18 afios o a un hijo mayor de edad que no
estd en condiciones de trabajar y necesita asistencia, sera sancionado con una multa
o hasta un afio de carcel.

e) Los mismos derechos a decidir libre y responsablemente el numero de
sus hijos y el intervalo entre los nacimientos y a tener acceso a la informacion, la
educacion y los medios que les permitan ejercer estos derechos;

Conforme a la concepcion de la politica sobre el nifio y la familia del Estado,
se apoya el derecho de todas las personas a decidir libremente cuando y cémo for-
mar una familia y tener hijos. La informacion necesaria para la planificacion de la
familia puede recabarse mediante consultas, publicaciones y electronicamente en los
sitios http://www.perekool.ee y http://www.amor.ee.

Los centros de asesoramiento brindan servicios gratuitos en las ciudades prin-
cipales y las regiones municipales. La tarea del enfermero de familia es asesorar a la
poblacion sobre la planificacion familiar y la salud sexual. El enfermero de familia
debera dedicar al menos 10 horas semanales al asesoramiento individual.

En 2003 entr6 en vigor una reglamentacion del Ministerio de Asuntos Sociales
en virtud de la cual las recetas de pildoras anticonceptivas pueden volver a utilizarse
dos o tres veces. Esto permitié superar los problemas causados por la espera de va-
rias semanas hasta obtener una cita con el médico para conseguir una receta de pil-
doras anticonceptivas.

A fines del decenio de 1990, casi la mitad de las personas que querian tener
hijos habian decidido postergarlo debido a razones financieras. Mas de una tercera
parte de las personas que deseaban tener hijos afirmaron que antes deseaban asegurar su
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situacion financiera; el 30% afirmoé que tenia problemas de vivienda o estudio. Otras
razones incluyeron la falta de un compaiiero (el 27%) y la incertidumbre acerca del
futuro (el 23%).

En virtud de la Ley sobre inseminacion artificial y la proteccion del embrion,
solo las mujeres adultas menores de 50 afios con capacidad juridica activa pueden, a
su pedido, someterse a un tratamiento de inseminacion artificial. Nadie puede obli-
gar ni persuadir a una mujer a someterse a un tratamiento de inseminacioén artificial.
La mujer debe dar su consentimiento a ello por escrito.

Para que una mujer casada pueda someterse a un tratamiento de inseminacion
artificial también se requiere el consentimiento por escrito del marido, que debe ser
consecuente con el consentimiento de la mujer. El consentimiento del marido debe
indicar si estd de acuerdo en que se utilice su esperma en caso de fallecimiento para
fines de inseminacion artificial.

La mujer tiene derecho a negarse a someterse a un tratamiento de inseminacion
artificial y anular su consentimiento hasta el momento en que se realiza. El marido
también tiene derecho a anular su consentimiento hasta el momento en que se inicia
el procedimiento de inseminacion artificial.

En los casos de inseminacion artificial de una mujer con el esperma de un
hombre que no dio su consentimiento o que lo anulo, la cuestidon de la filiacion del
hijo se resuelve de conformidad con las disposiciones de la Ley de derecho de familia.

El Museo de Salud de Estonia cuenta con una exposicion permanente sobre
“Persona. Salud. Familia” que brinda un panorama de la salud reproductiva humana.

) Los mismos derechos y responsabilidades respecto de la tutela, curatela,
custodia y adopcion de los hijos, o instituciones andlogas cuando quiera que estos
conceptos existan en la legislacion nacional; en todos los casos, los intereses de los
hijos seran la consideracion primordial;

Desde la presentacion del informe anterior se han enmendado las disposiciones
sobre la maternidad sustituta.

La maternidad sustituta o la transferencia de un 6vulo, o del embrién o feto a
que dio lugar, a una mujer cuya intencion es entregar el nifio en adopcion después de
Su nacimiento se sanciona con una multa.

g)  Los mismos derechos personales como marido y mujer, entre ellos el de-
recho a elegir apellido, profesion y ocupacion.

No ha habido cambios en relacion con el informe anterior.
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h)  Los mismos derechos a cada uno de los conyuges en materia de propie-
dad, compras, gestion, administracion, goce y disposicion de los bienes, tanto a ti-
tulo gratuito como oneroso.

No se ha modificado el sistema de contratos sobre los bienes gananciales des-
crito en el informe anterior. Los derechos de propiedad de los integrantes de una
unidn consensual estan protegidos por las disposiciones del derecho privado en ma-
teria de bienes generales.

2. No tendran ningun efecto juridico los esponsales y el matrimonio de ni-
fios y se adoptaran todas las medidas necesarias, incluso de caracter legislativo,
para fijar una edad minima para la celebracion del matrimonio y hacer obligatoria
la inscripcion del matrimonio en un registro oficial.

La edad minima para contraer matrimonio y el asiento del acta matrimonial en
el registro civil estan reglamentados.

Un menor de 15 a 18 afios de edad puede casarse con el consentimiento escrito de
sus padres o de su tutor. Si el menor tiene un solo progenitor o si el otro progenitor es
declarado desaparecido o ha sido privado de capacidad juridica activa o si uno de los
progenitores ha sido privado de sus derechos parentales, basta con el consentimiento de
uno de los padres para que el menor de 15 a 18 afios de edad pueda casarse.

Aun si uno de los padres o el tutor no dan su consentimiento al matrimonio,
los tribunales pueden conceder el permiso correspondiente a peticion de uno de los
padres o de la autoridad tutelar. Los tribunales conceden ese permiso cuando el ma-
trimonio no es contrario a los intereses del menor.

Desde mayo de 2001 el Ministerio de Asuntos Regionales puede otorgar el de-
recho a cumplir la labor de un funcionario del registro civil relativa al matrimonio a
un religioso de una iglesia, congregacion o asociacion de congregaciones que haya
recibido la formacion correspondiente. El religioso que recibe del Ministro de
Asuntos Regionales el derecho a realizar matrimonios es equivalente a un funciona-
rio del registro civil en lo que atafie a la funcion de realizar matrimonios y tiene de-
recho a registrar los matrimonios y a emitir certificados de matrimonio. El Ministe-
rio de Asuntos Regionales supervisa el desempefio de estas funciones por parte de
los religiosos.

En el cuadro siguiente puede observarse que los matrimonios entre menores no
son frecuentes y que han disminuido afio tras afio.

2000 2001 2002
Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres
Menores de 16 afios 3 0 1 0 3 0
16 afios 21 0 12 0 7 1
17 afios 47 3 50 4 34 2
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