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无力偿债法 
 
无力偿债法领域今后可能的工作 
 
增编 
 
无力偿债问题国际学会商业欺诈问题委员会的建议 
 
商业欺诈领域的研究建议和相关建议 
 
背景 
 
1. 商业欺诈领域造成的损失规模难以计算，但保守地估计，商业欺诈造成的
损失及其后果每年绝对达到成千上万亿欧元和美元。 

2. 商业欺诈是不可能完全消灭的。但是，可以设想拟订一些结构和制度，
减少商业欺诈的机会，减少欺诈交易可能带来的回报，以及减轻欺诈活动造

成的负面后果。 

3. 商业欺诈的结果常常是造成无力偿债局面或企业的重大改组，可制订反
欺诈制度和程序的一个有效领域是无力偿债和重组领域。在无力偿债领域，

将注意力重点放在对商业欺诈的补救措施上有许多益处。其中包括如下： 

- 许多国家已建立了处理无力偿债案件的程序和制度，一些国家现正

在拟订这类程序或正在广泛增补这类程序； 
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- 无力偿债是一个重点集中和协调的学科，在这方面，为减少商业欺诈

的后果而进行的改革将会受到普遍的支持； 

- 无力偿债法的框架对于处理商业欺诈的后果十分理想。事实上，许多

无力偿债制度中都已含有旨在限制商业欺诈后果的措施； 

- 实行改革以遏制商业欺诈和在无力偿债环境中减少欺诈活动可带来的

益处，这方面的建议可方便地建立在《贸易法委员会无力偿债法立法

指南》基础之上，或纳入其中，或拟订作为其一个附件； 

- 贸易法委员会已在无力偿债领域取得了巨大的成功，在非常短暂的时

期内成功完成了两个重大项目； 

- 贸易法委员会无力偿债问题工作组是一个值得欢迎的论坛之例，若干

年来几十个国家在这一论坛中就一些重要项目共同努力工作，取得了

成功，大家带着一个共同的信念，这就是需要使国际制度或程序更加

完善。现已建立了具有这种背景和参与范围的这种工作组，这一事实

本身即可缩短在贸易法委员会可能考虑的这一领域任何新项目方面的

学习曲线。 

4. 本建议的侧重点放在无力偿债领域和债权人补救措施领域的工作上，以建
立相关的制度和程序，作为对商业交易中欺诈活动的抑制剂。这项工作将不会

与联合国毒品和犯罪问题办事处正在这一领域开展的任何宝贵工作相重复或重

叠，因为后者的工作侧重点更多的是在犯罪活动和准犯罪活动领域，以及放在

违反公共程序的活动上。但是，与惩罚欺诈活动相关的刑事程序常常对无力偿

债程序产生重大影响。例如，在刑事侦查之前无力偿债程序部分或完全暂停的

情况并非罕见。显然，对刑事程序的保护和公共当局的需要极为重要，但是，

这种行动对债权人和无力偿债程序的影响可能非常之大。贸易法委员会对这一

问题的分析可以收到便于改革的效果，以照顾到检察机关的需要，而同时又为

了员工、债权人和其他利益方的利益而使无力偿债的实体达到价值最大化。 

5. 本学会建议，贸易法委员会应当研究如何可修订无力偿债立法，以便对
欺诈活动和使用欺诈计谋设置限制措施，并减少欺诈活动对债权人和其他利

益方的影响。本学会认为，可通过对这一问题采取综合办法而做到这一点。

首先，对于无力偿债问题，贸易法委员会应研究如何以最佳方式设置措施，

在处理上把参与欺诈交易或为之提供便利的债权人排在普通债权人之后，或

使这种行为缺乏足够的吸引力，对从事商业欺诈活动形成抑制。另一方面，应

当保护负责任的商业活动和当事方，使之免遭与诈骗分子交易造成的不必要的

负面后果。 

6. 第二，贸易法委员会应研究无力偿债程序中的救济措施和做法，并就此
提出建议，无力偿债案件管理人或债权人如果愿意可采用这些措施和做法，

向参与了根据国内无力偿债立法可予撤销的交易的当事人提出追偿。如果无

力偿债制度规定了惩罚措施，对那些试图从内部交易、无力偿债时的不适当

付款、压价低估或抬价高估的转让等活动中获利的人实行制裁，那么将可抑

制这类活动。应研究和澄清在正常商业活动中与欺诈者交往的当事人的义

务，以发现和防止欺诈。对于主动参与欺诈的，应当抑制，但不能仅仅因为
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交易的对方从事欺诈活动而对从事正常商业交易者加以遣责。这两个方面应

加以平衡，但目前对这一问题的分析甚少，在涉及国际欺诈的无力偿债案件

中这个问题日益普遍。这是与《贸易法委员会无力偿债法立法指南》相一致

的，其中规定无力偿债制度应抑制对债权人厚此薄彼的行为：见第二部分，

第二章，第 148 段及以后各段，特别是第 151 段。《贸易法委员会立法指
南》并未提出具体的这种措施建议，这些建议将可成为无力偿债领域今后工

作的一个理想和高度建设性的专题，并可成为《立法指南》的一个宝贵附

件。 

7. 第三，为有助于抑制商业欺诈活动，贸易法委员会应考虑和研究对无力
偿债事务管理人员如何可给予加强追偿的程序和快速救济措施，以有效对付

参与欺诈活动的当事人。其实，几乎所有无力偿债制度中也都已作了规定，

加强无力偿债事务管理人员向参与了债务人无力偿债前不适当交易的当事人

的追偿措施，但在多国无力偿债案件中，这些规定中许多都难以执行。这些

和其他强制执行权也都必须符合无力偿债程序的目标，不得阻碍价值最大化

和加强追偿的商业现实。必须对不适当的行政管理费用和负担作仔细的考

虑。 

8. 一个相关联的关切领域将是在涉及欺诈案件的无力偿债程序中监管当局
和执法当局的债权和权利的适当排序，以及当涉及债权人和其他方的权利时

如何正确运用刑事程序。 

9. 无力偿债领域工作的一个明显优势是无力偿债领域涵盖并且适用于所有
各种欺诈活动。相对照而言，可以将相关的程序纳入所适用的管理制度来处

理汇票或跟单信用证的欺诈。实际上在几十种商业活动领域都可以这样做，

从而对几十种相互独立和截然不同的领域提供几十种单独和特别设计的解决

方案，实行各不相同的程序、各不相同的规则和各不相同的救济办法。虽然

这些程序在单独适用于涉及无力偿债的实体时可能是适当的，但在无力偿债

案件中，也可能与其他竞合的程序发生冲突。需要预计在参与商业欺诈的当

事人中一方或多方发生无力偿债情形，以便适当解决所有受影响的当事人的

权利问题。将重点放在无力偿债领域制度上，这样做的优点在于无力偿债领

域最终适用于凡发生无力偿债或重组情形时的所有活动。虽然商业欺诈并不

局限于无力偿债的情形，但把相对紧缺的资源用于这一领域将是合乎道理

的，因为在这一领域——无力偿债领域，最适合在最短时间内形成最大限度

的改进。 

10. 本学会向贸易法委员会提交本建议，认为贸易法委员会的地位十分理想
而独特，能够对这一领域极为重要的问题作详细的考虑，并制订出一套原则

或准则，提请世界各地的商业界注意有必要对无力偿债制度加以改革和改

进，因为这关系到预防和避免商业援助中的欺诈活动，而且将为这方面的工

作提供一个国际公认的基础。 

 

 
 


