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 حكومة الهند
ان الثاني والثالث بشأن اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد التقريران الدوري

 المرأة
 مقدمة

قدمت حكومة الهند تقريرها الأولي المتعلق بالتدابير التي اتخذت لتفعيل أحكـام اتفاقيـة               
ونظـرت اللجنـة المعنيـة    . ١٩٩٨أغـسطس  /القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المـرأة في آب        

ــى جم  ــضاء عل ــشرين في        بالق ــة والع ــا الثاني ــر في دور ــرأة في التقري ــز ضــد الم ــع أشــكال التميي ي
ولا يعتزم في هـذا التقريـر تكـرار    . ٢٠٠٠يناير / كانون الثاني  ٣١ و ٢٤المعقودتين في   الجلستين  

 أساسـاً إلى    بل يشير هذا التقرير   . المعلومات الأساسية الواردة في الجزء الأول من التقرير الأولي        
 اللجنــة في تعليقاــا الختاميــة علــى تقريــر أوجزــا الــتي “ القلــق الرئيــسية والتوصــياتدواعــي”

 كمـا يـسلِّط الـضوء أيـضاً علـى           ،يتضمن المعلومات التي كانت ناقصة في التقرير الأولي       والهند،  
 . ٢٠٠٥ إلى عام ١٩٩٧التطورات التي حدثت في السنوات الأخيرة من عام 

  مجالات الاهتمام وتوصيات اللجنةالتطورات في :الجزء الأول
 مــن ٥٥ و٥٤الفقرتــان (إدمــاج منــهاج عمــل بــيجين في تخطــيط الــسياسات والــبرامج      

 )التعليقات الختامية
يــنعكس منــهاج عمــل بــيجين في الخطــة الخمــسية العاشــرة والــسياسة الوطنيــة لــتمكين   - ١

ــرأة،  ــل . ٢٠٠١الم ــيم المنويمثِّ ــساني  تعم ــة زاوأحــد أحجــار ال ظــور الجن ــادرات  في ي ــة والمب الميزن
 اســتراتيجية راميــة إلى ضــمان تخــصيص المــوارد بطريقــة تراعــى فيهــا   هــيالــسياسية للبلــد، الــتي
 .الاقتصاد الكليتضفي طابعاً على جنسانياً على الاعتبارات الجنسانية و

ــرأة      ــدرات الم ــة ق ــة لتنمي ــوارد كافي ــان (عــدم تخــصيص م  مــن التعليقــات  ٥٧ و٥٦الفقرت
 )الختامية

الهند بلد مترامي الأطراف كثير الـسكان ويـضم ثقافـات متنوعـة وخلفيـات اجتماعيـة               - ٢
وتخصيص المـوارد مـع   . تمايز إقليمي من حيث الموارد الطبيعية والتنمية   يتسم ب اقتصادية مختلفة و  

 فقـد  ،ومع ذلك.  مشدودمراعاة جميع هذه العوامل هو أشبه ما يكون بعملية المشي على حبل           
وقـد  . مخصصات الميزانية المرصودة للإدارة المعنية بنماء المرأة والطفـل        في  ة ملموسة   حدثت زياد 

 ٢ ٠٣٩ ٨٢٠بلغ مجموع دعم الميزانية الإجمالي من كل الوزارات والإدارات للخطـة التاسـعة              
 الحكومـة المركزيـة خطـة العنـصر النـسائي           اسـتحدثت  فقـد    ،وبالإضافة إلى ذلـك   . مليون روبية 

 في المائــة مــن النفقــات   ٣٠ والــوزارات اتبــها علــى النــساء في جميــع الإدار   الــتي ينفــق بموج 
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وتــصل خطــة العنــصر النــسائي، كنــسبة مئويــة مــن مجمــوع دعــم الميزانيــة الإجمــالي    . المخططــة
 الـتي  رعايـة الأسـرة  بيد أن هناك بعض الإدارات مثل إدارة        .  في المائة  ٢٥,٥للخطة التاسعة إلى    

 حقيقـة   تـضح مـن الاسـتعراض     يو.  في المائة مـن ميزانيتـها الإجماليـة        ٧٠ة  يمثِّل ما تنفقه على المرأ    
أن برنــامج العنــصر النــسائي قــد أدى إلى نــشؤ قــدر كــبير مــن الــوعي والإحــساس في أوســاط    
المخططــــين وراسمــــي الــــسياسات والإداريــــين بمــــا يــــضمن أن لا تفــــوت النــــساء قــــاطرة         

رنـامج العنـصر النـسائي      وفي إطـار ب   . خـرى المكاسب الآتيـة مـن القطاعـات الإنمائيـة الأ         /الأموال
خصصت أموال للمشاريع التي تستهدف النساء والبنات وتلك التي يكون فيهـا عنـصر نـسائي                

ــة شمــل هــذا المــشروع   . كــبير ــة منقَّحــة   ١٦وكبداي ــادئ توجيهي  إدارة كمــا تم الآن إصــدار مب
 .لجميع الإدارات

مخصــصات الميزانيــة لــلإدارة المعنيــة بنمــاء  
 والطفلالمرأة 

مخصــــــصات الميزانيــــــة لبرنــــــامج الرعايــــــة   
ة نفقـات الخط ـ  . الاجتماعية بعد التزام بيجين   
 في إطار الخدمات الاجتماعية

 )٪التوزيع ( السنة  )بملايين الروبيات( الخطة السنوية
٢٠,٧ ٩٨-١٩٩٧  ٩ ٠٠٠,٠٠ ٩٨-١٩٩٧ 
٢٥,٦ ٩٩-١٩٩٨  ١٢ ٢٥٠,٩٥ ٩٩-١٩٩٨ 
٢٣,٩ ٠٠-١٩٩٩  ١٣ ٢٠٠,٠٠ ٠٠-١٩٩٩ 
٢٢,٠ ٠١-٢٠٠٠  ١٤ ٦٠٠,٠٠ ٠١-٢٠٠٠ 
٢٤,٩ ٠٢-٢٠٠١  ١٦ ٥٠٠,٠٠ ٠٢-٢٠٠١ 
٢٧,١ ٠٣-٢٠٠٢  ٢٢ ٠٠٠,٠٠ ٠٣-٢٠٠٢ 
٢٧,٣ ٠٤-٢٠٠٣  ٢٦ ٠٠٠,٠٠ ٠٤-٢٠٠٣ 
٢٣,٣ ٠٥-٢٠٠٤  ٢٤ ٠٠٠,٠٠ ٠٥-٢٠٠٤ 
 Economic Survey 2004-05 ST 23.3 :المصدر  ٣٩ ٠٠٠,٠٠ ٠٦-٢٠٠٥

 
 مـن   ٥٩ و ٥٨الفقرتـان   (ز المساواة وحقوق الإنـسان للمـرأة        الإصلاحات التشريعية لتعزي  

 )التعليقات الختامية
ووفقـاً لهـذه الـسياسة      . يكفُل الدستور المساواة ويحظر التمييز على أساس نـوع الجـنس           - ٣

 ة مطــردة اســتعراض الأحكــام التمييزيــة في قــويجــري بطري. قــوانين شــتىقامــت الحكومــة بــسن
الوطنية للمرأة والإدارة المعنية بنماء المرأة والطفل واللجنة البرلمانيـة       وقد أجرت اللجنة     .القانون

 هاالمعنية بتمكين المرأة استعراضـاً لمختلـف القـوانين وأوصـت بإدخـال تعـديلات علـى كـثير من ـ                   
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وقـد حـدد رئـيس    ). ٣٦، الفقـرة   ١المـادة   . (دف تعزيـز المـساواة وتعـديل الأحكـام التمييزيـة          
مـايو  / في أيـار   ،كمـا أُنـشئت   . أا أحد مجالات الـدفع الرئيـسية      بالتشريعية  الوزراء الإصلاحات   

ــير        ٢٠٠٥ ــرأة والمنظمــات غ ــة للم ــة الوطني ــضويتها اللجن ــضم في ع ــشتركة ت ــة م ــة وزاري ، لجن
ستعراض القوانين القائمة بغية معالجة التمييـز وضـمان   لاالحكومية العاملة في هذا اال، وذلك       

 . المساواة للمرأة
 مــن التعليقــات ٦١ و٦٠الفقرتــان (ون المــدني الموحــد وقــوانين الأحــوال الشخــصية  القــان

 )الختامية
 وهــو يحتــرم وجهــات نظــر جميــع  .شــتىالهنــد بلــد عالمــاني توجــد فيــه ثقافــات وأديــان   - ٤

ويلـزِم الدسـتور    . اتمعات المحلية المختلفة القائمة على أساس الدين أو اللغة أو الموقع الجغـرافي            
وقد أبدت المحكمـة العليـا،      . الدولة بأن تكفل لمواطنيها قانوناً مدنياً موحداً      ) ٤٤المادة  (دي  الهن

في أكثر من حكم واحد صادر عنها، ملاحظات بـشأن الحاجـة إلى إقـرار قـانون مـدني موحـد                     
وتـرى  . حتى يتسنى إزالـة الأحكـام التمييزيـة سـواءً فيمـا بـين اموعـات الدينيـة أو في داخلـها                     

هــذه كومــة المركزيــة أن البلــد غــير جــاهز حاليــاً لإقــرار قــانون مــدني موحــد يــسري علــى     الح
بيد أن الحكومة تحاول في الوقت الراهن أن تنظر في كل قـانون مـن              . اموعات غير المتجانسة  

قوانين الأحوال الشخصية على حدة دف جعلها عادلة جنـسانياً عـن طريـق إبطـال الإحكـام                  
ا يمثِّل خطوة إلى الأمام نحو تحقيـق المـساواة للجنـسين وحركـة في اتجـاه التوصـل                   وهذ. التمييزية

، ٢٠٠١وقـد التزمـت الحكومـة، في سياسـتها الوطنيـة لـتمكين المـرأة،                . إلى قانون مدني موحد   
بتـشجيع إدخـال تغـييرات في قـوانين الأحـوال الشخـصية مثـل تلـك المتـصلة بـالزواج والطـلاق            

التمييــز ضــد المــرأة، بمبــادرة ومــشاركة كاملــة مــن جميــع  علــى  القــضاءة  بغيــالوصــايةوالنفقــة و
 .  فيهم قادة اتمع المحلي والزعماء الدينييننأصحاب المصلحة بم

فعلـى سـبيل المثـال    . وعملاً ذه السياسة تم تعديل كثير من قوانين الأحوال الشخصية         - ٥
وقــد .  حاليــاً قيــد النظــروسن الهنــد كمــا أن قــانو، تعــديل القــانون المــسيحي٢٠٠١تم في عــام 

اتخذت الحكومة خطوات لبدء حوار مع قادة اتمع المحلي والزعماء الـدينيين لكـل الجماعـات                
وعلــى ســبيل المثــال فقــد جمــع بــين صــندوق الأمــم  .  عــدم المــساواة بــين الجنــسينتقليــلــدف 

 الحكوميـة والزعمـاء      وحكومات الولايـات والمنظمـات غـير       الوطنيةالمتحدة للسكان والحكومة    
الدينيين وقطاع الـشركات ائـتلاف للـدعوة يهـدف إلى منـع الإجهـاض الانتقـائي علـى أسـاس                     

المحكمـة العليـا    في الآونـة الأخـيرة      ومن المـأمول أن تـؤدي الأحكـام الـتي أصـدرا             . نوع الجنس 
صادر والحكـم ال ـ ) AIR 2001 SC 1274(بشأن النفقة لصالح المسلمات في قضية دانيـال لطيـف   

) ٥١٨ SCC ٧) ٢٠٠٢((وتـار بـراديش     أ في قـضية شـامينارا ضـد ولايـة           المثلثبشأن الطلاق   
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إلى تغــييرات في عقليــة اتمــع المحلــي فيمــا يتعلــق بــدفع النفقــة للمطلَّقــات المــسلمات، وطريقــة  
في أوســاط المــسلمين، للرجــل الحــق في  . (قبولــة قانونــاً لــدى المحــاكم الم المثلــثإعــلان الطــلاق 

وفي الآونة الأخـيرة، جـرى نقـاش       ). ثلاث مرات “ الطلاق”كلمة  ترديد  جرد  بميق زوجته   تطل
 في مجلــس قــانون ون، كمــا اجتمــع الزعمــاء الــديني“ثلــثالطــلاق الم”علــى نطــاق البلــد بــشأن 

لنظــر في طريقــة إعــلان الطــلاق المثلــث ل ٢٠٠٤يوليــه /الأحــوال الشخــصية الإســلامي في تمــوز
 حشد الرأي العام حـول      ونوقرر الزعماء الديني  . “نيخاناما”قد الزواج   وإقرار نموذج لوثيقة ع   

قـانون   اقتـرح مجلـس   ٢٠٠٤أكتـوبر  / تـشرين الأول   ٢٩وفي  . هذه القضايا في مجتمعـام المحليـة      
أن نمــوذجي يعلــن فيــه اللــزواج لالأحــوال الشخــصية الإســلامي لعمــوم الهنــد مبــادئ توجيهيــة 

 كمـا ، “خطيئـة كـبيرة  ”يعتـبر   يوجد فيه سبب كاف لـذلك  النطق بالطلاق المثلث في وقت لا   
وفي . طلــب الطــلاق  الأزواج إلى التحكــيم قبــل  يلتجــئأيــضاً علــى ضــرورة أن   فيهــا يــنص 
كمــا اقتــرح عــدم  “ نيخانامــا” أقــر الــس وثيقــة عقــد زواج نموذجيــه  ٢٠٠٥أبريــل /نيــسان

ل الحكومـة أن تـؤدي مثـل        وتأم ـ. دون تريـث وتطليـق المـرء لزوجتـه        “ الطلاق”تشجيع إعلان   
 .هذه المبادرات في اية المطاف إلى إحداث تغيير مؤات للنساء داخل هذه اتمعات المحلية

 مــن التعليقــات ٦٣ و٦٢الفقرتــان (ن اتــسجيل المواليــد والزيجــات، والــتحفظ، والإعلان ــ
 )الختامية

 تقـديم بيـانين إيـضاحيين      كما ورد في التقرير الأولي، صـدقت الهنـد علـى الاتفاقيـة مـع               - ٦
ويجــــري حاليــــاً اســــتعراض هــــذه  . مــــن الاتفاقيــــة) ٢ (١٦و) ا (١٦و) أ (٥بــــشأن المــــواد 

 .الإعلانات/التحفظات
 الـتي اعتمـدا حكومـة الهنـد هـدفاً لهـا             ٢٠٠٠لعـام   للسكان  وضعت السياسة الوطنية     - ٧

ويـضع  . ٢٠١٠لـول عـام     تـسجيل المواليـد والوفيـات بح      مجـال    في المائـة في      ١٠٠أن تحقِّق نسبة    
 نظاماً شاملاً للتسجيل في جميع أنحاء البلـد، كمـا           ١٩٦٩قانون تسجيل المواليد والوفيات لعام      

 والوفيـات الـتي    الـولادات يلزم المؤسسات الطبية وبيوت الأمومة وما إلى ذلك بـإبلاغ أحـداث             
 حالـــة وفي. تحـــدث في تلـــك المؤســـسات مباشـــرة إلى المـــسجل المخـــتص لأغـــراض التـــسجيل 

مــسؤولية الإبــلاغ عــن الحــادث علــى عــاتق رب الأســرة تقــع الأحــداث الــتي تجــري في المنــازل 
المـسؤولية عـن إبـلاغ المـسجل بوقـوع هـذه           بعض الأشـخاص    أوكل القانون ل ـ  ذلك  ك. المعيشية
 لنظـام التـسجيل في البلـد    ١٩٩٩وقد اكتملت عمليـة التجديـد الـتي بـدأت في عـام       . الأحداث

وأسـفر هـذا عـن      .  وإجـراءات التـسجيل بغيـة تـسهيل عمليـة التـسجيل            نمـاذج  عن طريق تعديل  
وفي إطــار . لولايــاتاإجــراءات مبــسطة وإســراع في تلقــي التقــارير الــشهرية الــواردة مــن مقــار 
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لإجـراءات  ولائيـة بوضـع قواعـد       الكومـات   مختلـف الح   قامـت    ،قانون تسجيل المواليد والوفيات   
 . ولايات كثيرة بتبسيط هذه الإجراءات والوفيات كما قامتتسجيل المواليد

على الرغم من عدم وجود تـشريع مركـزي يـنص علـى التـسجيل الإلزامـي للزيجـات،                    - ٨
فإن بعض الولايات تقوم بإنفاذ التسجيل الإلزامي إمـا عـن طريـق القـوانين الولائيـة أو الأوامـر                    

قـوانين أحـوال شخـصية مختلفـة     وجـد في الهنـد   توكمـا ورد في التقريـر الأولي للهنـد،        . التنفيذية
تتنــاول الحقــوق المدنيــة والزوجيــة ولــذلك لا يوجــد لــديها قــانون موحــد فيمــا يتعلــق بتــسجيل 

فقـانون  . بيد أن بعض قوانين الأحوال الشخصية تنص بالفعـل علـى تـسجيل الـزواج              . الزيجات
بغـض النظـر    ينص على التسجيل الإلزامـي للزيجـات حيـث يتعـين،            ١٩٥٦الزواج الخاص لعام    

 تــسجيل ١٩٣٦ويقتــضي قــانون زواج الهنــود المــسحيين لعــام . عــن الديانــة، تــسجيل الزيجــات
 يـنص   ١٩٣٦كمـا أن قـانون زواج وطـلاق البارسـي لعـام             . الزواج الـذي يحـدث في الكنيـسة       

في عــادةً يختــزل قــد فــالزواج هــو ع ،أمــا فيمــا يتعلــق بالمــسلمين. أيــضاً علــى تــسجيل الزيجــات
ــا” ــدوس لعــام     . )ثيقــة عقــد زواج و(“ نيخانام ــذلك يــنص قــانون زواج الهن  علــى ١٩٥٥ك

وفي غوا ينص قانون الأسرة علـى التـسجيل الإلزامـي           . تسجيل الزواج ولكن ذلك ليس إلزامياً     
المـسجل المـدني إذا تم تـسجيل أي زيجـة بطريقـة      ينص على معاقبة وهو يتضمن حكماً  . للزواج

وعـلاوة  .  يـضع مـسؤولية أكـبر علـى عـاتق المـوظفين المعنـيين              مخالفة لأحكام القانون المدني، مما    
 قــوانين لتــسجيل الزيجــات مثــل انــدرا بــراديش   الولائيــةكومــات الحعلــى ذلــك، ســنت بعــض  

ــراديش    ــال ب ــا وهيماش ــترا وكارناتاك ــراديش، في سياســتها     . وماهاراش ــار ب ــة اوت وأقــرت ولاي
ات وأشركت مؤسـسات الحكـم الـذاتي     سياسة التسجيل الإلزامي للزيج    ٢٠٠٢السكانية، لعام   

وقد حظيـت مـسألة تـسجيل الزيجـات باهتمـام المحكمـة العليـا في               . في إنفاذه ) البانشيات(المحلي  
، حيث اقترحـت المحكمـة العليـا علـى     )AIR 2005 SCW 2939(قضية سيما ضد أشوين كومار 

ــة إلى مختلــف الولايــات والأقــاليم الاتحا    ديــة يــؤذن بمقتــضاها  الحكومــة إصــدار تعليمــات تنفيذي
.  التــشريع المناســب أجــازةللمــسؤولين، بــصفة محــددة، بحفــظ ســجلات الزيجــات إلى حــين       

الآراء مــن مختلــف حكومــات الولايــات بــشأن الاقتــراح المــذكور  جمــع والحكومــة الآن بــصدد 
 . أعلاه
لى البرلمـان في   في تقريرها الخـامس المقـدم إ  ،أوصت اللجنة البرلمانية المعنية بتمكين المرأة  - ٩

 إلزاميـاً حـتى يتـسنى       الزيجات، الحكومة بأن تجعل تسجيل      ٢٠٠١ديسمبر  / كانون الأول  ٣يوم  
تعـديل قـانون    بوقبلـت الحكومـة أيـضاً هـذه التوصـية           . منع الـزواج مـن شخـصين في آن واحـد          

وتلتـزم الحكومـة في سياسـتها الوطنيـة لـتمكين       .  إلزاميـاً  الزيجاتزواج الهندوس وجعل تسجيل     
 بجعـل تـسجيل الزيجـات إلزاميـاً بغيـة القـضاء علـى زيجـات الأطفـال بحلـول عـام                       ٢٠٠١المرأة،  
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علــى صــياغة قــانون بــشأن التــسجيل الإلزامــي حاليــاً اللجنــة الوطنيــة للمــرأة عاكفــة و. ٢٠١٠
 .للزيجات

ــه فيمــا يتعلــق بالمــادة    - ١٠ تــود الحكومــة في الوقــت الحاضــر أن تعلــن أــا   ) ١ (١٦بيــد أن
ودف هـذه الـسياسة إلى تـشجيع        . ٢٠٠١ الوطنية للتمكين المعتمدة في عام       بسياستها ملتزمة

 الوصـاية التغييرات في قوانين الأحوال الشخصية مثل تلك المتـصلة بـالزواج والطـلاق والنفقـة و               
مـشاركة كاملـة مـن جميـع أصـحاب          ووسيتم هـذا بمبـادرة      . بغية القضاء على التمييز ضد المرأة     

سـوف ينظـر في     وبنـاءً علـى ذلـك،       . يهم قـادة اتمـع المحلـي والزعمـاء الـدينيين           ف بمنالمصلحة،  
  .مسألة سحب الإعلان في المستقبل

على الحكومة أن تجعل التعليم الابتدائي والثانوي إلزامياً عن طريق إدخال وإنفاذ اللـوائح              
 ) من التعليقات الختامية٦٥ و٦٤الفقرتان (التنظيمية ذات الصلة 

ــ - ١١ ــيم اــاني        يجع ــؤخراً التعل ــذي أُدخــل م ــانون ال ــسادس والثم ــديل الدســتوري ال ل التع
وبحلــول عــام .  ســنة١٤ إلى ٦ مــن الفئــة العمريــةوالإلزامــي حقــاً أساســياً لجميــع الأطفــال في  

وهــو مــشروع موضــوع لتحقيــق هــدف “ ســارفا شيكــشا ايــان”في إطــار مــشروع ، ٢٠١٠
 الفئة العمريـة  لجميع الأطفال في     وفير التعليم الابتدائي  سوف يتم ت  “ جميعلالتعليم الابتدائي ل  ”
ولتــشجيع الطفــلات علــى مواصــلة دراســتهن إلى مــا بعــد المرحلــة الابتدائيــة،  .  ســنة١٤ إلى ٦

وبفـضل  . جعلت كثير من الولايات تعليم البنات حتى المرحلة الثانوية العليا مجانـاً مجانيـة كاملـة            
) ٢٠٠٧ – ٢٠٠٢(ت الماليـة للتعلـيم في الخطـة العاشـرة           الجهود المتواصلة، ازدادت المخصـصا    

وهـذا  .  مليون روبية في فترة الخطـة التاسـعة        ٢٤ ٩٠٨,٤ مليون روبية في مقابل      ٤٣ ٨٢٥إلى  
وقـد ارتفـع الإنفـاق علـى التعلـيم كنـسبة مئويـة مـن النـاتج          .  في المائـة ٧٢يساوي زيادة بنـسبة     

وأدخلت الحكومة، في ميزانيتـها     . ٢٠٠١-٢٠٠٠رة   في المائة في الفت    ٤,٢٧المحلي الإجمالي إلى    
 في المائــة مــن أجــل الوفــاء بالتزامهــا  ٢ ضــريبة تعلــيم قــدرها ٢٠٠٥ – ٢٠٠٤الــسنوية للعــام 

 في المائـة   ٦بـأن تـوفِّر للتعلـيم       والحكومة ملتزمـة    . بتوفير تعليم أساسي ذي نوعية جيدة للجميع      
ــاتج القــومي الإجمــالي مــن المــص    ــةمــن الن وإذا أخــذت في .  ومــن المــصادر الخاصــة ادر الحكومي

إلى الإنفاق الإجمـالي علـى التعلـيم    يصل الحسبان الاستثمارات الخاصة في هذا القطاع، فسوف  
 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي٦الرقم المستهدف وهو  من قريبحد . 

هات غـير  الجى قانون التمييز على أساس نوع الجنس وتطبيق معايير الدستور والاتفاقية عل 
 ) من التعليقات الختامية٦٧ و٦٦الفقرتان . (الحكومية

بيــد أن . حــتى الآن لم تقــم الحكومــة بــسن قــانون منفــصل أي قــانون مكافحــة التمييــز  - ١٢
ويقــوم القطــاع الخــاص أيــضاً بتنفيــذ هــذه   .  التمييــزحظــرالكــثير مــن القــوانين الحاليــة يكفُــل   
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 يكفُـل معـدلات دنيـا لأجـور العمـال غـير             ١٩٢٦ور لعـام    فقـانون الحـد الأدنى للأج ـ     . القوانين
المهرة وأشباه المهرة والفئات الأخرى من العاملين بوظائف مجدولة بمن في ذلك عمـال التـشييد                

.  المائيـة والـصرف الـصحي ومـا إلى ذلـك           الإمـدادات ومد خطوط وكوابـل الكهربـاء وأنابيـب         
ا في ذلـك    بم ـتساوي  الم متساوية لقاء العمل      أجوراً ١٩٧٦ويكفل قانون المساواة في الأجر لعام       

، ينطبــق علــى القطــاع الخــاص أيــضاً مختلــف قــوانين العمــل مثــل إلى جانــب ذلــك. عمــل المــرأة
 وقــانون العمــل التعاقــدي ١٩٥١ وقــانون العمــل في المــزارع لعــام ١٩٤٨قــانون المــصانع لعــام 

) شـروط عمـل  ( وقانون ١٩٦٤ وقانون استحقاق الأمومة لعام    ١٩٧٠لعام  ) التنظيم والإلغاء (
كمـا يـنص قـانون      .  الذي تنص على تدابير خاصة للعـاملات       ١٩٦٦عمال بيدي وسيغار لعام     

 الذي ينطبق أيضاً على القطاع الخـاص علـى أن           ١٩٤٦لعام  ) الأوامر الدائمة (العمل الصناعي   
. يبيــةفي مكــان العمــل تــشكِّل ســوء ســلوك يعــرض العامــل لإجــراءات تأد قات الجنــسية يالمــضا

الـذي يـوفِّر     ١٩٤٨والقطاع الخاص مشمولٍ أيـضاً بقـانون التـأمين الحكـومي للمـوظفين لعـام                
 وقـانون  ، أقل من سقف ثابت معـين   اًالخدمات الصحية والرعاية للموظفين الذين يتلقون أجور      

 .١٩٥٢صناديق ادخار الموظفين لعام 
 العاملـة  ى في المائـة مـن القـو   ٩٣ولا يحصل عمال القطاع غير المـنظَّم الـذين يـشكلون            - ١٣

 ٩٠ويقدر أن أكثـر مـن       . الإجمالية للبلد على استحقاقات الرعاية كزملائهم في القطاع المنظَّم        
 المـسألة ولمعالجـة هـذه   . في المائة من اليد العاملة النـسائية في الهنـد توجـد في القطـاع غـير المـنظَّم         

الـذي يـشمل    “  لعمال القطاع غـير المـنظَّم      نظام الضمان الاجتماعي  ”أدخلت الحكومة مؤخراً    
.  روبيــة في الــشهر٦ ٥٠٠العمـال في القطــاع غــير المــنظم الــذين يحــصلون علــى أجــر أقــل مــن  

وتقوم منظمة صـندوق ادخـار المـوظفين بـإدارة هـذا النظـام الممـول كليـاً مـن الحكومـة والـذي                   
ة الحـوادث الشخـصية والتـأمين       يوفِّر ثلاثة استحقاقات هـي المعـاش التقاعـدي والتـأمين في حال ـ            

 . الطبي
ــسم  - ١٤ ــة في قطــاع العمــل      ويت ــصلة بالرعاي ــوانين العمــل المت ــذ كــثيرٍ مــن ق ــصعوبة تنفي بال

لحكومـة  تعتـزم ا  و. العامـل /دمخ ـالمغير الرسمي لأنـه مـن الـصعب التعـرف علـى علاقـات               /المترلي
ــة  ــنظَّم  ”تقــدم بمــشروع  الالمركزي ــانون عمــال القطــاع غــير الم ــة  ، “ق الهــادف إلى تنظــيم العمال

. وشروط الخدمة وتوفير السلامة والضمان الاجتماعي والـصحة والرعايـة لعمـال هـذا القطـاع               
ويتضمن مشروع القانون أيضاً الكثير من التـدابير الخاصـة مثـل إجـازة الأمومـة ودور الحـضانة                  

يـع أشـكال التمييـز ضـد         اتفاقية القضاء على جم    معاييرولا يزال تنفيذ    . والأجر المتساوي للمرأة  
 . الخاص يمثل تحدياً ينبغي التصدي له/المرأة على صعيد القطاع المترلي
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 ) من التعليقات الختامية٧٠ و٦٩ و٦٨الفقرات (العنف ضد المرأة 
تبين الإحصاءات المتعلقة بنسبة العدد الإجمـالي للجـرائم المرتكبـة ضـد المـرأة إلى العـدد                   - ١٥

 ١٣٥ ٧٧١كبة في الهند أن عدد الجرائم المرتكبة ضد المرأة قد ازداد مـن            الإجمالي للجرائم المرت  
نـسبة إلى العـدد الكلـي للجـرائم قـد      الغـير أن  . ٢٠٠٣ في عام ١٤٠ ٦٠١ إلى  ١٩٩٩في عام   

 في المائـــة في عـــام ٢,٥٦ إلى ١٩٩٩ في المائـــة في عـــام ٢,٧٦انخفـــضت انخفاضـــاً طفيفـــاً مـــن 
ــادة في عــدد قــضايا . ٢٠٠٣ ــادة الــوعي القــانوني   وتعــزى الزي ــها إلى زي الــتي  الجــرائم المُبلــغ عن

 ذات أربـع شـعب      اتاتبعـت اسـتراتيجي   قـد   و. الانتـصاف مكَّنت الناس من الوصـول إلى نظـام         
خـدمات الـدعم    ) ج(التـدريب والتوعيـة     ) ب(تـشريعية   الجـراءات   الإ) أ(للتصدي للعنف هـي     

أهيـل، وخلايـا مكافحـة الجـرائم الـتي          من خلال مركز التدخل في حـالات الأزمـات وإعـادة الت           
ترتكب ضـد المـرأة والتنفيـذ الـصارم لـبرامج تخفيـف حـدة الفقـر وزيـادة فـرص التعلـيم المتاحـة                         

) د(للبنات والتدابير الاستباقية من قبل آلية الإنفاذ الـتي تـشارك فيهـا المنظمـات غـير الحكوميـة                    
الحكوميــة علــى خلــق رأي عــام العمــل علــى الــصعيد الاجتمــاعي مثــل تــشجيع المنظمــات غــير 

 العون الذاتي النسائية وتنظيم أسـبوع للتوعيـة بالمـسائل    جماعاتوبشأن وكالات إنفاذ القوانين     
 ولايــة ١٤شرطيات وحــدهن في الــوتم إنـشاء مراكــز شــرطة تـديرها   . الجنـسانية ومــا إلى ذلــك 

الشرطة إنشاء خلايـا    وتم في مراكز    . وذلك لتيسير الإبلاغ عن الجرائم التي ترتكب ضد النساء        
.  المتـصلة بوقـوع حـوادث عنـف ضـد المـرأة            الهاتفيـة ، وذلك لتلقي المحادثـات       الهاتفية للمساعدة

كمـا أنـشئت مكاتــب للعمـل التطـوعي ومراكــز لتقـديم المـشورة إلى الأســر في مراكـز الــشرطة        
. سـري ضـحايا عـدم التوافـق الأ      مـن   للنـساء والأطفـال     المشورة وإعـادة التأهيـل      توفير خدمات   ل

ــشاء محــاكم خاصــة أي محــاكم    ــستعجلة ل ومحــاكم أســرةوتم إن ــضايا الم ــستهدف بعــض   .لق وت
وتنظَّم بـصورة دوريـة، للوكـالات       .  تناول الجرائم الموجهة ضد المرأة     ، بصورة حصرية  ،المحاكم

 .ةالمكلَّفة بإنفاذ القوانين وعلى رأسها الشرطة والهيئة القضائية دورات توعية بالمسائل الجنساني
 بالتصدي لجميـع أشـكال العنـف الـذي          ٢٠٠١وتلتزم السياسة الوطنية لتمكين المرأة،       - ١٦

يمارس ضد المرأة سواء كـان بـدنياً أو نفـسياً أو علـى الـصعيد المـترلي والاجتمـاعي بمـا في ذلـك                     
العنف الناشئ عن الأعراف أو التقاليد أو الممارسـات المقبولـة، وذلـك بغيـة القـضاء علـى هـذا                     

بإنـشاء وتعزيـز المؤسـسات والآليـات القائمـة لمنـع مثـل هـذا                أيضاً  السياسة  هذه  وتلتزم  . فالعن
، وإعادة تأهيـل    من قبيل المهر  العنف بما في ذلك المضايقات الجنسية في مكان العمل والأعراف           

النـساء  ب وتـدابير خاصـة للتـصدي للاتجـار     يـه ضحايا العنـف واتخـاذ إجـراءات فعالـة ضـد مرتكب      
 .والبنات

 



CEDAW/C/IND/2-3
 

10 05-57214 
 

 ) من التعليقات الختامية٧٢ و٧١الفقرتان ) (الأحكام الخاصة(قانون القوات المسلحة 
 في وقـت كانـت الهنـد        ١٩٥٨لعـام   ) الأحكـام الخاصـة   (وضع قانون القوات المـسلحة       - ١٧

تواجــه فيــه وضــعاً خطــيراً فيمــا يتعلــق بالقــانون والنظــام بــسبب أنــشطة المتمــردين في المنــاطق     
ويقتصر التطبيـق الإقليمـي لهـذا التـشريع علـى           . لحدود الشرقية الخط  المتاخمة  والأقاليم  الحدودية  

ويـنص القـانون علـى ألا    . الحدودية والأقاليم الواقعة على خط الحدود الـشرقي     بعض الولايات   
 والــرئيس يمثِّــل قمــة الــسلطة المدنيــة   تنفَّــذ أحكامــه إلا في المنــاطق الــتي يعلــن الحــاكم الــذي       

ويـوفِّر هـذا ضـماناً هامـاً في وجـه           . “منـاطق اضـطرابات   ”لهندية المعنية أا    الدستوري للولاية ا  
أي إساءة استعمال محتملة للـسلطة في اسـتخدام الـسلطات الممنوحـة بموجـب القـانون، وذلـك                   

في يــد أعلــى ســلطة في  “ منطقــة اضــطرابات”عــن طريــق وضــع صــلاحية إعــلان أي منطقــة   
 الصدد وسلامة النية في تلك الممارسة فهمـا يخـضعان           أما صحة ممارسة السلطة في هذا     . الولاية
ولا يمكن ممارسـة الـسلطات الخاصـة بموجـب هـذا التـشريع إلا في                . قضائيالستعراض  للادائماً  

ــدمير         ــسلاح وت ــع الأشــخاص مــن حمــل ال ــة ومن ــق التجمعــات غــير القانوني حــالات هــي تفري
 لجـرم  مخاص المـشتبه في ارتكـا  مستودعات الأسلحة والتفتيش والمصادرة وتنفيذ اعتقال الأش ـ 

 يــنص القــانون بــصفة محــددة علــى أنــه بمجــرد أن يقــوم فــرد مــن   ،وعــلاوة علــى ذلــك. معلــوم
القــوات المــسلحة باعتقــال أي شــخص ووضــعه في الحراســة، يجــب تــسليم ذلــك الــشخص إلى  
ــاً لأحكــام         ــة للــشخص المعتقــل وفق ــه الحقــوق العادي ــاح ل ــضمان أن تت أقــرب مركــز شــرطة ل

وعليـه فـإن الـسلطات الخاصـة الممنوحـة لـضباط الجـيش            . تور وقـانون الإجـراءات الجنائيـة      الدس
وقــد تم مــنح بعــض الحــصانات المعينــة لتفــادي إمكانيــة   . تقتــصر علــى مرحلــة تنفيــذ الاعتقــال 

المـــضايقة والـــدعاوى المدنيـــة أو الجنائيـــة الكيديـــة الـــتي يمكـــن أن تعرقـــل أداء هـــؤلاء الـــضباط 
تتم فوراً المحاسبة بموجب قانون الجيش علـى جميـع المخالفـات          و. الواجبلنحو  لواجبام على ا  

 نويقــدم المخــالفومكافحــة التمــرد المدنيــة الــتي يرتكبــها أفــراد الجــيش أثنــاء عملــهم في منــاطق  
 جامعـة مانعــة بالأفعـال الـتي ينبغــي وتلـك الـتي لا ينبغــي      قـوائم وقـد أصـدر الجــيش   .للمحاكمـة 

ملين في هـذه المنـاطق القيـام ـا، وقـد أقـرت المحكمـة العليـا هـذه القـوائم في                       لأفراد الجـيش العـا    
وفي الواقع فـإن    ). SC 109 1998(قضية حركة شعب ناغا لحقوق الإنسان ضد الاتحاد الهندي          

الحكومة المركزية تمـنح موافقتـها علـى المقاضـاة في جميـع الحـالات الـتي تقتنـع فيهـا بـأن للـتظلُّم                         
إجـراءات تأديبيـة    حالات العنف والمضايقة، إن وجدت، التي تبلَّغ للجيش، تتخذ          وفي  . مبرراته
 .الإدارةتلك ضد هؤلاء الأشخاص في داخل مناسبة 
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. فنـيين طبـيين   والة وقـوات الأمـن      طشرلل ـبرامج مراعاة الجانب الجنساني وحقوق الإنسان       
 ) من التعليقات الختامية٧٣الفقرة (

ق تدريب موظفي أجهزة الدولة التنفيـذي والتـشريعي والقـضائي           يجري على قدم وسا    - ١٨
مع التركيز بصفة خاصة على واضعي السياسات والبرامج والوكالات المعنيـة بالتنفيـذ والتنميـة          

وتـشكِّل مراعـاة الجوانـب      .  إنفاذ القوانين والهيئة القضائية على مراعاة الجوانب الجنـسانية         آليةو
وتتضمن معظـم   .  للقضاء ب الذي يقدم للقضاة في الأكاديمية الوطنية      الجنسانية جزءاً من التدري   
. الولائي وحدة توعية بالمسائل الجنسائية لتدريب المـسؤولين       ستوى  الممؤسسات التدريب على    

تــدريب لوطنيــة الري تلال ــادور شاســويقــوم المركــز الــوطني للبحــوث والتــدريب بأكاديميــة   
تحليـل الميزانيـة علـى أسـاس        يـشكِّل    كما   الجنسانية،ال الشواغل   تدريب في مج  بتوفير ال الإداريين  

 .جنساني جزءاً من المقرر الدراسي
 تقنيــات التــشخيص قبــل الــولادةأمــا الموظفــون الطبيــون المــسؤولون عــن تنفيــذ قــانون   - ١٩

، فتتم توعيتهم من خلال الحلقـات الدراسـية الإقليميـة           ١٩٩٤لعام  ) حظر اختيار نوع الجنس   (
ــتي  ــرة         ال ــة الأس ــصحة ورعاي ــسكان ووزارة ال ــم المتحــدة لل ــع صــندوق الأم ــاون م ــنظَّم بالتع ت

والتوعية بالجوانب الجنسانية مدرجـة أيـضاً بوحـدة تـدريب العـاملين في              . وحكومات الولايات 
ضطلع وت ـ. اال الصحي في إطـار المرحلـة الثانيـة مـن برنـامج الـصحة الإنجابيـة وصـحة الطفـل                

صل هـذه   تح ـو. نماء المرأة والطفل بعدة برامج تدريبية وتوجيهية في هـذا الـصدد           الإدارة المعنية ب  
واتمع المدني نفـسه نـشط جـداً في         . الإدارة على دعم كبير من مختلف منظمات اتمع المدني        

يــضطلع بــدورٍ فعــال جــداً في تعزيــز الــوعي بالجوانــب  مجــال التوعيــة بالجوانــب الجنــسانية وهــو
 .الجنسانية

ييز على أساس الطائفة، بما في ذلك العنـف الـذي تعـاني منـه المـرأة في مجتمـع المنبـوذين                      التم
 ) من التعليقات الختامية٧٥ و ٧٤الفقرتان ) (الداليت(

الــداليت مــن مجتمــع  فيقامــت الحكومــة، إدراكــاً منــها لمــا ظلّــت تعانيــه تاريخيــاً المــرأة    - ٢٠
 شـواغل تلـك المـرأة وهـو مـا تم تـسليط الـضوء                حرمان واستضعاف، باتخاذ عدة تـدابير لمعالجـة       

وأجازت الحكومة تـشريعين همـا قـانون حمايـة          . ١٠٠ إلى   ٩٧ في الفقرات من     ٤عليه في المادة    
القبائــل /ةطوائــف المنبــوذال وقــانون منــع الأعمــال الوحــشية ضــد  ١٩٥٥الحقــوق المدنيــة لعــام 

التمتع بحقوق الإنـسان علـى قـدم     من، وذلك لتمكين أفراد طائفة الداليت  ١٩٨٩لعام  المنبوذة  
المساواة مع قطاعات اتمع الهندي الأخرى ومنحهم وسـائل الـتمكين في كفـاحهم مـن أجـل                  

وقد بلغ عدد الحـالات المـسجلة      .  ولكن الجرائم ضد أفراد الداليت ما زالت مستمرة        .حقوقهم
الطوائــف المنبــوذة وأعمــال وحــشية ضــد لــدى الــشرطة في جميــع أنحــاء البلــد باعتبارهــا جــرائم 
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 وتبلغ النـسبة المئويـة للجـرائم المرتكَبـة ضـد الطوائـف المنبـوذة        .٢٠٠٣ حالة في عام     ٢٦ ٢٥٢
 في المائــة علــى ٠,٥٨ في المائــة و ٠,٧٣حــوالي للجــرائم العــدد الإجمــالي إلى والقبائــل المنبــوذة 

 .٢٠٠٣التوالي في عام 
 ) الختامية من التعليقات٧٧ و ٧٦الفقرتان (الاتجار بالمرأة 

ــالمرأة    - ٢١ هــذه وتتــألف . وضــعت الحكومــة عــدة اســتراتيجيات لمعالجــة مــشكلة الاتجــار ب
الاســتراتيجيات مــن تــدابير لإنفــاذ القــوانين ومــشاريع لتوليــد الــدخل وفــرص التعلــيم والإنقــاذ   

وقد وضـعت خطـة     . وما إلى ذلك  “ سوداهار”وإعادة التأهيل والمشاريع الخاصة مثل مشروع       
 ).٦ترد تفاصيل أكثر في المادة (ية لمكافحة الاتجار بالطفلات عمل وطن

ــع         ضــات الر ــدلات وفي ــات الأمهــات ومع ــدلات وفي ــرأة ومع ــة للم ــصحة الكلي سياســة ال
والإجهاض الانتقائي على أساس نوع الجنس وتخطيط الأسـرة الـذي           بين الجنسين   نسبة  الو

 )٧٩ و ٧٨الفقرتان (يستهدف المرأة 
 بخطة متعددة القطاعات للرعايـة الكليـة        ٢٠٠٠ة السكانية الوطنية لعام     جاءت السياس  - ٢٢

وفيـات الأمهـات والرضـع    لمـسألة  المتكاملة في مجال الصحة الإنجابية وذلـك مـن أجـل التـصدي       
وقد اتبعت الحكومة في برنامجها لـصحة الطفـل والـصحة الإنجابيـة جـاً               . التي تبعث على القلق   

وـدف الحكومـة إلى تـوفير خـدمات صـحية ـتم             .  دورة الحيـاة كلـها     إزاء صحة المرأة يـشمل    
ثم بــصحة المــرأة في جميــع مراحــل دورة حياــا ابتــداءً مــن الــولادة ومــروراً بالطفولــة والمراهقــة  

فاء طـابع جنـساني علـى العمليـة الإنجابيـة يعطـي الرجـل دوراً                ضإويهدف البرنامج إلى    . النضج
في الخطـة  وتبـذَل   . ار بشأن الإنجاب واستخدام وسائل منـع الحمـل        اتخاذ القر ظاهراً في عمليات    

وتقَبــل لحفــزهم علــى التقــدم  مراكــز صــحة إنجابيــة للرجــال  الخمــسية العاشــرة جهــود لإنــشاء  
القنـاة المنويـة بـدون       قطـع    مـشروع  ١٩٩٨ينـاير   / في شـهر كـانون الثـاني       بـدأ و. تخطيط الأسـرة  

لى المشاركة في برامج رعايـة الأسـرة؛ كمـا ارتفعـت            ل ع ا دف تشجيع الرج   استخدام المبضع 
ــسبة تعقــيم الرجــال مــن    ــدريجياً ن ــة في عــام  ١,٨ت ــة في عــام  ٢,٤٦ إلى ١٩٩٧ في المائ  في المائ

 تم تعـديل قـانون      ،٢٠٠٣وفي عـام    .  ولايـة  ٢٠البرنـامج في    هـذا   وحتى الآن تم تنفيـذ      . ٢٠٠٢
.  بغية جعلـه أكثـر صـرامة    ١٩٩٤ لعام   )حظر اختيار نوع الجنس   (تقنية التشخيص قبل الولادة     

ومـن أجـل    . بأحكامـه  رفـع درجـة الـوعي      تمت الموافقة على بعض المشروعات الراميـة إلى          كما
 خليـة خاصـة     لتـشكيل إعطاء هذا القانون أنياباً، استدعت الحكومـة رؤسـاء الـشرطة الـسابقين              

راقبـة في ولايـات البنجـاب       وسـتقوم هـذه الخليـة بـدور وحـدة الم          . لمكافحة قتل الأجِنـة الأنثويـة     
ــا وغورجــارات، هيماش ــو ــراداهاريان ــى   . ش ودلهــييل ب ــصر دور الأعــضاء عل ــن يقت ــام ول القي
وسـوف تقـوم وزارة   . لعمليات السرية فحسب بل ستكون لهـم أيـضاً سـلطات النيابـة العامـة              با
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فـرع  ال كمـا سـيتولى قيـادة        ،الصحة بتشكيل هذه الخلية التي يرأسها مـدير شـرطة عـام متقاعـد             
 علــى تــشكيل لجــان رصــدوتم . ي ضــابط ســابق برتبــة مفــتش عــام أو نائــب مفــتش عــامئالــولا

فيمـا يتعلـق     لكي تظل الولايات والأقاليم الاتحادية على يقظة دائمة          الصعيدين الولائي والوطني  
 .بتنفيذ قانون تقنيات التشخيص قبل الولادة

 من التعليقات ٨١ و ٨٠الفقرتان (ء  مشاركة المرأة في مجالي الإدارة والقضا   انخفاض نسبة 
 )الختامية

ــإن هــذا العــدد آخــذ في           - ٢٣ ــاض عــدد النــساء في مجــال الإدارة، ف ــى الــرغم مــن انخف عل
خدمـة الـشرطة    / امرأة في الخدمة الإداريـة الهنديـة       ٦٤٥ كانت هناك    ٢٠٠٠وفي عام   . الازدياد

 وعـدد   .١٩٨٧ في المائـة في عـام        ٥,٤ في المائة بالمقارنة مع      ٧,٦٥الهندية، وهو ما يمثِّل حوالي      
ــغ      ــضاً إذ كــان يبل ــنخفض أي ــسلك الدبلوماســي م ــساء في ال ــام ٧٨الن  ٣١وفي . ٢٠٠٢ في ع

الاتحاديـة   قاضـياً في المحكمـة العليـا         ٢٥ضـية واحـدة مـن بـين         ا، كانت هناك ق   ٢٠٠٥مايو  /أيار
ضاة البــالغ عــددهم  مــن بــين القــالبلــد أنحــاء في جميــع قاضــية في المحــاكم العليــا للولايــات ٢٥و

 .٥١٤الإجمالي 
 ) من التعليقات الختامية٨١الفقرة (البيانات المفصلة حسب نوع الجنس 

 – معلومات بشأن مختلف المؤشرات الاجتماعيـة      لجمعشرعت الحكومة في اتخاذ تدابير       - ٢٤
التعـداد الـوطني    تبيـان نـوع الجـنس في        وكانـت أول خطـوة هـي        . تبين نـوع الجـنس    الاقتصادية  

وجـــرى تحديـــد . وقـــد تم إيـــراد بعــض البيانـــات المتاحـــة في المــواد ذات الـــصلة  . ٢٠٠١لعــام  
، ومعـدلات الإلمـام بـالقراءة       ) سـنوات  ٦ –صفر  ( الفئة العمرية مؤشرات مثل عدد السكان في      

والكتابة والمـشاركة في العمـل ومـا إلى ذلـك، كمـا يجـري جمـع بيانـات تفـصيلية حـسب نـوع                         
ويعمـل  .  فيمـا يتعلـق ـذه المؤشـرات    المقاطعاتني وصعيد الولايات و  الجنس على الصعيد الوط   

مكتب المسجل العام ومحافظ التعـداد بنـشاط علـى دعـم التوعيـة بالجوانـب الجنـسانية ومـسائل                    
وقــد جــاءت شــعبة التعــداد  .  البيانــات ذات الــصلةنــشرحقــوق الإنــسان، وذلــك عــن طريــق  

الجنسين مما يسمح بتحديد اـالات الـتي تتطلـب          انخفاض النِسب بين    توضح  ببيانات وخرائط   
ويوصى بأن تقوم الولايات، من خلال نظام التـسجيل المـدني، بجمـع ورصـد البيانـات                  . تدخلاً

المتعلقة بالنسبة بين الجنـسين عنـد الـولادة، علـى أسـاس شـهري، حـتى يتـسنى التـدخل بطريقـة                       
ية المركزية بصورة منتظمة منشوراً بعنـوان       وتصدر المنظمة الإحصائ  . قبل فوات الأوان  مناسبة و 

، كمــا الجنــسانيةيعطــي قاعــدة بيانــات أفــضل فيمــا يتعلــق بالمــسائل “ المــرأة والرجــل في الهنــد”
ــت ــضاً قام ــة بالمــسائل       بإعــداد  أي ــة لــسد الفجــوات في الإحــصاءات المتعلق ــة عمــل وطني خط

 المؤشرات الجديـدة موضـع      ، أصبحت بعدها الإحصاءات متاحة حالياً بشأن عدد من        الجنسانية
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غـير  وبغية تحليل مساهمة كل من الرجل والمرأة في الاقتصاد الوطني من خلال العمـل    . الاهتمام
 قامــت الحكومــة ، للأنــشطة الشخــصيةالجنــسانيةفي الأســرة المعيــشية ودراســة الأبعــاد المــأجور 
ــة  ــرة في المركزي ــة لا   ١٩٩٩ – ١٩٩٨الفت ــصائية تجريبي ــإجراء دراســة استق ســتخدام الوقــت  ب

 ولايـات هـي هاريانـا وماتيـا بـراديش وجوغـارات             ٦ أسرة معيشية في     ١٨ ٦٠٠شملت حوالي   
واضــطلعت الحكومــة . ٢٠٠٠ وميغالايــا ونــشرت هــذا التقريــر في عــام وأوريــسا وتاميــل نــادو

ــة إلى    تقيــيم العمــل غــير المــأجور في الأســرة المعيــشية   ”المركزيــة أيــضاً بــبعض العمليــات الرامي
المنظمة الإحـصائية المركزيـة، إدراكـاً       و. “لقوى العاملة لوضع تقدير   ”و  “ دمات اتمعية والخ

 على الأنشطة الإحـصائية مـن خـلال إحـداث نقلـة في              الجنسانيمنها للحاجة إلى إضفاء الطابع      
وسـوف  . مـن خـلال حلقـات العمـل       تعمـل علـى خلـق وعـي في هـذا الـصدد              النظرة الـسائدة،    

تبويـب البيانـات المفـصلة علـى        / لجمـع  الجنـسانية من خلال مركـز المـوارد       تبذَل جهود متضافرة    
المـسائل المتـصلة بـالمرأة في    /أساس نوع الجـنس وإنـشاء قاعـدة بيانـات شـاملة بـشأن الـسياسات               

 علـى مختلـف     الجنـساني  أيـضاً بتقيـيم أثـر الجانـب          الجنسانيةوسوف يقوم مركز الموارد     . الزراعة
 في  ٣٠ الزراعة، وذلك لضمان أن تعود على المزارعـات          الية في مجال  الحلحكومة الهندية   ابرامج  

 .المائة من الفوائد المتأتية من جميع البرامج
 مـــن التعليقـــات ٨٢الفقـــرة (التفـــاوت في معـــدل النـــشاط الاقتـــصادي وحقـــوق الإرث  

 )الختامية
فقـاً  وو. أخذت معدلات مـشاركة المـرأة في العمـل تـزداد علـى مـدى فتـرة مـن الـزمن                     - ٢٥

 في المائــة مــن النــساء المنــدرجات في صــفوف القــوى العاملــة  ٢٥,٦، فــإن ٢٠٠١لتعــداد عــام 
ــع   ــة مـ ــائف بالمقارنـ ــشغلن وظـ ــام ٢٢,٣يـ ــة في عـ ــام  ١٩,٧ و ١٩٩١ في المائـ ــة في عـ  في المائـ

بيد أن التفاوت بـين المـرأة والرجـل لا يـزال قائمـاً وتتركَّـز النـساء في القطاعـات غـير                  . ١٩٨١
 .همشةالرسمية والم

لاحظـت الحكومـة أن الحرمــان مـن وراثـة الحقــوق في الأرض في إطـار النظـام الأبــوي        - ٢٦
تـشجيع  /والحكومة ملتزِمة ببذل جهـود خاصـة مـن أجـل دراسـة         . المرأةتبعية   تكريسيسهم في   

 وذلـك عـن طريـق العمـل      ،الإرث/التعديلات اللازمة في التشريعات المتصلة بملكية المال      إدخال  
. وء توافق آراء بشأن هذا الموضـوع وجعـل هـذه التـشريعات عادلـة بالنـسبة للجنـسين                  على نش 

تعـديل أحكـام قـانون      ب الولايات مثل أنـدرا بـرادش وكارناتاكـا وتاميـل نـادو              بعضوقد قامت   
ممتلكـات الأسـرة المـشتركة الثابتـة        (المتعلـق بممتلكـات الورثـة المـشتركة         الوراثة عنـد الهنـدوس،      

واقترحــت . لــتمكين البنــت أيــضاً مــن أن تــرث ممتلكــات الأســلاف  ) ســلافالموروثــة مــن الأ
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اً في ممتلكـات    الحكومة المركزيـة تعـديل قـانون الوراثـة عنـد الهنـدوس بغـرض مـنح المـرأة حقوق ـ                   
 .الورثة المشتركة

 ) من التعليقات الختامية٨٣الفقرة (عمالة إسار الدين 
نظام عمالة إسـار الـدين،      ) إلغاء( بموجب قانون     إسار الدين قانوناً   نظام عمالة تم إلغاء    - ٢٧

 تم ١٩٨١منــذ عــام و.  بإســار الــدينالعــاملين الــذي يفــرض عقوبــة علــى تــشغيل ١٩٧٦لعــام 
سياسـات وتخطـيط ومراقبـة      تابعة لـوزارة العمـل لتنـسيق        إنشاء خلية منفصلة للتخطيط الإنمائي      

 بإسـار  العـاملين ر مـشروع إعـادة تأهيـل        في إطـا  و. نظام عمالة إسـار الـدين     ) إلغاء(قانون  تنفيذ  
 روبيـة لكـلٍ مـن       ٢٠ ٠٠٠، تقـدم مـساعدة قـدرها        الذي تتولى رعايته الحكومة المركزية    الدين  

 مـن العـاملين بإسـار       ٢٦٦ ٢٣٨، تمت إعادة تأهيل     ٢٠٠٥مارس  /وحتى آذار . هؤلاء العاملين 
 PUCLعليـا الاتحاديـة في قـضية    قد حظيت مسألة عمالة إسار الدين باهتمام المحكمـة ال    و. الدين

أصدرت المحكمة العليـا الاتحاديـة توجيهـات    و). AIR 2004 SCW 3771(ضد ولاية تاميل نادو 
ووفقـاً لتوجيهـات    .  بإسار الدين وإعتـاقهم وتـوفير إعـادة التأهيـل المناسـبة لهـم              العاملينلتحديد  

يذ توجيهات المحكمـة العليـا فـضلاً    المحكمة العليا تولَّت اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان رصد تنف 
تعقـد اللجنـة الوطنيـة لحقـوق الإنـسان حلقـات            و. نظـام عمالـة إسـار الـدين       ) إلغـاء (عن قانون   

 الـذين يتعـاملون     ـدف رفـع وعـي المـوظفين        التخـديم عمل للتوعية بالتعاون مع وزارة العمـل و       
ص برئاسـة وزيـر العمـل       وقـد تم تـشكيل فريـق خـا        . مع مسألة عمالة إسار الـدين في الولايـات        

 الاهتمـام علـى التنفيـذ الفعـال للقـانون      وتركيز لرصد تنفيذ قانون عمالة إسار الدين،  التخديمو
 .هود للقضاء على نظام عمالة إسار الدين حيثما وجدتالجمع بذل 

 ) من التعليقات الختامية٨٣الفقرة (فرص حصول المرأة على الأرض والائتمانات 
كومة بعمليات إصلاح زراعي ووضعت قـوانين تحـدد سـقوفاً لملكيـة الأرض      قامت الح  - ٢٨

وتمت إعادة توزيع الأرض الزائدة التي آلـت ملكيتـها للحكومـة علـى مـن لا يملكـون                   . الزراعية
 ملكيـة   صـكوك وفي عملية منح الأراضي لمن لا يملكوا، دأبت الحكومـة علـى إصـدار               . أراضٍ

.  والزوجة معاً، مما يجعل المرأة شريكة للرجـل في ملكيـة الأرض   بإسمي الزوج ) باتات(مشتركَة  
وتبذَل على أساس تجريبي جهود لتحسين فـرص حـصول المـرأة علـى الأرض عـن طريـق إتاحـة                   

“ العمـل الجمـاعي   ”أراضي المشاع غير المحروثة والأراضي البـور والأراضـي الفائـضة لأغـراض              
ى أســاس عقــود إيجــار طويلــة الأجــل، ولتــشجيع   العــون الــذاتي النــسائية علــجماعــاتمــن قبــل 

وقد بدأت هذه الجهـود في إطـار برنـامج الأمـن الغـذائي المـشترك                . الحيازات الصغيرة المشتركة  
ــاً تنفيــذه في ولايــات       ــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي وحكومــة الهنــد، الــذي يجــري حالي بــين برن

 فـدان مـن     ٤ ٢٠٠ منحـت  ،ه الجهـود  وفي إطـار هـذ    . بـراديش وأنـدرا بـراديش وأوريـسا        وتارأ
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ــور /الأراضــي الفائــضة  ــسائية  ٢ ٢٠٦لـــ الب ــن الجماعــات الن ــسا  .  م ســجلت وفي ولايــة أوري
 .مـن النـساء الأعـضاء    ٩٠٣خصـصة لــ     الم فـدان مـن الأرض       ٣٥٥ مشتركة صـغيرة     تكحيازا

 فـدان مـن الأرض   ١ ٠٠٠عن مـا يقـرب مـن    تدخلات المشروع الإفراج    كذلك تم من خلال     
 وتقوم بعض الولايات مثل تاميل نادو بتنفيـذ مـشروعات مـن             .لمرابين رهنتها نساء أعضاء     التي

قبيــل برنــامج الأراضــي غــير المحروثــة الــشامل الــذي يــتم بموجبــه إيجــار الأراضــي غــير المحروثــة     
ــة    لجماعــات ــذاتي مــع إعطــاء الأولوي ــسائية لجماعــات العــون ال ــذاتي الن ويمــنح هــذا  .  العــون ال

. يـوفِّر مـساعدات أخـرى     كما  بوبية  نتبط بوزارة الزراعة قروضاً من أجل الآبار الأ       المشروع المر 
 لفتت الإدارة المعنية بنماء المرأة والطفل الانتبـاه إلى حكومـات الولايـات الأخـرى بغـرض                   قدو

وتـضطلع  . أن تصبح المرأة قـادرة علـى إعالـة نفـسها ولتمكينـها            ضمان  لالبدء في مشاريع مماثلة     
توفير نظم ائتمان بديلة للمرأة من خـلال مـشاريع الائتمـان الـصغير              لة مشروعات   الحكومة بعد 

 .“راشتريا ماهيلا كوش”جداً والعون الذاتي وصندوق الائتمان الوطني للمرأة 
 ) من التعليقات الختامية٨٥ و ٨٤الفقرتان (اللجنة الوطنية للمرأة 

 مكلَّفـة بحمايـة حقـوق       ١٩٩٢في عـام    اللجنة الوطنية للمرأة هي هيئة قانونيـة أنـشئت           - ٢٩
 للمـرأة واسـتعراض     المـساواة وضـع   تكفُـل   المرأة ومصالحها عن طريق تأمين ضمانات دسـتورية         

للمـرأة  التشريعات القائمة ورصد آثارها على المرأة والتوصية بتعديلات مناسبة وتـوفير منتـدى              
ــصفة  ــانون    . لطلــب الن ــسن ق ــات كــثيرة ب ــالمرأة لجــان الولالاكــذلك قامــت ولاي ــة ب ــة المعني . ئي

وتواصــل الحكومــة .  أقــاليم اتحاديــة٧ ولايــة و ٢٨ مــن ٢٠ للمــرأة في ولائيــةوشــكِّلت لجــان 
وعلـى  . إقناع الولايات الأخرى والأقاليم الاتحادية بتشكيل اللجان الولائية الخاصـة بكـل منـها        

، وإن هـذه  جان المرأة الولائيـة الرغم من أن اللجنة الوطنية للمرأة لا تمثِّل هيئة رئاسية بالنسبة لل   
اللجان الولائية تعمل بصورة مستقلة، فالكـل يتعـاون في بـذل الجهـود مـن أجـل المحافظـة علـى                      

وقد أوصت اللجنـة البرلمانيـة المعنيـة بـتمكين المـرأة، لـدى        .الروابط الشبكية مع اللجان الولائية    
، بإدخـال تعـديلات علـى    ٢٠٠٣فبرايـر  / في شـباط  ،استعراضها لسلطات اللجنة الوطنية للمرأة    

 بغية منحهـا سـلطات أكـبر، عنـد التحقيـق في حـالات انتـهاكات                 ،قانون اللجنة الوطنية للمرأة   
لـسلطات الـتي تتمتـع ـا اللجنـة الوطنيـة لحقـوق الإنـسان، بمـا في                   ا علـى غـرار   الحق الدستوري   
اء التحقيقــات  وتعــيين محــافظ معــني بحقــوق المــرأة لإجــر اتخــاذ إجــراءات عقابيــةذلــك ســلطات 

والتوصـيات المقدمـة   .  التي ترتكب ضد المرأةالأعمال الوحشيةوالنظر في الشكاوى المحددة من  
من اللجنة البرلمانية المعنية بتمكين المرأة بشأن سـلطات اللجنـة الوطنيـة للمـرأة وكـذلك اللجنـة                

 لـدى  الفعلـي نظـر  قيد ال هي المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة الواردة في التعليقات الختامية   
 .الحكومة
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 ) من التعليقات الختامية٨٧ و ٨٦الفقرتان (العنف ضد المدافعين عن حقوق الإنسان 
ــة و        - ٣٠ ــير الحكومي ــات غ ــى إشــراك المنظم ــشاط عل ــل بن ــة تعم ــت الحكوم ــاتظلَّ  الجماع

 مــن النــسائية في عــدد مــن أنــشطتها أي الإصــلاحات القانونيــة؛ وتخطــيط وتنفيــذ ورصــد كــثير
ولكنـه  . الجماعـات علاقات شراكَة قوية مـع هـذه        بذلك  طورت  هي قد   و. مشاريعها وبرامجها 

ضـد ناشـطي حقـوق الإنـسان والنـساء          قـد وقعـت     حوادث عنف قليلـة     أن  لأسف  من دواعي ا  
إطار جهودهـا الراميـة   وتعتزم الحكومة كبح هذه الحوادث ومنع وقوعها وذلك في     . الناشطات

 .٢٠٠١ ضد المرأة وفقاً للالتزام الوارد في سياسة التمكين الوطنية لعام لمنع العنف والجرائم
 ) من التعليقات الختامية٨٨الفقرة (البروتوكول الاختياري 

سـوف يـتم النظـر    وتدرس الحكومة حالياً البروتوكول الاختياري وآثاره بالنسبة للهند    - ٣١
 .فيهما في الوقت المناسب

 مــن التعليقــات ٩٠الفقــرة (ع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة نــشر اتفاقيــة القــضاء علــى جمي ــ
 )الختامية

دأبــت الإدارة المعنيــة بنمــاء المــرأة والطفــل علــى المــشاركة بنــشاط في نــشر المعلومــات    - ٣٢
وفي . المتعلقة باتفاقية القضاء على جميـع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة والتعليقـات الختاميـة للجنـة                   

 حـتى يتـسنى فهـم الالتزامـات     وسـية ائق ذات الـصلة إلى اللغـة الهند  هذا السياق تمـت ترجمـة الوث ـ    
يونيـه  /وفي حزيـران  . الدولية بشأن يئة الظروف لتحقيق المساواة بين الجنسين على نحو أفـضل           

وتعتـزم هـذه    .  لرصـد التنفيـذ والالتـزام بموجـب الاتفاقيـة          وزارية مـشتركة   أنشئت لجنة    ٢٠٠٤
ل تيـسير التقيـيم الموضـوعي لحالـة تنفيـذ اتفاقيـة القـضاء        اللجنة تطوير مؤشرات للرصد مـن أج ـ    

 .تخطيط المراحل التاليةوالمختلفة على جميع أشكال التمييز ضد المرأة والبرامج 
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 التطورات الجديدة في مجال القضاء على التمييز ضد المرأة: الجزء الثاني
 عدم التمييز: ١المادة 

 معلومات أساسية
فــإن ، ليفي التقريــر الأوجــاء وكمــا .  المــساواة ويحظــر التمييــز  يكفــل دســتور الهنــد   - ٣٣

الحقـوق الأساسـية، كمـا أن المبـادئ التوجيهيـة لـسياسات الدولـة تلـزِم الدولـة                يكفُـل   الدستور  
 .بكفالة المساواة والقضاء على التمييز على أساس نوع الجنس والحالة الزواجية

وقـد  .  معـرفتين وهمـا متروكتـان لتفـسير المحـاكم          غـير “ التمييز”و  “ المساواة”وعبارتا   - ٣٤
المـساواة  ”أقرت المحكمـة العليـا للهنـد وبعـض المحـاكم العليـا الولائيـة مبـادئ المـساواة ومبـادئ                      

وفي قـضية   . في كـثير مـن القـضايا      “ المـساواة ”الـتي اسـتخدمت في تفـسير مـصطَلَح          “ الجوهرية
ــة كــيرالا ضــد ن  ــا أن  )AIR 1976 SC 490(تومــاس . م. ولاي ــة ”، رأت المحكمــة العلي نوعي

مــساوام ومفهــوم المــساواة يتمــثَّلان في أنــه إذا كانــت أوضــاع الأشــخاص مختلفــة فــلا يمكــن   
 المتـساوية لكـل   وفي هذا العالم المتسم بعدم المساواة، فإن فكرة المعاملـة . بمعاملتهم نفس المعاملة  

ة لغـير المتـساوين لا يمكـن أن يعـني سـوى      وتـساوي الفـرص بالنـسب    .  حدود عمليـة   االناس تحده 
 AIR ( ضـد سـوريش  ريانـا اسـكرتير مجلـس كهربـاء ولايـة ه    وفي قـضية  . “لمساواةعدم اتفاقم 

1999 SC 1161(،     درأت المحكمة العليا أن فقرة الدستور المتعلقة بالمـساواة لا تتحـدث عـن مجـر 
 يتقـاطع اة الحقيقيـة والجوهريـة الـذي    المساواة الشكلية أمام القانون بل هي تجسد مفهوم المـساو    

بنـاء علـى    والـشديدة   جميع أوجه عدم المساواة الناشئة عن التمايز الاقتـصادي والاجتمـاعي            مع  
وفي قـضية أشـكوك كومـار       . ذلك فهو يمثِّل العنصر الأساسي للعدالـة الاجتماعيـة والاقتـصادية          

ذا المبـدأ، قـد أيـدت الأحكـام الـتي      فـإن المحكمـة العليـا، تطبيقـاً له ـ    ) SCC 2011 5 (1997)(قبطـه  
 .القبائل المنبوذة/بالنسبة لأفراد الطوائف المنبوذةتنص على الحجز حتى في حالات الترقية 

وفي عدد من القرارات ألغـت الهيئـة القـضائية الأحكـام التمييزيـة في القـانون والقواعـد              - ٣٥
حيـث تحـدد   ) AIR 1979 SC 1868(موثاما ضد الاتحاد الهنـدي  . ب. مثلما حدث في قضية س

أن قواعد الخدمة التي تتطلب من الموظفة الحصول على إذن خطـي مـن الحكومـة قبـل زواجهـا                    
هـي   من حقها في التعيين على أساس أن المرشحة لشغل الوظيفـة هـي امـرأة متزوجـة و                  وتحرمها

 AIR 1981 SC (وفي قضية الخطوط الجوية الهندية ضد نارغييش ميرزا. ضد المرأةقواعد تميزية 

ل باعتبـاره   متم إلغاء شرط الخدمة الذي أُيت بموجبه خدمات مضيفة جوية بسبب الح           ) 1829
 ٦٦حـدد أن المـادة   ) LLj 843 (ii) 2001(؛ وفي قضية فاسـانثا ضـد الاتحـاد الهنـدي     اًييزيشرط تم

؛ وفي قـضية     تمييـزي  تتسم بطابع من قانون المصانع التي تحظر على النساء العمل في النوبة الليلية            
و كيـشوار ضـد الاتحـاد    ه، وقـضية مـاد  )SCC 209 (2) 1986(ماري روي ضـد الاتحـاد الهنـدي    
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 مودلير وآخرون ضد جمعية المعبـود  نيامماسل. وقضية س)  AIR 1996 SC page 1864(الهندي 
يـة؛  تم تأييد حقوق المـرأة في الملك ) AIR 1996 SC 1697(سواميناثا سوامي ثيروكويل وآخرون 

 AIR 1987 SC(ها المحـدودة ضـد اودراي دكوسـتا    ئوفي قضية السيدة ماكنين ماكتري وشركا

 ضـد   دلهـي للعـاملات المترليـات     أجور متـساوية؛ وفي قـضية منتـدى         دفع  تم النص على    ) 12181
 AIR(وقضية بوداساتوا غوتـام ضـد سـبهرا شـاكروبورثي     ) SCC 14 1 (1995)(الاتحاد الهندي 

1996 SC 922( قضية رئـيس مجلـس الـسكك الحديديـة ضـد شـاندريما داس       و؛)AIR 2000 SC 

 الاغتصاب؛ وفي قضية هيئة بلدية دلهـي ضـد العـاملات            قضاياتعويض في   التم النص على    ) 988
تمت كفالة استحقاق الأمومة بالنسبة للعاملات بعقـود  ) AIR 2000 SC 1274) (الأفرادسجل (

تم تفـسير الأحكـام   ) AIR 1999 SC 1149 (الوصـاية قـوق  وفي قضية غيتـا هاريهـاران المتعلقـة بح   
المــرأة المــسلمة مــن ) SCC 740 (7) 2001(المؤيــدة للمــرأة، كمــا مكَّنــت قــضية دانيــال لطيــف 

 .طليقهاالحصول على نفقة من 
 مبادرات الدولة

تجري باستمرار مراجعـة الأحكـام القانونيـة التمييزيـة مـن قبـل عـدة هيئـات مثـل لجنـة                       - ٣٦
انون والإدارة القانونية والإدارة المعنية بنماء المـرأة والطفـل واللجنـة الوطنيـة للمـرأة واللجنـة                  الق

ــسان  ــة لحقــوق الإن ــة للمــرأة  . الوطني ــة الوطني ، بــصفة مــستمرة، علــى اســتعراض   وتعمــل اللجن
ر الاتجـا ) منـع (قـانون   : وفيما يلي بعض هذه القـوانين     . القوانين القائمة التي تتسم بطابع تمييزي     

التـصوير غـير اللائـق    ) حظـر ( وقـانون  ١٩٦١ وقانون حظر المهر لعـام  ١٩٥٦اللاأخلاقي لعام  
 ؛١٩٨٧، لعـام  “سـاتي ”ـل ـا  زوجهـا تحرق المرأة مـع رفـا  ) حظر( وقانون   ١٩٨٦للمرأة لعام   

؛ وقـانون زواج    ١٨٦٠؛ وقانون العقوبات الهندي، لعام      ١٨٦٠وقانون الوصاية والقوامة لعام     
؛ وقانون منع زواج الأطفـال لعـام        ١٩٢٥؛ وقانون الميراث الهندي لعام      ١٨٧٢المسيحيين لعام   

؛ وقـانون   ١٩٣٧لعـام   ) الـشريعة (؛ وقانون تطبيق قانون الأحوال الشخصية الإسـلامي         ١٩٢٩
؛ وقانون التأمين الحكومي علـى      ١٩٤٨؛ وقانون الحد الأدنى للأجور لعام       ١٩٤٨المصانع لعام   

؛ وقـانون  ١٩٥٥؛ وقـانون زواج الهنـدوس لعـام    ١٩٥٤ص لعـام  الموظفين؛ قـانون الـزواج الخـا      
؛ وقـانون   ١٩٥٦؛ وقانون الأقلية الهندوسية والوصاية لعام       ١٩٥٦التبني والنفقة للهندوس لعام     

؛ وقـانون زواج الأجانـب   ١٩٦١؛ وقانون استحقاق الأمومة لعـام       ١٩٥٦وراثة الهندوس لعام    
؛ ١٩٧١؛ وقانون الإاء الطبي للحمـل لعـام   ١٨٦٩؛ وقانون الطلاق الهندي لعام    ١٩٦٩لعام  

؛ ١٩٧٦؛ وقانون المـساواة في الأجـر لعـام          ١٩٧٩نظام عمالة إسار الدين لعام      ) إلغاء(وقانون  
؛ ١٩٨٤؛ وقـانون محـاكم الأسـرة لعـام          ١٩٧٩ لعام   )التنظيم والإلغاء (وقانون العمل التعاقدي    

؛ وقــانون ١٩٩٠وطنيــة للمــرأة لعــام ؛ وقــانون اللجنــة ال١٩٨٦وقــانون قــضاء الأحــداث لعــام 
تنظـيم  (؛ وقـانون  ١٩٧٩لعـام  ) تنظيم العمالة وشروط الخدمة (العمال المهاجرين بين الولايات     
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تنظــيم إنتــاج (؛ وقــانون ١٩٩٤ تقنيــات التــشخيص قبــل الــولادة لعــام )ومنــع إســاءة اســتخدام
ومـن  . ١٩٩٢ع لعـام    بدائل لـبن الرضـع وزجاجـات الإرضـاع وأغذيـة الرض ـ           ) وتوريد وتوزيع 

، قامـت اللجنـة الوطنيـة للمـرأة بمراجعـة      ٤١بين التشريعات التي تؤثر على المرأة والبالغ عددها       
 فرقـة عمـل   قامـت و.  قانوناً واقترحت إدخال تعديلات على التدابير التمييزية الـواردة فيهـا     ٣٢

لهـذه  التفـصيلية  لدراسـة  معنية بالمرأة والطفل برئاسة أحد نواب رئيس لجنة التخطيط بمزيد من ا        
في عـدد قليـل مـن        تعديلات   إدخال وتم   قانوناً ١٤ اللجنة فيما يتعلق بـ      نالتوصيات الصادرة ع  

واقترحــت الإدارة المعنيــة بنمــاء المــرأة والطفــل إدخــال تعــديلات علــى   . تــشريعيةالجــراءات الإ
تـصوير غـير    وقـانون ال   ١٩٨٧لعـام    “سـاتي ”ـال ـ زوجهـا    تحرق الزوجة مـع رفـا     ) منع(قانون  

واقترحـت  . ١٩٥٦الاتجـار اللاأخلاقـي لعـام       ) منع( وقانون   ١٩٨٦لعام  ) البغاء(اللائق للمرأة   
وزارة الداخليــة إدخــال تعــديلات علــى بعــض المــواد المتــصلة بالاغتــصاب في قــانون العقوبــات  

 واقترحـت الحكومـة تعـديل     .  الهنـدي وقـانون الإجـراءات الجنائيـة        أدلـة الإثبـات   الهندي وقانون   
مـايو  /وتم في أيـار  .  من قانون المصانع، بغية إتاحة العمل في النوبة الليلية للمـرأة أيـضاً             ٦٦المادة  
 تـضم اللجنـة الوطنيـة للمـرأة والمنظمـات غـير الحكوميـة               وزاريـة مـشتركة    تشكيل لجنة    ٢٠٠٥

لمـساواة  العاملة في هذا اال، وذلك لاستعراض القوانين القائمة بغية التصدي للتمييز وكفالـة ا             
 .للمرأة

 تحديات المرحلة المقبلة
علــى الــرغم مــن الولايــة الدســتورية الــتي تــدعو إلى مــنح الرجــل والمــرأة وضــعاً قانونيــاً   - ٣٧

ــة إلى وضــع واقعــي   . متــساوياً، فــإن هــذا لم يتحقــق بعــد   لأســباب ولم تتــرجم القــوانين النظري
الأعـراف الثقافيـة القائمـة علـى قـيم         والممارسـات الاجتماعيـة والتحيـزات و       متنوعة منها الأميـة   

الــسياسات والفقــر والتفــاوت الإقليمــي في مجــال صــنع  المــرأة في تمثيــلضــعف و النظــام الأبــوي
 وقـد حاولـت   ...إلخالتنمية وعدم كفاية إمكانيـات وفـرص الوصـول إلى المعلومـات والمـوارد و        
وطنيــة لــتمكين المــرأة، الحكومــة في كــثير مــن المبــادرات الــتي قامــت ــا مــن خــلال الــسياسة ال  

 والميزانية الجنسانية، وخطة العنصر النسائي والمشروعات المختلفة سـد الفجـوة القائمـة              ٢٠٠١
 . الدستور والاتفاقية والوضع الفعليالذي يبشر بهبين الوعد 

 الالتزام بالقضاء على التمييز : ٢المادة 
 معلومات أساسية

ويمثـل هـذا المبـدأ      .  يكفـل المـساواة ويحظـر التمييـز        كما ذُكر أعـلاه، فـإن دسـتور الهنـد          - ٣٨
وقــد اتخــذت الحكومــة . الأســاس لعــدد كــبير مــن القــوانين والــسياسات الــتي تــضعها الحكومــة  

 .خطوات إيجابية متنوعة لتحقيق المساواة بين الجنسين
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 مبادرات الدولة
) ٢١المــادة (ة والحــق في الحيــا) ١٦ و١٤ المادتــان(يكفــل الدســتور الحــق في المــساواة   - ٣٩

تمييـز لـصالح    الكمـا يـنص علـى       ) ١٥المـادة   (والحق في المساواة والحماية المتساوية أمام القانون        
وأدخلــت الحكومــة، متذرعــة ــذه الأحكــام، تــدابير )). ٤ (١٦والمــادة ) ٣ (١٥المــادة (المــرأة 

 .خاصة متنوعة
ق الأساســية الــتي يكفلــها وقــد ســنت قــوانين كــثيرة لــتمكين المــرأة مــن التمتــع بــالحقو  - ٤٠

ــ.  تـــسليط الـــضوء علـــى بعـــض هـــذه القـــوانين ليوتم في التقريـــر الأو. الدســـتور ع ضوهـــي تخـ
وقامـت الإدارة المعنيـة بنمـاء    . لاستعراض مستمر ويـتم تعديلـها مـتى مـا اسـتدعت الحالـة ذلـك        

عـديلات علـى   المرأة والطفل واللجنة الوطنية للمرأة باستعراض هذه القوانين واقترحتـا إدخـال ت      
في مراحـل مختلفـة مـن        لـدى الحكومـة والـبعض الآخـر          لاًالأحكام التمييزيـة، وجـد بعـضها قبـو        

 . يكتمل النظر فيه بعد الدراسة ولم
) تعـديل (بموجـب قـانون     : وخلال الـسنوات الـثلاث الماضـية تم تعـديل القـوانين التاليـة              - ٤١

لـزواج الخـاص وقـانون زواج وطـلاق      تم تعديل قـانون زواج الهنـدوس وقـانون ا      ،قانون الزواج 
وقـد تم  . سـرعة البـت في طلبـات النفقـة     البارسي وقانون الإجراءات الجنائيـة الـذي يـنص علـى            

 بالنـسبة للنفقـة     روبيـة  ٥٠٠ الـسقف المنـصوص عليـه في قـانون الإجـراءات الجنائيـة وهـو                 لغاءإ
وفي قـانون   . لنفقة المناسبة  وأعطي القاضي سلطة تقديرية واسعة لتحديد ا       ،التي تطالب ا المرأة   

 تطلــبالطــلاق الهنــدي تم تعــديل الحكــم ذي الطــابع التمييــزي الــذي يتطلــب مــن المــرأة الــتي    
 الطــلاق علــى بطلــبسمح للرجــل بينمــا يــ(الهجــران /الطــلاق إثبــات الزنــا مــصحوباً بالقــسوة 

مـا يتعلـق    ويضع هذا التعـديل أحكامـاً موحـدة بالنـسبة للمـرأة والرجـل في              ). أساس واحد فقط  
الزمن والـذي كـان ينطبـق        عليه   اعفبموجب هذا التعديل أيضاً حذف الحكم الذي        و. بالطلاق
حيين وحدهم وينص على وجوب الحصول على مرسوم من المحكمـة يؤكـد المرسـوم     يعلى المس 

سمـــح ممـــا  تم تعـــديل قـــانون الوراثـــة الهنـــدي ٢٠٠٢ وفي عـــام .الـــصادر عـــن محكمـــة الأســـرة
قـانون الـزواج    ) تعـديل (وبموجـب   .  بالحصول على نـصيب في الممتلكـات       للمسيحيات الأرامل 

 تم تعــديل قــانون زواج الهنــدوس وقــانون الــزواج الخــاص ممــا سمــح للنــساء برفــع    ٢٠٠٣لعــام 
قضايا في المقاطعات التي يقمن فيها، وبـذلك تم تجـاوز القـانون العـام لتحديـد الولايـة القـضائية               

وبـسبب القلـق علـى انخفـاض النـسبة بـين       . سـبب الـدعوى  على أساس المكـان الـذي ينـشأ فيـه       
 ٢٠٠٣ وعـام    ٢٠٠٢الجنسين وعمليات الإجهاض الانتقائي حسب نـوع الجـنس، تم في عـام              

) حظر انتقاء نوع الجـنس    ( وقانون   ١٩٧١على التوالي، تعديل قانون الإاء الطبي للحمل لعام         
مـن  لحمـل   ل قـانون الإـاء الطـبي        وقـد تم تعـديل    . ١٩٩٤تشخيص قبل الولادة، لعام     التقنيات  
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تحديد المكان والأشـخاص المـسموح لهـم بـإجراء الإجهـاض وهـو يـنص علـى إجـراءات                    خلال  
ويحظـر قـانون تقنيـات التـشخيص         .عقابية ضد الأشخاص غـير المـأذون لهـم بـإجراء الإجهـاض            

 إلى قتـل    قبل الولادة إساءة استخدام هذه التقنيات لأغراض معرفة نوع جنس الجنين مما يـؤدي             
 ويـنص القـانون علـى وضـع أنظمـة للعيـادات الـتي تجـري الفحـوص باسـتخدام               .الأجنة الإنثوية 

عقوبات صـارمة علـى إجـراء فحـوص انتقـاء نـوع الجـنس        و وآلية إنفاذ  ،الوسائل فوق الصوتية  
 ٨ فقـد عـرض علـى البرلمـان في         .ثمة قانون جديد يتنـاول العنـف المـترلي        و. وعمليات الإجهاض 

 بغــرض التــصدي ٢٠٠٢لعــام المــترلي  مــشروع قــانون الحمايــة مــن العنــف ٢٠٠٢رس مــا/آذار
لشكل خفي حتى الآن من أشكال العنف ضد المرأة على الجبهة المترلية، ولكنه سقط مـع حـل                  

وقـد أعـدت    . والحكومة الحالية ملتزمة بسن قانون بشأن العنف المترلي       . ٢٠٠٤البرلمان في عام    
ون جديــد بــشأن العنــف المــترلي، كمــا وضــعت في الاعتبــار       الحكومــة مــسودة مــشروع قــان   

ومـن المقتـرح أيـضاً إدخـال نظـام حجـز            .  النسائية واللجنة البرلمانية الدائمة    الجماعاتتوصيات  
 . للنساء في البرلمان الوطني والهيئات التشريعية الولائيةمقاعد
ـــ وهنــاك تــشريعات محــددة لحظــر ومنــع ممارســات مــن قبيــل ممارســة     - ٤٢ “ ديفاداســي”ال

وتنفــرد ولايــات ).  زوجهــاتحــرق المــرأة مــع رفــا(“ ســاتي”وممارســة الـــ ) لإلــه المــرأة إهــداء(
ــراديش وم    ــدرا ب ــادو وأن ــل ن ــوا وا واترشــاهاراكارناتاكــا وتمي ــسا وغ ـــ   . ري وحــدها بممارســة ال

 ،وفي كثير من الأحيان يساء اسـتخدام هـذه الممارسـة القائمـة علـى معتقـد ديـني                  “ ديفاداسي”
وســنت هــذه الولايــات قــوانين .  تمثِّــل واحــداً مــن الأســباب الــتي تقــود النــساء إلى البغــاء الــتيو

 .ذلـك عاقـب علـى     تو“ ديفاداسـي ” معبـد    فتيـات البنـات ليـصبحن     /ظر إهداء النساء  تحمنفصلة  
لعـام  ) حظر الإهداء  (“ديفاداسي”المتعلق بممارسة ال ـ فعلى سبيل المثال، ينص قانون كارناتاكا       

 منافيــة معبــد ويعتــبر هــذه الأعمــال فتيــاتالبنــات ليــصبحن /علــى حظــر إهــداء النــساء ١٩٨٢
 ، المعبـد في تيـار الحيـاة العـام         فتيـات وعلاوة على ذلـك، يـشجع هـذا التـشريع دخـول             . للقانون

أن أي ذرية تنتج عن هذه الزيجـات        و باطلاً   يعتبرويعلن أن دخول فتاة المعبد في عقد زواج لن          
 “سـاتي ”ـوقد استن قانون منـع ارتكـاب ال ـ       . عية بسبب كون المرأة فتاة معبد     لن تكون غير شر   

 ومعاقبـة أي شـخص يحـرض، سـواءً بطريقـة            “سـاتي ”ـ لمنع أي فرد من ارتكاب ال      ١٩٨٧لعام  
واقترحــت الإدارة .  ويمجــد هــذه الممارســة“ســاتي”ـمباشــرة أو غــير مباشــرة، علــى ممارســة ال ــ

 . ال تعديلات على مشروع القانون هذا لجعله أكثر صرامةالمعنية بنماء المرأة والطفل إدخ
 آلية الانتصاف

، بوصــفها  الوطنيــةتقــوم المحــاكم العليــا الولائيــة المنــشأة في كــل ولايــة والمحكمــة العليــا  - ٤٣
وقــد .  أو انتــهاكات الحقــوق الأساســيةالتجــاوزات الحكوميــةحاميــة للحقــوق العامــة، بكــبح  
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الأوامــر /الأوامــر العاديــة يــة والمحــاكم العليــا الولائيــة ســلطة إصــدارمنحــت المحكمــة العليــا الوطن
 التي تشمل أوامر الامتثال وأوامر الإحضار وأوامر المنع وإجـراءات           الأوامر القضائية /الاستثنائية

. الاعتراض وطلبـات نقـل الـدعوى في حـالات الإجـراءات الإداريـة التعـسفية أو غـير القانونيـة                   
تعلنــه المحكمــة العليــا يمثِّــل قــانون البلــد وقراراــا ملزمــة لكــل المحــاكم    كمــا أن القــانون الــذي  

ــأمر المــادة     . والــسلطات ــة التنفيــذ وت ــا واجب  مــن ١٤٤والقــرارات الــتي تــصدرها المحكمــة العلي
 .الدستور جميع السلطات المدنية والقضائية بالعمل على مساعدة المحكمة العليا

 محـاكم  تنـشأ  الجرائم التي ترتكب ضد المـرأة كمـا   تم تشكيل محاكم خاصة للنظر في    يو - ٤٤
وأنــشئت محــاكم خاصــة أي  . رةثــإجــراءات مــستعجلة لــضمان النظــر بــسرعة في القــضايا المتع  

، وذلـك   ١٩٨٤ ولايـة وإقلـيم اتحـادي منـذ عـام            ١٨ في   ٨٤محاكم للأسرة يبلغ عددها حوالي      
لاق ورعايـة الأطفـال والوصـاية      للنظر في المسائل المتـصلة بالـشؤون الأسـرية مثـل الـزواج والط ـ             

بيد أن عدداً كبيراً من القضايا في معظم المحاكم يتصل بطلب النفقة مـن              . والنفقة وما إلى ذلك   
وقــد اســتحوذ ســير عمــل هــذه المحــاكم وفعاليتــها علــى اهتمــام اللجنــة البرلمانيــة المعنيــة  . الــزوج

ــرأة  ــتمكين الم ــاً  و. ب ــةتلــك مــة مــن  الاقتراحــات المقدفي تنظــر الحكومــة حالي ووضــعت . اللجن
الحكومة في اعتبارها ضمان تعيين أعداد أكبر من القاضـيات في محـاكم الأسـرة وفقـاً لمـا يـنص                     

 . ١٩٨٤عليه قانون محكمة الأسرة لعام 
وتسعى اللجنة الوطنية للمرأة للوفاء بولايتها مـن خـلال أنـشطة متنوعـة هـي التحقيـق                   - ٤٥

 والحرمـان مـن الحقـوق والمـضايقات الجنـسية الـتي             لوحـشية الأعمـال ا  في الشكاوي الفردية مـن      
باريفاريـك مـاهيلا    (، وإقامة نظام بديل لتوفير العدالـة        ...إلختعاني منها المرأة في مكان العمل و      

ــرامج) لــوك ادالات ــالمرأة    /وب ــشريعات الخاصــة ب ــالقوانين واســتعراض الت ــة ب معــسكرات التوعي
قـت اللجنـة الوطنيـة للمـرأة منـذ إنـشائها فيمـا يـصل         وقـد حق . وتلك المتصلة ا ومـا إلى ذلـك      

.  شكوى مثلت حوادث القتـل والمـضايقة بـسبب المهـر أكـبر عـدد منـها         ٢٤ ٠٢٥مجموعه إلى   
 اتبعتـه اللجنـة     النهج غير الرسمي الأكثر ابتكاراً الذي     وقد كانت جلسات الاستماع العامة هي       

 توثيـق المعلومـات المتعلقـة بعـدد كـبير           ونجحـت اللجنـة في    . في الاستماع إلى التظلمات الفرديـة     
من المشاكل الهامة مثل الاغتصاب والإجهـاض وإهـداء النـساء إلى المعبـد والمـضايقات الجنـسية                  
والعنــف ضــد المــرأة في حــالات الــشغب والتراعــات الطائفيــة ومــا إلى ذلــك إلى جانــب رعايــة   

 .الدراسات المتعلقة بمختلف المواضيع المتصلة بالمرأة
 علــى تــشكيل لجنــة وطنيــة لحقــوق  ١٩٩٣نص قــانون حمايــة حقــوق الإنــسان لعــام  يــ - ٤٦

وتم . الإنسان ولجان ولائية لحقوق الإنسان بغية تـوفير حمايـة أفـضل لحقـوق الإنـسان وإعمالهـا                 
قــد منحــت هــذه و.  إنــشاء اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنــسان ١٩٩٣أكتــوبر /في تــشرين الأول
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.  انتـهاكات حقـوق الإنـسان مـن قبـل مـوظفي الخدمـة العامـة                اللجنة سلطة معالجة جميع قضايا    
وتــشمل ســلطات اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنــسان التحقيــق في انتــهاكات حقــوق الإنــسان أو  

 واستعراض الضمانات الدسـتورية والتـشريعية لحمايـة حقـوق الإنـسان             على ارتكاا التحريض  
زيـارة الـسجون    و مجـال حقـوق الإنـسان،         تنفيـذها فعـلاً؛ والاضـطلاع بالأبحـاث في         كفالةبغية  
 أماكن الاحتجاز التحفظـي تحـت إشـراف الحكومـة، واسـتعراض العوامـل، بمـا في ذلـك                سائرو

ــسان       ــوق الإن ــتي تحــول دون التمتــع بحق ــاب، ال ــة وتــشجيع    والالإره ــدابير العلاجي توصــية بالت
متـع اللجنـة الوطنيـة      وتت. المنظمات والمؤسسات غير الحكومية العاملة في مجال حقـوق الإنـسان          

لحقــوق الإنــسان بــسلطة المحكمــة المدنيــة في اســتدعاء الأشــخاص وتــسجيل البينــات والتحقيــق  
وكل دعـوى   . وى من الأفراد وفي انتهاكات حقوق الإنسان      اشكفي  سواء من تلقاء نفسها أو      

 . ترفع إلى اللجنة تعتبر دعوى قضائية بموجب القانون
قبائـل  الوالمنبـوذة   لطوائـف   ل واللجنـة الوطنيـة      لفئات المتخلفة لولكل من اللجنة الوطنية      - ٤٧

 أيــضاً ســلطة الفــصل في الــشكاوى الفرديــة مــن انتــهاك حقــوق الــشخص المنتمــي إلى    ةالمنبــوذ
 .ةقبائل المنبوذال/الطوائف المنبوذةإحدى 

فبموجـب قـانون    . وتم تعديل بعض القوانين دف توفير العدالـة للمـرأة بـصفة سـريعة              - ٤٨
 وقــانون ١٨٦٩ تم تعــديل قــانون الطــلاق الهنــدي لعــام  ٢٠٠١قــوانين الــزواج لعــام ) عــديلت(

 وقـــانون زواج ١٩٥٤ وقـــانون الـــزواج الخـــاص لعـــام ١٩٣٦زواج وطـــلاق البارســـي لعـــام 
 الــذي يــنص علــى أن يــتم البــت في طلــب دفــع النفقــة ريثمــا يفــصل في  ١٩٥٥الهنــدوس لعــام 

 يومـاً مـن تـاريخ تـسليم الإشـعار إلى المـدعى              ٦٠ غـضون    إعالـة القـصر وتعلـيمهم في       وأالتراع  
 علـى تـوفير     ٢٠٠٢ وعـام    ١٩٩٩قانون الإجـراءات المدنيـة لعـام        ) تعديل(وتنص قوانين   . عليه

 . العدالة بسرعة للجميع بما في ذلك النساء في القضايا المدنية
 مبادرات الهيئة القضائية

ة الالتــزام بتعزيــز احتــرام القــانون الــدولي   مــن الدســتور علــى الدول ــ٥١تفــرض المــادة  - ٤٩
 .بيد أنه لا يمكن استخدام أحكام المعاهدة ما لم يتم إدراجها في تشريع تمكيني. والمعاهدة

وعلى الرغم من أن اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضـد المـرأة لم تـدرج بعـد               - ٥٠
ــسبي      ــدت ال ــد مه ــضائية ق ــة الق ــإن الهيئ ــشريعات، ف ــن خــلال خطوا ــ في الت ســتباقية، لا اال، م

فقد حكمـت المحكمـة العليـا في قـضية فيـشاكا        . استخدام مبادئ الاتفاقية في كثير من الأحكام      
)AIR 1997 SC 3011 (         بأن أي اتفاقيـة دوليـة لا تتعـارض مـع الحقـوق الأساسـية وتنـسجم مـع

ن أجـل تعزيـز هـدف       روحها يجب استلهامها في هذه الأحكام بغية توسـيع معناهـا ومحتواهـا م ـ             
ــاح هــذا القــرار   . الــضمان الدســتوري  ــة  للمــرأة الاحتجــاج وقــد أت  بأحكــام المعاهــدات الدولي



CEDAW/C/IND/2-3  
 

05-57214 25 
 

ــة لمكافحــة المــضايقات      . وإنفاذهــا ــادئ التوجيهي ــا المب وفي هــذه القــضية، أرســت المحكمــة العلي
 مـن   ١٩الجنسية، وتبنت لهذا الغرض تعريف المـضايقات الجنـسية المـستمد مـن التوصـية العامـة                  

 .الاتفاقية
الـتي تتنـاول حقـوق المـرأة في أن     ) AIR 19999 SC 1149(وفي قـضية غيتـا هاريهـاران     - ٥١

تصبح وصياً على الطفل القاصر، تم تطبيق مبادئ الاتفاقية التي اعتبرت بموجبها أحكـام قـانون                
 وفي قــضية بانــدوها مــوكتي مورشــا ضــد.  تمييزيــة١٩٥٦الوصــاية والقاصــرين للهنــدوس لعــام 

ــدي،   ــاد الهنـ ــل    ٥٤٩ SCC ١٠) ١٩٩٧(الاتحـ ــسألة عمـ ــا لمـ ــا في تناولهـ ــة العليـ ، رأت المحكمـ
الحكومة، بلا شك، عندما صدقت على الاتفاقية مـع إبـداء تحفـظ بـشأن التنفيـذ                 ”الأطفال أن   

التدريجي لأحكامها، ذكَّرت نفسها بالالتزامات الملقاة علـى عاتقهـا بموجـب الاتفاقيـة، ولكـن                
 الدولـة في إدارـا الأساسـية للحكـم مـن مقتـضيات المبـادئ التوجيهيـة للدسـتور                  ذلك لا يعفي  

 من ديباجة الدسـتور     ٢٤ و ٢٣ و ٢١ مقترنة بالمواد    ٤٦و) و(و) هـ (٣٩ و ٤٥ولا سيما المواد    
 وتتــــيح تمكينــــهم والنمــــو الكامــــل  العدالــــة الاجتماعيــــة والاقتــــصاديةالــــتي تــــوفِّر للأطفــــال

ــاً وتعل-لشخــصيام ــاً   اجتماعي ــاً وثقافي ــع –يمي ــراغ  الحــ م ــة روح  وق في وقــت ف فرصــة لتنمي
“  فرديـاً وجماعيـاً    –الإصلاح وحب الاستطلاع والإنسانية والاتجاه العلمي للزيـادة في التفـوق            

ــة ت . س. وكــذلك في قــضية م ــا ضــد ولاي ــادو امهت  وجهــت المحكمــة ٧٥ SC) ١٩٩٦(ميــل ن
 .مصانع شيفاكاسي للبسكويت ومنع عمل الأطفال في رصدالعليا الحكومة إلى 

رددت المحكمـة العليـا، لـدى تناولهـا     ) AIR 1997 SC 3021(في قـضية غـوراف جـين    و - ٥٢
لمــسألة المومــسات، مبــادئ اتفاقيــة منــع جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة وأقــرت بــأن حقــوق   

 يتجـزأ   الإنسان للنساء بما في ذلك الطفلات هي حقوق غـير قابلـة للتـصرف وتـشكِّل جـزءاً لا                  
 AIR (الملبوسـات وفي قـضية مجلـس تـشجيع صـادرات     . ولا ينقسم من حقوق الإنسان العالمية

19999 SC 625 (   ت المحكمة، لدى تناولها لمـسألة المـضايقات الجنـسيةالـصكوك الدوليـة   أن  ،أقر
اكم  كمـا تـضع علـى المح ـ     ، في قوانينـها   انيانـب الجنـس   ة الج  بمراعا اًتضع على الدولة الهندية التزام    

والمحـاكم ملزمـة بـإيلاء الاهتمـام        .  بأن لا تسمح بترك الصكوك الدولية لتـذروها الريـاح          اًالتزام
في الحـالات الـتي لا يوجـد    الواجب للاتفاقيات والمعايير الدوليـة لتفـسير القـوانين المحليـة خاصـة        

ي ضــد بلديــة دلهــهيئــة وفي قــضية .  بينــها ويكــون هنــاك فــراغ في القــانون المحلــي فيهــا تعــارض
اعترفت المحكمة العليا، لـدى تناولهـا مـسألة    ) AIR 2000 SC 1274) (سجل الأفراد((العاملات 

أن دور المــرأة في الحمــل يعتــبر وظيفــة  بــعــاملات المياومــة في المطالبــة باســتحقاق أمومــة،  حــق 
من اتفاقية القضاء علـى جميـع أشـكال    ) ب (٥اجتماعية حسب ما هو منصوص عليه في المادة        

قـضت المحكمـة   ) AIR 1996 SC 1697(ماسـيلماني مـودلير   . وفي قـضية س . مييـز ضـد المـرأة   الت
العليــا، في معالجتــها لمــسألة حقــوق المــرأة في حيــازة الأمــلاك، بــأن قــوانين الأحــوال الشخــصية  
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ودعـت  .  منافيـة تمامـاً للمـساواة   ،الـتي تـضع المـرأة في مترلـة أقـل      والمستمدة من نصوص مقدسة     
 إلى إزالة العوائق وحظر جميع أنواع التمييز على أساس نـوع الجـنس حـسب مـا            ولةالدالمحكمة  

وسـائر مـواد    ) و (٢إعمـالاً للمـادة     و.  من دستور الهند   ١٥ و ١٤هو منصوص عليه في المادتين      
اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المـرأة ذات الـصلة، ينبغـي أن تتخـذ الدولـة جميـع                     

 بمــا في ذلــك التــشريع، لتعــديل أو إلغــاء التمييــز علــى أســاس نــوع الجــنس في    التــدابير المناســبة
وفي الواقــع . القــوانين والأنظمــة والأعــراف والممارســات القائمــة الــتي تــشكِّل تمييــزاً ضــد المــرأة

أنـه علـى الـرغم مـن     ) AIR 1996 SC 1011(لاحظـت المحكمـة العليـا، في قـضية فالـساما بـول       
 مــن اتفاقيــة  ٢٩و) ٢ (١٦و) ١ (١٦و) أ (٥ــا علــى المــواد   تمــسك حكومــة الهنــد بتحفظا  

القضاء على جميع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة، فـإن هـذه التحفظـات ليـست لهـا سـوى تبعـات                         
ــواردة في الفقــرة     ــالنظر إلى الحقــوق الأساســية ال ــة ب ــادة ) ٣(و ) ١ (١٥قليل ــادئ ٢١والم  والمب

قـررت المحكمـة العليـا    ) AIR 2003 SC 2902(وفي قـضية جـون فالامـاتوم    . التوجيهيـة للدسـتور  
 مـن   ٤٤ حسب ما جاء في المادة       موحدمرة أخرى الإعراب عن الحاجة إلى وضع قانون مدني          

 .  إزالة التناقضات القائمة على أسس أيديولوجيةعلىالدستور، الأمر الذي سيساعد 
 مبادرات الأحزاب السياسية

ك للحكومـــة الحاليـــة بإدخـــال تـــشريع يـــدعو إلى زم برنـــامج الحـــد الأدنى المـــشترتـــيلو - ٥٣
زم ت ـكمـا يل  .  المقاعد في البرلمان والهيئات التشريعية الولائية للمـرأة        ١/٣تخصيص ما لا يقل عن      

بإدخــال تــشريع بــشأن العنــف المــترلي والتمييــز علــى أســاس نــوع الجــنس وتعــديل   فــوق ذلــك 
ة في ملكيـة الأصـول مثـل        يساوت ـقـاً م  القوانين التمييزية سن تشريعات جديدة تعطـي المـرأة حقو         

 المبـــالغ الـــتي تحـــصل عليهـــا ١/٣زم البرنـــامج أيـــضاً بـــضمان تخـــصيص تـــويل. المـــترل والأرض
المـرأة والطفـل وإشـراك نـساء الأريـاف          لبرامج نمـاء     )البانشيات(مؤسسات الحكم الذاتي المحلي     

 . والصحة وما إلى ذلكفي تحمل مسؤوليات مشاريع التنمية المتصلة بماء الشرب والتعليم 
 مبادرات اتمع المدني

تظـل منظمــات اتمــع المــدني ناشــطة في رصـد التــزام الدولــة بإزالــة القــوانين التمييزيــة     -٥٤
وتتمثـل الاسـتراتيجيات الرئيـسية لهـذا المنظمـات في           . وتعزيز النظم الفعالة لتوفير العدالة للمرأة     

ــإقامــة و وتنظــيم جماعــات الــضغط  ةالــدعو وهــي تقــوم أيــضاً بالتنــسيق مــع  . روابط الــشبكيةال
 .الحكومة في صياغة القوانين المتعلقة بحقوق المرأة

 تحديات المرحلة المقبلة
ــل - ٥٥ ــز      يتمثَّ ــدم التميي ــساواة وع ــل الم ــة في تفعي ــام الحكوم ــب .  أحــد مجــالات اهتم وتطال

 وسـائل انتـصاف   لاجيـة و  لتمييز ينص علـى تـوفير تـدابير ع        ا لمناهضةاموعات النسائية بقانون    
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الحكومــة عاكفــة علــى دراســة و. واتخــاذ إجــراءات عقابيــة وجزائيــة ضــد الممارســات التمييزيــة 
                ـنا الختامية بشأن سم من اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة في تعليقاالاقتراح المقد

 .التشريعمثل هذا 
 رأة وتقدمها التدابير الرامية لكفالة تطور الم: ٣المادة 

 معلومات أساسية
 الدسـتور مجموعـة مـن المبـادئ التوجيهيـة          يعددبالإضافة إلى ضمان الحقوق الأساسية،       - ٥٦

 .  بتهيئة بيئة مناسبة تمكِّن المواطنين من التمتع بحقوقهمهالسياسات الدولة التي تلزم
 مبادرات الدولة

 الفعلي للحقوق بغية ضـمان ممارسـة   اتخذت الحكومة عدة مبادرات ترمي إلى الإعمال    - ٥٧
والإدارة المعنيـة بنمـاء المـرأة والطفـل هـي الوكالـة المحوريـة        . المرأة أيضاً لهذه الحقوق وتمتعها ـا     

 وهـي تعمـل بالتنـسيق       .لتوجيه وتنسيق واستعراض جهود الحكومـة والمنظمـات غـير الحكوميـة           
ماعيــة ومؤســسات تنميــة المــرأة  مــع المؤســسات الأخــرى مثــل الــس المركــزي للرعايــة الاجت  

 والإدارة المعنيـة    “راشـتريا مـاهيلا كـوش     ” العام ونماء الطفل ومؤسـسة       للتعاونوالمعهد الوطني   
بنماء المرأة والطفل واللجان الولائية للمرأة ومؤسـسات تنميـة المـرأة واـالس الولائيـة للرعايـة                  

ــة هــي الآليــات المؤســسية علــى مــستوى الولايــات    ــإجراء  و. الاجتماعي ــة التخطــيط ب تقــوم لجن
 .استعراضات دورية للسياسات وأثرها على المرأة

 وأعـادت تـشكيلها     ١٩٩٧شكَّلت الحكومة لجنة برلمانية معنيـة بـتمكين المـرأة في عـام               - ٥٨
ظــروف المــرأة فيمــا يتعلــق / لتقــدم تقريــراً عــن التــدابير المتخــذة لتحــسين وضــع ٢٠٠٤في عــام 

 المركزية بما في ذلـك الأقـاليم الاتحاديـة، ودراسـة            اختصاص الحكومة طاق  بالمسائل الداخلة في ن   
 وتقـديم تقريـرٍ عـن    ،التدابير المتخذة لتكفُل للمرأة المـساواة والمركـز والكرامـة في جميـع المـسائل      

 ١٨ بدراســة وعــرض ٢٠٠٤فبرايــر /وقامــت اللجنــة في شــباط . ســير الــبرامج الإنمائيــة للمــرأة 
شأن عــدة مواضــيع مثــل المــشاريع الإنمائيــة لنــساء الأريــاف وبــرامج التــدريب  تقريــراً للبرلمــان بــ

ــاء حــوادث الــشغب وعمــل اللج     ــةللمــرأة والمــرأة في المعتقــل والعنــف ضــد المــرأة أثن ــة ن  الوطني
ــرأة وعمــل محــاكم الأســرة       اللجــان و ــصحية والأســرية للم ــة ال ــرامج الرعاي ــرأة وب ــة للم الولائي

وكـثير مـن    . جماعـات العـون الـذاتي     كـين المـرأة في الهيئـات المحليـة و         والبرامج التعليمية للمرأة وتم   
التوصيات المقدمة من اللجنة الوطنية للمـرأة واللجنـة البرلمانيـة المعنيـة بـتمكين المـرأة هـي حاليـا                     

 .قيد النظر الفعلي للحكومة
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اللجنـة البرلمانيـة   وتستعرِض الإدارة المعنية بنماء المرأة والطفل واللجنة الوطنيـة للمـرأة و    - ٥٩
لـدى وضـع ومراجعـة    . المعنية بتمكين المـرأة باسـتمرار القـوانين والـسياسات والـبرامج المختلفـة        

 .السياسات والقوانين تؤخذ في الاعتبار المنظورات الجنسانية أو اهتمامات المرأة
مـرأة   ليـوفِّر لل   ١٩٨٧ تعديل قانون سلطات الخدمات القانونية لعـام         ٢٠٠٢تمّ في عام     - ٦٠

ومن خلال هذا التـشريع تـوفِّر الحكومـة باـان المـساعدة القانونيـة               . فرصة الوصول إلى العدالة   
وهـي تـضطلع بمختلـف      . وخدمات المحامين للنساء الفقيرات والمعوزات في جميع أنواع القـضايا         

ي قـانوني   البرامج الرامية لتوفير الإلمام بالقوانين على صعيد اتمع المحلـي وتـساعد في خلـق وع ـ               
 تعمـل أيـضاً علـى تـوفير آليـات بديلـة لفـض المنازعـات مـن خـلال                     كمـا أـا   و. لدى الجمهـور  

تـــضطلع بمعالجـــة المنازعـــات العائليـــة    و “لـــوك أدالات”الوســـاطة والتوفيـــق بـــين الخـــصوم    
بفــضل هــذه و. الولائيــة للمــرأةاللجــان  الوطنيــة واللجنــة بالتعــاون مــع “باريفاريــك أدالات”

ح للنـساء فرصـة الوصـول إلى    يتيتم فض كثير من المنازعات خارج المحكمة مما يلة  الآليات البدي 
 .العدالة الناجزة ولإيجاد حلول لمشاكلهن

 تحــت رعايــة الإدارة المعنيــة ١٩٩٣في عــام للتغذيــة المعتمــدة سياسة الوطنيــة الــتعتــرف  - ٦١
و إلى اتبــاع ــج متعــدد   وتــدع،بنمــاء المــرأة والطفــل بمــشكلة ســوء التغذيــة المتعــددة الجوانــب  

وأنـشئت بعثـة وطنيـة للتغذيـة برئاسـة رئـيس الـوزراء لتنفيـذ         . القطاعات لمكافحة سـوء التغذيـة   
 . للتغذيةسياسة الوطنيةال

 إلى تيسير حصول المـرأة علـى مزيـد مـن            ٢٠٠٢لصحة لعام   الوطنية ل ودف السياسة    - ٦٢
وهـي تعطـي أولويـة      .  للمـرأة  الكاملـة ية  فرص الرعاية الصحية الأساسـية وتـوفير الرعايـة الـصح          

 وصــف تفــصيلي للإجــراءات ١٢ويــرد في المــادة . الــبرامج المحــددة المتــصلة بــالمرأةعليــا لتمويــل 
 .المتخذَة والإنجازات

 الـسكان   عـدد  المـسائل المتـصلة بتثبيـت        ٢٠٠٠تتناول السياسة السكانية الوطنيـة لعـام         - ٦٣
.  معيـار الطفلـين    ال منع الحمل كخطـوة نحـو تحقيـق        في مج وحصول الجميع على خدمات جيدة      

وهي تستهدف تخفـيض معـدل وفيـات الأطفـال ومعـدل وفيـات الأمهـات، وكفالـة التحـصين                    
الــولادات داخــل مؤســسات الـشامل لجميــع الأطفــال ورفــع سـن الــزواج للبنــات وزيــادة عـدد    

 .التوليد
زخمــاً كــبيراً ) ١٩٩٢ة في عــام المنقَّحــ (١٩٨٦أعطــت الــسياسة الوطنيــة للتعلــيم لعــام  - ٦٤

وتركِّـز هـذه الـسياسة وخطـة عملـها لعـام       . للمهمة المتمثِّلة في توفير التعلـيم الأساسـي للجميـع     
وتؤكِّد هذه السياسة على جملة أمور منـها        .  تركيزاً خاصاً على القضاء على التفاوتات      ١٩٩٢

لي إيجـابي في تمكـين المـرأة وذلـك          يـضطلع بـدور تـدخ     لالحاجة إلى توجيه النظام التعليمي بأسره       
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عن طريـق تـوفير خـدمات دعـم خاصـة لتعلـيم المـرأة وإزالـة العوامـل الـتي تعطِّـل انتـشار تعلـيم                           
 تحقيـق محـو   ة إلى دف ـاواله ١٩٨٨وتواصل البعثة الوطنية لمحو الأمية المنشأة في عـام   . البنت/المرأة

، اتبــاع ٢٠٠٥المائــة بحلــول عــام  في ٧٥ أي بلــوغ مــستوى عتبــة مــستدام هــوالأميــة الكامــل 
 ٦٠٠البـالغ عـددها     المحددة  من بين المقاطعات    . إستراتيجية متعددة الشعب للقضاء على الأمية     

 مــن هــذه  ١٦٠وتمــت تغطيــة  .  مقاطعــة بعمــلٍ مكَثَّــف في مجــال محــو الأميــة     ٥٧٦تــضطلع 
ة مـا بعـد محـو الأميــة     مقاطعــة في إطـار حمل ـ ٢٦٤ و كليـاً المقاطعـات في إطـار حملـة محـو الأميـة      

 تم محـو  ٢٠٠٠ديـسمبر عـام   /وبحلـول كـانون الأول    .  في إطار مشروع التعليم المتواصل     ١٥٢و
، ٢٠٠٠-١٩٩٩وبحلــول عــام .  في المائــة مــن النــساء٦١ مليــون شــخص منــهم ٩١,٤٣أميــة 

 مركـز تعلـيم غـير    ٢٩٢ ٠٠٠ في شـخص  مليـون  ٧,٣استفاد من مشروع التعليم غير الرسمـي     
وكان هـذا المـشروع موجهـاً نحـو الأطفـال      . إقليم اتحادي/ ولاية٢٥ة في أكثر من  رسمي منتشر 

غير الملتحقين بالمدارس الذين ظلّـوا خـارج النظـام الرسمـي نتيجـة لأسـباب اجتماعيـة اقتـصادية                    
 .وثقافية
إلى ، بــصفة أساســية، ١٩٨٩البــادئ في عــام “ مــاهيلا ســاماخايا”ويهــدف مــشروع  - ٦٥

اسة الوطنية للتعليم إلى برامج محددة لتعليم المرأة وتمكينها في المناطق الريفيـة             ترجمة أهداف السي  
وقد ظل هذا البرنامج يتوسـع علـى   . سيما اموعات النسائية المهمشة اجتماعياً واقتصادياً   ولا

وقـد  .  ولايـات  ٩ مقاطعـة منتـشرة في       ٦١ قريـة في     ١٣ ٢٤٧مر السنوات وهو ينفَّذ حاليـاً في        
 الجماعات النسائية مـن التـصدي للمـسائل الاجتماعيـة الثقافيـة الأكـبر الـتي            هذا المشروع  نمكَّ

وأنـشأ البرنـامج، مـن خـلال        . ظلّت تقليـدياً تعطِّـل مـشاركة المـرأة والبنـت في النظـام التعليمـي               
 صــعيد اســتراتيجيته المتمثِّلــة في بنــاء منظمــات المــرأة القاعديــة، محفــلاً وبيئــة لتعلــيم المــرأة علــى   

خـوض  مـن أجـل      وتعزيـزاً للمـرأة      منظمات المرأة القاعدية بدورها تعطي دعماً     و. اتمع المحلي 
 .الانتخابات لهيئات الحكم المحلي في المناطق الريفية

 إلى تعمــيم ٢٠٠٠يوليــه عــام /تــسعى الــسياسة الزراعيــة الوطنيــة الــتي أُعلنــت في تمــوز  - ٦٦
تبــشر بالبــدء في اتخــاذ تــدابير هيكليــة ووظيفيــة ومؤســسية  وهــي .المنظــور الجنــساني في الزراعــة

مناسبة لتمكين المرأة، وبناء قدراا وتحسين إمكانيات حـصولها علـى المـدخلات والتكنولوجيـا             
 .وسائر الموارد الزراعية

 قامت الحكومة، إدراكـاً منـها للفجـوة الواسـعة بـين الأهـداف المُعلَنـة        ٢٠٠١وفي عام    - ٦٧
سياسـة وطنيــة  ”القـانون والـسياسات والخطـط والـبرامج وواقـع الحالـة، باعتمـاد        في الدسـتور و 
. تمثِّــل أهــداف هــذه الــسياسة في تحقيــق النــهوض بــالمرأة ونمائهــا وتمكينــها تو. “لــتمكين المــرأة

ومقاصــد هــذه الــسياسة هــي يئــة بيئــة للتنميــة الكاملــة للمــرأة مــن خــلال سياســات اقتــصادية 
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 فــرص المــساواة في وتكفــل لهــا ، لهــا بالاســتفادة مــن كامــل قــدراا واجتماعيــة إيجابيــة تــسمح
التعليم والرعاية الصحية والعمالـة والـضمان الاجتمـاعي وتقلُّـد المناصـب العامـة والمـشاركة في                  

. صنع القرار في االات الاقتصادية والسياسية والاجتماعية مما يـضمن المـساواة الفعليـة للمـرأة               
غيير المواقف اتمعية والممارسات الـسائدة في اتمـع المحلـي عـن طريـق               وهي دف أيضاً إلى ت    

 في عمليـات التنميـة   جنـساني إشراك الرجال والنساء معاً ومشاركتهم النشطة، وتعمـيم منظـورٍ      
القضاء على التمييز وجميـع أشـكال العنـف ضـد المـرأة والطفلـة وبنـاء وتعزيـز الـشراكات مـع                و

 .المنظمات النسائيةاتمع المدني ولا سيما 
وتنص هذه السياسة على العمل الإيجابي في مجالات مثل النظام القانوني وهياكل اتخـاذ               - ٦٨

في عمليات التنمية وتمكين المرأة اقتصادياً مـن خـلال زيـادة            الجنسانية  القرار وتعميم المنظورات    
مـن خـلال    و أفـضل    علـى نح ـ   الصغير وتخصيص الموارد     الائتمان على الموارد مثل     افرص حصوله 

ــسائي وممارســات    ــصر الن ــةخطــة العن ــار الجانــب   الميزن ــساني الــتي تأخــذ في الاعتب  وتطــوير الجن
نية؛ وتمكين المرأة اجتماعياً من خلال تـوفير التعلـيم للجميـع واتبـاع ـج                امؤشرات تنمية جنس  

ــا إلى ذلــك    ــرأة وم ــي إزاء صــحة الم ــة في الحــسبان التطــو   . كل ــسياسة العام ــضع هــذه ال رات وت
 تحريـر الاقتـصاد علـى المـرأة     الجديدة التي ابتدأت بعملية الإصـلاحات الاقتـصادية واثـر العولمـة و            

 .ولا سيما المرأة في القطاع غير الرسمي
 للسياسة المذكورة أعلاه أن تقوم جميع الـوزارات         التنفيذيةويتوخى في الاستراتيجيات     - ٦٩

واللجـان  الوطنيـة   اللجنـة   عنيـة بنمـاء المـرأة والطفـل و         بالتشاور مـع الإدارة الم     ،المركزية والولائية 
 لترجمــة الــسياسات إلى مجموعــة مــن الإجــراءات  موقوتــةالولائيــة للمــرأة بوضــع خطــط عمــل  
ــاس    ــة للقي ــي  المحــددة والأهــداف القابل ــتي ينبغ ــام   ال ــول ع ــا بحل ــوم  . ٢٠١٠تحقيقه وســوف تق

 هياكـل  وإنـشاء في مجـال التنفيـذ       الحكومات أيضاً بتحديد ورصد مـوارد وتعريـف المـسؤوليات         
وتـنص هـذه الـسياسة      .  في عمليـة الميزنـة     إدخـال منظـور جنـساني     الاسـتعراض و  /وآليات للرصد 

وســوف .  وإعطائهــا طابعــاً تــشغيلياًاتعلــى قيــام مجلــس وطــني ومجــالس ولائيــة لرصــد الــسياس
يـة رئاسـة اـالس      يتولى رئيس الوزراء رئاسة الس الوطني كما يتولى رؤساء الـوزارات الولائ           

وقــد تمــت صــياغة مــشروع خطــة عمــل وطنيــة لتنفيــذ هــذه الــسياسة وهــي حاليــاً في  . الولائيــة
وتحدد خطة العمـل المـوارد المرصـودة والمـسؤوليات عـن            . مرحلة وضع اللمسات النهائية عليها    

 .التنفيذ وتعزز الآليات والهياكل المؤسسية للرصد
إلى “ الرعايـة ”اسـتراتيجيات التخطـيط المتعلقـة بـالمرأة مـن           وعلى مر الـسنين تطـورت        - ٧٠
جـاً متعـدد    ) ١٩٨٥-١٩٨٠(واتبعت الخطة الخمـسية الـسادسة       . “التمكين”إلى  “ التنمية”

.  مع تركيـز خـاص علـى ثلاثـة قطاعـات رئيـسية هـي الـصحة والتعلـيم والعمالـة                     ،التخصصات
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طــط التاليــة الــتي أُلقــي الــضوء عليهــا في رر الإعــراب مــرة أخــرى عــن هــذا التركيــز في الخكــوت
، صـار تمكـين المـرأة واحـداً مـن           )٢٠٠٢-١٩٩٧(وفي الخطة الخمسية التاسـعة      . التقرير الأولي 

كان النهج الذي اتبع هو خلـق بيئـة مؤاتيـة تمكِّـن المـرأة مـن ممارسـة حقوقهـا بحريـة                     وهداف  الأ
وحاولـت هـذه الخطـة تجميـع        . لرجـل  كـشريك علـى قـدم المـساواة مـع ا           المترل وخارجـه  داخل  

 في القطاعــات الخاصــة المتاحــة حاليــاًالخــدمات والمــوارد والهياكــل الأساســية والقــوى البــشرية  
ــالمرأة  ــداً ب ــصلةوالقطاعــات تحدي ــن خــلال   المت ــك م ــا، وذل  ”  ــسائي ــصر الن ــتي “ خطــة العن ال

جميـع قطاعـات التنميـة      الاستحقاقات في   / في المائة من الأموال    ٣٠يقل عن    يخصص فيها ما لا   
 .لصالح المرأة

 الوطنيـة لـتمكين المـرأة الأسـاس للخطـة الخمـسية العاشـرة               السياسة توصياتوشكَّلت   - ٧١
وهـي تتبـع إسـتراتيجية ذات    . ، التي توفِّر خطة عمل لتنفيذ السياسة الوطنيـة      )٢٠٠٧-٢٠٠٢(

 :ثلاث شعب لتمكين المرأة هي
تية مـن خـلال اعتمـاد سياسـات وبـرامج متنوعـة مـن               خلق بيئة مؤا  : التمكين اجتماعياً  • 

للحـصول علـى الحـد      أجل نماء المرأة، بالإضافة إلى أن تتاح لها فرص ميسرة ومتساوية            
 .، حتى تتمكّن من الاستفادة من كل قدرااالأدنى من جميع الخدمات الأساسية

درة للــدخل ــدف كفالــة تــوفير التــدريب والعمالــة والأنــشطة الم ــ: تمكين اقتــصادياًالــ • 
 .جعل المرأة مستقلة اقتصادياً ومعتمدة على الذات

القـضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز بـين الجنـسين وبـذلك تمكـين                  : العدل بين الجنـسين    • 
المرأة مـن التمتـع لا بـالحقوق القانونيـة فحـسب بـل أيـضاً بـالحقوق الفعليـة والحريـات                      

ــع الرجــل      ــساواة م ــدم الم ــى ق ــسياسية   الأساســية عل ــع اــالات أي اــالات ال في جمي
 .والاقتصادية والاجتماعية والمدنية والثقافية وغيرها

الرصـد الـتي وضـعت في الخطـة الخمـسية العاشـرة          /وفيما يلي الأهـداف القابلـة للقيـاس        - ٧٢
 :والتي لها أثر مباشر على تمكين المرأة

 نقطة مئويـة بحلـول      ١٥ و بـ    ٢٠٠٧تخفيض نسبة الفقر بخمس نقاط مئوية بحلول عام          • 
 .٢٠١٢عام 

 . العاملة النسائية التي تضاف إلى صفوف القوى العاملةي للأيدازيةالعمالة توفير  • 
 وأن يكملــوا خمــس ٢٠٠٣ضــمان أن يكــون جميــع الأطفــال في مــدارس بحلــول عــام    • 

 .٢٠٠٧سنوات من التعليم المدرسي بحلول عام 
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نسين من حيث معدلات الإلمام بـالقراءة والكتابـة ومعـدلات           تخفيض الفجوات بين الج    • 
 .٢٠٠٧ في المائة على الأقل بحلول عام ٥٠الأجور بنسبة 

 في  ١٦,٢ إلى ٢٠١١ و   ٢٠٠١تخفيض المعدلات العشرية للنمو الـسكاني بـين عـامي            • 
 .المائة

 .الخطة في المائة خلال فترة ٧٥ إلىزيادة معدلات الإلمام بالقراءة والكتابة  • 
 من المواليد الأحياء بحلـول عـام        ١ ٠٠٠ لكل   ٤٥تخفيض معدلات وفيات الرضع إلى       • 

 .٢٠١٢ بحلول عام ٢٨ إلى ٠٠٠٠٠٠٠ ومن ٢٠٠٧
ــات إلى     •  ــات الأمهـ ــدل وفيـ ــيض معـ ــل ٢تخفـ ــام  ١ ٠٠٠ لكـ ــول عـ  وإلى ٢٠٠٧ بحلـ

 .٢٠١٢بحلول عام  ١
الحة للــشرب بحلــول عــام ضــمان حــصول القــرى، بــصورة مــستدامة، علــى الميــاه الــص  • 

٢٠٠٧. 
شرعت الإدارة المعنية بنماء المرأة والطفل في تحليلٍ جنـساني لميزانيـة الحكومـة المركزيـة                 - ٧٣

ــات  ــات الولاي ــسائي في الخطــة الخمــسية التاســعة      . وميزاني ــصر الن ــين اســتعراض خطــة العن ويب
م مـن الميزانيـة في خمـس        من الدعم الإجمـالي المقـد     في المائة    ٤٢,٩أن حوالي   ) ٢٠٠٢-١٩٩٧(

ــة   ــوزارات والإدارات المركزي ــة هــيوفي خمــس وزارات .  علــى المــرأة ينفــقعــشرة مــن ال  رعاي
نفـق حـوالي    أُ ،الأسرة والصحة والتعليم والمرأة والطفل والنظـام الهنـدي للـدواء والعـلاج المثلـي              

عنيــة بنمــاء المــرأة  وأصــدرت الإدارة الم.  الخطــة علــى النــساء نفقــات في المائــة مــن ٨٠ إلى ٥٠
 العنـصر النـسائي، ويجـري اتخـاذ         لـصندوق والطفل مبادئ توجيهية لـضمان الاسـتخدام الـسليم          

ضمان ألاَّ يــتم تحويــل مــوارد خطــة العنــصر النــسائي إلى أيــة أغــراض أخــرى، وأن   لــخطــوات 
 .تستخدم للغرض المذكور أعلاه فحسب

يـة التعلـيم وأثـره علـى المـرأة، بجعـل             قامت الحكومة، إدراكـاً منـها لأهم       ٢٠٠٢في عام    - ٧٤
وعليه فإن الدولـة ملزمـة،      . التعليم حقاً دستورياً بموجب التعديل الدستوري السادس والثمانين       

الفئـة   لجميـع الأطفـال في       الإلزامـي  ألف من الدستور، بتوفير التعلـيم اّـاني و         ٢١بموجب المادة   
 تكفُـل أن تعمـل الدولـة علـى          ٤٥ن المـادة     فـإ  ،وعلاوة على ذلـك   .  سنة ١٤ إلى   ٦من   العمرية

توفير الرعاية في مرحلة الطفولة المبكِّرة والتعلـيم لجميـع الأطفـال إلى أن يبلغـوا سـن الـسادسة،                    
الوصــي يتمثَّــل في تــوفير /واجبــاً أساســياً علــى عــاتق الوالــد) ك( ألــف ٥١كمــا وضــعت المــادة 

 .ةبين سن السادسة والرابعة عشرلطفله فُرص التعليم 
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سـارفا شيكـشا    (“ التعلـيم للجميـع   ”وتمشياً مع هذا الهـدف، بـدأت الحكومـة برنـامج             - ٧٥
ــان ــيم    ) أي ــوفير التعل ــامج وطــني لت ــدائيوهــو برن ــعالابت خطــة العمــل بموجــب هــذا   و.  للجمي

، وهـي ـدف إلى إتاحـة فـرص الوصـول للجميـع والالتحـاق                ٢٠١٠المشروع موضـوعة لعـام      
، ومن المتوقّع أن يكمل جميع الأطفال خمس سـنوات مـن            ٢٠٠٣ عام   بالمرحلة الابتدائية بحلول  

ــام          ــول ع ــدائي بحل ــستوى الابت ــى الم ــسين عل ــين الجن ــضيق الفجــوات ب ــدائي وأن ت ــيم الابت التعل
ويستهدف البرنامج أيـضاً أن يكمـل جميـع الأطفـال ثمـاني سـنوات مـن التعلـيم الأولي                    . ٢٠٠٧

ــسين عل ــ   ــتم ســد الفجــوات بــين الجن ــول عــام    وأن ي ــدائي العــالي بحل ــستوى الابت . ٢٠١٠ى الم
ويخــصص لهــذا .  يهــدف البرنــامج إلى ضــمان بقــاء الأطفــال في المــدارس ،وعــلاوة علــى ذلــك

 . مليون روبية١٧٠ ٠٠٠الغرض مبلغ 
وثمة مبادرة أخرى اتخذا الحكومة مؤخراً هي تـشكيل لجنـة لرصـد واسـتعراض تنفيـذ             - ٧٦

 ٢٤وقـد شـكِّلَت هـذه اللجنـة في          . ى جميع أشكال التمييز ضـد المـرأة       أحكام اتفاقية القضاء عل   
والهــدف مــن تــشكيل هــذه .  وهــي تــضم ممــثِّلين مــن مختلــف الــوزارات ٢٠٠٤يونيــه /حزيــران
ــة  ــشتركة اللجن ــة الم ــي بــين مختلــف       الوزاري ــدرٍ أكــبر مــن الحــوار والتلاق ــسير حــدوث ق  هــو تي

والـسياسات والـبرامج الموضـوعة ـدف كفالـة      الوزارات المـسؤولة عـن تنفيـذ مختلـف القـوانين         
وتتمثَّــل المــسؤولية . المــساواة للمــرأة وكــذلك لرصــد وفــاء الدولــة بالتزامهــا بموجــب الاتفاقيــة  

الأولى والرئيسية الملقـاة علـى عـاتق هـذه اللجنـة في إعـداد التقريـريين الـدوريين الثـاني والثالـث                       
ــوزارات والإد   ارات ومــع اتمــع المــدني والجماعــات  عقــب مــشاورات موســعة مــع مختلــف ال

وتقترح هذه اللجنة أيـضاً تطـوير مؤشـرات للرصـد بغيـة ضـمان التنفيـذ الفعـال                   . النسائية أيضاً 
 .للالتزامات بموجب هذه الاتفاقية

 المشروعات والبرامج
تقوم حكومة الهند بتنفيـذ مـشاريع وبـرامج متنوعـة لرعايـة المـرأة وتمكينـها في مجـالات                     - ٧٧
الـصغير والتنميـة وتوليـد الـدخل المـستدام          الائتمـان   تخفيف من حدة الفقر وترقيـة المهـارات و        ال

ــانوني وخــدمات         ــف الق ــة والتثقي ــصحية والتوعي ــيم والخــدمات ال ــا والتعل ــم والتكنولوجي والعل
 .الدعم
 مقاطعـة  ٥٧ لتنمية المرأة الريفيـة وتمكينـها في       “سواشاكتي”ابتدأت الحكومة مشروع     - ٧٨
جماعــات العــون  مــن ١٧ ٦٤٧وتم حــتى الآن تكــوين حــوالي .  ســنوات٥ولايــات لمــدة  ٩ في

 امـرأة مـن تعزيـز ثقتـهن وزيـادة           ٢٤٣ ٩٦٢ في إطار المشروع، الأمر الذي مكَّن حوالي         الذاتي
. تحكُّمهن في الدخل من خلال مشاركتهن في أنشطة تطوير المهارات والأنشطة المدرة للـدخل             

ــول آذار ــارس /وبحل ــا يقــرب مــن   ٢٠٠٤م ــة لحــوالي  ٣ ٩٠٤، تم صــرف م ــون روبي  ١,١ ملي
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 الدعم والتـرابط الـذي أطلقـه        برنامج التي تم تشكيلها في إطار       جماعات العون الذاتي  مليون من   
 مؤلَّفـة مـن   الجماعـات  في المائة مـن هـذه       ٩٠وحوالي  . المصرف الوطني للزراعة والتنمية الريفية    

 كمـا أن    ،أنـشطتها تغطيـة    الـصغير تزيـد مـن نطـاق          ومـا فتئـت مؤسـسات التمويـل       . نساء فقط 
 .ى على صعيد القرجماعات العون الذاتيالمنظمات غير الحكومية ما فتئت تشجع 

له ج مرِن وابتكاري يهـدف إلى       “ سوادهار” أُطلق مشروع جديد     ٢٠٠١وفي عام    - ٧٩
صفة خاصـة علـى إعـادة       ويركِّـز المـشروع ب ـ    . تلبية متطلبات المرأة التي تعاني من ظـروف صـعبة         

البنــات اللائــي يــتم إهــدائهن للمعابــد أي /تأهيــل العــاملات في مجــال الجــنس التجــاري والنــساء
البنـات اللائـي يتعرضـن      /، والنـساء  “جـوغينيس ”ـ   وال ـ “باسـافي ”ـ   وال ـ “ديفاداسـي ”ـ  فتيات ال ـ 

ردات الطاعنـات في الـسن والمـش      /صـغيرات الـسن   /لخطر اجتماعي وأخلاقي والأرامل المعـوزات     
وربات الأسر المعيشية والنساء المتـضررات مـن كـوارث طبيعيـة وسـائر         غير متزوجات   والنساء  

ويـوفِّر المـشروع المـأوى      . النساء اللائي يعانين من ضيق في حالات مختلفة وتحت ظروف صعبة          
والمشورة والتدريب لهـؤلاء النـسوة العائـشات في ظـروف صـعبة واللائـي لا يـنعمن بـأي دعـم                      

 .عي واقتصادياجتما
ــدأ في عــام  “ سوايامــسيدها”وثمــة مــشروع آخــر   - ٨٠ ــامج  ٢٠٠١ب ــارة عــن برن  وهــو عب

 النــسائية عــن طريــق ضــمان جماعــات العــون الــذاتيلــتمكين المــرأة مــن خــلال شــبكة  متكامــل 
 أن تـــصب جميـــعويـــسعى البرنـــامج لتحقيـــق . وصـــولهن المباشـــر إلى المـــوارد وتحكمهـــن فيهـــا

مجمـع   ٦٥٠ في حـوالي  الولائيـة كومـات  الحرأة لدى الحكومة المركزيـة و المشروعات المتصلة بالم  
وثمة برنامج هام آخر للإدارة المعنية بنماء المرأة والطفل هـو           .  في جميع أرجاء البلد    قرى منتشرة 

ويـوفِّر هـذا البرنـامج أحـدث المهـارات والمعـارف            . تقديم الدعم إلى برنامج التدريب والتمكين     
 في القطــاع التقليــدي، مثــل صــنع منتجــات الألبــان  لاًللائــي لا يملكــن أصــوللنــساء الفقــيرات ا

 راجة الاجتماعية وواوتربية الحيوان وتربية دود القَزج اليدوية والحإلخلمناس.. . 
 منـذ تـسجيله في      “راشتريا مـاهيلا كـوش    ”وقد أثبت صندوق الائتمان الوطني للمرأة        - ٨١
علـى المـرأة وتمكينـها اقتـصادياً مـن      صغير الرئيسية التي تركِّـز      وكالة الائتمان ال  أنه  ،  ١٩٩٣عام  

.  في القطــاع غــير الرسمــيلاًخــلال تــوفير الائتمانــات للنــساء الفقــيرات واللائــي لا يملكــن أصــو
 مليــون روبيــة ١ ٥٤٤، قــام الــصندوق بالتــصديق علــى حــوالي  ٢٠٠٤ســبتمبر /وحــتى أيلــول

 امـرأة   ٥٠٧ ٦٥٠ حـوالي    اتقريباً، استفاد منـه    مليون روبية    ١ ١٨٢صرِف منها مبلغ يساوي     
 . منظمة غير حكومية١ ١٣٠من خلال 

وفي مجال التنمية الريفية، كانت برامج مكافحة الفقر هي السمة الغالبة على مبـادرات            - ٨٢
الأُسـر  مـستوى   إلى رفـع  “سوارناجيانتي غـرام سـواروزغار يوجانـا     ”ودف منظمة   . الحكومة
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قــر عــن طريــق تزويــدها بأصــول مــدرة للــدخل مــن خــلال مــزيج مــن  المــستفيدة فــوق خــط الف
 في المائـة مـن الاسـتحقاقات    ٤٠ورغم تخـصيص   . القروض المصرفية والإعانات المالية الحكومية    

، بلغــت النــسبة المئويــة لحــصة ٢٠٠٥مــارس / آذار٣١في إطـار هــذا المــشروع للنــساء، فإنــه في  
ــة٤٨,٤٤النــساء المــستفيدات مــن هــذا المــشروع     مليــون مــن ٢وتم تــشكيل حــوالي .  في المائ

 مليـون   ١,٣٦، منـها    ١٩٩٩أبريـل   / نيسان ١ العون الذاتي في إطار هذا المشروع منذ         جماعات
 مليــون روبيــة في ٢٩ ٤٣١,٧وتم صــرف مبلــغ إجمــالي قــدره  . مؤلَّفــة مــن نــساء فقــط جماعــة 

أنـشطة مـدرة    في  الـشروع    مـن أجـل      جماعـات العـون الـذاتي      من   ٢٢٠ ٠٠٠شكل ائتمانات ل ــ 
 “سـامبورنا غـرامين روزغـار يوجانـا       ”وتعمـل منظمـة     .  أسـرة  ٩٠ ٠٠٠للدخل تـستفيد منـها      

 ٣١ و٢٠٠١أبريـل  / نيـسان ١وفي الفترة بين . من فرص العمالة للمرأة  في المائة    ٣٠على خلق   
 مليـون مـن أيـام العمـل الفـردي،          ٢ ٨٧٣,٤، خلقَت فرص عمالـة قـدرها        ٢٠٠٥مارس  /آذار

أنـديرا  ”ويـنص مـشروع الإسـكان    ).  في المائـة  ٢٦,٤٩( مليـون امـرأة      ٧٦١,١ت منها   استفاد
.  علــى تخــصيص المنــازل في إطــار المــشروع باســم المــرأة أو باســم الــزوجين معــاً“أواس يوجانــا

 روبيـة   ٥٠٠ويهدف المشروع الوطني لاستحقاق الأمومة إلى مساعدة الحوامل عن طريق منح            
وقـد تم مـؤخراً تعـديل هـذا المـشروع وإعطائـه             . إثـنين أحيـاء   ن  عن كل مولود من أول مولـودي      

ويكفل برنامج النظافـة الـصحية الريفـي تـشييد مجمعـات            . “جاناني سوراكشا يوجانا  ”مسمى  
نظافة صحية قروية للنساء وحدهن، وذلك في الأماكن التي يكون من غير العملي فيهـا تـشييد              

سـورانا جايـانتي    ”  مـشروع  في المُـدن في إطـار     وبموجـب برنـامج العمـل الحـر         . مراحيض فرديـة  
 تقدم المساعدة لفقراء المدن، وعلى رأسـهم النـساء، الـذين يعيـشون       “شاهاري روزغار يوجانا  

وقــد أســفرت الجهــود الــتي بذلتــها الحكومــة عــن نتــائج تمثَّلــت في  . تحــت خــط الفقــر في المــدن
وانخفـض  . ١٩٧٣ المائـة في عـام    في٥٠ مقابـل  ٢٠٠٠ في المائـة في عـام       ٢٦تخفيض الفقـر إلى     

ــشون تحــت خــط الفقــر إلى      ــذين يعي ــسمة في عــام  ٢٦٠العــدد المطلــق للأشــخاص ال ــون ن  ملي
٢٠٠٠. 

وتسلِّم الحكومة بأن العنف المتزايد دوماً ضد المرأة يمثِّل أيضاً مظهـراً آخـر مـن مظـاهر         - ٨٣
ــرأة      ــهما الم ــذين تعــاني من ــنخفض ووضــع عــدم المــساواة الل ــة  . المركــز الم ــد التزمــت الحكوم وق

المركزية، في خطتها الخمسية العاشرة، بمعالجـة مـشكلة العنـف ضـد المـرأة علـى سـبيل الأولويـة          
القصوى من خـلال برنـامج عمـل جيـد التخطـيط يـضم تـدابير قـصيرة الأجـل وأخـرى طويلـة                        

 إلى إدخـال     ـدف عـلاوة علـى ذلـك،        وهـي . الأجل على المستوى الوطني ومستوى الولايـات      
وثمة تدخل آخـر    . ديلات اللازمة في قانون العقوبات الهندي وسائر التشريعات ذات الصلة         التع

بذل جهود في تعاون وثيق مـع المنظمـات غـير         بمقترح أثناء الخطة الخمسية العاشرة هو المبادرة        
 .الحكومية الملتزمة بإحداث تغير في توجه اتمع
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 تأثير مبادرات الدولة
ثير مختلـف الـسياسات والخطـط والـبرامج الإنمائيـة الـتي نفَّـذا الحكومـة عـبر                   أحدث تأ  - ٨٤

الــسنوات القليلــة الماضــية تحــسناً ملموســاً في وضــع المــرأة الاقتــصادي والاجتمــاعي، ممــا يظهــر   
وكانـت هنـاك زيـادة طفيفـة     . الجنـساني بوضوح في جدول المؤشرات المختارة من دليل التنميـة   

 في عـام    ٩٢٧ مـن    هامـشياً  كمـا سـجلت النـسبة بـين الجنـسين تحـسناً              نـاث لإلفي العدد الكلـي     
وحدث انخفاض في معدلات الـولادات والوفيـات ووفيـات     . ٢٠٠١ في عام    ٩٣٣ إلى   ١٩٩١
 .٢٠٠٢ في عـام     ٢٥ إلى   ١٩٨١ في عـام     ٣٥,٦فقد انخفـض معـدل الـولادات مـن          . الأمهات

 معـدلات   تـبين  و .٢٠٠٢ في عـام     ٨,١ إلى   ١٩٨١ في عام    ١٢,٥وانخفض معدل الوفيات من     
 في المائــة في عــام ٥٣,٦٧ إلى ١٩٨١ في المائــة في عــام ٢٩,٥٨نــاث زيــادة مــن لإ لمحــو الأميــة
ــادة في معــدلات الالتحــاق بالمــدارس وانخفــاض في    ،وبالإضــافة إلى ذلــك . ٢٠٠١  حــدثت زي

المنـاطق الحـضرية    معدل الانقطاع عنها وزيادة في معدلات مشاركة المرأة في القوى العاملـة في              
وزيادة هامشية في تمثيل المرأة في هيئات صنع القرار مثـل الخدمـة الإداريـة               على السواء   والريفية  

 . وفي الهيئات الانتخابية...إلخالهندية وخدمة الشرطة الهندية و
 الجنسانية مؤشرات مختارة لدليل التنمية 

الـــــــــــرقم 
 التسلسلي

 اموع الرجال النساء اموع الرجال النساء المؤشر

       الوضع الديمغرافي والإحصاءات الحيوية 
 ١ ٠٢٨,٦ ٥٣٢,٢ ٤٩٦,٤ ٨٤٦,٣ ٤٣٩,٢ ٤٠٧,١ )٢٠٠١ و ١٩٩١بالملايين (السكان  ١
 ٢١,٥٤ ٢١,١٦ ٢١,٩٦ ٢٣,٨٥ ٢٤,٣٠ ٢٣,٣٧ )٢٠٠١ و ١٩٨١(النمو كل عشر سنوات  ٢
   ٩٣٣   ٩٢٧ )٢٠٠١ و ١٩٩١(النسبة بين الجنسين  ٣
  ٦٢,٣ ٦٥,٣  ٥٧,١ ٥٨,١ )٢٠٠١ و ١٩٩١في السنتين (لعمر المتوقع عند الولادة ا ٤
  ٢٣,٩ ١٩,٥  ٢٣,٣ ١٨,٣ ١٩٩١ و ١٩٨١متوسط العمر عند الزواج  ٥
       الرعاية الصحية والأسرية 
 ٢٥,٠   ٣٥,٦   )٢٠٠٢ و ١٩٨١ في عامي ١ ٠٠٠لكل (معدل الولادات  ٦
 ٨,١ ٨,٤ ٧,٧ ١٢,٥ ١٢,٤ ١٢,٧ )٢٠٠٢ و ١٩٨١ عامي  في١ ٠٠٠لكل (معدل الوفيات  ٧
 مولــود حــي في عــامي ١ ٠٠٠لكــل (معــدل وفيــات الرضــع  ٨

 )٢٠٠٢ و ١٩٩٠
٦٤ ٦٢ ٦٥ ٨٠ ٧٨ ٨١ 

 مــن المواليــد الأحيــاء ١ ٠٠٠لكــل (معــدل وفيــات الأطفــال  ٩
 )٢٠٠١ و ١٩٨٥تحت سن الخامسة في عامي 

٧١,١ ٧٠,٥ ٧١,٦ ٣٨,٤ ٣٦,٦ ٤٠,٤ 

 مولــود حــي في  ١٠٠ ٠٠٠وفيــات الأمهــات لكــل   معــدل  ١٠
 )١٩٩٨ و ١٩٩٧عامي 

٤٠٧   ٤٠٨   

       محو الأمية والتعليم 
بالنــسبة ) ٢٠٠١ و ١٩٩١(معــدل الإلمــام بــالقراءة والكتابــة   ١١

 المئوية
٦٤,٨٤ ٧٥,٢٦ ٥٣,٦٧ ٥٢,٢١ ٦٤,١٣ ٣٩,٢٩ 
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الـــــــــــرقم 
 التسلسلي

 اموع الرجال النساء اموع الرجال النساء المؤشر

 ١٩٩١-١٩٩٠(نــــــسبة الالتحــــــاق بالمــــــدارس الإجمــــــالي 
 )٢٠٠٣-٢٠٠٢ و

      

 ٩٥,٣ ٩٧,٥ ٩٣,١ ١٠٠,١ ١١٤,٠ ٨٥,٥  الصف الخامس–الصف الأول 

١٢ 

 ٦١,٠ ٦٥,٣ ٥٦,٢ ٦٢,١ ٧٦,٦ ٤٧,٠  الصف الثامن–الصف السادس 
-٢٠٠٢ و ١٩٩١ – ١٩٩٠ (الانقطاع عـن المدرسـة    معدل  
 بالنسبة المئوية) ٢٠٠٣

      

 ٣٤,٩ ٣٥,٨ ٣٣,٧ ٤٢,٦ ٤٠,١ ٤٦,٠  الصف الخامس–الصف الأول 

١٣ 

 ٥٢,٨ ٥٣,٤ ٥٢,٣ ٦٠,٩ ٥٩,١ ٦٥,١  الصف الثامن–الصف السادس 
       العمل والعمالة 
ــة    ١٤ ــوى العاملـــ ــشاركة في القـــ ــدل المـــ ) ٢٠٠١-١٩٩١(معـــ

 بالنسبة المئوية
٣٩,١ ٥١,٧ ٢٥,٦ ٣٧,٥ ٥١,٦ ٢٢,٣ 

) ١٩٩٩ و   ١٩٨١العـدد بـالملايين في عـامي        (القطاع المـنظَّم     ١٥
 )ة والتدريبالمديرية العامة للعمال(

٢,٨٠ 
)١٢,٢٪( 

٤,٨٣ ٢٢,٨٥ ٢٠,٥ 
)١٧,٢٪( 

٢٨,١١ ٢٣,٢٠ 

ــالملايين في عــامي  (القطــاع العــام  ١٦ ) ١٩٩٩ و ١٩٨١العــدد ب
 )استعراض للعمالة(

١,٥ 
)٨,٧٪( 

٢,٨ ١٥,٥ ١٤,٠ 
)١٤,٥٪( 

١٩,٤ ١٦,٨ 

 ١,٢ )١٩٩٧ و ١٩٨١العدد بالملايين في عامي (الحكومة  ١٧
)١١٪( 

١,٦ ١٠,٩ ٩,٧ 
)١٤,٦٪( 

١٠,١ ٩,١ 

       صنع القرار 
ــشرطة     (الإدارة  ١٨ ــة ال ــة وخدم ــة الهندي ــة الإداري ــدد في الخدم الع

 )٢٠٠٠ وعام ١٩٩٧الهندية في عامي 
٦٠٨ 

)٧,٦٪( 
٦٤٥ ٧ ٩٥٥ ٧ ٣٤٧ 

)٧,٦٪( 
٨ ٥٠٥ ٧ ٨٦٠ 

ــشياتي راج   ١٩ ــام في عــامي  (مؤســسات بان  ١٩٨٥العــدد بالأرق
 )٢٠٠١ و

٣١٨ 
)٣٣,٥٪( 

٧٢٥ ٩٤٨ ٦٣٠ 
)٢٢,٦٪( 

٢ ٧٢٢ ١ ٩٩٧ 

 ٧٧ )٢٠٠٤ و ١٩٩١العدد في عامي (البرلمان  ٢٠
)٩,٧٪( 

٧٢ ٧٨٩ ٧١٢ 
)٩,٢٪( 

٧٨٤ ٧١٢ 

 ٤ )٢٠٠١ و ١٩٨٥العدد في عامي (مجلس الوزراء المركزي  ٢١
)١٠,٥٪( 

٨ ٤٠ ٣٦ 
)١٠,٥٪( 

٧٤ ٦٦ 

 . بالعينةالخطة الخمسية العاشرة، حكومة الهند؛ نظام التسجيل: المصدر

 حلة المقبلةتحديات المر
 وتمثيـل المـرأة في      محـو الأميـة    زيادات ملموسة في العمـر المتوقـع للنـساء ومعـدل             حدثت - ٨٥

علـى الـرغم مـن الـوعي المتنـامي فيمـا يتعلـق بإزالـة القـوانين                  و. مؤسسات الحكـم الـذاتي المحلـي      
، “الــتمكين”ثم إلى “ التنميــة”إلى “ الرعايــة”التمييزيــة والتحــول في عمليــة التخطــيط مــن     

والأحكـــام الدســـتورية والقانونيـــة الداعيـــة إلى العمـــل الإيجـــابي، والآليـــات المؤســـسية وزيـــادة  
الاستثمار، فلا يزال التمييز على أساس نوع الجنس يمثِّل تحـدياً رهيبـاً وهنـاك الكـثير ممـا ينبغـي                     

 .لنتيجة إلى تمتع فعلي بالحقوق والمساواة في ابحكم القانونإنجازه من أجل ترجمة الحقوق 
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 مــا تواجهــه المــرأة مــن تمييــز ســائد علــى الــصعيد يكيفــهوالحــصول علــى فوائــد التنميــة  - ٨٦
ــاعي ــيم      . الاجتم ــة وق ــزات التقليدي ــة والممارســات والتحي ــة والاجتماعي ــايير الثقافي النظــام فالمع

 وقــد أدت عمليــة تحريــر. الأبــوي تــشكِّل عقبــات رئيــسية أمــام تحقيــق المــساواة الفعليــة للمــرأة 
ــاً مــن الرخــاء وســط الفقــر      الاقتــصاد ــة القائمــة إذ خلقــت جيوب  إلى تفــاقم التفاوتــات الإقليمي

والحرمـان، لأن الاســتثمار عامــة يميــل إلى التـدفُّق نحــو المنــاطق الــتي هـي في مرحلــة متقدمــة مــن    
وقد وضعت الحكومة في اعتبارهـا هـذه التفاوتـات الإقليميـة واتخـذت        . تنمية الهياكل الأساسية  

ــوارد وتحــسين الهياكــل        خطــو ــد مــن الم ــوفير مزي ــق ت ــوازن عــن طري ــل في الت ــصحيح الخل ات لت
 .الأساسية وتوفير حوافز لرفع مستوى المناطق متخلفة النمو وتنميتها أيضا

وتتطلـب اهتمامـاً فوريـاً بغيـة ضـمان المـساواة الحقيقيـة              وثمة مجالات تدعو للقلق البالغ       - ٨٧
هــي عــبء الفقــر المتزايــد وعــدم المــساواة في الحــصول علــى    والإعمــال الفعلــي لحقــوق المــرأة، 

الرعايــة الــصحية الأساســية وســوء التغذيــة ومعــدلات الأميــة العاليــة وانعــدام التــدريب وعــدم     
التحكم فيها، وعدم المساواة في اقتسام الـسلطة وصـنع القـرار    وصول الأوارد و المالحصول على   

ــات ووســائط الإعــلام    ــدم الوصــول إلى المعلوم ــات    وع ــساء والمراهق ــد ضــد الن ــف المتزاي  والعن
وتتــصدى الحكومــة لهــذه الانــشغالات مــن خــلال  . فــلات واســتمرار التمييــز ضــد الطفلــةوالط

 واســتراتيجيات التخطــيط الــتي تــؤدي إلى تعزيــز ،٢٠٠١  لعــامالــسياسة الوطنيــة لــتمكين المــرأة
التي تـؤدي بـدورها إلى      المكاسب الاجتماعية من حيث التعليم والصحة والقدرات على العمل          

 .تمكين المرأة
يشكِّل عدم وجود بيانات مفصلة بشأن مختلف المؤشـرات الإنمائيـة سـواء علـى صـعيد                  - ٨٨
 أو علــى صــعيد المقاطعــات مــشكلة رئيــسية في رصــد التقــدم المحــرز في تحــسين وضــع يــاتالولا

ــرأة  ــق  والم ــاه تحقي ــسافي اتج ــع الرجــل  واام ــة م ــذ .  الكامل ختــدة    وت ــشأن ع ــاً خطــوات ب حالي
 الـذي يـتم علـى أساسـه جمـع           الجنـسانية مؤشرات بغية التسريع بالتوحيد القياسي لدليل التنميـة         

. البيانــات المفــصلة حــسب نــوع الجــنس علــى الــصعيد الــوطني وصــعيد الولايــات والمقاطعــات  
 القائمــةامج وتــسلِّم الحكومــة أيــضاً بالحاجــة إلى اســتعراض نتــائج القــوانين والــسياسات والــبر   

ــسبة للمــرأة و   ــا بالن ــادةوتأثيره ــهوض     إع ــضمان إســهامها في الن ــضاء ل ــصميمها حــسب الاقت  ت
 .بأهداف تحقيق المساواة بين الجنسين

 التدابير الخاصة: ٤المادة 
ألقــى التقريــر الأولي الــضوء علــى التــدابير الخاصــة الــتي اعتمــدا الحكومــة لكفالــة أن     - ٨٩

 كومـن منطلـق إدرا    .  ممارسـة الحقـوق والحريـات الأساسـية والتمتـع ـا            تكون المرأة قادرة على   
 للمرأة والتمييز التاريخي الذي تواجهـه النـساء، لا يكتفـي دسـتور الهنـد بمجـرد           ة المنخفض المترلة
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وهـو  )). ٣ (١٥المـادة  (حظر التمييز ضد المرأة بل يوفِّر نطاقاً من التدابير الخاصة لـصالح المـرأة          
المساواة في فـرص العمالـة ويـنص علـى تـدابير خاصـة في مجـال العمالـة                    يكفل   علاوة على ذلك  

 .وتطبيقاً لهذا المبدأ توفِّر الدولة تدابير العمل الإيجابي لتحسين وضع المرأة)). ٤(١٦المادة (
يتمثَّــل أحــد أهــم التــدابير الخاصــة الــتي اتخــذا الدولــة في التعــديلين الثالــث والــسبعين و - ٩٠

 ومناصــب أن تحجــز للنــساء مقاعــد عــضوية لــسبعين للدســتور اللــذان ينــصان علــى  والرابــع وا
ولضمان المشاركة الفعالة لنساء القبائل في عملية التخطـيط         . رئاسة في مؤسسات الحكم المحلي    

وصــنع القــرار، تم توســيع نطــاق هــذين التعــديلين ليــشمل منــاطق الطوائــف والقبائــل المنبــوذة،   
شمـول منـاطق الطوائـف      ) (البانـشيات (ت الحكـم الـذاتي المحلـي        مؤسساقانون  وذلك من خلال    
 . ١٩٩٦لعام ) والقبائل المنبوذة

ودستورنا يعلن الهنـد بلـداً عالمانيـاً ذا سـيادة يحظـر فيـه التمييـز علـى أسـاس الطائفـة أو               - ٩١
وتعاني بعض اموعات النسائية من أشكال متعـددة مـن التمييـز علـى             . العقيدة أو نوع الجنس   

 . ساس الطائفة والدين والإعاقة مما يؤثر على المرأة بطرق مختلفة عن الرجلأ
 وســائر القبائــل المنبــوذة/الطوائــف المنبــوذةوتتــألف اموعــات المحرومــة اجتماعيــاً مــن  - ٩٢

 في المائـة مـن      ١٦,٢ الطوائـف المنبـوذة   ، يمثِّـل أفـراد      ٢٠٠١ووفقاً لتعداد عـام     . الفئات المتخلفة 
 في المائـة مـن أفـراد        ٨١ويعـيش   .  في المائـة   ٨,٢ القبائل المنبوذة ،بينما يمثِّل أفراد    مجموع السكان 

ــد   ــاف الهن ــوذة في أري ــات     . الطوائــف المنب ــوذة في ولاي ــل المنب ــراد القبائ ــع لأف ويوجــد أكــبر تجم
 ٨٥,٩(وميغالايـا   )  في المائـة   ٨٩,١(، وناغالانـد    ) في المائـة   ٩٤,٥(ام  رميـزو : الشمال الـشرقي  

 في  ٩٤,٥(لاكـشواديب   : والأقـاليم الاتحاديـة   )  في المائـة   ٦٤,٢(روناشال بـراديش    آو) ئةفي الما 
وهناك تجمعات كبيرة أيضاً في ولايات مادهيـا        ).  في المائة  ٦٢,٢(ودادرا وناغار هافيلي    ) المائة

ــسا وغوجــارات و  ــراديش واوري ــراديش   نســام وراجــسثا آب ــدرا ب  وماهاراشــترا وجارخانــد وان
 . نيكوبارواندامان وجزر

ووفقاً لتعـداد   . يين والبارسي ذوتتألف الأقليات من المسلمين والمسيحيين والسيخ والبو       - ٩٣
ويمثِّل المـسلمون   .  في المائة من مجموع سكان البلد      ١٨,٤، تشكِّل الأقليات حوالي     ٢٠٠١عام  

ــسيحيون  ١٣,٤ ــة والم ــسيخ  ٢,٣ في المائ ــة وال ــون  ١,٩ في المائ ــة والبوزي ــة  في٠,٨ في المائ  المائ
ومن بـين الأقليـات نجـد أن نـساء المـسلمين متخلفـات عـن                . نسمة ٦٩ ٦٠١والبارسي حوالي   

 وما فتئت النـسبة بـين الجنـسين تـزداد بـين جميـع اموعـات الدينيـة                   .من جميع النواحي  غيرهن  
 مـا تكـون عليـه    أعلـى وهـي  . ، فيمـا عـدا الـسيخ والهنـدوس        ٢٠٠١- ١٩٩١على مدى العقد    

وهـي  . ٨٩٣ وأقـل مـا تكـون عليـه بـين الـسيخ حيـث تبلـغ         ١ ٠٠٩ تبلُغ حيث  بين المسيحيين 
 مقارنــة بالنــسبة الوطنيــة البالغــة ٩٣١تــنخفض بالنــسبة للهنــدوس انخفاضــاً طفيفــاً حيــث تبلــغ  
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 هنــاك فإنــه بالنــسبة لكــل اموعــات الدينيــة فيمــا عــدا المــسلمين، ، وعــلاوة علــى ذلــك.٩٣٣
بـين  و.  سـنوات  ٦ إلى   صفر بين الأطفال في الفئة العمرية       ينبين الجنس نسبة  الانخفاض مخيف في    

. ٩٣٦نـسبة الكليـة البالغـة      ال بالمقارنة مـع     ٩٥٠ بين الأطفال    النسبة بين الجنسين  المسلمين تبلغ   
ة اب ـللإلمـام بـالقراءة والكت    فإن مجموعة الجين تتمتع بأعلى معدل شـامل         بمحو الأمية   وفيما يتعلق   

ــو ــا ٩٤,١ وه ــة بينم ــو     في المائ ــدل وه ــل مع ــسلمون بأق ــع الم ــة٥٩,١ يتمت ــين  .  في المائ ــن ب وم
اموعات الدينية تبلغ الفجوة بين الجنسين من ناحيـة الإلمـام بـالقراءة والكتابـة أعلـى مـستوى                   

 نقطـة مئويـة، وأقـل مـستوى لهـا بـين مجموعـة الجـين           ٢٣لها لـدى الهنـدوس حيـث يبلـغ الفـرق            
ويبلغ معدل الإلمـام بـالقراءة والكتابـة لـدى       . مئوية نقاط   ١٠والمسيحيين حيث يقل الفرق عن      

 بــين ٧٥,٢ بــين المــسيحيين و ٨٤,٤ بــين المــسلمين و ٦٧,٦ بــين الهنــدوس و ٧٦,٢الرجــال 
معــدل الإلمــام وبالمقابــل يبلــغ .  بــين أفــراد مجموعــة الجــين٩٧,٤يين وذ بــين البــو٨٣,١الــسيخ و

لـدى نـساء     ٧٦,٢ و اء المسلمين لدى نس  ٥٠,١ و ٥٣,٢ بالقراءة والكتابة لدى نساء الهندوس    
 لدى نساء مجموعـة    ٩٠,٦يين و ذالبولدى نساء    ٦١,٧ السيخ و  لدى نساء  ٦٣,١ و حيينيالمس
 .الجين
 ٥٢,٤مـع   قارنـة   بالم ٢٧,٥بلـغ   يومعدل المشاركة في العمل بالنسبة للمرأة الهندوسـية          - ٩٤

لرجـال؛ وبـين نـساء       ل ٤٧,٥ مقابـل    ١٤,١وبـين نـساء المـسلمين يبلـغ المعـدل           . بالنسبة للرجل 
 ٢٠,٢٢ بالنــسبة للرجــال وبــين نــساء الــسيخ هــو  ٥٠,٧ بالمقارنــة مــع ٢٨,٧المــسيحيين هــو 

 بالنـسبة  ٤٩,٢ مـع قارنـة   بالم ٣١,٧ البـوذيين  بالنـسبة للرجـال وبـين نـساء          ٥٣,٣مـع   قارنة  بالم
والمعـدل العـام للهنـد هـو        .  بالنـسبة للرجـال    ٥٥,٢ مقابـل    ٩,٢للرجال وبـين نـساء الجـين هـو          

 .  بالنسبة للنساء٢٥,٦ للرجال و٥١,٧
 مبادرات الدولة 

 التخلف الاجتماعي والاقتصادي النـسبي لقطاعـات اتمـع المنتميـة       دراكومن منطلق إ   - ٩٥
) ١٤المـادة   (القبائـل المنبـوذة، يكفـل دسـتور الهنـد المـساواة أمـام القـانون                 /إلى الطوائف المنبـوذة   

لنــهوض بالفئــات المتخلفــة اجتماعيــاً وتعليميــاً أو     ويكلِّــف الدولــة بوضــع ترتيبــات خاصــة ل    
ــوذة  ــوذة  /للطوائــف المنب ــل المنب ــادة (القبائ ــة ســلطة وضــع    )). ٤ (١٥الم ــضاً يمــنح الدول وهــو أي

ــتمين إلى    لتخــصيص نــسب في ترتيبــات   التعيينــات والوظــائف والترقيــات لــصالح المــواطنين المن
اء غ ـدسـتور الهنـد بـصورة قاطعـة علـى إل          وينص  )).  أ ٤ (١٦و) ٤ (١٦المادة  (الفئات المتخلفة   

وعلاوة على ذلك، يكلِّـف الدسـتور       ). ١٧المادة  ( ويمنع ممارسته بأي شكل من الأشكال        النبذ
تعزيـز المـصالح التعليميـة والاقتـصادية للقطاعـات الأضـعف بـين          لالدولة بأن تـولي عنايـة خاصـة         

 بحمايتــها مــن الظلــم الاجتمــاعي القبائــل المنبــوذة، ويعــد/الــسكان ولا ســيما الطوائــف المنبــوذة
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القبائـل المنبـوذة    /ويمثِّـل حجـز مقاعـد للطوائـف المنبـوذة         ). ٤٦المادة  (وجميع أشكال الاستغلال    
تــدبيراً ) ٣٣٥المــادة (وفي دوائــر الخــدمات ) ٣٣٢ و٣٣٠المادتــان (في المؤســسات الديمقراطيــة 

تعـيين لجنـة لتقـصي ظـروف        دسـتور الدولـة سـلطة       ال يمنحكما  . الفئاتخاصاً آخر لصالح هذه     
وتحديـد الطوائـف الـتي تعتـبر طوائـف منبـوذة            ) ٣٤٠المـادة   (الفئات المتخلفة اجتماعياً وتعليمياً     

 مـن   هبـة وهو يعد بإعطاء معونة في شـكل        ).  على التوالي  ٣٤٢ و ٣٤١المادتان  (وقبائل منبوذة   
 )). ١ (٢٧٥لمادة ا(أجل تعزيز رفاه القبائل المنبوذة ورفع مستوى الإدارة في مناطقها 

يرســي الجــدول الخــامس للدســتور قواعــد معينــة بــشأن القبائــل المنبــوذة ومناطقهــا في     - ٩٦
 وميغالايـا وتريبـورا وميـزورام وذلـك عـن طريـق ضـمان قيـام                 آسـام  ولايـات    باستثناءالولايات  

ئـل المنبـوذة    تقديم تقارير سنوية إلى رئيس الهند فيما يتعلـق بـإدارة منـاطق القبا             بحكام الولايات   
وإنــشاء مجــالس قبائــل استــشارية لتقــديم المــشورة بــشأن المــسائل المتــصلة برفــاه القبائــل المنبــوذة   

 الجــدول الــسادس للدســتور أيــضاً إدارة منــاطق   يتنــاولكــذلك )). ١ (٢٤٤المــادة (وتقــدمها 
ائـل  ميـزورام مـن خـلال إعـلان بعـض منـاطق القب      وميغالايا وتربيـورا  و آسامالقبائل في ولايات   

مقاطعات ومنـاطق ذات حكـم ذاتي، وكـذلك عـن طريـق تـشكيل مجـالس مقاطعـات ومجـالس                     
 )). ٢ (٢٤٤المادة (إقليمية 

 ايــضع الدســتور ضــمانات معينــة للاعتــراف بحقــوق الأقليــات في المحافظــة علــى ثقافتــه  - ٩٧
وفي .  مـن الدسـتور  ٣٠ و٢٩ بموجـب المـادتين   اوإقامة وإدارة مؤسـسات تعليميـة مـن اختياره ـ     

إلى تدريس الأطفال المنتمين إلى أقليات لغويـة بلغـة الأم          ) أ (٣٥٠الوقت الذي تدعو فيه المادة      
علـى وجـود موظـف خـاص لحمايـة      ) ب (٣٥٠في المرحلة الابتدائيـة مـن التعلـيم، تـنص المـادة          

 .مصالح الأقليات اللغوية
اعات، فقد تم اتخـاذ كـثير       وبما أن التعليم يلعب دوراً رئيسياً في تحسين وضع هذه القط           - ٩٨

. مواصـلة التعلـيم  مـن  من التدابير الخاصة لـتمكين التلاميـذ المنـتمين إلى طوائـف وقبائـل منبـوذة            
 : وهذه التدابير الخاصة هي

، ويقتـرح في خطـة العمـل تركيـز اهتمـام            ٢٠٠٢تم إعلان التعليم حقاً أساسياً في عام         • 
 . نبوذةالقبائل الم/ المنبوذةالطوائفنساء خاص على 

 مقاطعة تم تعريفها بأـا مقاطعـات تتميـز بانخفـاض معـدل              ١٤٦يولى اهتمام خاص لـ      • 
المنظمـات  ومنح الحكومـات الولائيـة      وفي إطار هذا المشروع، ت    .  بين الإناث  محو الأمية 

ابتدائيـة  / في المائة من أجل إنشاء مـدارس ابتدائيـة           ١٠٠التطوعية مساعدة مالية بنسبة     
 ثانوية عليا متعددة الصفوف وذات سكن داخلـي للبنـات المنتميـات إلى              عليا ومدارس 
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 أقـاليم   ٣ ولايـة و   ١٣ في   اً قروي ـ اًمجمع ـ ٣٢٥ويغطي هـذا المـشروع      . هذه اموعات 
 .سامآ مقاطعات في ٤اتحادية و

بــرامج التنميــة التعليميــة الخاصــة لفتيــات الطوائــف المنبــوذة في   ”ويــستهدف مــشروع  • 
ــتي   ــات الــ ــدل  المقاطعــ ــا معــ ــنخفض فيهــ ــة يــ ــو الأميــ ــام  “محــ ــل في عــ ــذي أدخــ ، الــ

، إنشاء مدارس داخلية خاصة لفتيـات الطوائـف المنبـوذة اللائـي يمـثلن               ١٩٩٦/١٩٩٧
 ولا القادمــات مــن جيــوب منخفــضة المــستوى التعليمــي الجيــل الأول مــن التلميــذات 

 .تساعد التقاليد والبيئات السائدة فيها على التعلُّم
 . معــايير فــتح المــدارس الابتدائيــة لــصالح الطوائــف والقبائــل المنبــوذة ويــتم التــساهل في • 

 كيلــومتر علــى بعــدوتفــتح حاليــاً مدرســة ابتدائيــة لخدمــة الطوائــف والقبائــل المنبــوذة   
العــدد  نــسمة عوضــاً عــن ٢٠٠واحــد مــن التجمعــات الــسكانية البــالغ عــدد أفرادهــا  

  نسمة؛٣٠٠ المطلوب وهو
والـزي المدرسـي والقرطاسـية وحقائـب المدرسـة ومـا إلى ذلـك                يةتوفير الكتب المدرس   • 

 .التلميذاتباان إلى هؤلاء 
حجز مقاعد لأفراد الطوائف والقبائل المنبوذة في مؤسسات الحكومة المركزيـة للتعلـيم              • 

 .العالي
التــساهل في الحــد الأدنى للنــسب المئويــة الــتي تؤهــل لــدخول الجامعــات والكليــات          • 

 .قنية التالمعاهدو
دروس التقويــة والــدروس الخــصوصية للتلاميــذ مــن الطوائــف والقبائــل المنبــوذة وذلــك  • 

 .لتحسين المهارات الأكاديمية والكفاءة اللغوية الأمر الذي يرفع من مستوى استيعام
ــوطني للبحــث عــن      لاا •  ــشروع ال واهــب، تخــصص  المحتفــاظ بمــنح دراســية في إطــار الم

 .نتمين إلى الطوائف والقبائل المنبوذةبصورة حصرية للتلاميذ الم
التساهل مع المرشحين المنتمين إلى الطوائف والقبائل المنبوذة بمنحهم تخفيضاً يـصل إلى              • 

 في المائــة مــن النمــر المطلــوب الحــصول عليهــا لاجتيــاز الاختبــار المؤهــل للحــصول ١٠
ــصغار   ــاحثين ال ــى زمــالات الب ــا ومنح،عل ــع مــن   ه ــازون هــذا الام لجمي تحــان مــن  يجت

 .المرشحين المنتمين إلى الطوائف والقبائل المنبوذة
تيــسير تعــيين المرشــحين المنــتمين إلى الطوائــف والقبائــل المنبــوذة في الوظــائف الــشاغرة   • 

وقــد بــدأت المديريــة العامــة  . وزارات الحكومــة المركزيــة/المحجــوزة في مختلــف إدارات
ــدريب مــشروعاً آخــر هــو    ــة والت ــاحثين عــن  “ دريب الخــاصمــشروع الت ــ”للعمال للب
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وظــائف مــن أفــراد الطوائــف والقبائــل المنبــوذة المــسجلين في أســواق العمالــة، وذلــك    
اختبـارات الاختيـار الـتي تجـرى مـن أجـل       /لتمكينهم من دخـول الامتحانـات التنافـسية     

 .  لهاعادلةالموظائف ال أو “ج”التعيين في وظائف اموعة 
واحـدة مــن  “ بنــاء وبنـات الطوائــف والقبائـل المنبــوذة  بيــوت الطلبـة لأ ”يمثِّـل مـشروع    • 

ــسبة الالتحــاق          ــن أجــل تحــسين ن ــة م ــا الحكوم ــتي توفره ــسية ال ــدعم الرئي خــدمات ال
ــة    . بالمــدارس ــاً وهــو يهــدف إلى تخفــيض معــدلات الانقطــاع عــن الدراســة العالي حالي

ائـل المنبـوذة    وزيادة معدلات البقاء في المدارس بين الطلاب المنتمين إلى الطوائـف والقب           
عن طريـق تـوفير مرافـق الـسكن الطـلابي لهـم في المـدارس الوسـطى والثانويـة والثانويـة                

 . العليا والكليات والجامعات
الفئـات المتخلفـة الأخـرى      /تشييد بيوت طالبات للبنات المنتميات إلى الطوائف المنبوذة        • 

 ٥ ٣٢٠تم الإفـراج عـن      وفي إطار هـذا المـشروع،       .  التعليم العالي  متابعةلتمكينهن من   
 مــن المــساكن الطلابيــة   ١٤تــشييد ل ٢٠٠٥ – ٢٠٠٤مليــون روبيــة خــلال الفتــرة    

وبالنـسبة للمـستفيدين مـن      .  بنـت مـن بنـات الطوائـف المنبـوذة          ١ ١٤٦للبنات لصالح   
 المـساكن الطلابيـة   ١/٣الفئات المتخلفة الأخرى، من المقـرر أن يـبنى للبنـات وحـدهن       

 . اكن طلابية لأبناء وبنات الفئات المتخلفة الأخرىفي إطار برنامج بناء مس
“ مـشروع مـصارف الكتـاب للطـلاب المنـتمين إلى الطوائـف والقبائـل المنبـوذة                ”يوفِّر   • 

الكتب المدرسية لهؤلاء الطلاب لمتابعة تعلـيمهم في مجـالات الطـب والهندسـة والبيطـرة                
ــبة القانون    ــددة والمحاس ــة المتع ــة والتخصــصات الفني ــال و والزراع ــة وإدارة الأعم ــوم ي عل

 بطريقــة بريــل المدونــةقــد وضــعت ترتيبــات أيــضاً لتــوفير الكتــب  و.  والقــانونالأحيــاء
 .للطلاب المكفوفين

وتم إلغــاء رســوم الدراســة في مــدارس الحكومــة في جميــع الولايــات علــى الأقــل حــتى      • 
ة للطــلاب وألغــت بالفعــل معظــم الولايــات رســوم الدراســة بالنــسب. المرحلــة الابتدائيــة

 .المنتمين إلى الطوائف والقبائل المنبوذة حتى المرحلة الثانوية العليا
 للطلاب المنتمين إلى الطوائف المنبوذة لمتابعة الدراسـة         الثانويةوتوفَّر منح الدراسة فوق      • 

 شمــل هــذا ٢٠٠٤ – ٢٠٠٣وخــلال عــام . بعــد التخــرج مــن مؤســسات معتــرف ــا
النـــساء تقريبـــاً بتكلفـــة قـــدرها  في المائـــة مـــن ٣٠ مليـــون طالـــب منـــهم ٢المـــشروع 

 .  روبية٦٦٠ ٠٠٠
تم التركيز بـصفة خاصـة علـى الطوائـف والقبائـل المنبـوذة في مختلـف بـرامج التعلـيم                     يو • 

شيكـشا  ”و  “ لوك جمبـيش  ”الولائية أي برنامج المقاطعات للتعليم الابتدائي، وبرامج        



CEDAW/C/IND/2-3
 

44 05-57214 
 

وجبــة منتــصف م غــير الرسمــي ومــشروع التعلــي“ ســارفا شيكــشا ايــان”و “ كــارمي
 ...اليوم وإلخ

قـد اتخـذت تـدابير خاصـة مماثلـة في مجـال العمالـة أيـضاً مثـل حجـز وظـائف للطوائــف             • 
ــوذة، ووضــع   ــل المنب ــات    أحكــاموالقبائ ــساهل في شــروط الترقي ــات والت  خاصــة للترقي
 .والأهلية لها وما إلى ذلك

 AIR(سـوهني ضـد الاتحـاد الهنـدي     ومنذ صـدور قـرار المحكمـة العليـا في قـضية انـدرا        • 

1993 SC 47()     قامـت الحكومـة، وفـاءً    )التي تعرف عموماً بإسـم قـضية لجنـة مانـدال ،
 في المائـة مـن الأمـاكن للفئـات          ٢٧بالوعد الدستوري المتعلـق بالعمـل الإيجـابي، بحجـز           

 المتخلفــة اقتــصادياً واجتماعيــاً في الخدمــة المدنيــة المركزيــة ووحــدات القطــاع العــام        
 الأمـاكن المحجـوزة     إضـافة إلى  والمؤسسات الماليـة بمـا في ذلـك مـصارف القطـاع العـام               

أيدت المحكمة العليا صـحة إجـراءات الحجـز هـذه           و. بالفعل للطوائف والقبائل المنبوذة   
وقررت قصرها، باعتبارها شكلاً بالغ الشدة من التدابير أو العمل الإيجابي، على أقليـة              

 . في المائة إلا في حالات استثنائية٥٠أن لا تتجاوز المقاعد أي أا ينبغي 
يكفل الدستور حجز مقاعد للطوائـف والقبائـل المنبـوذة في           )  أ ٤ (١٦وبإدخال المادة    • 

 . الترقيات
 لتعلـيم نـساء الطوائـف والقبائـل     “كاستوربا غانـدي باليكـا فيـدياليا      ”إدخال مشروع    • 

 .المنبوذة ونساء الأقليات
ــام  •  ــو    ٢٠٠٣ – ٢٠٠٢وفي العـ ــد هـ ــشروع جديـ ــال مـ ــاهيلا  ” تم إدخـ ــي مـ اديفاسـ

 .لتمكين نساء القبائل“ ساشاكتيكاران يوجانا
وقـد تم حظـر النبـذ في        . اتخذت تدابير خاصة للتـصدي لمـشكلة التفرقـة والعـزل والنبـذ             - ٩٩

. ١٩٥٥وأصبح يعتـبر جريمـة بموجـب قـانون حمايـة الحقـوق المدنيـة لعـام                  ) ١٧المادة  (الدستور  
ــ ــة    وت ــى ممارســة التفرق ــازل إلى القــضاء عل ــع الأرض والمن ــضاً مــشروعات توزي وهــذه . سعى أي

الممارسة، مـع أـا في طريقهـا إلى الـزوال، توجـد بـشكل غالـب في قلـة مـن الأمـاكن، وتبـذل                          
 . للقضاء عليهاجهود حالياً 

١٠٠ -        يلـهم في   عاليهم وإعادة تأه  وتم تعديل المشروع الوطني لتحرير جامعي القاذورات وم
، ليسمح باستخدام معايير منقَّحة وإشراك المنظمات غير الحكومية في الجهـود الـتي              ١٩٩٨عام  

 تقريبـاً مـن     ٣٨٤ ٠٠٠قد تم إعادة تأهيـل      . تبذل من أجل تحديدهم وتحريرهم وإعادة تأهيلهم      
، بينمـــا تم تــــدريب  ٦٥٣ ٠٠٠دهم  الـــذين تم تحديــــدهم والبـــالغ عــــد  راتوذاجـــامعي القـ ـــ



CEDAW/C/IND/2-3  
 

05-57214 45 
 

لتمويـــل ل “ســـافي كارامـــشاريش”وتعمـــل مؤســـسة .  ممارســـة مهـــن بديلـــة علـــى١٤٧ ٠٠٠
 بـصفة حـصرية لتـشجيع التنميـة الاقتـصادية           ١٩٩٧ينـاير   /والتنمية التي أُنشئت في كانون الثاني     

والعمل الحر في أوساط جامعي القاذورات، على تنفيذ مشاريع مخصصة بصفة حـصرية للنـساء            
وتعمـل هـذه المؤسـسة بوصـفها مؤسـسة      . ن المعالات بنا“سافي كارامشاريش”المنتميات إلى   

 مـساعدة ماليـة بأسـعار       تقـدم و. قمة بتوجيه الأموال من خلال وكالات التوجيه التابعة للدولـة         
فائدة ميسرة للأشخاص الذين يعملون في مهنة جمع القـاذورات، وذلـك لإنـشاء أنـشطة بديلـة                  

 أيــضاً عــن الإشــراف علــى التقــدم المحــرز نحــو والمؤســسة مــسؤولة. مــدرة للــدخل وقابلــة للبقــاء
 .الوفاء بالالتزام الوطني بالقضاء التام على جمع القاذورات يدوياً

الاتفاقيـة المتعلقـة بالعمـل      (٢٩صدقت الهند على اتفاقية منظمة العمل الدوليـة رقـم            - ١٠١
) إلغـاء (و قـانون     وسـنت قانونـاً ه ـ     ١٩٥٤نـوفمبر   / تـشرين الثـاني    ٣٠ في) ١٩٣٠الجبري لعـام    

 الــذي تم بمقتــضاه الإلغــاء القــانوني لنظــام عمالــة إســار   ١٩٧٦نظــام عمالــة إســار الــدين لعــام  
عمالـة إسـار الـدين أخـذت        فإن حالات   وبفضل الجهود المتضافرة التي بذلتها الحكومة،       . الدين

قـة مـن    بيد أنه مـن وقـت إلى آخـر يـتم الإبـلاغ عـن حـالات متفر                 . تتناقص من سنة إلى أخرى    
وتقــع علــى عــاتق حكومــات الولايــات والأقــاليم الاتحاديــة مــسؤولية تنفيــذ هــذا    . هــذا النــوع

عــادة لإ علــى تنفيــذ مــشروع ، تعمــل١٩٧٨ت الحكومــة المركزيــة منــذ عــام ئــمــا فتو. القــانون
 مـشروع تحـت     ثمةو. تأهيل العاملين بإسار الدين الذين يتم تحديدهم وتوفير المساعدة المالية لهم          

عـاملين بإسـار    اللوكالات التطوعية من أجـل تحديـد        اإلى  تقديم معونة في شكل هبات      ”مى  مس
ولـضمان التحريـر الفعلـي    .  مالية للأغـراض الإداريـة  ةبتوفير إعانيقوم ، “الدين وإعادة تأهيلهم  

ــاملين بنظــام إســار الــدين وإعــادة تأهيلــهم، نــصحت الولايــات أيــضاً بإدمــاج المــشروع           للع
وتتـضمن الأنـشطة الـتي تم       . لهذا الغرض مع مختلف المشاريع الراميـة لمكافحـة الفقـر          المخصص  

إطلاقهــا تحــت خطــة العنــصر الخــاص لــصالح الطوائــف والقبائــل المنبــوذة، ترتيبــات لتخــصيص   
نظـام عمالـة إسـار    ) إلغـاء (وبغيـة إنفـاذ قـانون       . الأرض الزراعية الفائضة للعاملين بإسـار الـدين       

فيهـا   يـتم الإبـلاغ      الـتي ، تم إنشاء لجان يقظة في الأقـسام الفرعيـة بالولايـات             ١٩٧٦الدين لعام   
وتـشارك  . وتجتمع هذه اللجان بصفة دوريـة لاسـتعراض العمـل المُنجـز           . ر الدين عن عمالة إسا  

مـارس  /وحـتى آذار  . ين بإسـار الـدين وإعـادة تأهيلـهم        ل التطوعية في تحديد العام    الوكالاتأيضاً  
ويمثِّـل  .  منهم ٢٦٦ ٢٨٣ من العاملين بإسار الدين وأعيد تأهيل        ٢٨٥ ٣٧٩د   تم تحدي  ٢٠٠٥

 العاملين بإسار الدين وتحريرهم وإعادة تأهيلهم عملية متواصلة تقوم فيهـا مختلـف              التعرف على 
 .الوكالات التطوعية والشخصيات البارزة بدعم الجهود الحكومية
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 الحقوق في الأرض
بيرة من الطوائف والقبائل المنبوذة تعيش في المنـاطق الريفيـة، فـإن    نظراً لأن أعداداً ك   - ١٠٢

ــذ الاســتقلال في عــام        ــدابير الــتي اتخــذت من ــر مــن أهــم الت بعتــالأرض ت الإصــلاحات المتعلقــة ب
ومــع إدخــال القــوانين المتعلقــة بالحــد . ، بغــرض تمكــين هــذه اتمعــات المحليــة اقتــصاديا١٩٤٧ً

 وإعــادة توزيــع الأراضــي الفائــضة، بلغــت  ١٩٧٢اعيــة في عــام الأقــصى لملكيــة الأراضــي الزر 
 ٧,٣٧ رهس ـبألبلـد   في ا  الـتي أعلنـت فائـضة        ١٩٩٨سـبتمبر   /الكمية الكليـة للأراضـي في أيلـول       

ــة علــى مــا يقــرب مــن   . مليــون فــدان  مليــون فــدان مــن هــذه الأراضــي   ٦,٥واســتولت الدول
 في المائة منـهم إلى      ٣٦ ينتميلذين   مليون من المستفيدين ا    ٥,٣٤وأعادت توزيعها على حوالي     

ــف ال ــوذة المطوائ ــة إلى ١٤و نب ــل ال في المائ ــوذةالمقبائ ــة وأًصــدرت . نب ــشتركة صــكوك ملكي  م
 .باسم الزوج والزوجة) تباتا(

الأراضـي الممنوحـة للـهيئات القبليـة إلى     ملكيـة  وقبِلـت الحكومـة سياسـة حظـر نقـل       - ١٠٣
وقد سـنت ولايـات     .  ملكيتها إلى العناصر القبلية    ت حول هيئات غير قبلية وإعادة الأراضي التي     

 حولـت الممنوحـة وإعـادة الأراضـي الـتي         /كثيرة تشريعات تحظر تحويـل ملكيـة الأراضـي القَبليـة          
القبائـل المنبـوذة    /الطوائـف المنبـوذة   وما فتئت الحكومة أيـضاً تعمـل علـى تنظـيم نـساء              . ملكيتها

 لتمكينــهن مــن الوصــول إلى   لعــون الــذاتي لجماعــات  في  لا يملكــن أصــولاً الفقــيرات اللائــي 
 .الائتمانات الصغيرة والأنشطة المدرة للدخل

وتعكس مشكلة المديونية في أوساط الطوائف والقبائـل المنبـوذة فقـر هـذه الطوائـف              - ١٠٤
 التعلــيم وانخفــاض القــوة الافتقــار إلىوالقبائــل كمــا تعكــس الاعــتلال الاقتــصادي الأوســع أي 

 المساومة، وعدم وجود موارد تسمح بـالانخراط في أنـشطة ذات مكـسب              القدرة على /ائيةالشر
نظـراً لأن المديونيـة     متزايـد،    مـع ديـد   ولذلك تظل المشكلة باقية     . لنفقات التي تطرأ  امواجهة  و

والقبائل المنبوذة إلى الغرق أكثر في لجج الفقر المـدقع وتـضطرهم إلى الاسـتغناء     تدفع بالطوائف   
واردهم الضئيلة بما في ذلـك قطـع الأراضـي الـصغيرة لـسداد الـديون الـتي يحـصلون عليهـا                      عن م 

ويؤدي إدمان الكحول أيـضاً إلى إفقـار أفـراد الطوائـف والقبائـل المنبـوذة                . بأسعار فائدة باهظة  
وقــد وضــعت حكومــات الولايــات قــوانين وأنظمــة  . ويجعلــهم ضــحايا للمديونيــة والاســتغلال

ين في مناطق القبائل ولكن التنفيـذ لم يكـن فعـالاً نظـراً لعـدم وجـود مـصادر                    لكبح أنشطة المراب  
 .إقراض بديلة، ولم يتم كبح الاستغلال من جانب المرابين

 المنطقة الشمالية الشرقية
إدراكاً للمشاكل والاحتياجات الخاصة للمنطقة الشمالية الـشرقية الـتي تتركَّـز فيهـا               - ١٠٥

 في المائــة مــن ١٠إدراج تم بنــاءً علــى توجيهــات وزارة الماليــة وقَبليــة، إلى حــد كــبير العناصــر ال
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 لـصالح المبلـغ الإجمـالي المخـصص لمـشاريع     ”دعم الميزانية الإجمالي للخطة المركزية تحـت عنـوان      
ويمكـن إعـادة تخـصيص أمـوال        . في الميزانيـة الـسنوية    “ سـكيم المنطقة الشمالية الشرقية ومنطقـة      

الي لتلبية الاحتياجات في إطار أي مشروع يتم إقراره ووضع ميزانيه لـه مـا               من هذا المبلغ الإجم   
 ١٠وهـذا يـضمن أن      . سكيمدام المبلغ المزيد يستخدم لفائدة المنطقة الشمالية الشرقية ومنطقة          
 .في المائة من الخطة المركزية يستفاد منه في المنطقة الشمالية الشرقية

 البرامج والمشروعات
 وزارة التنميـة الريفيـة دوراً حيويـاً في رفـع مركـز الأشـخاص الـذين يعيـشون                    تلعب - ١٠٦

تحت خط الفقر وفي تحـسين نوعيـة الحيـاة في المنـاطق الريفيـة مـن خـلال تنفيـذ مختلـف الـبرامج                         
العمل المـأجور لمعظـم اموعـات الـضعيفة         /الرامية لتخفيف حدة الفقر وتوفير سبل العمل الحر       

ســوارناجيانتي غــرام  ”وفي إطــار مــشروع  . وذة والقبائــل المنبــوذة وغيرهــا  أي الطوائــف المنب ــ
 الــذي يــوفِّر العمالــة المــأجورة والأمــن الغــذائي في المنــاطق الريفيــة، يخــصص  “روزغــار يوجانــا

في بانــشيات المقاطعــات والمــستوى للــبرامج الــتي تنفِّــذ المرصــودة  في المائــة مــن الأمــوال ٢٢,٥
ــوذة و   لمــشاريع الاســتفاد الأوســط  ــل المنب ــة للطوائــف والقبائ ــة مــن المــوارد  ٥٠ة الفردي  في المائ

 بأنــشطة في للقيــامالمخصــصة للــبرامج الــتي يجــري تنفيــذها علــى مــستوى بانــشيات القــرى         
 بالأعمــال الحــرة والأنــشطة المــدرة  للقيــامو. التجمعــات الــسكانية للطوائــف والقبائــل المنبــوذة 

 في المائـة   ٥٠ أن يكـون     “تي غـرام سـواروزوغار يوجانـا      سـوارناجيان ”للدخل يشترط مـشروع     
وتمثِّل الإعانات المالية التي تقـدم      . على الأقل من المستفيدين من أفراد الطوائف والقبائل المنبوذة        

 في المائــة مــن تكلفــة المــشروع ٥٠المعــوقين وفي إطــار المــشروع إلى الطوائــف والقبائــل المنبــوذة 
، بلـغ عـدد المـستفيدين مـن هـذا           ٢٠٠٤مـارس   / وحـتى آذار   . للآخـرين   في المائـة   ٣٠مقارنة بـــ    

 في المائـة مـن العـدد الإجمـالي          ٣٠,٤ مليون وهو يمثِّل     ١,٤المشروع من أفراد الطوائف المنبوذة      
 . المستهدفةةللمجموع

ــامج         - ١٠٧ ــذ برن ــر، يجــري تنفي ــف حــدة الفق ــة لتخفي ــبرامج الرامي ــذه ال وبالإضــافة إلى ه
 الــذي يهــدف إلى تــوفير وحــدات ســكنية للأشــخاص العائــشين تحــت “وجانــاأنــديرا أواس ي”

ومـن  . خط الفقر في المناطق الريفية وبصفة رئيسية مـن ينتمـون إلى الطوائـف والقبائـل المنبـوذة                 
 في المائة من المخصصات الإجماليـة خـلال الـسنة الماليـة لأغـراض تـشييد         ٦٠المقرر أن يستخدم    

 تم تـشييد    ٢٠٠٤-٢٠٠٣وخـلال العـام     . بـوذة والقبائـل المنبـوذة     وحدات سكنية للطوائـف المن    
.  في المائـة للقبائـل المنبــوذة  ١٩,٣ في المائـة مـن الوحـدات الـسكنية للطوائـف المنبـوذة و       ٤٢,٨

للائتمانـات  وقامت المؤسسة الوطنية لتمويل وتنمية الطوائف المنبـوذة بـإطلاق مـشروع جديـد               
 وهـو مخـصص بـصورة حـصرية         “لا سامريدهي يوجانا  ماهي” يسمى   الصغيرة لأغراض التمويل  
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 تم صـرف    ،وفي إطـار المـشروع    . لنساء الطوائف والقبائل المنبوذة القادمات من أُسر فقيرة جداً        
. ٥٩ ٨٢٦ ن يبلـغ عـدده    ات لمستفيد ٢٠٠٤-٢٠٠٣ مليون روبية خلال الفترة      ١ ١٣٠,٧٠

 الوطنيـة للتمويـل   “رامـشارس سـافاي كا  ” ةويجري أيضاً تنفيذ المشروع نفسه من قبـل مؤسـس         
 .والتنمية لصالح النساء العاملات في جمع القاذورات وبنات جامعي القاذورات المعالات

أدخــل البرنــامج الــوطني للمــساعدة الاجتماعيــة الــذي يتــألف مــن المــشروع الــوطني   - ١٠٨
ني للمعاشـــات التقاعديـــة للمـــسنين والمـــشروع الـــوطني لاســـتحقاق الأســـرة والمـــشروع الـــوط

مساعدة الضمان الاجتمـاعي للأسـر الفقـيرة المنتميـة         لتقديم  لاستحقاق الأمومة، سياسة وطنية     
وتعمـل وزارتـا    . خطـوة هامـة إلى الأمـام      هـذا المـشروع      ويمثِّـل    .إلى الطوائف والقبائـل المنبـوذة     

العدالــة الاجتماعيــة والــتمكين وشــؤون القبائــل علــى تعزيــز التنميــة التعليميــة والاقتــصادية          
 قامـت لجنـة التخطـيط في    ،وعـلاوة علـى ذلـك   . لطوائف المنبوذة والقبائل المنبوذة على التوالي    ل

للطوائـف  (لجنة مركزية دائمة لتقييم ورصـد خطـة العنـصر الخـاص             بتشكيل   ١٩٩٩مايو  /أيار
ولأغـراض التنميـة الاقتـصادية للطوائـف والقبائـل      ). المنبـوذة (والخطة الفرعيـة للقبائـل      ) المنبوذة

وذة والفئات المتخلفة الأخرى والأقليات أنشئت هيئات القمة التالية على المستوى الـوطني             المنب
العمالــة وتمويــل المــشروعات لخلــق فــرص لتلعــب دور العناصــر الحفَّــازة في وضــع مــشروعات  

المؤسـسة الوطنيـة لتمويـل      ‘ ٢’المؤسسة الوطنية لتمويل وتنمية الفئات المتخلفة       ‘ ١’: التجريبية
 .المؤسسة الوطنية لتمويل وتنمية الطوائف والقبائل المنبوذة‘ ٣’لأقليات وتنمية ا
وتقــــوم المؤســــسة الوطنيــــة لتمويــــل وتنميــــة الفئــــات المتخلفــــة بتنفيــــذ مــــشروع   - ١٠٩

لتحــسين التــسهيلات الائتمانيــة للنــساء المنتميــات إلى الفئــات المتخلفــة واللائــي  “ ســوارنيما”
وتنفِّـذ المؤسـسة    . وكالات توجيـه المـوارد الحكوميـة      يعشن تحت خط الفقر، وذلك من خلال        

فئـات  بال لـصالح النـساء المنتميـات إلى        ،، بصورة حصرية  “ماهيالا سامريدي يوجانا  ”مشروع  
وأَدخلــت أيــضاً المؤســسة الوطنيــة لتمويــل تنميــة  . تخلفــة واللائــي يعــشن تحــت خــط الفقــر الم

ء لا ســيما في المنطقــة الــشمالية لــصالح النــسا“ مــاهيلا ســامريدي يوجانــا”الأقليــات مــشروع 
 جماعــات امــرأة في تكــوين ٤٤ ٨٠٤وقــد ســاعدت هــذه المؤســسة منــذ إنــشائها،   . الــشرقية

وخـلال عـام    . إنـشاء مـشروعات أعمـال حـرة       في   امرأة   ٥٧ ٨٧٥كما ساعدت   للعون الذاتي   
 امــرأة قروضــاً  ٣ ٢٦٨ امــرأة قروضــاً صــغيرة كمــا تلقّــت   ٣ ٠٨٦، تلقَّــت ٢٠٠٥-٢٠٠٤
 .الأجلمحدودة 

 أثر التدابير الخاصة
نظراً لأن التعليم هو أهم أداة لتمكين قطاعات اتمع الأضـعف، فـإن كـل الجهـود                  - ١١٠

وقـد  . تبذَل من أجل تحسين الوضع التعليمـي للطوائـف والقبائـل المنبـوذة علـى سـبيل الأولويـة        
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 في  ٦,٤٤ إذ ارتفـع مـن        نساء الطوائف المنبـوذة تحـسناً ملحوظـاً        محو الأمية بين  تحسن مستوى   
وعليه فإن نـساء الطوائـف المنبـوذة        . ١٩٩١ في المائة في عام      ٢٣,٧٦ إلى   ١٩٧١المائة في عام    

قد أحرزن تقدماً جيداً جداً بزيادة معدلات الإلمام بـالقراءة والكتابـة إلى أربعـة أمثالهـا، إذا مـا                    
. فعــت المعــدلات إلى الــضعف قــورن ذلــك مــع التقــدم المحــرز بالنــسبة مــوع الــسكان إذ ارت  

بالرغم أن الفجوة في معدلات الإلمام بـالقراءة والكتابـة بـين نـساء الطوائـف المنبـوذة ومجمـوع                    
 في المائـة في عـام   ١٨,٩٢ إلى ١٩٧١ في المائة في عـام  ١٢,٢٥النساء في البلد قد اتسعت من      

 .١٩٩١ في المائة في عام ١٥,٥٣، فهي قد انخفضت إلى ١٩٨١
معـدل الانخفـاض مـن حيـث النـسبة المئويـة لأفـراد الطوائـف المنبـوذة العائـشين                 كان   - ١١١

تحت خط الفقر أعلى بصورة هامـشية مـن نفـس المعـدل بالنـسبة مـوع الـسكان بـين عـامي                        
وانخفــضت أيــضاً الفجــوة بــين مجمــوع الــسكان وأفــراد  . ٢٠٠٠-١٩٩٩ و ١٩٩٤-١٩٩٣

 نـسبة بيـد أن    . اطق الحضرية والريفية على السواء    الطوائف المنبوذة خلال الفترة نفسها، في المن      
 في المائـة في المنـاطق       ٣٦,٢٥تبلـغ   كانـت    جـداً إذ     ةزال مرتفع ـ ت ـالفقر بين الطوائف المنبوذة لا      

 في ٢٣,٦٢ في المائــة و٢٧,٩ في المائــة في المنــاطق الحــضرية، بالمقارنــة مــع  ٣٨,٤٧الريفيــة و 
ويرجــع هــذا بــصفة . ٢٠٠٠-١٩٩٩ في الفتــرة المائــة علــى التــوالي بالنــسبة مــوع الــسكان 

ــر         ــشون تحــت خــط الفق ــذين يعي ــوذة ال ــراد الطوائــف المنب أساســية إلى أن عــدداً كــبيراً مــن أف
يملكـــون أراضٍ ولا يملكـــون أصـــول إنتاجيـــة ولا يتمتعـــون بفـــرص الحـــصول علـــى عمالـــة  لا

رقــام الــصورة وفي الوقــت الــذي تعكــس فيــه هــذه الأ . مــستديمة ولا الحــد الأدنى مــن الأجــور 
 بالنــسبة لأفــراد الطوائــف المنبــوذة كلــهم، فــإن النــساء المنتميــات إلى هــذه اموعــات يعــانين   

افي وهـو حرمـان مـن المـساواة في الأجـور ومـن       ض ـبدرجة أكبر بسبب العنصر غير المـؤاتي الإ     
 .الحصول على الحد الأدنى للأجور

ار مؤشــراً إيجابيــاً علــى التقــدم الــذي  تعــد مــشاركة الطوائــف المنبــوذة في صــنع القــر  - ١١٢
وتبلغ نسبة تمثيل الطوائف المنبـوذة في الخدمـة الإداريـة الهنديـة وخدمـة الـشرطة الهنديـة          . تحرِزه

 في المائـة مـن مجمـوع    ١٠,٦والسلك الدبلوماسي الهنـدي وهـي خـدمات تـشمل عمـوم الهنـد          
ــة و    ــة الهندي ــا ١٢,٤مــوظفي الخدمــة الإداري ــة مــن الع ــة   في المائ ــشرطة الهندي ــة ال ملين في خدم

، وهـي لا تـزال   ٢٠٠٠ في المائة من العـاملين في الـسلك الدبلوماسـي الهنـدي في عـام             ١١,٥و
وعلى الرغم من أن النـسبة المئويـة للطوائـف المنبـوذة في الخدمـة        . نِسباً أقل من المستوى المتوقَّع    

، فـإن العـدد     ٢٠٠٠ و   ١٩٩٦ي  الإدارية الهندية وخدمة الشرطة الهندية قد انخفضت بين عـام         
بيــد أن عــدد النــساء المنتميــات إلى الطوائــف  . قــد ازداد خــلال الفتــرة نفــسهاللأفــراد الفعلــي 

وارتفاع التمثيل الكلـي للطوائـف المنبـوذة في    . والقبائل المنبوذة في هاتين الفئتين لا يكاد يذكَر      
 في ١٣,٦٦، مـن  “دال”  إلى“ألـف ”خدمات الحكومة المركزية التي تـشمل اموعـات مـن          
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ــة في عــام   ــة في عــام  ١٦,٧٠ إلى ١٩٧٤المائ ــصورة هامــشية  أعلــى و هــ١٩٩٩ في المائ  مــن ب
تمثيــل هــذه الطوائــف في الخــدمات نــسبة ومــع أن . نــسبة هــذه الطوائــف إلى مجمــوع الــسكان

 عـام   في المائـة في ١١,٢٩ إلى ١٩٧٤ في المائة في عـام  ٣,٢٥الحكومية يبين اتجاهاً متزايداً من   
ولا يعكــس أثــر العمــل الإيجــابي ‘ ألــف’، فهــذا التمثيــل لا يــزال منخفــضاً في اموعــة ١٩٩٩

تمثيــل الطوائــف والقبائــل المنبــوذة في عمليــة صــنع القــرار نــسبة أمــا . والتــدابير الخاصــة المتخــذة
في مؤســسات ) ٢٠٠١( في المائــة ١٤,٣ إذ بلغــتالــسياسي فهــي تــدعو للإعجــاب حقــاً،     

 في المائـة    ١٤,٥في الجمعيات التـشريعية الولائيـة و        ) ٢٠٠٠( في المائة    ١٣,٨اج و   بانشيات ر 
 .“وك ساال”في ) ٢٠٠١(

 تحديات المرحلة المقبلة
نتيجة للتدابير الخاصة سجل وضع النـساء المنتميـات إلى الطوائـف والقبائـل المنبـوذة                  - ١١٣

 الكـثير لتفعلـه مـن أجـل الوفـاء بـالالتزام       بيد أن الحكومة أمامهـا   . تحسينات يمكن قياسها كمياً   
. الدستوري المتمثِّل في رفع وضع الطوائف والقبائـل المنبـوذة إلى مـستوى وضـع بقيـة الـسكان             

القبائل المنبوذة، تلتزِم الحكومـة ببـذل قـصاراها         /المنبوذةومن أجل النهوض اقتصادياً بالطوائف      
قطعـة  أرضـاً   طوائـف والقبائـل ولا تملـك        ليس فقط من أجل منح كل عائلة منتميـة إلى هـذه ال            

 الإنتاجيـة إلى أقـصى حـد مـن     ازيادة قدرمن أجل  مع حقوق ملكيتها بل أيضاً   أرضٍ صغيرة 
ــستوى    ــع م ــدات      المخــلال رف ــذور ومبي ــداد بالب ــدات والإم ــارات وتحــديث الأســاليب والمع ه

دنى مـن الأجـر للمـرأة       ويجري أيضاً اتخاذ تدابير تشريعية خاصة لـضمان دفـع الحـد الأ            . الآفات
ــوع الجــنس، لا ســيما في القطــاع غــير        ــى أســاس ن ــز عل ــدون أي تميي ومــساواا في الأجــر، ب

القبائـل  / المنبـوذة  تـضافرة مـن أجـل رفـع الطوائـف         المهـود   مزيد من الج  بذل  وغير المنظَّم   /الرسمي
مـال الـزراعيين    يملكون أرضاً والع   لا منوتلتزم الحكومة أيضاً بتنظيم     . المنبوذة فوق خط الفقر   

مـع   “سـوارنا جيـانتي غـرام سـوارو زوغـار يوجانـا           ”العـاملين لحـسام في مـشروع         على نمـط  
نساء الطوائف والقبائـل المنبـوذة فـوق        مستوى  التركيز بصفة خاصة على النساء من أجل رفع         

 .خط الفقر
ونظــراً لأن ممارســة نقــل سمــاد الغــائط البــشري تظــل موضــع اهتمــام علــى الــصعيد     - ١١٤

 علــى نقــل ائيــاًالــوطني، فــإن الحكومــة ســوف تــشرع في برنــامج علــى نطــاق البلــد للقــضاء   
وتحقيقـاً لهـذه الغايـة، تلتـزِم الخطـة          . ٢٠٠٧القاذورات يدوياً على أساسٍ موقوت بحلـول عـام          

العــشرية بإعــداد خطــط عمــل خاصــة بكــل ولايــة والــشروع في بــرامج موقوتــه بــشأن تحويــل   
مــراحيض مائيــة؛ وتحديــد جــامعي القــاذورات وحــضهم علــى تــرك هــذه المــراحيض الجافــة إلى 

متابعـة الأشـخاص الـذين      والمهنة وإعادة تأهيلهم من خلال التدريب وإيجاد الوظائف البديلـة،           
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. يعاد تأهيلهم وإرساء تعـاون فعـال بـين الإدارات المعنيـة بالرفـاه في الولايـات والهيئـات المحليـة                    
 . دوراً رائداً في هذه الجهود الوطنية“لسافي كارامشاريس”ة وسوف تلعب اللجنة الوطني

المــشاكل كــبح /وبــالنظر إلى الحاجــة الملحــة لــدعم الحقــوق المدنيــة مــن ناحيــة ومنــع  - ١١٥
 الـتي ترتكَـب     الأعمـال الوحـشية    الاجتمـاعي والاسـتغلال والنبـذ و       المستمرة المتمثلـة في التمييـز     

القبائــل المنبــوذة، بــادرت الحكومــة ببــذل جهــود /المنبــوذة ضــد النــساء المنتميــات إلى الطوائــف
متضافرة مـع كـل مـن يهمهـم الأمـر مـن أجـل التنفيـذ الفعـال لقـانون العقوبـات الهنـدي لعـام                           

 وقـانون   ١٩٥٥ والتشريعين الخاصين الآخرين وهما قانون حمايـة الحقـوق المدنيـة لعـام               ١٨٦٠
وتحقيقـاً لهـذه    . ١٩٨٩لقبائـل المنبـوذة لعـام        الطوائف وا  ) الوحشية ضد  الأعمالمنع ارتكاب   (

مقاطعة لكفالة اتخـاذ تـدابير للوقايـة        /ذلَ جهود لإعداد برامج عمل خاصة بكل ولاية       تبالغاية،  
ــات    ــذه المقاطعـ ــل في هـ ــادة التأهيـ ــق وإعـ ــتي  /والتحقيـ ــاطق الـ ــعالمنـ ــوع   ترتفـ ــسبة وقـ ــا نـ  فيهـ

تخــذ أيــضاً تــدابير لــضمان  وت. العنــف ضــد القطاعــات الأضــعف /الأعمــال الوحــشية/الجــرائم
المتنقلـة مـع وجـود عـدد كـاف مـن المـوظفين في كـل                 /تشكيل عدد كاف من المحـاكم الخاصـة       

 .رد المظالم بسرعة وفي عين المكان/مقاطعة لكي يتسنى تسوية
 هاإن انعدام البيانات في حالة الأقليات يجعل من الصعوبة بمكان إجـراء تقيـيم لوضـع     - ١١٦

بيـــد أن الأقليـــات ولا ســـيما تلـــك الـــتي تنتمـــي إلى القطاعـــات  .  الاقتـــصادي-الاجتمـــاعي 
فمــن الناحيــة . الأضــعف اقتــصادياً مثــل المــسلمين لا تــزال متخلفــة بالمقارنــة مــع بقيــة الــسكان

التعليميـة، لا تــزال النــساء والطفــلات المنتميـات إلى مجتمعــات الأقليــات المتخلفــة، وخاصــة في   
ن الحلقـة الأضـعف نظـراً لعـدم قـدرة الأسـرة اقتـصادياً علـى دعـم تعلـيم             ثِّلتمأوساط المسلمين،   

وتـأثير  . النساء والطفلات بسبب التمييز على أسـاس نـوع الجـنس المـوروث اجتماعيـاً وثقافيـاً                
سـوء   المتردي الذي ينعكس بصفة خاصة في ارتفاع معدلات الأمية والجهل و           يوضع التعليم ال

معـدلات الخـصوبة يـدفع ـم إلى مزيـد مـن             ارتفـاع   ائلات و  وكبـر حجـم الع ـ     ي الـصح  الوضع
 تم إنـشاء  ٢٠٠٤سـبتمبر  /ومنـذ وقـت لـيس بالبعيـد في أيلـول      . السقوط في دائرة الفقر المفرغة    

 . والتوصية الجنة لدراسة التدابير الخاصة التي يلزم اتخاذها لتحسين حالة مجتمعات الأقليات
 المعاقون
، يبلـغ العـدد الإجمـالي للأشـخاص المعـاقين حـوالي             ٢٠٠١ عام   ووفقاً لبيانات تعداد   - ١١٧
 مليـون مـن   ٩وتمثِّل النساء حـوالي  .  في المائة من عدد السكان   ٢ مليون نسمة، أي حوالي      ٢٢

 .هذا العدد
 على أن تتخذ الدولة، في حدود قدرا الاقتصادية وتنميتـها، تـدابير     ٤١تنص المادة    - ١١٨

لعمل والتعليم والمساعدة العامة في حالات البطالة وتقدم السن والمـرض           فعالة لكفالة الحق في ا    
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 كــثيراً مــن ،)١٩٥٦-١٩٥١(وقــد نفَّــذت الحكومــة، منــذ أول خطــة خمــسية لهــا   . والإعاقــة
 .السياسات والبرامج الرامية إلى تحسين حالة مجموعات الرعاية

) ايـة الحقـوق والمـشاركة الكاملـة       إتاحة الفـرص المتـساوية وحم     (يركِّز قانون المعوقين     - ١١٩
 على مسؤولية الحكومـة عـن تمكـين المعـوقين وإتاحـة فـرص متـساوية لهـم وحمايـة                     ١٩٩٥لعام  

مجموعـة كـبيرة    ويوفِّر هـذا القـانون      . حقوقهم ومشاركتهم الكاملة في العملية الإنمائية في البلد       
 للمعـوقين  بيئـة المعيـشة والعمـل     التي تشمل منع الإعاقة واكتشافها مبكراً وسلامة   من الأنشطة 

وتوفير الرعاية للأم والطفل قبل الولادة وبعـدها، والحـق في التعلـيم اـاني لكـل طفـل وزيـادة                     
ــق حجــز      ــن طري ــة ع ــرص العمال ــر      ٣ف ــف حــدة الفق ــرامج تخفي ــائف في ب ــن الوظ ــة م  في المائ

اهلية والأبحـاث   والوظائف الحكومية والعمل الإيجابي مثل توزيع حصص الأراضي بشروط تس         
بـدل البطالـة والتـأمين في حـدود         مثـل   تطوير القـوى البـشرية وترتيبـات الـضمان الاجتمـاعي            و

 يعتبـر جهـداً تعاونيـاً       ١٩٩٥إن تنفيـذ قـانون المعـاقين لعـام          . المقدرة الاقتـصادية ومـا إلى ذلـك       
الــوزارات  /الــوزارات المعنيــة، لــذلك فــإن جميــع الإدارات    /متعــدد القطاعــات بــين الإدارات  

المتشاركة تبذل جهوداً محورها وزارة العدالة الاجتماعية والعمالة التي تلعب دوراً رئيـسياً مـن               
 .أجل الالتزام بما ينص عليه القانون

 تم ٢٠٠٣أكتــوبر / تــشرين الأول١٧ في بــهوبموجــب قــرارٍ حكــومي صــدر إشــعار  - ١٢٠
المــشورة إليهــا فيمــا يتعلــق بمــسائل  تــشكيل لجنــة وطنيــة للمعــوقين لمــساعدة الحكومــة وتقــديم   

وانــسجاماً مــع الــسياسة المتمثِّلــة في .  إليهــاتوصــياتكــذلك تقــديم الالإعاقــة وإعــادة التأهيــل و
تــوفير حزمــة كاملــة مــن خــدمات إعــادة التأهيــل للمعــوقين جــسمانياً وعقليــاً، تم إنــشاء ســت  

ــة ــةمؤســسات علــى مــستوى القمــة في كــل مجــال رئيــسي مــن مج ــ   /معاهــد وطني . الات الإعاق
وبالإضــافة إلى ذلــك تم إنــشاء خمــسة مراكــز إقليميــة متعــددة التخصــصات للمعــوقين وأربعــة   

 مـن مراكـز تأهيـل       ١٠٧ و   يمراكز إقليمية لتأهيل من يعانون مـن إصـابات في العمـود الفقـر             
ــوفير خــدمات        ــات لت ــل في المقاطع ــادة التأهي ــات وأحــد عــشر مركــزاً لإع ــوقين في المقاطع المع

ــة لل ــاطق الريفيـ ــوقين في المنـ ــس  . معـ ــة لمؤسـ ــادئ التوجيهيـ ــوارناجيانتي” ةوتـــنص المبـ ــرام سـ  غـ
العـاملين   في المائة على الأقل مـن مجمـوع          ٣ على أن يكون عدد المعوقين       “سواروزغار يوجانا 

خاليــة مــن وتم تــشييد منــازل .  شخــصا٣٥ً ٩١٤وقــد اســتفاد مــن هــذا المــشروع  . لحــسام
ــشر الحــواجز ــار م ــا ”وع الإســكان  في إط ــشروع “أنــديرا أواس يوجان ــاج” وم ر غــرام اواه

ــ ــاهديمراسـ ــوفير . “ي يوجانـ ــامج    ٢٥ ٠٠٠وتم تـ ــار برنـ ــوقين في إطـ ــات المعـ ــة لجماعـ  روبيـ
 اموعـات في إطـار      قـادة  مـن    ٤١٤، كما تم تـدريب      “أرنجيانتي جران سوارزوجار يوجانا   ”

ظــائف للمعــوقين علــى مــستوى  في المائــة مــن الو٣وتم حجــز . “فيكلانــغ بانــدهو”مــشروع 



CEDAW/C/IND/2-3  
 

05-57214 53 
 

وهناك حملة توظيف خاصـة لتعـيين المكفـوفين         .  بسلك الخدمات  “دال” و “جيم”اموعتين  
 في المائة من الاسـتحقاقات للمعـوقين في         ٣وتحجز  . “دال” و “جيم”في وظائف اموعتين    

 غــرام نتيســوارناجيا”إطــار مختلــف الــبرامج والمــشروعات الراميــة لتخفيــف حــدة الفقــر مثــل   
 تقـديم المـساعدة     مـشروع  تم تنقـيح     ٢٠٠٥أبريـل   /وفي نيـسان  . “سواروزغار يوجانا شاهاري  

المعينات، وذلك ـدف مـساعدة المعـوقين        /تركيب الأجهزة /للأشخاص المعوقين في مجال شراء    
وقـد  . لتـصنيع المعوزين على شراء السلع المعمـرة والمعينـات والأجهـزة الحديثـة المعقَّـدة علميـة ا                

 في المائـة علـى الأقـل مـن المـستفيدين مـن       ٢٥ ترتيبات لـضمان أن يكـون       وضعت في المشروع  
 .النساء/البرنامج من الطفلات
 تحديات المرحلة المقبلة

ــساء المعوقــات إلى       - ١٢١ لا توجــد بيانــات خاصــة بنــوع الجــنس فيمــا يتعلــق بوصــول الن
والحكومــة ملتزمــة بمواصــلة . ك علــيهنمختلــف المــشروعات والــسياسات الحكوميــة وتــأثير ذل ــ

الـصحة  الإعاقـة العقليـة و    وتوسيع كثير من البرامج الجارية، مع تركيز خاص على المرأة وعلى            
 .العقلية من خلال تشكيل هيئة استئمانية وطنية لهذه اموعات

 الأدوار والنظرات النمطية للجنسين: ٥المادة 
 معلومات أساسية

الدستورية المتمثِّلة في توفير العدالة والمساواة بـين الجنـسين ومختلـف    دث الولاية  لم تح  - ١٢٢
إن . لتغييرات المنشودة في دور المرأة ووضعها في الهنـد    االمبادرات القانونية التي اتخذا الحكومة      

انخفـاض النـسبة بـين الجنـسين والنظـرة الاجتماعيـة النمطيـة والعنـف ضـد المـرأة علـى مـستوى             
 هي بعض مظاهر التفاوت بين الجنسين التي تشكِّل عقبـات أمـام تحقيـق التنميـة                 المترل واتمع 
والأسباب الكامنة وراء عدم المساواة بين الجنسين تتصل بالهياكل الاجتماعيـة           . الكاملة للمرأة 

 .والاقتصادية القائمة على أساس المعايير والممارسات الاجتماعية
 مبادرات الدولة

 الحكومة لمعالجة النظـرة     قامت ا ر الأولي عدد كبير من الأنشطة التي        ذُكر في التقري   - ١٢٣
ــرأة   ــة للجنــسين وإحــداث تغــييرات في أدوار الم ــة   . النمطي ــسياسة الوطني ووضــعت الحكومــة ال

قـف اتمـع وممارسـات    االتي يتمثَّل أحد أهدافها الرئيـسية في تغـيير مو        ) ٢٠٠١(لتمكين المرأة   
المنظــور مــشاركتهم النــشطة وتعمــيم وإشــراك الرجــال والنــساء معــاً اتمــع المحلــي عــن طريــق 

 في عمليــات التنميــة والقــضاء علــى التمييــز وعلــى جميــع أشــكال العنــف ضــد المــرأة   الجنــساني
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 تلتزم الحكومـة ببـذل جهـود نـشطة مـن أجـل الإسـراع بخطـى          ،وعملاً ذه السياسة  . والطفلة
 مجتمع يتسم بالعـدل بـين الجنـسين مـع التركيـز علـى               عملية إعادة توجيه اتمع في اتجاه إنشاء      

وقـد تم إضـفاء الطـابع       . تغيير الموقف الـسلبي داخـل الأُسـر واتمـع المحلـي إزاء المـرأة والطفلـة                
 في نظــام التــدريب الحكــومي مــن خــلال التعريــف  الجنــسانيالمؤســسي علــى التوعيــة بالجانــب 

 تنفيــذويجــري، بــصورة منتظمــة، . لومــاتبالواجبــات الوظيفيــة فــضلاً عــن دورات تجديــد المع
ــب    ــة بالجان ــرامج للتوعي ــسانيب ــشريعي      الجن ــذي والت ــزة التنفي ــى الأجه ــز خــاص عل ــع تركي  م

 .والقضائي وجهاز إنفاذ القوانين في جميع الوكالات الحكومية
ــة للتعلــيم أيــضاً بالعمــل بنــشاط علــى القــضاء علــى النظــرة      - ١٢٤ وتلتــزم الــسياسة الوطني

تقليديـة،  الهـن غـير     المسين في دورات التدريب المهني وتشجيع مـشاركة المـرأة في            النمطية للجن 
وتتوخى هذه السياسة قيام نظام يحصل فيه جميـع         . وكذلك في التكنولوجيات القائمة والناشئة    

الطــلاب بــصرف النظــر عــن الطائفــة والديانــة ونــوع الجــنس والموقــع علــى تعلــيم ذي نوعيــة     
 يجري اسـتعراض المنـهاج الدراسـي والمـواد التعليميـة ـدف إزالـة                ،ومن ناحية أخرى  . متماثلة

ويقـوم الـس الـوطني للبحـث والتـدريب في مجـال             . كل الإشارات التي تحـطّ مـن قـدر المـرأة          
وتقـدم معاهـد التـدريب      . التعليم والمعهد الوطني لتخطيط التعليم وإدارته بتنسيق هـذه الجهـود          

للنـــساء في مجـــالات العلـــم والتكنولوجيـــا، ولا تقتـــصر علـــى المهـــني دورات تدريبيـــة متنوعـــة 
وتقوم جميـع معاهـد   . المهارات التقليدية مثل حياكة الملابس وأعمال السكرتارية وما إلى ذلك      

 في المائة من المقاعد للنساء بغية تيـسير وصـولهن إلى جميـع الـدورات                ٢٥التدريب المهني بحجز    
 .التدريبية
لنمطية للجنسين قائمـة في مجـال العمالـة، حيـث تحتـل أعـداد أكـبر                 ولا تزال النظرة ا    - ١٢٥

 الوظـائف الكتابيـة والوظـائف       ويعملـن في  من النـساء الـدرجات الـسفلى مـن الـسلّم الـوظيفي              
بيد أنه مع إتاحة الفرص التعليمية والظـروف        . التقليدية مثل التدريس والتمريض وما إلى ذلك      

قطاعات الأضعف اقتـصادياً، أخـذت أعـداد أكـبر مـن النـساء              التمكينية للنساء المنتميات إلى ال    
ــم        ــة والعلـ ــل أي الهندسـ ــلاً للرجـ ــدياً معقـ ــر تقليـ ــتي كانـــت تعتبـ ــائف الـ ــشغل الوظـ ــل لـ تتأهـ

وبمــا إن هــذا الاتجــاه يمثِّــل ظــاهرة حديثــة، فــإن عــدد  ... والتكنولوجيــا والطــب والقــانون إلخ 
 لا يوجــد مــانع قــانوني، فــإن الممارســات   ومــع أنــه. النــساء في هــذه المهــن لا يــزال منخفــضاً  

وقــد أدت إجــراءات العمــل  . لأدوار المتوقَّعــة تعطِّــل دخــول المــرأة إلى هــذه المهــن  واالتقليديــة 
ــا وم       ــها كارناتاكـ ــثيرة منـ ــة كـ ــات ولائيـ ــذا حكومـ ــتي اتخـ ــابي الـ ــترا وأوريـ ــاالإيجـ ا سهارشـ
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 يرومي، إلى جلـب عـدد كـب      نادو، والمتمثلة في حجـز وظـائف للنـساء في القطـاع الحك ـ             وتاميل
 .من النساء إلى مختلف الوظائف

وقــد اســتخدمت وســائط الإعــلام بكافــة أشــكالها في توصــيل رســائل خاصــة بــشأن  ١٢٦
 كــأداةوتتمثــل الاســتراتيجية ذات الــشقين في اســتخدام وســائط الإعــلام  . المــساواة والــتمكين

وقـد تم تـشجيع    . لهـذه الوسـائط   ام  إساءة استخد ما يمكن أن يحدث من      للتغيير وللسيطرة على    
وسائط الإعـلام علـى وضـع مدونـة لقواعـد الـسلوك ومبـادئ توجيهيـة لـلأداء المهـني وآليـات                       

وقـد  . تنظيمية ذاتيـة للقـضاء علـى النظـرة النمطيـة للجنـسين والتـشجيع علـى العـرض المتـوازن           
ذلك، ل ـووفقـاً  . ، وهـو هيئـة قانونيـة، معـايير لـسلوك الـصحفيين       ةوضع مجلس الـصحافة الهندي ـ    

وقـد بـدأ مجلـس      . تمتنع وسائط الإعلام الصحفية عن نشر أي مادة فاحشة أو بذيئـة أو مـسيئة              
        ويوجـد في عـضوية     . ظهـر المـرأة في أوضـاع فاضـحة        الصحافة الهندية تحقيقـاً ضـد منـشورات ت

 عمـوم الهنـد بـصفة       إذاعـة تبـث محطـات     و. مجلس الصحافة الهندية عدد كبير من ممـثلات المـرأة         
 .منتظمة برامج عن تمكين المرأة في محاولة لتغيير موقف اتمع من المرأة

قواعـد سـلوك للإعـلان      وتشمل المبادرات على صعيد السياسة العامـة وضـع مدونـة             - ١٢٧
ويـسترشد فيمـا يتعلـق بمحتـوى المـادة الـتي تبـث علـى القنـوات التليفزيونيـة بقـانون                      . التجاري

شـبكة البـث التليفزيـوني الـسلكي لعـام      ) تنظـيم ( الإعلانية في إطار قانون تحديد البرامج والمواد  
 التزامـاً صـارماً     “دوردارشان واكاشـواني  ”ويلتزم  .  والقواعد الموضوعة في هذا الإطار     ١٩٩٥

وبموجـب قـانون التـصوير الـسينمائي لعـام          . بقوانين البث الإذاعي وأخلاقيات المهنة الـصحفية      
ل تـصوير الأفـلام علـى تـصديقٍ مـن الـس المركـزي للتـصديق                  لا بد من الحـصول قب ـ      ١٩٥٢

وتنص المبـادئ التوجيهيـة لهـذا الـس، في جملـة أمـور، علـى قيامـه بكفالـة عـدم                . على الأفلام 
عرض المناظر التي تحط من كرامة المرأة أو تـسيء إليهـا بـأي شـكل، وكـذلك تفـادي عـرض                 

أة مــن قبيــل محاولــة الاغتــصاب أو أي شــكل مــن  المنــاظر الــتي تتــضمن عنفــاً جنــسياً ضــد المــر 
وإذا كانت هـذه المنـاظر وثيقـة الـصلة          . أشكال التحرش الجنسي والمناظر ذات الطبيعة المشاة      

وفي مجلـس الرقابـة علـى       . بموضوع الفـيلم فيـتم اختزالهـا إلى أدنى حـد بـدون عـرض للتفاصـيل                
ــسبة     ــرأة بن ــل الم ــتم تمثي ــلام ي ــة في لج ــ٥٠الأف ــل     في المائ ــلام قب ــستعرض الأف ــتي ت ان الفحــص ال

 عـرض الـصور الـداعرة      ٢٠٠٠أعلـن قـانون تكنولوجيـا المعلومـات لعـام           قد  و.  عليها التصديق
وقد انتقدت اللجنة البرلمانيـة بـشدة عـرض العنـف المـترلي مـن               . على شبكات الحاسوب جريمة   

 تبث بـرامج في الهنـد مـن         ويمثِّل تنظيم القنوات التليفزيونية الخاصة التي     . خلال وسائط الإعلام  
وتقـوم وزارة  . خلال التوابع الاصطناعية الموجودة خـارج الهنـد تحـدياً أمـام الحكومـة المركزيـة         
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ــاً بإعــداد مبــادئ توجيهيــة    التقــاط الــبرامج مــن التوابــع  لتنظــيم الإعــلام والبــث الإذاعــي حالي
 .الاصطناعية

ــدياً أن الأب هــو مــصدر دخــل الأ    - ١٢٨ ــهســرة ومــن المعــروف تقلي ــر رأس  علي بفهــو يعت 
ــذلك    ــا ول ــن الحــالات    الأســرة والوصــي عليه ــة في كــثير م ــه واجب ــبر موافقت ــات  تعت ــل طلب  مث

بيـد  . الجامعة والحصول على جـواز سـفر أو تأشـيرة خـروج ومـا إلى ذلـك                /الالتحاق بالمدرسة 
الأب باسـم   أنه وفقاً لقرار المحكمة العليا في قضية غيتا هاريهران، يمكـن الاستعاضـة عـن اسـم                  

 ...الوصي في كثير من طلبات القبول بالمدارس واستمارات الجوازات إلخ
ومـن أجـل    . وتعتبر المرأة تقليدياً ربة المترل ويقع على عاتقها واجب تربيـة الأطفـال             - ١٢٩

تشجيع الرجال على المشاركة في تربية الأطفال والإسهام في هذه الواجبات تمنحهم الحكومـة              
ورغم عدم وجود دراسة منهجية أو بيانات، فـإن هنـاك تغـييراً طفيفـاً مـن حيـث                   . إجازة أبوة 

 .مشاركة الرجال مشاركة نشطة في النهوض بأعباء العمل المترلي وتربية الأطفال
 وســائر قــوانين الأحــوال الشخــصية  ١٨٩٠يعتــرِف قــانون الوصــاية والقوامــة لعــام   - ١٣٠

 وفي البدايـة كـان حـق الأب هـو العامـل الـذي               .بالأب كوصـي طبيعـي علـى الأطفـال القُـصر          
ولكــن في الآونــة الأخــيرة ومنــذ قــضية روزي . الطفــل القاصــرالوصــاية علــى  مــنح حــقيحــدد 

 وأن حـق  ،رأت المحاكم أن صـالح الطفـل هـو الاعتبـار الأول    ) AIR 1973 SC 2090(جاكوب 
 في محـاكم الأسـرة فيمـا        بيـد أن هنـاك اتجاهـاً ملحوظـاً        . الأب ينبغي أن يأتي بعد صـالح الطفـل        

يتعلق برعاية الطفل القاصر، يتمثـل في أن حـق رعايـة الأطفـال في سـنوام الأولى والطفـلات                    
 .يمنح عادةً للأم، الأمر الذي يفَسر أيضاً بأنه لصالح الطفل القاصر

ل وزواج الأطفـا  “ ديفاداسـي ”والـــ   “ سـاتي ”أما الممارسات العرفية مثل المهر والــ        - ١٣١
هــي كلــها ممارســات تعكــس التفــاوت بــين   الــتي والإجهــاض الانتقــائي حــسب نــوع الجــنس  

إن قانون حظر المهـر لعـام       . الجنسين والتحيزات، فيعتزم معالجتها عن طريق إجراءات تشريعية       
 يحظر دفع المهر وينص على معاقبـة دافعـه ومتلقيـه والأشـخاص             ١٩٨٦ المعدل في عام     ١٩٦١

 وكـذلك قـانون حظـر       “سـاتي ”ـ  وقـانون منـع ال ـ    . والـذين يحرضـون علـى طلبـه       الذين يطلبونه   
علـى اتخـاذ إجـراءات عقابيـة        ان   يحظران هاتين الممارستين علـى التـوالي وينـص         “ديفاداسي” ـال

 .ضد مرتكبيهما
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 الإجهـاض الانتقائيـة حـسب نـوع     اتوبغية وقف تفـضيل الأطفـال الـذكور وعملي ـ     - ١٣٢
فبرايـر  / في شـباط   ١٩٩٤تقنيات التشخيص قبل الـولادة لعـام        ) رحظ(الجنس، تم تعديل قانون     

 .١٩٧١الإاء الطبي للحمل لعام قانون ، كما تم أيضاً تشديد ٢٠٠٣
ويعكــس العنــف ضــد المــرأة في المــترل أيــضاً التفــاوت ودور التبعيــة الــذي تحظــى بــه   - ١٣٣
وتم .  يتنـاول هـذه المـشكلة      وباسـتثناء قـانون العقوبـات الهنـدي، لا يوجـد تـشريع محـدد              . المرأة

.  مشروع قانون العنف المـترلي الـذي سـقط بـسبب حـل البرلمـان      عرض ٢٠٠٢مؤخراً في عام    
 .ويجري حالياً وضع اللمسات الأخيرة على المشروع الجديد

وتمهد الأحكام المختلفة للمحكمة العليا الوطنيـة والمحـاكم العليـا الولائيـة الـتي تؤيـد                   - ١٣٤
ت الدستورية التي تنص على حجز مقاعد للمـرأة في مؤسـسات الحكـم الـذاتي              أحكام التعديلا 

، الـسبيل أمـام الرجـال للقبـول تـدريجياً بقيـام المـرأة بـأدوار في عمليـة صـنع             )البانـشيات (المحلي  
تمتع المرأة بحقوق الملكية تحدث أيضاً تغييراً، وإن كـان          بكذلك فإن القرارات المتصلة     . القرار

 . ضد أن تكون المرأة المالكة الكاملة للممتلكاتالتحيزات السائدةفي العقلية وبطيئاً، 
 تحديات المرحلة المقبلة

على الرغم من التدخلات المتعددة للحكومة، فإن التغيير في عقليـة النـاس ومـوقفهم                - ١٣٥
 دوقــ.  هــذه المــشكلةللتعامــل مــعهــو عمليــة بطيئــة وعلــى الحكومــة أن تتخــذ تــدابير متنوعــة   

ــة والثقافيــة تمثّــل عقبــات          ــها لأن المواقــف والمعــايير الاجتماعي ــت الحكومــة، إدراكــاً من التزم
ن موجهـات محـددة     وضع سياسة لوسائط الإعلان تتضم    برئيسية، في خطتها الخمسية العاشرة      

وـدف  .  كرامـة المـرأة    لصوندعماً للضمانات الدستورية    “ ما لا يجوز  ”و  “ زما يجو ”بشأن  
 ،كومة أيضاً إلى تغيير المواقـف الـسلبية الـسائدة داخـل الأسـر واتمعـات المحليـة إزاء المـرأة                    الح

والقضاء على جميع أنواع التمييز ضد المرأة عـن طريـق اسـتخدام وسـائط الإعـلام الجمـاهيري                   
ويجـري إضـفاء الطـابع المؤسـسي علـى التوعيـة بالاعتبـارات          . وسائر وسائط الإعـلام التقليديـة     

 التـدريب الحكـومي مـن خـلال دورات التعريـف بالواجبـات الوظيفيـة            نظام في إطار    سانيةالجن
وتنفيـذها  للتوعية الجنسانية   مج مصممة خصيصاً    اويجري تطوير بر  . ودورات تجديد المعلومات  

 مــوظفي الجهــازين التنفيــذي يعلــى أســاس منــتظم مــع تركيــز خــاص علــى مــوظفي الدولــة أ 
 .ةيوانين في الوكالات الحكوموالقضائي وجهاز إنفاذ الق
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 استغلال المرأة والاتجار ا: ٦المادة 
 معلومات أساسية

كما ورد في التقرير الأولي يتم التصدي، بـصفة رئيـسية، للاتجـار بـالمرأة مـن خـلال                 - ١٣٦
وتـنص  .  مـن الدسـتور تحظـر الاتجـار بالأشـخاص والعمـل الجـبري              ٢٣فالمادة  . التدابير القانونية 

ــا ــات        ٣٧٣ و٣٧٢ن المادت ــع وشــراء البن ــى بي ــة عل ــى المعاقب ــدي عل ــات الهن ــانون العقوب ــن ق  م
وللأحكــام الأخــرى ذات الــصلة في قــانون العقوبــات الهنــدي أي  . القاصــرات لأغــراض البغــاء

 اختطاف أو خطـف أو التـأثير        – ٣٦٦ الاختطاف من الوصي القانوني، والمادة       – ٣٦١المادة  
 – ٣٦٦ إغـواء البنـت القاصـرة، والمـادة     – أ  – ٣٦٦، والمـادة    على المرأة لحملها علـى الـزواج      

تــأثير فيمــا يتعلــق بكــبح الظــروف الــتي يمكــن أن ...  اســتقدام البنــت مــن بلــد أجــنبي وإلخ-ب
 .تؤدي إلى الاتجار بالنساء والبغاء

ــة لقمــع الاتجــار بالأشــخاص      - ١٣٧ ــة الدولي بالإضــافة إلى هــذا فــإن الهنــد، عمــلاً بالاتفاقي
 الـذي تم تعديلـه      ١٩٥٦الاتجـار اللاأخلاقـي لعـام       ) منـع (ل بغاء الغير، قد سنت قانون       واستغلا

ــامي  ــة لكــن       . ١٩٨٦ و١٩٧٨في ع ــه جريم ــاء في حــد ذات ــبر البغ ــانون، لا يعت ــذا الق ــاً له ووفق
ويـنص القـانون علـى معاقبـة كـل مـن       . ممارسته في الأماكن العامـة والاسـتدراج يعتـبران جريمـة     

كن من الناحية العملية فإن أعداد القضايا التي يوجـه فيهـا الاـام إلى العميـل                 المرأة والعميل، ول  
والأحكـام العقابيـة   . قليلة ومتفرقـة بالمقارنـة مـع أعـداد القـضايا الـتي يوجـه فيهـا الاـام للمـرأة            

صارمة في حالة المتجرين بالأشـخاص وهـي أكثـر صـرامة إذا كـان الأمـر ينطـوي علـى أطفـال                       
ويعتــبر التعــيش مــن . ا ينبغــي أن يــشكِّل رادعــاً قويــاً ضــد هــذه الجريمــة البــشعة  قُــصر، وهــو مــ

وينص القانون أيضاً على إنقاذ المومسات وإعادة تأهيلهن، كما يـنص           . إيرادات المومس جريمة  
 .على آلية إنفاذ منفصلة

في ليست هناك دراسة منهجية ولا توجد أي قاعدة بيانات بشأن النساء العـاملات               - ١٣٨
وتــشير الدراسـة الاستقــصائية الــتي أجراهــا الـس المركــزي للرعايــة الاجتماعيــة،   . مجـال البغــاء 

 في ست مدن كبيرة هي كلكتا ومومبي وتشيني ودلهـي، وحيـدر آبـاد            ١٩٩١نيودلهي، في عام    
ــغ       ــاملين في مجــال الجــنس التجــاري يبل ــدد الع ــالور إلى أن ع ــدد  ١٠٠ ٠٠٠وبنغ ــا أن ع ، كم

ويحـق لهـؤلاء النـسوة أن       .  في هـذه المـدن     ٣٩ ٠٠٠لين في الجـنس التجـاري يبلـغ         الأطفال العام 
يتمتعن، على قدم المساواة، بجميع حقوق الإنسان، ومـع ذلـك فهـن عمليـاً محرومـات في كـثير                    

فالمومـسات يعتـبرن مـن الناحيـة الاجتماعيـة منحرفـات ويحكـم         . من الأحيان من هـذه الحقـوق      
ويمثِّل هذا الموقـف عقبـة رئيـسية أمـام تنفيـذ تـدابير              . يئات الصيت عليهن أخلاقياً بأن نساء س    

 .إعادة تأهيل هؤلاء النسوة وإدماجهن في اتمع



CEDAW/C/IND/2-3  
 

05-57214 59 
 

ومـا إلى ذلـك، قامـت       “ جـوغيني ”وال ــ“ دافيداسـي ”ولمحاربة الممارسـة التقليديـة لل ــ      - ١٣٩
انـدرا بـراديش   حكومة كل ولاية من الولايات التي تنتشر فيهـا هـذه الممارسـة أي كارناتاكـا و           

ونفَّـذت  “ دب ـعمحظـر إهـداء الفتيـات لل      ”ماهاراشترا وغوا واوريسا وتاميل نادو بـسن قـانون          
عمـل الأطفـال    ) حظر وتنظـيم  (ويحظر قانون   . مشاريع مختلفة لمنع إهداء البنات صغيرات السن      

 . تشغيل الأطفال في بعض المهن المحددة، كما يضع شروطاً لعمل الأطفال١٩٨٦لعام 
فهـذه المـشكلة   . بيد أن الأحكام القانونية وحدها لا يمكن أن توقف الاتجار بالنـساء    - ١٤٠

لها جذور ضاربة في الفقر وعدم فرص العمالة والظـروف الاقتـصادية القاسـية والأميـة وانعـدام                  
 ومـا إلى ذلـك الـتي يـستغلها المتـاجرون بالنـساء       “دافيداسي”الوعي والعادات التقليدية مثل الـ    

وعـلاوة علـى ذلـك، فقـد أخـذ الاتجـار            . افة إلى عدم وجود تدابير مناسبة لإعادة التأهيل       بالإض
عــبر الحــدود يحظــى باهتمــام الحكومــة أيــضاً ممــا يــستلزم تطبيــق تــدابير أقــوى لمنــع الاتجــار             

 .بالأشخاص تشمل ما هو أكثر من التشريعات
 مبادرات الدولة

. بـات، باتخـاذ تـدابير متعـددة للتـصدي لهـا           وقامت الحكومة، إدراكـاً منـها لهـذه العق         - ١٤١
نقطـة البدايـة    : فهي قـد اعتمـدت مـشاريع كـثيرة تـستهدف تركيـز التـدخلات في نقطـتين همـا                   

ويتم الاضطلاع بمبادرات على المستويات الثلاثـة كلـها أي المـستوى التـشريعي              . ونقطة النهاية 
 .والمستوى القضائي و المستوى التنفيذي

إلى معاقبة المؤسسة أي معاقبة القـائمين بالاتجـار وأصـحاب المـواخير         يهدف القانون    - ١٤٢
والقوادين وجـلابي الزبـائن، ولكـن العقـاب يطـال مـن الناحيـة العمليـة النـساء اللائـي يـصبحن                       

ــائمين بالاتجــار بالأشــخاص     ــر ممــا يطــال الق ــة للمــرأة    . ضــحايا أكث ــة الوطني ــد قامــت اللجن وق
لطفل باستعراض فعالية قانون حظـر الاتجـار اللاأخلاقـي واقترحتـا            والإدارة المعنية بنماء المرأة وا    

إدخــال تعــديلات علــى هــذا القــانون ــدف إلى عــدم تجــريم المومــسات وتــشديد القــوانين ضــد 
ويتطرق قانون حظر الاتجار اللاأخلاقي أيـضاً إلى إنقـاذ النـسوة وإعـادة              . المتاجرين بالأشخاص 

الحكومة تدابير فعالة لتحسين الظروف في إصـلاحيات        وقد اتخذت   . تأهيلهن وإعادة إدماجهن  
الأحداث والمعتقلات وكذلك لتوفير التدريب اللازم في مجال التوجيـه المهـني وتطـوير مهـارات           

 .النساء اللائي يتم إنقاذهن
 علـى حمايـة   ٢٠٠٠لعـام  ) رعايـة الأطفـال وحمايتـهم   (وينص قانون قضاء الأحداث    - ١٤٣

ويعاقـب قـانون   . أهيل الأحداث الجانحين والمهملين بما في ذلك البنـات  ومعالجة وتنمية وإعادة ت   
ووضــعت .  علــى نــشر أي مــواد داعــرة أو بثهــا إلكترونيــاً ٢٠٠٠تكنولوجيــا المعلومــات لعــام 



CEDAW/C/IND/2-3
 

60 05-57214 
 

الحكومــة المركزيــة مدونــة لقواعــد الــسلوك لمقــدمي خــدمات الإنترنــت وذلــك ــدف إعــلان    
 .ارساا في مجال الإنترنت والخدمات المتصلة بهوتطبيق معيار رفيع لأخلاقيات المهنة ومم

 الرامـــي إلى القـــضاء علـــى ٢٠٠١اعتمـــدت الحكومـــة التـــزام يوكوهامـــا العـــالمي،   - ١٤٤
وهـي عاكفـة فعـلاً علـى دراسـة مـسألة التـصديق علـى                . الاستغلال التجاري الجنسي للأطفـال    

 وبخاصـة النـساء والأطفـال    بروتوكول الأمـم المتحـدة لمنـع وقمـع ومعاقبـة الاتجـار بالأشـخاص،        
وبروتوكـــول الأمـــم المتحـــدة الاختيـــاري بـــشأن إشـــراك الأطفـــال في المنازعـــات المـــسلحة         
والبروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الطفـل بـشأن بيـع الأطفـال واسـتغلالهم في البغـاء وفي                  

ــة  ــواد الإباحي ــة في ا   . إنتــاج الم ــذ الالتزامــات المعلن لمــؤتمر العــالمي  وتعهــدت الحكومــة أيــضاً بتنفي
 ). ١٩٩٦استكهولم، (لمكافحة الاستغلال الجنسي التجاري للأطفال 

وفي سلسلة من قضايا الصالح العام، نظرت الهيئـة القـضائية أيـضاً في مـسائل الاتجـار          - ١٤٥
أصـدرت  ) AIR 1990 SC 1412(وفي قـضية فيـشال جيـت ضـد الاتحـاد الهنـدي       . بالأشـخاص 

 التوجيهات بشان تشكيل لجنة استـشارية للمنـاطق مـن أجـل اتخـاذ               المحكمة العليا الوطنية بعض   
؛ وفي قـضية    “جـوغتر ”وفتيـات الــ     “  دافيداسي ”خطوات لتوفير دور لإعادة تأهيل فتيات الـ        

ــوراف جــين    SCC) ٤ (١٩٩٨ و١١٤ SCC) ٨ (١٩٩٧؛ ٧٠٩ SCC) الملحــق (١٩٩٠(غ
يمـا يتعلـق بأطفـال المومـسات؛        أصدرت المحكمة العليا بعض التوجيهات إلى الحكومـة ف        ) ٢٧٠

) ١٠٦ SCC) ٤ (١٩٨٦(وفي قـــضية الـــصالح العـــام الـــتي رفعهـــا الـــدكتور اوبنـــدرا باكـــسي 
ــة          ــق المؤســسات الحكومي ــإدارة ومراف ــق ب ــا يتعل ــات فيم ــدة توجيه ــا ع ــة العلي أصــدرت المحكم

 .وإصلاحيات الأحداث
رية ولجــان ولائيــة وعمــلاً ــذه التوجيهــات شــكَّلت الحكومــة لجنــة مركزيــة استــشا  - ١٤٦

استشارية بشأن بغاء الأطفال على المستوى المركزي والمـستويات الولائيـة علـى التـوالي، ذلـك                 
وتم إنــشاء لجنــة معنيــة . لكــبح الاتجــار وحمايــة الأشــخاص الــذين يــتم إنقــاذهم وإعــادة تأهيلــهم

بة للإنقـاذ   بالبغاء والأطفال البغايا وأطفال المومـسات لدراسـة المـشكلة ووضـع مخططـات مناس ـ              
 لمكافحــة الاتجــار ١٩٩٨ووضــعت هــذه اللجنــة خطــة عمــل وطنيــة في عــام   . وإعــادة التأهيــل

اللاأخلاقي والاسـتغلال الجنـسي التجـاري للنـساء والأطفـال مـن خـلال اسـتراتيجيات تـشمل                   
ــوفير الخــدمات الأساســية لــضحايا البغــاء والإنقــاذ وإعــادة       ــع والتــشريع وإنفــاذ القــانون وت المن

وهدف خطة العمل هو إدخال النساء والأطفـال ضـحايا      . والتوعية والتعبئة الاجتماعية  التأهيل  
وتقوم اللجنة الاستشارية المركزية المعنية ببغـاء       . البغاء في تيار اتمع العام وإعادة إدماجهم فيه       

وقـد أبلغـت الحكومـة المـسؤولين مـن مـستوى مفـتش فمـا                . الأطفال برصد تنفيذ خطـة العمـل      
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كتب التحقيقات المركزي بدورهم كضباط في شـرطة مكافحـة الاتجـار بالأشـخاص              فوق في م  
 .للتحقيق في قضايا الاتجار بالأشخاص فيما بين الولايات

ــام  - ١٤٧ ــك       ٢٠٠١وفي ع ــا في ذل ــرأة، بم ــسان للم ــوق الإن ــسيق لحق ــشاء مركــز تن ، تم إن
سان كمـا تم تـشكيل شـبكة       المسائل المتصلة بالاتجار بالأشخاص، في اللجنة الوطنية لحقوق الإن        

ــة لرصــد مــشكلة الاتجــار        ــاليم الاتحادي ــات والأق ــة مــن المــوظفين المحــوريين في كــل الولاي وطني
 أعد مركز التنسيق هـذا مجموعـة مـواد إعلاميـة     ٢٠٠١أكتوبر  /وفي تشرين الأول  . بالأشخاص

وتقـوم  . شخاصبشأن الاتجار بالنساء والأطفال بغية إعلام اتمع بمختلف جوانب الاتجار بالأ          
الحكومة والمنظمات غير الحكومية ببـذل جهـود علـى المـستوى الإقليمـي لزيـادة الـوعي بأبعـاد                    

 حلقــة عمــل، وتنفيــذ حملــة إعلاميــة   ٢٠الاتجــار بالأشــخاص، كمــا قامــت بتنظــيم أكثــر مــن   
 تقوم الحكومـة المركزيـة واللجنـة الوطنيـة        . باستخدام التليفزيون والراديو والمطبوعات الصحفية    

لحقوق الإنسان والمنظمات غير الحكومية بإجراء دراسات وأبحاث لتوثيق حجـم مـدى وأبعـاد               
ــم         ــسيف وســائر وكــالات الأم ــن اليوني ــساعدة م ــك بم ــدخل، وذل ــاط الت ــد نق ــشاكل وتحدي الم

 .المتحدة
بالتعاون مع صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة ومعهد المرأة للتربية الاجتماعيـة،             - ١٤٨
 برنـامج توعيـة بـشأن منـع     ٢٠٠٣يناير / اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان في كانون الثاني نظمت

 وقــررت الحكومــة تنفيــذ المدونــة العالميــة لأخلاقيــات  ٠الــسياحة الجنــسية والاتجــار بالأشــخاص
وعــلاوة علــى . الــسياحة الــتي تحظُــر الاســتغلال الجنــسي للأطفــال لأغــراض الــسياحة الجنــسية   

ومــة المركزيــة مــن الــوزراء الأوائــل في جميــع الولايــات والأقــاليم الاتحاديــة    ذلــك، طلبــت الحك
النـزل قانونـاً بعـرض رسـائل تحـض علـى مكافحـة الاتجـار                /والمدير العام للسياحة إلـزام الفنـادق      

بالأشــخاص والأحكــام العقابيــة المترتبــة علــى الاســتغلال الجنــسي، في مكــان بــارز في مكتــب    
 .استقبال النزلاء

واتخذت خطوات جادة في مختلـف الولايـات أي دلهـي وكارناتاكـا وأنـدرا بـراديش           - ١٤٩
وماهاراشترا وغرب البنغال وتاميل نادو وراجستان وبيهار لإنقاذ البنـات وإعـادة توطينـهن في               

ــان بلادهــن الأصــلية وذلــك بالتعــاون النــشط بــين الــشرطة والحكومــة والمنظمــات غــير     /ولاي
ر مشروع الخدمات المتكاملـة لنمـاء الطفـل تنفيـذ مـشروعات خاصـة        ويجري في إطا  . الحكومية

... لأطفال المومسات في منطقـة سوناغاتـشهي في كلكتـا ومنطقـة كامـاثيبورا في مومبـاي إلخ                   
ويجري حالياً العمـل علـى إعـداد خطـة     . وتبذل جهود لتوفير المشورة للنساء والأطفال المُنقَذين  

وتقوم الحكومة بتنظيم بـرامج توعيـة       . دة وكالات حكومية  عمل لتقديم المشورة تشترك فيها ع     
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لعامــة الجمهــور في المنــاطق المــصدرية للاتجــار بالأشــخاص وخاصــة في المنــاطق المتاخمــة لنيبــال     
 .وبنغلاديش

ــار       - ١٥٠ ــشكلة الاتجـ ــة مـ ــدابير معالجـ ــد تـ ــفها أحـ ــر بوصـ ــدة الفقـ ــرامج تخفيـــف حـ بـ
دد القطاعــات لمنــع وإنقــاذ وإعــادة تأهيــل انتــهجت الحكومــة المركزيــة جــاً متعــ: بالأشــخاص

ونظراً لأن الفقر هو أحد أسـباب الاسـتغلال         . وإعادة إدماج النساء والأطفال المستغلين جنسياً     
الجنــسي، فــإن الحكومــة تعمــل علــى التــصدي لهــذه المــسألة مــن خــلال مختلــف الــبرامج الراميــة  

رنا جيـــانتي اوســـ” و“نـــاار يوجازغـــرامين روغـــرنا جيـــانتي اوســـ”لتخفيـــف حـــدة الفقـــر أي 
 مقابـل العمـل والعمـل الحـر         الغذاء ومشروع ضمان العمالة وبرامج      “ار يوجانا زغهاري رو اش

 وتنفـق الحكومـة     .ؤسـسات الإنتاجيـة الـصغيرة     الممن خلال التدريب والتمويـل الـصغير لإنـشاء          
ضرية  مليـون روبيـة علـى مختلـف الـبرامج الريفيـة والح ـ      ٢ ٠٠٠ مليون روبية و   ٦٠ ٠٠٠سنوياً  

عطى أيضاً إعانة مالية لتوزيع الحبوب الغذائية من خـلال شـبكة توزيـع               وت .لتخفيف حدة الفقر  
ــنوي      ــة س ــة المالي ــغ الإعان ــة، وتبل ــدادات المدني ــة والإم ــة ٩٠ ٠٠٠ حــوالي اًالأغذي ــون روبي  . ملي

 ٢٠٠٠في عـام     في المائـة     ٢٦والحصيلة التراكمية لهذه الجهود هـي انخفـاض مـستوى الفقـر إلى              
والأمـل معقـود علـى أن تـسهم مـشاريع التخفيـف مـن               . ١٩٧٣ في المائـة في عـام        ٥٠قارنة ب ـم

 .حدة الفقر هذه في تخفيض الاتجار بالأشخاص

يــتم الاتجــار بالــصبيان عامــة مــن أجــل تــشغيلهم كعمــال أطفــال، بينمــا يــتم الاتجــار   - ١٥١
اول الحكومة وقف ومنـع     وتح. غلال الجنسي التجاري  تسلابالبنات في معظم الأحيان لأغراض ا     

الاتجــار بالأطفــال عــن طريــق شمــول جميــع الأطفــال بمــشروع الخــدمات المتكاملــة لنمــاء الطفــل  
للأطفـال بـين سـن      (“ كيشا أيـان  شرفا  اس”مشروع  و)  سنوات ٦ –للأطفال بين سن صفر     (
ــنة١٤ – ٦ ــا ”ويـــسعى مـــشروعا، ).  سـ ــامريدهيباليكـ ــاسـ ــيـــك” و“ يوجانـ كتي اشوري شـ

 .المساعدة في إنقاذهن وتعليمهن وتمكينهن  إلى تلبية احتياجات الطفلات و أيضاً“يوجانا

أطلقـــت الحكومـــة في كـــانون   : لعـــاملات في مجـــال البغـــاء  لالمـــشاريع الخاصـــة   - ١٥٢
 لصالح النـساء العائـشات في ظـروف صـعبة           “سوادهار” مشروعاً بإسم    ٢٠٠١ديسمبر  /الأول

ويـوفِّر هـذا المـشروع      . هم من المتاجرين بالأشخاص   بما في ذلك النساء والأطفال الذين تم إنقاذ       
تأهيـل اجتماعيـاً    الأموالاً للإيـواء الفـوري للـضحايا الـذين تم إنقـاذهم ولتـوفير المـشورة وإعـادة                   

وينفَّـذ هـذا البرنـامج      . واقتصادياً مـن خـلال التعلـيم وترقيـة المهـارات والـدعم الطـبي والقـانوني                
ولمكافحــة الاتجــار بالنــساء والأطفــال .  غــير الحكوميــة بالتــشارك مــع المنظمــاتىالكلــي المنحــ

لأغراض الاستغلال الجنسي التجاري، قامت الإدارة المعنية بنماء المرأة والطفل بوضع مـشاريع             
تجـار مـن منـاطق    الاولهذا المشروع محـوران الأول يتمثـل في منـع         . لتقديم معونة في شكل هبات    
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ويـسعى المـشروع إلى     . المـصب  وإعـادة التأهيـل في منـاطق          أما الآخر فيركِّز على الإنقـاذ      المنبع،
تحقيق المنع من المنبع من خلال تمكين الطفلات والنساء عن طريق التوعيـة والتعلـيم والتـدريب                 

 جماعـات  النـسائية و   الجماعـات المهني وتخفيف حدة الفقر ومشاريع الائتمان الصغير من خـلال           
يقـع التركيـز    ب  صالم ـوفي منـاطق    ). البانـشيات  (لـي العون الذاتي ومؤسـسات الحكـم الـذاتي المح        

ويجــري تنفيــذ هــذه المــشروعات بالتــشارك مــع المنظمــات غــير   . علــى الإنقــاذ وإعــادة التأهيــل 
 ومـشروعات المعونـة في شـكل هبـات          “سـوادهار ”لمـشروع   وقد كانت الاستجابة    . الحكومية

ــة  ــة للغاي ــارس /وحــتى آذار. إيجابي ــى أحــد   ،٢٠٠٤م ــصديق عل ــشروعاً في إطــار    تم الت عــشر م
 .٢٠٠٥ -٢٠٠٤ مشروعاً جديداً في الفترة ٢٤ الموافقة على ت كما تم“سوادهار”

. بدأت حكومات ولائيـة كـثيرة في اتخـاذ عـدة تـدابير لمكافحـة الاتجـار بالأشـخاص                   - ١٥٣
 تـدابير خاصــة لتأهيـل فتيــات   “كـا اتاماهاراشـترا وأنـدرا بــراديش وكارن  ”فقـد بـدأت ولايــات   

 ولاية أنـدرا بـراديش سياسـة ولائيـة بـشأن الاتجـار في النـساء          اعتمدتو. “يفاداسيسد”المعبد  
هـار خطـة عمـل ولائيـة لرعايـة النـساء والأطفـال مـن ضـحايا                  يوالأطفال كما وضـعت ولايـة ب      

“ جبـالي ” راديش فقد أطلقـت مـشروع     ب مادهياأما ولاية   . الاتجار بالأشخاص وإعادة تأهيلهم   
وأنـشأت ولايـة    . لنـساء والأطفـال ضـحايا الاتجـار بالأشـخاص         انمية  توالذي يركِّز على رعاية     

كمــا . لجنــة رصــد ســير عمـل بيــوت الأطفــال و مركــزاً لتقــديم المــشورة للأسـر  ٥٠ماهاراشـترا  
نادو خطوات كثيرة لمكافحة الاتجار بالأشخاص منها إنشاء فرقـة مكافحـة          ميلاخطت ولاية ت  

 علـى مـستوى     رقابةلجان  ونة استشارية للمقاطعة     ولج ،يلة التي تتصدى للاتجار بالأشخاص    ذالر
لـصالح النـساء والأطفـال وإعـادة تأهيلـهم، ورسـم            الاجتمـاعي   للـدفاع   رعاية  القرى وصندوق   

خرائط لمسار عمليات الاتجار بالأشخاص توضح نقـاط المنبـع وطريـق الـسير والجهـة المقـصودة            
 ولاية غرب البنغـال     شيدتو. ة الطفل وإنشاء مراكز تدخل في حالة الأزمات لمنع إساءة معامل        

ــشري  بمــساكن للأشــخاص المــصابين   ضــين للاســتغلال الجنــسي   المعرةفــيروس نقــص المناعــة الب
 الــذي يــنص علــى تــدابير رقابــة ٢٠٠٣وا قــانون أطفــال غــوا لعــام غــوســنت ولايــة . التجــاري
 . على المواد الإباحيةفما يتعلق بحصول الأطفالصارمة 

عية آلية الإنفاذ وهي الـشرطة والجهـاز القـضائي فيمـا يتعلـق بمعالجـة هـذه         وتجري تو  - ١٥٤
ــديهم       .المــسألة ــشرطة وخلــق وعــي ل ــه رجــال ال ــدريب وتوجي ــرامج مختلفــة لت ــذ ب  ويجــري تنفي

ــة والمنظــور    ــسانيبالأحكــام القانوني ــاز     . الجن ــراد الجه ــع أف ــة م ــتم تنظــيم اجتماعــات للتوعي وي
ز القـضائي والـشرطة لمعالجـة الحـالات الـتي تـدخل تحـت               القضائي وإعـداد كتيـب لأفـراد الجهـا        
 .طائلة قانون منع الاتجار اللاأخلاقي
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وهناك بلاغات قليلـة عـن حـالات زواج الفتيـات القاصـرات مـن رجـال أكـبر سـناً                  - ١٥٥
جانـب، أوعـزت   الأ ولوقـف زواج الفتيـات القاصـرات مـن        .وخاصة مـن منطقـة بلـدان الخلـيج        

 في الخــارج بــأن تمــارس درجــة أكــبر مــن العنايــة عنــدما تقــوم    ةوجــودالحكومــة إلى البعثــات الم
ن مـن بلـدان     وبفحص طلبات الحصول على تأشيرات دخول التي يتقـدم ـا الأشـخاص القـادم              

ــيج ــصلة خاصــة وأن هــذه الزيجــات مــن       . الخل ــصدد صــياغة القواعــد ذات ال وتمــت في هــذا ال
سـفارات بلـدان الخلـيج ـذه المـسألة خـلال            وقد أخبرت   . الفتيات القاصرات تعتبر غير قانونية    

 وأصـدرت كـذلك تعليمـات إلى مـدراء جميـع      . المعنية بـالخليج مـع هـذه الـسفارات    الشعبةلقاء  
ــادق ــشرطة في خــلال     /الفن ــوا مراكــز ال ــأن يبلغ ــزل ب ــن وصــول أي أجــنبي إلى   ٢٤الن  ســاعة م
الـتي توضـح التفاصـيل      علومـات   الم وعلـيهم أن يقيـدوا في الاسـتمارة المخصـصة لـذلك              .فنادقهم

  ...إلخالخاصة بالأجانب مثل الإسم والجنسية ورقم الجواز و

 اتمع المدني

ويجــري أيــضاً تــشجيع منظمــات اتمــع المــدني علــى الاضــطلاع بمختلــف المــشاريع   - ١٥٦
 وتقـوم كـثير مـن المنظمـات غـير الحكوميـة بـإدارة بيـوت إيـواء كمـا أـا                       .برعاية مـن الحكومـة    

بية ع وهـي تعمـل علــى مـستوى القواعـد الــش    .إنقـاذ هــؤلاء النـسوة وإعـادة تأهيلــهن   تـشارك في  
بتــوفير الــدعم للنــساء العــاملات في مجــال البغــاء والنــساء المتجــر ــن مــن خــلال تقويــة صــوت  

فــيروس نقــص منــع  وذلــك في بــرامجكفالــة حقــوقهن كــأفراد والقطاعــات الــضعيفة اقتــصادياً 
  .لمناعة المكتسبمتلازمة نقص ا/المناعة البشرية

  عبر الحدودبالأشخاصالاتجار 

 في منطقــة رابطــة جنــوب آســيا للتعــاون  اكتــسب الاتجــار بالأشــخاص عــبر البلــدان  - ١٥٧
 فقد أدت العولمة والتفاوتـات الاقتـصادية بـين البلـدان            . كبيرة في الماضي القريب    اًالإقليمي أبعاد 

 ...إلخوالطلبـات علـى صـناعات التـسلية و        وتطور وسائل النقل الحديثة وانعـدام فـرص العمالـة           
 عـبر الحـدود إلى نـشوء    بالأشـخاص  ويـؤدي الاتجـار      . عبر الحدود  بالأشخاصإلى نشوء الاتجار    

 وتنظـر الحكومـة بجديـة في إنـشاء          .تضارب في قوانين الهجرة إزاء إنقاذ النسوة وإعادة تأهيلـهن         
ي لأنـــشطة المتجـــرين  علـــى غـــرار مكتـــب المخـــدرات المركـــزي بغيـــة التـــصد محوريـــةســـلطة 

 . ولم يتم بعد إقرار هذا الاقتراح.بالأشخاص عبر الحدود وفيما بين الولايات

وبغيـــة منـــع الاتجـــار بالأشـــخاص عـــبر الحـــدود، أنـــشأت إحـــدى المنظمـــات غـــير     - ١٥٨
ــة لحقــوق الإنــسان،     ــة الوطني ــا يقظــة”الحكوميــة، بمــساعدة مــن اللجن  في ثــلاث نقــاط “خلاي

بـين الهنـد ونيبـال، وذلـك لكـشف الاتجـار بالأشـخاص              المفتوح  دود  تفتيش على طول خط الح    
تار بـراديش وـار وغـرب       وولايات أ في   وصدرت تعليمات إلى مدراء الشرطة العامين        .ووقفه
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المـساعدة في   البنغال لتقديم المساعدة إلى المنظمات غير الحكومية المعنية والتعاون معها من أجل             
 وتجـري بـين اللجنـة الوطنيـة لحقـوق الإنـسان في              . عـبر الحـدود    قف الاتجار بالنـساء والأطفـال     و

الهند واللجنة الوطنية لحقوق الإنسان في نيبال مداولات جادة بشأن البدء في مشروع مـشترك               
  .لمكافحة الاتجار بالأشخاص عبر الحدود بين البلدين

ــة سياســية ملائمــة لهــذه الأنــشطة    - ١٥٩ ومــة في  فقــد تعهــدت الحك.وهيــأت الحكومــة بيئ
التـدابير الراميـة    و بالتركيز بصفة خاصـة علـى الـبرامج          )٢٠٠١(سياستها الوطنية لتمكين المرأة     

 وأكمل مصرف التنمية الآسـيوي مـؤخراً   .إلى معالجة مشكلة المرأة التي تعيش في ظروف صعبة        
ــداع        ــيم حجــم المــشكلة وابت ــال لتقي ــنغلاديش ونيب ــد وب مــشروعه المــشترك مــع حكومــات الهن

 . لمكافحة الاتجار بالنساء والأطفال في جنوب آسياأساليب

 تحديات المرحلة المقبلة

بات بفيروس نقص المناعـة البـشرية       ايمثِّل نقص الهياكل الأساسية اللازمة للنساء المص       - ١٦٠
والبنات اللائي يتم إنقاذهن من الاتجار بالأشـخاص مجـالاً آخـر مـن مجـالات الاهتمـام، خاصـة                    

وعلى الرغم من قلـة التقـارير الـصحفية بـشأن هجـرة       . قبول هؤلاء النسوة  عندما ترفض الأسر    
 بيانات منهجيـة تجمـع بـشأن    لا توجدالأيدي العاملة إلى مختلف البلدان واستغلال المرأة هناك،    

 الفتيــات صــغيرات الــسن مــن رجــال مــن البلــدان    جتجنيــدهن للعمــل في المنــازل وبــشأن تــزوي  
 . تبويب أنماط الهجرة ا الصددلذلك لم يتم بعد في هذ. الأخرى

 المشاركة السياسية والحياة العامة: ٧المادة 

 معلومات أساسية

ثمة عامل هام يحدد مركـز المـرأة في اتمـع هـو مـدى مـشاركتها في عمليـات صـنع                       - ١٦١
 .القرارات وصنع السياسات

ــه لــوك (لم تــزد مــشاركة المــرأة في مواقــع الــسلطة في مجلــسي البرلمــان    - ١٦٢ ســاا وراجي
بيـــد أنـــه في .  في المائـــة٩ عـــن ٢٠٠٤ إلى عـــام ١٩٩٧ كليهمـــا في الفتـــرة مـــن عـــام )ســـاا

لـوك   ( انخفض عدد النـساء المنتخبـات لعـضوية مجلـس النـواب          ٢٠٠٤الانتخابات البرلمانية لعام    
وازدادت .  عـضواً  ٥٣٩ مـن    ٤٤ إلى   ٥٤٣ من العدد الإجمـالي للأعـضاء البـالغ          ٤٩ من   )ساا
راجيــه (الأعيــان  في مجلــس ٢٤٥الأعــضاء البــالغ عــدد  مــن مجمــوع ٢٨ إلى ٢٠هن مــن أعــداد
شغلن مواقـع في    ي ـ الحياة السياسية، فإن أعداد النـساء اللائـي          معترك ورغم دخول المرأة     ).ساا

 . السلطة قليلة للغاية
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 أعلى نـسبة وتحظى دلهي ب  . وتمثيل المرأة في الهيئات التشريعية الولائية منخفض للغاية        - ١٦٣
ــراديش  ) في المائــة١٢,٨٦( ــدرا ب ــة٩,٥٢ ( مــن العــضوات وتــأتي بعــدها أن  ثم كــيرالا ) في المائ
ا تمثيـل للمـرأة بينمـا تبلـغ النـسبة أقـل             م أما ميزورام وناغالاند فلا يوجد فيه      ). في المائة  ٩,٢٩(

ــور وأر ١مـــن  ــة في كـــل مـــن منيبـ ــراديش وانو في المائـ ــال بـ ــامو وكـــشمير  غشـ ــارات وجـ وجـ
 يرجع هذا إلى انعدام الدعم من الأحزاب السياسية ومحدودية فرص وصـول المـرأة           .تاكااوكارن

 وبــرغم هــذه العوامــل، توجــد قلــة مــن .امــ والــتحكم فيه)ســواء الماليــة أو البــشرية(إلى المــوارد 
 .النساء اللائي يشغلن منصب الوزير الأول في الولايات وغيره من المناصب الوزارية

 مبادرات الدولة

قامت الحكومة بعدة مبادرات، بمـا في ذلـك العمـل الإيجـابي، للتغلُّـب علـى العوامـل                 - ١٦٤
السياسية والتاريخية غير المؤاتية الـتي تواجـه المـرأة، وذلـك بغيـة تمكـين المـرأة مـن دخـول ميـدان                        

 .السياسة والحياة العامة والمشاركة فيهما بفعالية

وتـشمل هـذه الحقـوق      . اوية للرجال والنساء  يكفل دستور الهند حقوقاً سياسية متس      - ١٦٥
الحق في التصويت والحق في خوض الانتخابات والحق في تولي منـصب عـام والحـق في تـشكيل            

 .كما ينص النص الدستور أيضاً على التمييز الإيجابي لصالح المرأة. الروابط أو الاتحادات

 في مؤسـسات الحكـم الـذاتي        اتخذت الحكومة إجراءات إيجابية لزيادة مشاركة المرأة       - ١٦٦
 تعــديلين الدســتوريين الثالــث والــسبعين والرابــع الالمحلــي وهيئــات اتخــاذ القــرار عــن طريــق ســن

ولا تكتفي هذه التشريعات بالنص على حجـز نـسبة الثلـث مـن جميـع                . ١٩٩٣والسبعين لعام   
 الثلـث مـن      بل تنص أيضاً على حجز نسبة      ،المقاعد في جميع مستويات الحكومة المحلية فحسب      

. جميع مناصب الرئاسة في هذه الهيئات للمرأة في المناطق الريفية والمناطق الحضرية على الـسواء              
القبائـل المنبـوذة مـا لا يقـل عـن ثلـث العـدد               /المنبـوذة  يحجز لنساء الطوائف     ،وعلاوة على ذلك  

ل أكثـر مـن مليـون       ونتيجة لهذه المبادرة تحت ـ   . لطوائف والقبائل ذه ا الإجمالي للمقاعد المحجوزة له   
 .امرأة مناصب في الخدمة العامة في جميع أنحاء البلد

 بغرض توسـيع نطـاق      ١٩٩٦ لعام   ) مناطق المنبوذين  شمول(واستن قانون البانشيات     - ١٦٧
وفي اجتمـاع مائـدة مـستديرة       .  ولايـات  ٩تشريعات بانـشيات راج ليـشمل المنـاطق القبليـة في            

، أدرجـت في    ٢٠٠٤سـبتمبر   /يات راج، عقـد في أيلـول      بانـش مؤسسات  للوزراء المسؤولين عن    
ــة        ــات القبلي ــع الجماع ــشاور م ــة إلى الت ــالإجراءات الموضــوعة الحاج ــة ب ــاط المتعلق الممــثلين /النق

بانـشيات وغـرام    (المنتخبين وإشراكهم في تطوير معايير لتشكيل مؤسسات الحكم الذاتي المحلي           
 .منتجات الغابات الصغيرة وما إلى ذلكو للأرض تمكينهم من حماية الملكية اتمعيةو )سااز
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 والهنــد .أجــاز البرلمــان مــشروع قــانون الحــق في المعلومــات ، ٢٠٠٥مــايو /في أيــارو - ١٦٨
وانين شــاملة لحمايــة حــق المــواطنين في الحــصول علــى   قــ  بلــداً قامــت بتــشريع ٥٥واحــدة مــن 
أنـه يـنص علـى الـرد علـى       هذا  القانون ومن السمات البارزة التي يتسم ا مشروع         .المعلومات

ــة أيــضاً تــدخل تحــت طائلــة هــذا    . ســاعة٤٨الاستفــسارات خــلال   والمنظمــات غــير الحكومي
توجد في تـسع    و .عدم تقديم المعلومات  بسبب  عقوبات صارمة   فرض  القانون الذي ينص على     

 كـا وماهاراشـترا ودلهـي     ا بـراديش وراجـستان وكارنات     مادهيـا نـادو و   ميـل اولايات هي غواه وت   
 وأدخلـت عـدة     .علومـات المبراديش قوانين بشأن الحق في الحصول على         وتراأوجامو وكشمير   

ـدف الـنص علـى الحـق في     “ بانـشيات ” باـالس المحليـة  ولايات تعديلات في قوانينها المتعلقة  
تـسم  اومـن بـين هـذه الولايـات راجـستان الـتي         . الحصول على المعلومات على مـستوى القـرى       

 .أداؤها بالجودة

 ولايات بإصلاحات دف إلى تيسير انتقال الأموال والمهام والمـوظفين           ةوقامت عد  - ١٦٩
 أن نطاق هـذا الانتقـال يختلـف بـين ولايـة             بيد .جإلى الأعضاء المنتخبين بمؤسسات بانشيات را     

 قدر أكبر من المهـام ولكـن فيمـا يتعلـق بـالأموال والمـوظفين         نقلفي معظم الولايات    و .وأخرى
 وكارناتاكـا هـي الولايـة الوحيـدة الـتي      .لأمر يتراوح بين الانتقال الجزئي وعدم الانتقال فكان ا 

 وأدى هـذا إلى تحـسين   .نقلت بالكامل الأموال والمهام والموظفين إلى مؤسسات بانـشيات راج      
 .مشاركة المرأة الفعالة في الحكـم النساء إلى الأموال والموظفين مما أدى إلى تعزيز        فرص وصول   

ى اجتماع المائـدة المـستديرة للـوزراء الـولائيين المـسؤولين عـن مؤسـسات بانـشيات راج                  وأوص
كل ولايـة ـدف تعزيـز     في  تشكيل لجان تخطيط للمقاطعات     ب ٢٠٠٤أغسطس  /المعقود في آب  

تكــوين لجــان دائمــة و الــتي تعــدها مؤســسات الحكــم المحلــي وتنقيحهــا تقنيــاً؛   الــسنويةالخطــط 
ومجــالس طــط العمــل؛ وتــشكيل هيئــات موازيــة تابعــة للبانــشيات   للتخطــيط الفعــال وتنفيــذ خ

 . وما إلى ذلكالنواب

ينص الدستور على تناوب المقاعد المحجوزة للمرأة، ولكنـه لا يحـدد عـدد الـدورات                 - ١٧٠
فالمقاعد تحجز لـدورة واحـدة أو دورتـين أو          . التي يمكن حجز المقاعد فيها على أساس التناوب       

وخيـار حجــز المقاعــد  . الــتي تـضعها الهيئــة التــشريعية في القـانون الــولائي  أكثـر رهنــاً بالأحكـام   
لأكثــر مــن دورة واحــدة مفتــوح، ولكــن الأمــر متــروك للهيئــة التــشريعية الولائيــة لتقــرر عــدد   

نـادو خطـوات    ميـل اتاكـا وت اوقد اتخذت ولايتـا كارن    . الدورات التي تظل المقاعد محجوزة فيها     
 . المقاعد المحجوزة للنساء لفترة دورتينإيجابية في هذا الصدد بتجميد

مــن وجــه القيــادات النــسائية  في الثقافيــة الــتي تقــف   -تعطــل الحــواجز الاجتماعيــة   - ١٧١
 اقتـراح ” وكـان أحـد هـذه المعوقـات يتمثـل في             . في مؤسـسات الحكـم المحلـي       مشاركاافعالية  
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وحاولــت . أييــداً لــهمــن رئيــسات الهيئــات الــذي يــصوت الممثلــون المنتخبــون ت “ســحب الثقــة
كـا  اكراناتولايـة  فقد أدخلـت  . بعض الولايات معالجة هذه المسألة عن طريق التدابير التشريعية      

تـنص علـى حظـر      “ بانـشيات ”مؤسـسات الحكـم المحلـي       على سبيل المثال تعـديلات في قـانون         
تظــل علــى أن  خــلال فتــرة ســنة واحــدة مــن تقلُّــد المنــصب، و “ ســحب الثقــةاقتــراح”تقــديم 

 . في مرحلة لاحقة الثقةاقتراح سحب فوز حالة حتى فيوظيفة محجوزة للنساء فقط ال

. وفرضــت لجنــة الانتخابــات حــداً أعلــى للإنفــاق الانتخــابي علــى جميــع المــستويات   - ١٧٢
ويسر هذا الأمر مشاركة المرأة إلى حد ما لأن سقف الإنفاق أدى إلى تقليص الإنفـاق المفـرط                  

يتمتعون بقدر أكبر من فرص الحـصول علـى المـوارد الماليـة والـتحكم               من جانب الرجال الذين     
 .فيها

وشــرعت الحكومــة في برنــامجين كــبيرين لــتمكين المــرأة همــا برنــامج تنميــة المــرأة في    - ١٧٣
ــامج   ــاهيلا ”راجــستان وبرن ــاماخيام ــامي   “س ــات في ع ــسع ولاي ــى ١٩٨٨ و١٩٨٤ في ت  عل

لدور القيادي للمرأة من خـلال بنـاء وحـدات العمـل      ونشط هذان البرنامجان في تعزيز ا     . التوالي
وقد تمكن البرنامجان مـن خلـق وعـي لـدى           . المرأة المنتخبات  وتدريب ممثلات    )اغسان(الجماعي  

في العمليـات الديمقراطيـة وتعزيـز العلاقـة بـين ممـثلات المـرأة            الفعالـة   النساء وكفالة مـشاركتهن     
 مما يعزز خضوعهن للمحاسبة مـن قبـل اتمـع            ودوائرهن الانتخابية  وحدات العمل الجماعي  و

 . النساءرأسهالمحلي وعلى 

تقـــوم وزارة التنميـــة الريفيـــة وبانـــشيات راج ووزارة التنميـــة الحـــضرية والإدارات   - ١٧٤
 في الحكومــات الولائيــة بتنظــيم عــدد مــن بــرامج التــدريب وحلقــات العمــل  لكــل منــهاالتابعــة 

ويــنعكس أثــر عمليــات . ممــثلات المــرأة علــى الــصعيد المحلــيوالحلقــات الدراســية لبنــاء قــدرات 
 في أنشطة الحكـم مثـل حـضور الاجتماعـات والتفاعـل مـع             نالتدريب هذه في نوعية مشاركته    

ــوع الجــنس     ــضطلع . المــوظفين الحكــوميين وفي التحــول في أدوارهــن المحــددة علــى أســاس ن وت
ولتعزيـز  . في صـفوف الحكومـات المحليـة      نشر الوعي   لعدة برامج   بالمنظمات غير الحكومية أيضاً     

ــدأ في كرانات    ــات ب ــثلات المنتخب ــدرات المم ــالتوابع الاصــطناعية     اق ــث ب ــدريبي للب ــامج ت ــا برن ك
بالتعاون مع المنظمة الهندية لأبحاث الفضاء، وذلك ـدف تمكـين النـساء المنتخبـات مـن تنظـيم                   

شيات ممـا أدى إلى تحـسين   وفي عـدة ولايـات تمـت حوسـبة البان ـ       . اجتماعات عن طريق الفيديو   
ــشاريع واســتخداماا والمخصــصات       ــبرامج والم ــة وال ــات الإداري ــرأة إلى البيان فــرص وصــول الم

 .النفقات وما إلى ذلك/المالية
مــثلات المــرأة المنتخبــات يــساعدان في لمإن تزايــد تــشكيل الــشبكات وتكــوين اتحــاد  - ١٧٥

زز التضامن بـين ممـثلات المـرأة المنتخبـات،          تشكيل هذه الشبكات يع   و. تعزيز القيادات النسائية  
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وقــد لقــي هــذا النــهج نجاحــاً . الــديانات والحــدود الجغرافيــةوطوائــف الوالــذي لــولاه لفرقتــهن 
 . خاصاً في المناطق الجنوبية والغربية من الهند

 أثر مبادرات الدولة

لاثـة للحكـم   ازدادت مشاركة المـرأة العامـة في البانـشيات علـى جميـع المـستويات الث                - ١٧٦
منـصوص عليـه في التعـديل الدسـتوري         هـو    في المائـة حـسب مـا         ٣٣المحلي في البلـد إلى حـوالي        

ففـي  . تلـف اختلافـاً شاسـعاً فيمـا بـين الولايـات           تخهذا التمثيـل    نسبة  غير أن   . الثالث والسبعين 
جـة   في المائـة علـى الأقـل، كنتي   ٣٣الوقت الذي بلغت فيـه مـشاركة المـرأة في معظـم الولايـات              

.  في المائــة٣٣مباشــرة لحجــز المقاعــد، فــإن بعــض الولايــات قــد تجــاوزت هــذه الحــصة البالغــة   
 ٤٢ في المائـة علـى مـستوى بانـشيات القريـة و            ٤٥كا إلى   اوتصل نسبة التمثيل في ولاية كارنات     
ــشيات    ــة علــى مــستوى بان ــة في المائ ــشيات   ٣٨ والمُجمعــات القروي ــة علــى مــستوى بان  في المائ

 في المائــة مــن ممثلــي المــرأة    ٣٦,٤الا، وصــلت نــسبة النــساء إلى   يرفي ولايــة ك ــو. المقاطعــات
وفي .  في المائـة   ٣٥,٤المنتخبين في الهيئات المحلية، وفي ولاية غـرب البنغـال بلغـت نـسبة النـساء                 

وفي .  في المائـة  ٥٤ “زيللا باريـشاد  ”ولاية أوتار براديش، تبلغ نسبة النساء بين رؤساء هيئات          
وممـا يـشجع   . “غـرام بانـشيات  ” في المائة مـن رؤسـاء هيئـات        ٦٣يمثل النساء نسبة    ميل نادو   ات

تقـل  “ غـرام بانـشيات   ”في هيئـات    الولايات التي كانـت نـسبة النـساء         عدداً من   أن نلاحظ أن    
 في الدورة الانتخابيـة الأولى، قـد تحـسن أداؤهـا في الـدورة الثانيـة ففـاق عـدد                  ١/٣فيها عن الـ    

ريانـا وهيماشـال    ا وه توجاراغسام و آ وتشمل هذه الولايات راجستان      .قررةالنساء النسبة الم  
، ٢٠٠١وفي بيهار عقـدت انتخابـات البانـشيات لأول مـرة في عـام               . دهيا براديش ابراديش وم 

وبــرغم جــو المقاومــة العــام والعنــف الواســع النطــاق في الولايــة، فقــد خــاض الانتخابــات علــى  
 . امرأة١٢٥ ٠٠٠يقرب من ما ساء  مقعداً محجوزة للن٤٠ ٠٠٠حوالي 

التي هي جمعيـة النـاخبين علـى مـستوى القريـة معروفـة بأـا                “ غرام ساا ”وهيئات   - ١٧٧
وفي .  القرى ورصـد تنفيـذها   ط وتتمتع هذه الهيئات بسلطة إقرار خط      .هي الأساس للديمقراطية  

 . تخبدهيا براديش تتمتع هذه الهيئات بحق سحب الثقة من العضو المناولاية م

 في عــام ٢٥٩وبــرغم زيــادة عــدد النــساء اللائــي يخــضن الانتخابــات البرلمانيــة مــن     - ١٧٨
 جـداً بالمقارنـة مـع أعـداد         اًزال منخفـض  ي ـ لا   هذا العـدد  ، فإن   ٢٠٠٤ في عام    ٣٥٥ إلى   ١٩٩٩
 .الرجال

ويظل عدد النساء اللائي يرشحن أنفـسهن للانتخابـات حـتى في مؤسـسات الحكـم                 - ١٧٩
ــي ــصفة عامــة ين  . اًمنخفــض المحل ــساء ب ــات علــى  اويرجــع هــذا أولاً إلى أن الن فــسن في الانتخاب

ن يعطـلان المـرأة     لا العـام  وهـذان . المقاعد المحجوزة لهن فقط وثانياً لأـن يرشـحن لهـذه المقاعـد            
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نسبة النساء في لجان صنع القرار

6%

94% نساء
رجال 

، فـإن المـرأة قـد       المؤاتيـة وبـرغم هـذه الظـروف غـير         .  نـاخبين مؤيـدة وحيـة      ةن تكوين مجموع ـ  ع
 .يتعلق بخوض الانتخابات والمشاركة في الحياة السياسيةأحرزت تقدماً فيما 

والنــساء الآن يكــسبن أراض في مختلــف لجــان صــنع    - ١٨٠
ــة   هــن يــشكلن و. القــرار في مختلــف الأحــزاب الــسياسية الوطني

بيـد أنـه   .  في المائة من مجموع الأعضاء في هـذه اللجـان    ٦حالياً  
الاقتراحـات  في الوقت الذي يشاركن فيه في المناقشات وتقـديم          

 فيمــا يتعلــق لا يتمــتعن بــسلطة أو يتمــتعن بــسلطة محــدودةفهــن 
تقريبـاً تـشير في     الـسياسية   وبما أن جميع الأحـزاب      . بصنع القرار 

بياناــا إلى ضــرورة زيــادة عــدد النــساء في هــذه الهيئــات، فــإن   
قلـب   سوف يعـزز مـشاركة المـرأة في الحيـاة الـسياسية وفي وضـع اهتمامـات المـرأة في                      اوجوده
 . الأحداث

 المرأة في الحياة العامة

يظل تمثيل المرأة ومشاركتها في مختلف مستويات صنع القرار منخفضاً، وإن كانـت             - ١٨١
 حـدثت زيـادة ملحوظـة في        ١٩٧٩ومنـذ عـام     . قد حدثت زيادة في أعداد النساء في الخدمات       

 إلى ١٩٩٧في عـــام  في المائــة  ١٩,٩٤مـــن (الــدائرة الهنديـــة للمحاســبة ومراجعـــة الحــسابات    
 في المائــة في ١٦,٢٤مــن (، وفي الــدائرة الاقتــصادية الهنديــة )٢٠٠٢ في المائــة في عــام ٢٢,٣١

 ٧,١٧مـن  (في الـدائرة الإحـصائية الهنديـة    و )٢٠٠٣ في المائة في عام ٢١,٥٦ إلى   ١٩٩٦عام  
 ، الهنديــةوفي الخدمــة الإداريــة. )٢٠٠٢ في المائــة في عــام ١٢,٩٤ إلى ١٩٩٧في المائــة في عــام 

ــساء  ــداد الن ــن ،زادت أع ــة١٠,٢٢( ٥١٢ م ــام ) في المائ  في ١٠,٤٢( ٥٣٥ إلى ١٩٩٧ في ع
 في خدمــة الــشرطة الهنديــة فيظــل منخفــضاً للغايــة إذ بلــغ   تمثيلــهنأمــا . ٢٠٠٠ في عــام )المائــة
ــام  ٣,٨٣ ــة في ع ــل ٢٠٠٢ في المائ ــام  ٣,٢٤ مقاب ــة في ع ــار٣١في و. ١٩٩٧ في المائ ــايو / أي م
 قاضـية في المحـاكم العليــا   ٢٥هنـاك قاضـية واحــدة في المحكمـة العليـا الوطنيــة و    ، كانـت  ٢٠٠٥

 . قاضياً على التوالي٥١٤ و٢٥الولائية من مجموع 
 تحديات المرحلة المقبلة

مقرونــــة بالعقبــــات الاقتــــصادية  غــــير المؤاتيــــة  التاريخيــــة والثقافيــــة الأوضــــاعإن  - ١٨٢
شاركتها في صـــنع القـــرار في اـــالين الإداري مـــمـــن والاجتماعيـــة الـــتي تواجـــه المـــرأة تعطـــل 

 مــشاركة المــرأة في الحيــاة الــسياسية، النظــرة النمطيــة التقليديــة  طوممــا يثــب. والــسياسي كليهمــا
 وفرص الوصول المحدودة إلى دائرة الحيـاة العامـة والمـوارد الملموسـة       النظام الأبوي لدورها وقيم   

وخدمات دعم وحركيـة والاسـتخدام الزائـد عـن الحـد            وغير الملموسة وعدم وجود بيئة مواتية       
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ومــع أن العمــل الإيجــابي مــن خــلال حجــز  . للمــال والقــوة وارتبــاط الجريمــة بالعمــل الــسياسي 
مقاعد في الهيئات المحلية قـد أدى إلى تيـسير مـشاركة المـرأة في مؤسـسات الحكـم اللامركـزي،                     

. لمـان والجمعيـات التـشريعية الولائيـة    فإن مثل هذا العمل لا يوجد علـى المـستويات الأعلـى للبر    
وعلى الـرغم مـن أن النـساء ينـتخبن ويـشاركن في الهيئـات المحليـة في المـدن نتيجـة أيـضاً لحجـز                          

 . المقاعد، فإنه لا يوجد تبويب منهجي للبيانات والمعلومات المتعلقة بفعالية مشاركتهن

اذ الخطـوات اللازمـة      اتخ ـ ،)٢٠٠٧ -٢٠٠٢(تتوخى الحكومة، في خطتها العاشـرة        - ١٨٣
لأن تكفل للمرأة فرص الوصول المتساوية إلى هيئات صنع القرار ومشاركتها الكاملة فيهـا بمـا                

وهــي ســوف تعمــل . في ذلــك الهيئــات التــشريعية والتنفيذيــة والقــضائية والاعتباريــة والقانونيــة 
 ١/٣عـن   يقـل   لا   خاص بحجز مـا      أيضاً على تسريع خطى العمل الإيجابي من أجل سن تشريعٍ         

ضمان أن يكـون هنـاك      ل ـالعدد الإجمالي للمقاعد في البرلمان والهيئات التشريعية الولائيـة للنـساء            
وعـلاوة  . تناسب بين أعدادهن وتمثيلـهن في هيئـات صـنع القـرار وبـذلك يتـسنى سمـاع صـون               

 سوف توضع سياسات صـديقة للمـرأة في مجـال شـؤون المـوظفين، بغـرض تـشجيع                  ،على ذلك 
 سـوف تعمـل     ،وفضلاً عـن ذلـك    . الإداريصنع القرار    على المشاركة الفعالة في عمليات       المرأة

الحكومــة علــى خلــق بيئــة تمكينيــة وتــوفير فــرص متــساوية للحــصول علــى الخــدمات الأساســية  
ــة ا ــسير مــشاركتها  قســتلاوكفال ــصادي للمــرأة لتي ــه  مــويك. لال الاقت ــذي توجه ن التحــدي ال

 .موقوتةمن خلال خطط عمل وبرامج الحكومة في تحقيق هذه الأهداف 

 التمثيل على المستوى الدولي والمشاركة في أعمال المنظمات الدولية: ٨المادة 

 معلومات أساسية

لرجل فيما يتعلق بتمثيل الحكومة على الـصعيد        لفرصة ا  مساوية   ة بفرص المرأة  تتمتع   - ١٨٤
 في الــسلك الدبلوماســي  ازداد عــدد النــساء٢٠٠٢ و١٩٩٧ففــي الفتــرة بــين عــامي  . الــدولي

هـي  فة  يزيادة النسب أما ال .  امرأة خلال تلك الفترة    ١١ أي زيادة قدرها     ٧٨ إلى   ٦٧الهندي من   
ــادة ٢٠٠٢ في المائــة في عــام ١٣,٣٨ إلى ١٩٩٧ في المائــة في عــام ١١,٤٣زيــادة مــن   أي زي

 . في المائة خلال فترة خمس سنوات٢قدرها حوالي 

 مبادرات الدولة

 النساء كعضوات ورئيسات في الوفود الحكومية التي تمثل البلـد في مختلـف    اشتركت - ١٨٥
المحافل الدولية بما في ذلـك مـؤتمر بـيجين للـدورة الاسـتثنائية لاسـتعراض إعـلان بـيجين في عـام                       

ــد   ٢٠٠٠ ــم المتحـ ــة للأمـ ــرأة التابعـ ــز المـ ــة مركـ ــة للجنـ ــدورات المتعاقبـ وتولـــت إحـــدى . ة والـ
 قدم التقرير القطري الأولي إلى اللجنة المعنية بالقضاء على جميـع            المسؤولات قيادة الفريق الذي   

 . ٢٠٠٠يناير /أشكال التمييز ضد المرأة التابعة للأمم المتحدة في كانون الثاني
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 تحديات المرحلة المقبلة

يكمــن التحــدي في إنجــاح مــساعي الحكومــة الراميــة إلى تــشجيع مــشاركة المــرأة في  - ١٨٦
. برامج التعلـيم والتوجيـه  ب ـ فيمـا يتـصل   خاصـة دولية من خلال تنفيـذ تـدابير       أعمال المنظمات ال  

ــاع سياســات م     ــها العاشــرة باتب ــضاً في خطت ــة أي ــزم الحكوم ــة للمــرأة في مجــال شــؤون   ؤوتلت اتي
 . الموظفين، وذلك بغية تشجيع النساء على تمثيل البلد في المحافل الدولية والمشاركة فيها بفعالية

 الجنسية: ٩المادة 

ــام   - ١٨٧ ــسية لع ــانون الجن ــرأة حقوق ــ ١٩٥٥إن ق ــر الأولي، يمــنح الم  اً، كمــا ورد في التقري
 تعـديل  ١٩٩٢وقـد تم في عـام   . يرها أو الاحتفـاظ ـا     يمتساوية في الحصول على الجنسية أو تغ      

. دين خـارج الهنـد    والحكم الذي ينطوي على تمييز فيما يتعلق بجنسية أطفـال المـرأة الهنديـة المول ـ              
 يمكــن أن يــتم إمــا مــن خــلال الأم أو الأب بالنــسبليــه فــإن حــصول الطفــل علــى الجنــسية وع

 .بغض النظر عما إذا كان الطفل مولوداً في الهند أو خارجها

 التعليم: ١٠المادة 

 معلومات أساسية

اضطلعت حكومة الهند، وفقاً لالتزامهـا الدسـتوري، بعـدة مبـادرات اتخـذت شـكل              - ١٨٨
ريعات والتدخلات التمكينية دف نـشر محـو الأميـة وتعزيـز التنميـة التعليميـة         السياسات والتش 

وتم تـوفير إطـار للـسياسة    . وإزالة التفاوت بين الجنـسين لا سـيما في الولايـات المتخلفـة تعليميـاً           
 وبرنـامج  ١٩٩٢ بـصيغتها المعدلـة في عـام    ١٩٨٦ثل في الخطة الوطنية للتعليم لعـام     تمالتمكينية  
 .  اللذين أعطيا زخماً لتوفير التعليم الابتدائي للجميع١٩٩٢ام العمل لع

 مبادرات الدولة

 سـنة،   ١٤ إلى   ٦ لجميع الأطفال في اموعة العمريـة        الإلزاميولتوفير التعليم ااني     - ١٨٩
تعـديل  ال مـن قـانون   ألف ٢١وتلزم المادة  . ٢٠٠٢جعلت الحكومة التعليم حقاً أساسياً في عام        

الــسادس والثمــانين الدولــة بتــوفير التعلــيم اــاني الإجبــاري لجميــع الأطفــال في         يالدســتور
 هذا التـشريع معلمـاً      ت إجازة وقد مثَّل . اموعة العمرية بين السادسة والرابعة عشرة من العمر       

 . هاماً على طريق توفير التعليم الأولي للجميع

تعلــيم عــبر الــسنوات الكــومي علــى ولقــد ازدادت المــوارد المخصــصة للاســتثمار الح - ١٩٠
 في المائـة مـن النـاتج    ٤,٣٣ إلى ١٩٩٨ – ١٩٩٧ في المائة في الفتـرة    ٣,٤٩الخمس الماضية من    

 في المائـة    ٣,٨٢بيـد أن هـذه المبـالغ انخفـضت إلى           . ٢٠٠١ – ٢٠٠٠المحلي الإجمالي في الفتـرة      
المائـــة في الفتـــرة   في ٣,٩٧ وارتفعـــت ارتفاعـــاً طفيفـــاً فبلغـــت    ٢٠٠٢ – ٢٠٠١في الفتـــرة 
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المبلـغ   فـــن نـص ـ ــر مـ ــوحظي التعلـيم الأولي بـأعلى أولويـة إذ خـصص أكث      . ٢٠٠٣ –٢٠٠٢
في وبلغ نصيب الفرد من النفقات المرصـودة      .  لهذا المستوى التعليمي   ) في المائة  ٢,٠٢ (المستثمر

  )وبية ر٣ ٤٣٩,١١( أعلى مستوى له في لاكشوادويب ٢٠٠٢-٢٠٠١الميزانية خلال الفترة 
ثم  ) روبيــة٢ ٤٣٥,٩٨(وتــأتي بعــدها ســكيم 

 ) روبيـة  ٢ ٣٧١,٢٣( وجزر نيكوبـار     اندامان
 ) روبيـة ٣٦٨,٤٥(وأدنى مستوى له في بيهـار      

 وأوريـسا   ) روبيـة  ٤٦٥,٢٠(ثم أوتار بـراديش     
ــة٥٠٠,٣٩( ــة  . ) روبيــ ــسبة المئويــ بلغــــت النــ

ــيم إلى   ــة للتعلــ للنفقــــات المرصــــودة في الميزانيــ
الإجماليـة أعلـى مـستوى لهـا في       الولائيةالميزانية  
 بـراديش   مادهيا تليها   ) في المائة  ٣١,٣٦( آسام

 في ٢٥,٨٨(را تشــرا وماها) في المائـة ٣٠,١٨(
 .)المائة

 

 

 

 )بالملايين (النفقات حسب المستوى التعليمي في الهند
 السنة اموع عي وما فوقهتعليم الجامال تعليم الكبارالثانوي العالي/التعليم الثانوي التعليم الأولي

إلى الناتج  ٪ النفقات
 المحلي الإجمالي

إلى الناتج المحلي  ٪ النفقات
 الإجمالي

إلى الناتج المحلي  ٪ النفقات
 الإجمالي

إلى الناتج  ٪ النفقات
 المحلي الإجمالي

إلى الناتج  ٪ النفقات
 المحلي الإجمالي

٣,٤٩ ٤٨٥ ٥٢١ ٠,٦٢ ٨٥ ٩٥٧ ٠,٠٢ ٢ ٠٩٨ ١٥٦١,١٣ ٦٣٥ ١,٧٣ ٢٤٠ ٨٣٢ ٩٨-١٩٩٧ 
٣,٨٥ ٦١٥ ٧٨٩ ١١٠٠,٦٩ ٩٧٤ ٠,٠١ ١ ٨٩٤ ٢٠١١,٢٦ ٠١٠ ١,٨٩ ٣٠١ ٩١١ ٩٩-١٩٩٨ 
٤,٢٥ ٧٤٨ ١٦١ ١٥١٠,٨٦ ١٢٩ ٠,٠١ ١ ٨٦٥ ٢٥٤١,٤٤ ٤٧٩ ١,٩٣ ٣٤٠ ٦٨٨ ٠٠-١٩٩٩ 
٤,٣٣ ٨٢٤ ٨٦٤ ١٦٩٠,٨٩ ٢٨٢ ٠,٠١ ٢ ٥٦١ ٢٦٠١,٣٧ ٥٧٥ ٢,٠٦ ٣٩٢ ٧٤٦ ٠١-٢٠٠٠ 
٣,٨٢ ٧٩٨ ٦٥٧ ١٤٣٠,٦٩ ٢٣٣ ٠,٠٢ ٣ ٢٩٦ ٢٥١١,٢٠ ٦٣٥ ١,٩١ ٤٠٠ ١٤٩ ٠٢-٢٠٠١ 
٣,٩٧ ٨٩٢ ٢٠٤ ١٧٠٠,٧٦ ٩٩٩ ٠,٠٢ ٤ ١٥٨ ٢٨٣١,٢٦ ٠١٣ ١,٩٣ ٤٣٠ ٤٣٤ ٠٣-٢٠٠٢ 

 .٢٠٠٣ – ٢٠٠٢إحصاءات تعليمية مختارة للفترة : المصدر

ة بالغـة   برنامج التعليم والرعاية في مرحلة الطفولة المبكرة هو برنامج رئيسي ذو أهمي            - ١٩١
 في المائـة مـن الأطفـال المولـودين إلى عوائـل             ٥٠ولا سيما في المناطق التي ينتمي فيها أكثـر مـن            

وينتــهج هــذا البرنــامج جــاً كلــي المنحــى إزاء نمــاء الأطفــال وتلبيــة   . تعــيش تحــت خــط الفقــر
ــة    ــة والعاطفي ــة والاجتماعي ــة والجــسمانية العقلي ــرا. احتياجــام الــصحية والتغذوي مج وتــشمل ب

التعليم والرعاية في مرحلة الطفولة المبكرة المشروع المتكامل لنماء الطفـل ودور الحـضانة ودور       
الرعاية النهارية ومراكز التعليم في مرحلة الطفولة المبكرة والمدارس قبـل الابتدائيـة الـتي تـديرها                 

افاق حسب المستوى التعليمي
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المصدر:إحصاءات تعلمية مختارة للفترة 2003-2002
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 برنامج من طفـل     الحكومة والمنظمات غير الحكومية إضافة إلى المشاريع المبتكرة والناجحة مثل         
 .إلى طفل ومختبر وسائط الإعلام للأطفال ودور الحضانة المتنقلة وما إلى ذلك

هــو برنــامج وطــني جــامع  “ التعلــيم للجميــع”أو : برنــامج ســارفا شيكــشا أيــان  - ١٩٢
وهو يهدف إلى ضـمان فـرص       . ٢٠٠١لتوفير التعليم الأولي ااني والإلزامي تم إطلاقه في عام          

وتـشمل  .  التعليم والبقـاء في المؤسـسات التعليميـة وتحـسين نوعيـة التعلـيم للجميـع                الوصول إلى 
 سنة إكمال خمـس     ١٤ إلى   ٦أهداف البرنامج أن يتاح لجميع الأطفال في اموعة العمرية من           

؛ ٢٠١٠؛ وثمــاني ســنوات مــن الدارســة بحلــول عــام ٢٠٠٧ســنوات مــن الدارســة بحلــول عــام 
ــة   وســد الفجــوات بــين الجنــسين و  اموعــات المنتميــة إلى الفئــات الخاصــة في المرحلــة الابتدائي

 وتحقيق بقاء جميـع الأطفـال في المـدارس    ٢٠١٠ والمرحلة الأولية بحلول عام      ٢٠٠٧بحلول عام   
 مليـون تجمـع سـكاني       ١,١ مليـون طفـل في       ١٩٢ويغطي البرنامج حـوالي     . ٢٠١٠بحلول عام   

 والمدرسـين البـالغ   ٨٥٠ ٠٠٠وجـودة البـالغ عـددها    في جميع أنحاء البلاد من خلال المـدارس الم    
ويهدف البرنامج أيضاً إلى فتح مـدارس جديـدة في التجمعـات الـسكانية              .  مليون ٣,٣عددهم  

التي لا توجد فيها مدارس وتعزيز المـدارس الموجـودة في التجمعـات الأخـرى عـن طريـق تـوفير                     
وتكمـن قـوة    . ارس وتحـسينها  غرف دراسة إضافية ومراحيض وميـاه شـرب ومـنح لـصيانة المـد             

مجــالس القبائــل /البرنــامج في النــهج الــذي يتبعــه والمتمثــل في إشــراك مؤســسات بانــشيات راج  
 .والمنظمات غير الحكومية والمعلمين واتمع المحلي والعناصر الناشطة ومنظمات المرأة

ــامج الــوطني لتعلــيم البنــات في المــستوى الأولي   - ١٩٣ ونــات هــو مكــون مــن مك : البرن
 له خطـة جنـسانية محـددة بتـوفر عمـل إضـافي لتعلـيم البنـات                  “سارفا شيكشكا أيان  ”برنامج  

ــة  /الفقــيرات ــة الأولي ــة     . المحرومــات في المرحل ــامج في امعــات القروي ــذ هــذا البرن ويجــري تنفي
 المتخلفة تعليمياً، حيث يكون معدل محو الأمية بين النساء في الريـف أقـل مـن المتوسـط الـوطني       

وهـو يـشمل أيـضاً امعـات القرويـة والأمـاكن الـتي يكـون                . والتفاوت بين الجنسين أعلى منـه     
 في المائـة في كـل   ١٠القبائل المنبـوذة أقـل مـن    /فيها معدل محو الأمية بين نساء الطوائف المنبوذة     
ب ويــوفِّر البرنــامج اســتراتيجيات محــددة حــس . مــن المنــاطق الريفيــة والأحيــاء الفقــيرة في المــدن 

المنطقة لتمكين البنات من الحضور إلى المدارس وابتـداع وسـائل بديلـة لتـدريس البنـات اللائـي           
يعشن في مناطق يصعب الوصول إليها، وإتاحـة توقيـت مـرن ودروس للطـلاب المـتخلفين عـن                   

 . طريق تنظيم دورات ملاحق ومعسكرات داخلية
 وهــو ١٩٩٤ البرنــامج في عــام بــدأ هــذا: برنــامج التعلــيم الابتــدائي في المقاطعــات - ١٩٤

يتبـع جــاً كلــي المنحــى ــدف تخفــيض التفـاوت بــين الجنــسين والتفــاوت الاجتمــاعي وإتاحــة   
فرص الوصول والبقاء والإنجاز للجميع مع التركيز على الإدارة اللامركزية والعمليات القائمـة             
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فيـذ هـذا البرنـامج      ويجـري تن  . على المـشاركة والـتمكين وبنـاء القـدرات علـى كافـة المـستويات              
 .  ولايات٩ مقاطعة في ١٢٩حالياً في 
بــدأ البرنــامج الــوطني للــدعم الغــذائي للتعلــيم الابتــدائي المعــروف عمومــاً بإســم           - ١٩٥

، لإعطاء دفعة لبرنامج تـوفير التعلـيم الابتـدائي    ١٩٥٥ في عام “مشروع وجبة منتصف اليوم ”
والبقـاء فيهـا والحـضور مـع إحـداث أثـر في             للجميع عن طريق زيادة معدل الالتحاق بالمـدارس         

وتم . نفس الوقت على الوضع الغذائي للطلاب في الـصفوف الابتدائيـة مـن الأول إلى الخـامس                
واتضح من تقييم للبرنـامج أن      . ١٩٩٨-١٩٩٧توسيع البرنامج ليشمل البلد بأكمله في الفترة        

 فيمـا يتعلـق بمعـدل الالتحـاق     المشروع كان له أثر إيجابي وسط الطـلاب، ولا سـيما الطالبـات،          
 . بالمدارس والحضور وعدم الانقطاع عن المدرسة

ولجعل التعليم في متناول الجميع، بدأت الحكومة عدداً من المـدارس علـى المـستويين                - ١٩٦
 كانــت ٢٠٠٣- ٢٠٠٠٢ و٢٠٠٠ – ١٩٩٩وفي الفتــرة بــين عــامي   . الابتــدائي والثــانوي 

علـى مـستوى المـدارس الابتدائيـة العليـا ممـا يـشير إلى ترفيـع         نسبة الزيادة في عدد المدارس أعلى       
 ١٢مدارس المستوى الابتدائي الأدنى وتـوفر مزيـد مـن المـدارس للأطفـال في اموعـة العمريـة                    

وبالمقابل حدثت في مدارس المرحلة الثانويـة زيـادة في المؤسـسات التعليميـة علـى                .  سنة ١٤إلى  
وازدادت . بر مـن الزيـادة علـى مـستوى المـدارس الثانويـة            مستوى الثانوي العـالي والمتوسـط أك ـ      

زيــادة كــبيرة نــسبة الأطفــال الــذين يحــصلون علــى التعلــيم في مــدارس أوليــة داخــل التجمعــات  
السكانية أو على بعد أقل من نصف كيلو متر أو في مدارس ابتدائية عليا تقـع علـى بعـد كيلـو                   

 . متر واحد على التوالي
 يين التعليميين الأولي والثانويعدد المدارس في المستو

 السنة المرحلة التعليمية الثانوية المرحلة التعليمية الأولية
 متوسطة/مدارس ثانوية عليا مدارس ثانوية مدارس ابتدائية عليا مدارس ابتدائية

٣٤ ٥٤٧ ٨٢ ٢٧٣ ١٩٨ ٠٠٤ ٦٤١ ٦٩٥ *٢٠٠٠-١٩٩٩ 
٣٨ ٣٧٢ ٨٧ ٦٧٥ ٢٠٦ ٢٦٩ ٦٣٨ ٧٣٨ *٢٠٠١-٢٠٠٠ 
٤٢ ٠٥٧ ٩١ ٤٣٥ ٢١٩ ٦٢٦ ٦٦٤ ٠٤١ *٢٠٠٢-٢٠٠١ 
٤٦ ٤٢٨ ٩٠ ٧٥٧ ٢٤٥ ٢٧١ ٦٥١ ٣٧٥ *٢٠٠٣-٢٠٠٢ 

 بيانات مؤقتة: * حاشية
 .٢٠٠٣- ٢٠٠٢إحصاءات تعليمية مختارة لعام : المصدر

 وأعيــدت ١٩٩٧هــذا المــشروع الــذي أطلــق في عــام : باليكيــا ســامرديهي يوجانــا - ١٩٧
. المالية للأسر العائشة تحت خط الفقر الـتي تولـد لهـا بنـات              يوفِّر المعونة    ١٩٩٩صياغته في عام    

بحـد أعلـى    ( روبيـة في أحـد المـصارف بإسـم الطفلـة المولـودة               ٥٠٠وتودع منحة إنجاب قدرها     
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وتــوفَّر أيــضاً مــنح دراســية ســنوية لكــل مــستوى تعليمــي، يمكــن أن ). هــو طفلتــان لكــل أســرة
ولا . سـن الثامنـة عـشرة بـدون أن تتـزوج          تودع في الحساب وأن تسحبها الطفلة عنـد بلوغهـا           

يهدف هذا الإجراء إلى ضـمان ولادة الطفلـة وعـدم الإجهـاض فحـسب بـل يهـدف أيـضاً إلى                      
بيد أن النجاح قـد كـان محـدوداً كمـا      . تحسين فرص الوصول إلى التعليم ومنع زيجات الأطفال       

 ١ ٧٦٦ البالغـة   مليـون روبيـة والنفقـات    ٣ ٩٠٠يلاحظ من مخصصات الخطة الخمسية البالغة       
 . مليون طفلة٣,٥ويشمل المشروع . مليون روبية

يهدف هـذا المـشروع إلى تعمـيم التعلـيم الأولي وتحـسين             : مشروع شيكشا كارمي   - ١٩٨
نوعيته في قـرى راجـستان النائيـة والقاحلـة والمتخلفـة اقتـصادياً واجتماعيـاً مـع الاهتمـام بـصفة             

يـده لتغيـب المدرسـين بوصـفة المـشكلة الرئيـسية أمـام              وهذا المشروع، بعـد تحد    . خاصة بالبنات 
تــوفير التعلــيم الابتــدائي للجميــع، يــستعيض عــن المدرســين في المــدارس ذات المــدرس الواحــد     

 في المائـة    ١٠تـشكِّل النـساء     “ يشيكـشا كـارم   ”بفريق مـن الـسكان المحلـيين المـتعلمين يـسمى            
 . على الأقل من عضويته

 لتعلــيم الأمــيين في ١٩٨٨أنــشئت هــذه البعثــة في عــام : و الأميــةالبعثــة الوطنيــة لمحــ - ١٩٩
والهـدف الرئيـسي هـو بلـوغ نـسبة          .  سنة مبادئ القراءة والكتابـة     ٣٥ إلى   ١٥اموعة العمرية   

 ٢٠٠٣مـارس   /وبحلـول شـهر آذار    . ٢٠٠٧ في المائة بحلول عام      ٧٥محو أمية مستدامة تساوي     
ئ القـراءة والكتابـة، تمثِّـل النـساء مـن بينـهم              مليـون شـخص مبـاد      ١٠٨,٤٢تم تعليم أكثر مـن      

 ٦٠٠ مقاطعــة مــن مجمــوع ٥٩٦وفي الوقــت الــراهن تغطــي بــرامج محــو الأميــة  .  في المائــة٦٠
 مـن مـشروع التعلـيم غـير الرسمـي الـذي             ٢٠٠٠وعلاوة علـى ذلـك، اسـتفاد في عـام           . مقاطعة
طفـال غـير الملـتحقين      مليون مـن الأ    ٧,٣إقليم اتحادي،   / ولاية ٢٥ مركز في    ٢٩٢ ٠٠٠يغطي  

 . سنة١٤ إلى ٦بالمدارس في اموعة العمرية من 
 لتعلـيم وتمكـين المـرأة في        ١٩٨٩هو مشروع بدأ في عام      : مشروع ماهيلا ساماخيا   - ٢٠٠

. المناطق الريفية، وبصفة خاصة النـساء المنتميـات إلى اموعـات المهمـشة اجتماعيـاً واقتـصادياً                
مــستوى القــرى لهــؤلاء علــى “  ســانغاسمــاهيلا”ي النــسائي أو تــوفِّر وحــدات العمــل الجمــاع

ويجـري  . مكاناً للتلاقي والتفـاكر والتعـبير عـن احتياجـان والقيـام باختيـارات مـستنيرة               النسوة  
ــى       ــشرة عل ــات منت ــسع ولاي ــاً في ت ــشروع حالي ــذ الم ــشمل  ٦١تنفي ــة ت ــة ١٣ ٢٤٧ مقاطع  قري

ــسائياً  ١٢ ٠٧١و ــاً نـ ــان” تجمعـ ــرأة ا١ ٧٥٨ ١٠٧و“ غاسسـ ــشروع  . مـ ــر مـ ــاهيلا ”ووفـ مـ
 مرافق للرعاية في مرحلة الطفولة المبكـرة ودور الحـضانة ودور الرعايـة النهاريـة قبـل                 “ساماخيا

 لنـشر التعلـيم وسـط       “ماهيلا شيكشان كيندراس  ”دخول المدارس ومراكز التعليم غير الرسمي       
ــرامج      ــدة وب ــة الجي ــة ذات النوعي ــة المكثَّف ــبرامج التعليمي ــات وال ــساء   المراهق ــارات للن ــة المه  تنمي

 مركزاً للتعليم غير الرسمـي ومـا        ٨٦٦ أنشأ المشروع وكان يدير      ٢٠٠٢وبحلول عام   . الأميات
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 من مراكز التربية والرعاية في مرحلة الطفولة المبكرة التي تلبي الاحتياجـات             ١ ٠٠٠يقرب من   
ويكمــن الأثــر . تمــعالتعليميــة للأطفــال المنــتمين بــصفة أساســية إلى القطاعــات المحرومــة مــن ا 

الإيجابي للبرنامج في تحسين فرص حصول النساء على تعليم جيد النوعية والمـشاركة، بعـد بنـاء                 
 . قدران وتعزيزها، بصورة فعالة في العمليات التعليمية على مستوى القرية

ت  مـشروعاً لتطـوير دراسـا      ١٩٨٦بدأت لجنة المنح الجامعية في عام       : التعليم العالي  - ٢٠١
وفي إطار هذا المـشروع تم إنـشاء مراكـز          . المرأة دف إدخال المنظور الجنساني في عدة مجالات       

ــا للدراســـات النـــسائية في  ٣٤للدراســـات النـــسائية في  ــار .  كليـــة١٦ جامعـــة وخلايـ وفي إطـ
مشروع توفير المنح للجامعات النسائية مـن أجـل إدخـال المنـاهج التقنيـة، تقـدم مـساعدة ماليـة               

ال مناهج تعليمية جامعية في مجالي الهندسـة والتكنولوجيـا حـتى تتـاح للمـرأة فرصـة                  بغرض إدخ 
ــة     وقــد تم في . الوصــول إلى هــذه التخصــصات الــتي كانــت تعتــبر حــتى الآن تخصــصات رجالي

الجامعــات إنــشاء مراكــز الرعايــة النهاريــة تتقاضــى رســوماً لاســتقبال الأطفــال الــذين تتــراوح    
. ات، وذلــك لـتمكين المـرأة مــن الاسـتفادة مــن هـذا التــسهيل     سـنو ٦ أشــهر و٣أعمـارهم بـين   

ولا يـزال تعلـيم     . وعلاوة على ذلك، تم تشكيل خلايا في الجامعات لمكافحة التحـرش الجنـسي            
وتم . البنات والنساء يشكِّل محـور التركيـز في بـرامج ومـشاريع جامعـة أنـديرا غانـدي المفتوحـة           

و الأمية بين النساء ياكل أساسـية لتكنولوجيـا          مقاطعة تتسم بانخفاض مستوى مح     ١٤٨تزويد  
 . المعلومات لربطها بالمناطق الأخرى حتى يتسنى التدفق الحر للمعلومات ونشوء الوعي

وقـد أطلقـت   . لا يزال تمثيل المرأة ناقصاً في هيئات صنع القرار في الجامعـات الهنديـة        - ٢٠٢
امج بنـاء قـدرات المـديرات في مجـال التعلـيم            برن ـ”لجنة المنح الجامعية البرنامج الطمـوح المـسمى         

تم إعـداد  .  لرصـد تنفيـذ هـذا المـشروع    ٢٠٠٣وشكِّلت لجنة استشارية وطنية في عام       . “العالي
كتيبات تدريبية تشمل المسائل المتصلة بالمرأة والإدارة والمرأة والقيـادة الأكاديميـة والتوفيـق بـين                

ــدورين الشخــصي والمهــني والمــرأة والبحــث وم   ــسائية وقاعــدة البيانــات   ال نظــور الدراســات الن
وتقتــرح لجنــة المــنح الجامعيــة توســيع نطــاق هــذا  . المتعلقــة بــالمرأة في مجــال إدارة التعلــيم العــالي 

 .البرنامج ليشمل جميع الجامعات والكليات في البلد
يــوفِّر المعهــد الــوطني للتــدريب المهــني للمــرأة ومعاهــد التــدريب        : التعلــيم المهــني  - ٢٠٣

الــصناعي للمــرأة التابعــة لــوزارة العمــل مرافــق لتــدريب النــساء علــى اكتــساب المهــارات حــتى   
شـبه مـاهرات؛ أو     /تيتسنى لهن الحصول على فرص عمالة في اال الصناعي كعاملات مـاهرا           

ــدخل     ــشطة المــدرة لل ــدريب المهــني؛ أو العمــل في الأن . الأعمــال الحــرة /مــدربات في معاهــد الت
 ١٩٧٥ المهني للمرأة الذي بدأه الس المركزي للرعايـة الاجتماعيـة في عـام               وبرنامج التدريب 

يـدرب النــساء علـى المهــن القابلـة للتــسويق، ويقـوم بتطــوير مهـاران أيــضاً لتلبيـة طلبــات بيئــة       
وهدفه الرئيـسي هـو تمكـين المـرأة مـن الحـصول علـى فـرص عمالـة مجزيـة، ممـا                       . العمل المتغيرة 

وتقـوم الإدارة المعنيـة بنمـاء المـرأة         .  بالنفس ويزيد مـن شـعورها بـاحترام الـذات          يخلق لديها ثقة  
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ــة ومـــشروع      والطفـــل بتنفيـــذ مـــشاريع مـــن قبيـــل مـــشروع دعـــم برنـــامج التـــدريب والعمالـ
 من خلال المنظمات غير الحكومية التي تقـدم أيـضاً           “سوايامسيدها”، ومشروع   “سوشاكتي”

 .تدريباً مهنياً للنساء
على الرغم من حـدوث توسـع هائـل في مرافـق التعلـيم الـتقني، فـإن                  : عليم التقني الت - ٢٠٤

ــستوى       ــة في أعــداد المــسجلين للدراســة في هــذا الم ــادة العام ــات لا تواكــب الزي ــشاركة البن . م
 ١٩ويــشدد مــشروع التعلــيم الــتقني المنفَّــذ بمــساعدة مــن البنــك الــدولي علــى مــرحلتين في           

ــة ــى م ــ /ولاي ــيم اتحــادي عل ــتقني  إقل ــيم ال ــات في التعل ــل   . شاركة البن ــات، تم تحوي ــشجيع البن ولت
مؤسسات التعليم الفني متعـددة التخصـصات الخاصـة بـالأولاد إلى مؤسـسات تعليميـة متعـددة                  

 بنـت   ٧ ٠٠٠التخصصات الفنية للجنسين، كما تم توفير مرافـق الـسكن الـداخلي لأكثـر مـن                 
وعـلاوة علـى ذلـك،    . ئية القائمة والجديـدة في مؤسسات التعليم الفني متعددة التخصصات نسا 

تم البدء في إقامة مؤسسات تعليم فني ذات تخصصات متعددة على نطاق اتمـع المحلـي ـدف                  
الريفيــة مــن خــلال التطبيقــات العلميــة والتكنولوجيــة والتــدريب غــير /إحــداث التنميــة اتمعيــة

القبائـل  /اء والأقليـات والطوائـف المنبـوذة   الرسمي المتجه إلى تنمية المهارات مع التركيز على النس  
 في المائـة مـن      ٤٣وتـشكِّل النـساء     . الفئات المتخلفة الأخرى وسائر القطاعات المحرومـة      /المنبوذة

 .العدد الإجمالي للمستفيدين
حــدثت تعبئــة كــبيرة للمجموعــات النــسائية وجمعيــات المــرأة علــى صــعيد القواعــد     - ٢٠٥

. ك بغيـة ضـمان الحـضور المنـتظم والاسـتمرارية في المـدارس             الشعبية وجماعـات الأمهـات، وذل ـ     
وبــدأت . الــتعلُّم ــدف جعلـها مناســبة للجنــسين /وتم تنقـيح المنــاهج المدرســية ومـواد التــدريس  

 بـدأت اللجنـة   ١٩٩٦وفي عـام  . مبادرات جديدة في مجـال التعريـف بـالقوانين والتوعيـة العامـة           
لقانونية للمرأة دف نقل المعرفة العملية بـشأن الحقـوق          الوطنية للمرأة مشروعاً قطرياً للتوعية ا     

القانونية الأساسية ووسائل الانتصاف المنصوص عليها في مختلـف القـوانين وإعـدادهن لمواجهـة               
 ليتـــضمن ٢٠٠٤-٢٠٠٣وتم تنقـــيح المنـــهاج الدراســـي في الفتـــرة . تحـــديات الحيـــاة الحقيقيـــة

 .ات التنمية الاقتصادية الحكوميةالمشروعات التعليمية والبرامج الصحية ومشروع
 القبائل المنبوذة والأطفال المعوقين/التدابير الخاصة من أجل الطوائف المنبوذة

نفَّذت وكالة العدالـة الاجتماعيـة والـتمكين عـدة مـشاريع تعليميـة لـصالح الأطفـال                   - ٢٠٦
فــة اجتماعيــاً وتعليميــاً المنــتمين إلى القطاعــات المحرومــة، مثــل الطوائــف المنبــوذة والفئــات المتخل

تقـدم الحكومـة مـنح للدراسـة        . وأطفال الشوارع والأطفال المعوقين   ) الفئات المتخلفة الأخرى  (
 في المائـة    ١٠٠ للحكومـات الولائيـة و     ٥٠:٥٠قبل الجامعية إلى أطفال الطوائف المنبوذة بنـسبة         

وتم خـلال العقـد تقـديم    . معـة للأقاليم الاتحادية، وذلك لمتابعة الدراسة حتى مستوى دخول الجا       
وخلال الفترة نفـسها قـدمت      .  مليون طفل من بينهم نسبة كبيرة من البنات        ٣,٧المساعدة إلى   

مــنح دراســية لمتابعــة الدارســة بعــد القبــول في الجامعــة بمــساعدة مــن الحكومــة المركزيــة بنــسبة     
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 ٢٥كِّل البنـات حـوالي    مليون من أطفال الطوائف المنبوذة الـذين تـش      ١٣,٨في المائة إلى     ١٠٠
وفي إطار مشروع القطاع المركزي لتحسين مستويات تأهيـل الطـلاب المنـتمين             . في المائة منهم  

 في المائة إلى الولايات والأقـاليم       ١٠٠القبائل المنبوذة تقدم مساعدة بنسبة      /إلى الطوائف المنبوذة  
واقص في المـواد الـتي تـدرس        الاتحادية من أجل توفير دروس تقوية ودروس خصوصية لإتمـام الن ـ          

، استفاد من هذه المـنح الدراسـية        ٢٠٠٤-١٩٩٧وفي الفترة   . وإعدادهم للامتحانات التنافسية  
ــات     ٨ ٨٠٧ ــهم بن ــين بين ــن ب ــن الطــلاب م ــات     .  م ــداخلي لبن ــسكن ال ــشييد دور ال ــد تم ت وق

-٢٠٠٣ وفي الفتـرة     .الطوائف المنبوذة ليتيسر لهن متابعة تعليمهن فوق المرحلة الابتدائية العليا         
 مـن  ٥٥ ٧٩٩ مـن دور الـسكن الـداخلي واسـتفاد مـن هـذا التـسهيل        ٧٣١، تم إنشاء  ٢٠٠٤

كذلك تم توفير منح دراسـية للدراسـة الجامعيـة ومـا قبلـها وتـسهيلات            . بنات الطوائف المنبوذة  
دور السكن الداخلي للبنات للحفز على التعليم وترويجه في صفوف الفئـات المتخلفـة الأخـرى        

 مليـون  ٤,٥، استفاد حـوالي   ٢٠٠٤-١٩٩٨وفي الفترة   . المنتمية للأسر ذات الدخل المنخفض    
مــن طــلاب الفئــات المتخلفــة الأخــرى مــن بينــهم البنــات مــن هــذه المــنح الدراســية واســتفادت  

 ).٤يرد مزيد من التفاصيل تحت المادة . ( بنت من تسهيلات السكن الداخلي٢١ ٣٣٦
اً بإتاحة الفرص المتساوية والتعليم ااني للبنات والنـساء علـى     والحكومة ملتزمة أيض   - ٢٠٧

. جميع المستويات بما في ذلك التعليم الفني والمهني والتـدريب علـى المهـن ذات المنحـى الـوظيفي        
وثمة مشروع من هـذا النـوع       . وقد بذلت جهود في هذا الاتجاه لتوفير مختلف المشاريع والتدابير         

ويهـدف هـذا المـشروع    . “كاسـتوربا غانـدي باليكـا فيـديالا       ”مـشروع   للحكومة المركزية هو    
 مدرسة داخلية مع مرافق إطعام لبنات المستوى التعليمـي الأولي اللائـي تنتمـي               ٧٥٠إلى إنشاء   

أغلبيتهن للطوائف المنبـوذة والقبائـل المنبـوذة والفئـات المتخلفـة الأخـرى والأقليـات العائـشة في                 
وبغية توفير التعليم الجيد النوعية للبنـات، يقتـرح      . الوصول إليها ظروف قاسية ومناطق يصعب     

 من امعات القرويـة المتخلفـة تعليميـاً في    ٢ ٦٥٦تشييد مدارس خلال فترة الخطة العاشرة في    
 مقاطعــة تحــدد علــى نطــاق القطــر حيــث يكــون معــدل محــو الأميــة بــين النــساء أقــل مــن   ٢٩٨

 .الجنسين من ناحية محو الأمية أعلى من المتوسط الوطنيالمتوسط الوطني وتكون الفجوة بين 
ــام   - ٢٠٨ ــة في الع ــنح    ٢٠٠٣-٢٠٠٢أدخلــت الحكوم ــداً هــو مــشروع الم  مــشروعاً جدي

الدراســية الوطنيــة للمعــوقين، وذلــك لمــساعد الطــلاب المعــوقين علــى متابعــة الدارســة الجامعيــة  
وعلاوة علـى   . معوقة على منح دراسية    ٢١٦وفي السنتين الأخيرتين، حصلت     . والفنية والمهنية 

ذلــك، تقــوم الحكومــة بإشــراك ودعــم المنظمــات التطوعيــة ومؤســسات التــدريب بغيــة تحــسين   
 . المستوى التعليمي بين القطاعات المحرومة من خلال مشاريع تطوير المهارات

ار فولايـة أوت ـ  . قامت عدة ولايات بتنفيـذ بـرامج ومـشاريع للنـهوض بتعلـيم البنـات               - ٢٠٩
أســاليب ويركِّــز علــى تحويــل “ جهــوولا”بــراديش تقــوم حاليــاً بتنفيــذ برنامجــاً مبتكــر يــسمى   

-إلى تجارب معرفية جذابة، حيث تـتعلم التلميـذات مـن خـلال                في المدارس  ةالتدريس الروتيني 
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وأسفر هذا عن انخفـاض مطـرد في عـدد المـنقطعين عـن              . دروس التقوية وسد الفجوات المعرفية    
 من المقاطعات المتخلفة تعليمياً في ولاية تاميـل نـادو، تعطـى بنـات الطوائـف      ١٤  وفي. المدارس
 مـن   ٣٠ ٠٠٠كـذلك تعطـي     .  روبيـة في العـام     ٥٠٠القبائل المنبوذة حافز مداومة يبلغ      /المنبوذة

 روبيـة للواحـدة     ١ ٠٠٠القبائل المنبوذة على نطاق الولاية منحة بواقـع         /بنات الطوائف المنبوذة  
وعـلاوة علـى ذلـك، تـصرف حـوافز نقديـة لمـدراء              . جرد دخـولهن الـصف الـسادس      في السنة بم  

المــدارس في المقاطعــات المتخلفــة الــذين يــسجلون أكــبر عــدد مــن التلميــذات في الــصفوف مــن  
ــدارس     ــن في الم  ــون ــر ويحتفظ ــسادس إلى العاش ــدارس    . ال ــات في م ــذات المتفوق ــنح التلمي وتم

ــاً خاصــاً ويحــصلن   وفي مــشروع أدخــل .  علــى خــدمات حافلــة خاصــة الحكومــة في دلهــي راتب
 .مؤخراً تمنح التلميذات دراجات مجاناً أو بسعر مدعوم

 تأثير مبادرات الدولة
أسفرت هذه التدابير عـن تحـسن في فـرص وصـول الأطفـال إلى المـدارس وزيـادة في                     - ٢١٠

 .يميةمعدلات التسجيل والبقاء في المدارس وفي أداء أفضل من حيث المؤشرات التعل
ــة  - ٢١١ ــو الأميـ ــد  : محـ ــرزت الهنـ أحـ

تقدماً ملموساً في التعليم ولا سيما خـلال        
ــد  ــاً لإحــصاء  . ٢٠٠١-١٩٩١العق ووفق

 بلغ معدل محو الأمية الإجمالي      ٢٠٠١عام  
ــة، ٦٤,٨٤ ــة ٧٥,٢٦ في المائـــــ  في المائـــــ

 في المائــــــة ٥٣,٦٧بالنــــــسبة للرجــــــال و
وفي هــذه الفتــرة بالــذات . بالنــسبة للنــساء
 ١٩٥١ل مـــــرة منـــــذ عـــــام حـــــدث لأو

 مليون تقريبـاً في عـدد       ٣٢انخفاض بحوالي   
فخـلال  . ويدل هذا بوضوح شديد على الأهمية الـتي يوليهـا البلـد لهـذا القطـاع               . الأميين المطلق 

 في المائـة إلى     ٦١,٥ ارتفع معدل محو الأمية من       ٢٠٠٢ و ١٩٩٧فترة خمس سنوات بين عامي      
 في المائـة   ٥٠ ارتفع معدل محو الأمية وسـط النـساء مـن            وخلال الفترة نفسها،  .  في المائة  ٧٠,٦

وعليـه  .  في المائـة بالنـسبة للرجـال       ٧٥,٨٥ في المائـة إلى      ٧٣ في المائة بالمقارنـة مـع        ٦٥,٣٨إلى  
 نقطة مئوية في معدل محـو الأميـة وسـط النـساء بالمقارنـة مـع                 ١٥فقد حدثت زيادة كبيرة تبلغ      

 التفاوت بين الجنسين يتراوح كـثيراً وتظـل الفجـوة بـين             بيد أن .  نقاط مئوية بالنسبة للرجال    ٣
وأعلـى مـستوى لهـا    )  نقطـة مئويـة  ٦,٥(الجنسين قائمة وتبلغ أدنى مستوى لها في ولاية كـيرالا         

ويتــضح مــن . وهنــاك اختلافــات كــبيرة فيمــا بــين الولايــات  ).  نقطــة مئويــة٢٦,٥(في بيهــار 
يم الاتحاديـة أن كـيرالا تظـل واحـدة مـن أفـضل              الأقـال /التفاوت بين الجنسين فيما بين الولايـات      

 في المائــة بينمــا تظــل ولايــة بيهــار في  ٨٧,٧الولايــات أداءً إذ أن معــدل محــو الأميــة فيهــا يبلــغ  
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أمـا التفـاوت علـى أسـاس الطائفـة، فيـبين            .  في المائة فقـط    ٣٣,١القاع إذ يبلغ فيها هذا المعدل       
ة للطوائــف المنبــوذة والقبائــل المنبــوذة يبلــغ   كــان معــدل محــو الأميــة بالنــسب ١٩٩١أنــه في عــام 

 في المائة على التوالي، بالمقارنة مع المعـدل العـام لمحـو الأميـة الـذي يبلـغ       ٢٩,٦ في المائة و   ٣٧,٤
 ٢٥أما معدل محو الأمية بين النساء في هذه اموعات المحرومة فهـو أقـل مـن            .  في المائة  ٥٢,٢

وعـلاوة علـى ذلـك،      .  في المائة بالنـسبة للقبائـل المنبـوذة        ٢٠وفي المائة بالنسبة للطوائف المنبوذة      
 في المائـة بالنـسبة      ٥ في المائة بالنـسبة للطوائـف المنبـوذة في بيهـار و            ١٠فإن هذا المعدل يقل عن      

وقام عدد كبير من الولايات التي توجـد فيهـا معـدلات محـو أميـة                . للقبائل المنبوذة في راجستان   
  .منخفضة بوثبة إلى الأمام

ــث          - ٢١٢ ــن حي ــاطق الحــضرية م ــة والمن ــاطق الريفي ــين المن ــة ب ــوارق ملموس ــضاً ف ــاك أي هن
، ارتفعت معدلات محـو     ٢٠٠١ و ١٩٩١وبين عامي   . معدلات محو الأمية بين الرجال والنساء     

وعلـى الـرغم مـن أن الفجـوة         . الأمية بوتيرة أسرع في المناطق الريفية منـها في المنـاطق الحـضرية            
تقلصت، فـلا يـزال التفـاوت في معـدلات محـو الأميـة أعلـى في المنـاطق الريفيـة          بين الجنسين قد  

وفي المناطق الريفية يظل معدل محو الأمية بين النساء أقل بوضـوح منـه     . منه في المناطق الحضرية   
 .في المناطق الحضرية

ى أظهرت النـسبة الإجماليـة العامـة للتـسجيل في المـدارس عل ـ           : التسجيل في المدارس   - ٢١٣
 سـنة   ١١ إلى   ٦المستوى الابتدائي في الصفوف مـن الأول إلى الرابـع في اموعـة العمريـة مـن                  

زيادة بالنسبة للأولاد والبنات علـى الـسواء       
ــامي   ــرة بـــــين عـــ  ١٩٩٨-١٩٩٧في الفتـــ

ــذه ٢٠٠٣-٢٠٠٢و ، وإن كانــــــــت هــــــ
ــلأولاد    ــسبة ل ــادة أكــبر بالن و ازدادت . الزي

ــة للتـــــسجيل في   ــة العامـــ ــسبة الإجماليـــ النـــ
 في  ٩٥,٣ في المائـة إلى      ٩٠,٣لمدارس مـن    ا

ــة ــات    . المائ ــسجيل البن ــادة في ت ــر الزي وتظه
ــة في انخفـــاض التفـــاوت بـــين   بـــصفة خاصـ

ويتضح مـن تحليـل شـامل لعـدة ولايـات انخفـاض في الفجـوة بـين الجنـسين في نـسب                  . الجنسين
لا يـزال قائمـاً إذ      بيد أن التفاوت بـين الجنـسين        . الأقاليم الاتحادية /التسجيل في معظم الولايات   

ويوجـد في  .  في المائـة مـن الأطفـال الـذين لم يـتم تـسجيلهم في المـدارس                 ٧٠أن البنات يشكلن    
ويــتعين دراســة . ولايــتي آســام وناغالانــد أكــبر انخفــاض في العــدد الإجمــالي للبنــات المــسجلات 

 وينخفض معدل التسجيل مـع كـل مرحلـة دراسـية أعلـى مـن نـاحيتين                . أسباب هذا الانخفاض  
وهكـذا انخفـضت في عـام       . هما انخفاض معدل التسجيل وارتفاع معدل الانقطاع عن الدراسـة         
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 النــسبة في المرحلــة الابتدائيــة العليــا، الــصفوف مــن الــسادس إلى الثــامن، مــن   ٢٠٠٣-٢٠٠٢
 في المائـة إلى     ٩٧,٥ في المائة بالنسبة للبنات في مقابل انخفاضـها مـن            ٥٦,٢ في المائة إلى     ٩٣,١
ــلأولاد  في ا٥٦,٣ ــسبة ل ــة بالن ــات بيهــار     . لمائ ــات منخفــضة جــداً في ولاي ــسجيل البن ــسبة ت ون

 . في المائة حتى في المرحلة الابتدائية٧٠وجارخاند وناغالاند، إذ تبلغ أقل من 
ــدارس خمــس     : الانقطــاع عــن الدراســة  - ٢١٤ ــع الطــلاب المــسجلين في الم لا يكمــل جمي

، انخفـض   ٢٠٠٣-٢٠٠٢ و ١٩٩٨-١٩٩٧مي  وفي الفتـرة بـين عـا      . سنوات من الدارسة فيها   
وعليـه، فـإن نـسبة مـن يكملـون الـصف            . معدل الانقطاع عـن الدراسـة بـصورة هامـشية فقـط           

وأقـل  . وتوجد تفاوتات فيما بين الولايات    .  في المائة فقط   ٦٥الخامس من الأطفال هي حوالي      
ــا وميـــزورام   ٥٠مـــن  وناغالانـــد  في المائـــة مـــن الأطفـــال في ولايـــات آســـام وبيهـــار وميغالايـ

وقـد سـجلت معظـم الولايـات انخفاضـاً في معـدل        . وراجستان وسـكيم يكملـون هـذه المرحلـة        
وعلــى الــرغم مــن أن الفــوارق بــين الجنــسين لا تــزال قائمــة، فمعــدل  . الانقطــاع عــن الدراســة

ــة مــع الأولاد     ومعــدلات . التقــدم المُحــرز فيمــا يتعلــق ببقــاء البنــات في المــدارس أعلــى بالمقارن
ــادة      الا ــة تحــدث فيهــا زي ــا والثانوي ــة العلي ــة والابتدائي نقطــاع عــن الدراســة في المراحــل الابتدائي

 في المائـة عـن      ٣٥وعليه فمن بين الأطفـال المـسجلين انقطـع          . تراكمية مع كل مستوى تعليمي    
الدراســة قبــل إكمــال الــصف الخــامس، وأكثــر مــن النــصف قبــل إكمــال الفــصل الثــامن ومــا     

ومعـدلات الانقطـاع عـن الدراسـة عاليـة جـداً بـين              . إكمال الفصل العاشـر   يساوي الثلثين قبل    
وفي الوقـت   . وهي أعلـى بـين القبائـل المنبـوذة منـها بـين الطوائـف المنبـوذة                . اموعات المحرومة 

 في المائــة مــن أطفــال القبائــل المنبــوذة قبــل إكمــال الــصف  ٥٢الــذي ينقطــع فيــه عــن الدارســة  
والنـسبة المئويـة   .  في المائـة تقريبـاً بـين الطوائـف المنبـوذة       ٤٢وي  الخامس، فإن هـذه النـسبة تـسا       

 في المائـة تقريبـاً؛ والنـسب المقابلـة فيمـا            ٤٧الإجمالية للبنات اللائي يكملن الـصف الثـامن هـي           
 في المائــة فقــط علــى ٢٩ في المائـة و ٣٨يتعلـق بــالطوائف المنبــوذة والقبائـل المنبــوذة هــي حــوالي   

سات أن السبب الرئيسي للانقطاع عن المدارس هو الاضـطرار الاقتـصادي            وتبين الدرا . التوالي
مثــل الحاجــة إلى الإســهام في زيــادة دخــل الأســرة مــن خــلال العمــل المــأجور ورعايــة الإخــوة   

أمــا الأســباب المتــصلة بالمدرســة فتــشمل انخفــاض مــستويات  . الــصغار وارتفــاع تكلفــة التعلــيم
. في جدوى المناهج التعليمية الـتي تـدرس ومـا إلى ذلـك    التدريس والهياكل الأساسية والشكوك  

وبالنــسبة للفتيــات تــشمل الأســباب المــسافة بــين المدرســة ومكــان الــسكنى والــنقص في أعــداد   
وتبذل الحكومة، سواءً على الصعيد المركـزي       . المدرسات وعدم وجود مراحيض وما إلى ذلك      

 . وصوفة أعلاهأو على صعيد الولايات جهوداً لمعالجة المشاكل الم
ولم تتغير نسبة المدرسـين إلى التلاميـذ في المرحلـة المدرسـية الابتدائيـة تغـيراً ملحوظـاً              - ٢١٥

، علـــى الـــرغم مـــن انخفـــاض عـــدد ٢٠٠٣-٢٠٠٢ و١٩٩٨- ١٩٩٧في الفتـــرة بـــين عـــامي 
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  إلى ٤٧وارتفعت النـسبة ارتفاعـاً شـديداً مـن          . الطلبة بالنسبة للمدرس الواحد في عدة ولايات      
 طالبــاً بالنــسبة للمــدرس في ولايــة بيهــار تليهــا جارخانــد وأوتــار بــراديش وغــرب البنغــال   ٨٣

ــادة في عــدد        ــات لم يواكــب الزي ــدل علــى أن تعــيين المدرســين في هــذه الولاي ــشانثغار، ممــا ي ت
 إلى ٣٧وعلـى المـستوى الابتـدائي العـالي انخفـضت النـسبة مـن               . التلاميذ المسجلين في المـدارس    

 .٣٣ إلى ٢٩ للمدرس أما على المستوى الثانوي فقد ازدادت النسبة من  تلميذا٣٤ً
وتبين الدارسات أن تحسن معـدلات تـسجيل البنـات وبقـائهن في المـدارس لا سـيما           - ٢١٦

، ٢٠٠٣ – ٢٠٠٢ففـي العـام     . في المرحلتين الابتدائية والثانوية، يعتمد على وجود المدرسات       
 في ٦٩ في المرحلــة الابتدائيــة و ٦٤ مــدرس يبلــغ  ١٠٠كــان عــدد المدرســات بالنــسبة لكــل     

 . في مستوى الثانوي العالي٧١ في المستوى الثانوي و٦٢العليا و/المرحلة الوسطى
ــسبة لكــل    ــات بالن ــيم الجــامعي في التخصــصات   ١٠٠عــدد البن ــد المــسجلات في التعل  ول

 الرئيسية في الهند
داد وكـذلك معـدل تـسجيلهن في        أخذت فرص وصول البنات إلى التعليم العـالي تـز          - ٢١٧

وقـد ازدادت أعـدادهن في الكليـات والجامعـات والدراسـات المهنيـة              . مختلف الفروع الدراسـية   
 ١٩٩٧- ١٩٩٦ مليـون في عـام       ٢,٠٢مثل الهندسة والطب والتكنولوجيا ومـا إلى ذلـك مـن            

 ٤٠ في المائـة إلى  ٣٥,٣، كما ارتفعت نسبتهن مـن    ٢٠٠٣-٢٠٠٢ مليون في عام     ٣,٨١إلى  
 في المائــة مــن العــدد الإجمــالي ٤٠وبــالرغم مــن هــذا النمــو، فــإن البنــات لا يمــثلن إلا  . في المائــة

ويوضـح التحليـل حـسب    ).  في المائـة ٦,٥١(للطلاب وهن يتركزن في المستوى فوق الجـامعي      
ــسبة لكــل     ــات بالن ــين عــامي    ١٠٠التخصــصات أن أعــداد البن ــرة ب ــد ازدادت في الفت ــد، ق  ول

ــوم ) ٨٢ إلى ٧٠مــن ( في مجــالات الآداب ٢٠٠٣-٢٠٠٢ و١٩٩٨-١٩٩٧  ٥٥مــن (والعل
وعلى الـرغم مـن الزيـادة في        ). ٧١ إلى   ٥٦من  (والطب  ) ٥٨ إلى   ٤٤من  (والتجارة  ) ٦٦إلى  

، فــإن الأولاد لا )٢٩ إلى ٢٠مــن (معــدلات تــسجيل البنــات في الدراســات الهندســية والفنيــة  
 . يزالون هم المهيمنون في هذه االات

 ت المرحلة المقبلةتحديا
يكمن التحدي في التغلُّب على العقبات المتعددة الـتي تعطِّـل تعلـيم البنـات والمتمثلـة                  - ٢١٨

في الوصول إلى قطاعات اتمع الأكثر حرماناً والـتي يـصعب الوصـول إليهـا، وتفـضيل الأبنـاء                   
العوائـق الـتي تقـف في       وتتمثل بعض   . على البنات الذي يمليه الإرث الثقافي وقيم النظام الأبوي        

وجه تحقيق الأهداف في الاتساع الجغرافي للبلد وكبر عـدد الـسكان وتفـرقهم وتعـدد الهويـات              
الثقافية واللغوية وعدم التوازن بـين الأقـاليم الناشـئ عـن عـدم كفايـة الهياكـل الأساسـية الماديـة                      

ة ليـست ملتزمـة     والحكوم ـ. والمخصصات المالية ونشوء المنازعـات والعنـف في بعـض الولايـات           
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 ١٤ إلى ٦بجعل التعليم الابتدائي مجانيـاً وإلزاميـاً بالنـسبة لجميـع الأطفـال في الفئـة العمريـة مـن                    
 فحسب، بل هي ملتزمة أيـضاً بتـشجيع البنـات علـى مواصـلة ومتابعـة                 ٢٠١٠سنة بحلول عام    

 . تعليمهن إلى ما بعد هذه المرحلة، وذلك بغية التعجيل بخطى عملية تمكين المرأة
 العمالة: ١١المادة 

 معلومات أساسية
وتشارك المـرأة أيـضاً بنـشاط       . أدخلت الحكومة عدة تدابير لزيادة فرص عمالة المرأة        - ٢١٩

بيـد أن فـرص حـصول المـرأة علـى          . في مجال العمالة في المنـاطق الريفيـة والحـضرية علـى الـسواء             
وقد عـددت الحكومـة     . المهاراتعمل تعتمد إلى حد كبير على إمكانية حصولها على التعليم و          

وقـد  . في تقريرها الأولي التدابير المتنوعة التي اتخذا من أجل تيسير حـصول المـرأة علـى العمـل                 
قامت الحكومة بتعزيز بعض هذه التدابير كما أقرت كثيراً من المشاريع الجديـدة لـتمكين المـرأة         

 . من الحصول على فرص العمل
 مبادرات الدولة

 الدســـتور الرجــال والنـــساء فرصــاً وحقوقـــاً متــساوية في اـــالات الـــسياسية    يمــنح  - ٢٢٠
، ويحظر التمييز ضد أي مواطن على أساس نـوع الجـنس            )١٤المادة  (والاقتصادية والاجتماعية   

)). ٣ (١٥المـادة   (ويمنح الدولـة سـلطة القيـام بتمييـز إيجـابي لـصالح المـرأة والطفـل                  ) ١٥المادة  (
 تـنص علـى أن تقـوم الدولـة بتـوفير وسـائل كـسب العـيش              ٣٩ المـادة    وعلاوة على ذلـك، فـإن     

 تقـضي بــأن تعمـل الدولــة علــى   ٤٢والأجـور المتــساوية لقـاء العمــل المتـساوي، كمــا أن المــادة    
 . كفالة شروط عمل عادلة وإنسانية وكذلك إعانة أمومة

ــاملا       - ٢٢١ ــضمان الاجتمــاعي للع ــة أحكــام محــددة لل ــوانين العمــل المختلف . توضــعت ق
 ينص على تـوفير دور حـضانة لخدمـة          ١٩٦٦عمال بيدي وسيغار لعام     ) شروط عمل (فقانون  

ــانون العمــل في المــزارع لعــام   . العــاملات ــاً   ١٩٥١كمــا أن ق  يــنص علــى مــنح العــاملات وقت
مستقطعاً من وقت العمـل لإرضـاع أطفـالهن وتـوفير دور حـضانة كاملـة التجهيـز مـتى مـا بلـغ             

 عـدد النـساء ذوات الأطفـال الـذين تقـل            ٢٠ثـر أو مـتى مـا زاد عـن            أو أك  ٥٠عدد العـاملات    
 يـنص  ١٩٧٠لعـام   ) التنظـيم والإلغـاء   (وينص قانون العمل التعاقدي     .  سنوات ٦أعمارهن عن   

 ســاعات بــين الــساعة الــسادسة صــباحاً  ٩علــى عــدم جــواز توظيــف المــرأة لتعمــل أكثــر مــن    
) تنظـيم عمـل وشـروط خدمـة       (يـنص قـانون     و. والسابعة مساءاً باستثناء القابلات والممرضـات     

 على توفير مـراحيض ومرافـق اغتـسال منفـصلة           ١٩٧٩العمال المهاجرين بين الولايات في عام       
 يحظر عمـل المـرأة في المنـاجم تحـت الأرض وأثنـاء              ١٩٥٢وبموجب قانون المناجم لعام     . للنساء
راحيض وأمــاكن تبــول ويــنص هــذا القــانون أيــضاً علــى تــوفير مرافــق صــحية مــزودة بم ــ . الليــل
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علـى إنـشاء دار     ) ١٩٧٦المعـدل في عـام       (١٩٤٨وينص قـانون المـصانع لعـام        . منفصلة للنساء 
بمـا في ذلـك العـاملات لفتـرات متقطعـة           ( امـرأة    ٣٠حضانة حيثما بلـغ عـدد النـساء العـاملات           

وعـة   إجـازة أمومـة مدف     ١٩٦١ويمنح قانون اسـتحقاق الأمومـة لعـام         ). والعاملات بعقود عمل  
 يوم عمل، كما يحظـر فـصل المـرأة أو           ٨٠ يوماً للمرأة التي تكون قد أكملت        ١٣٥الأجر لمدة   

ويـشمل هـذا القـانون المـصانع والمنـاجم والمـزارع وتم توسـيع           . إاء خدمتها أثناء فترة الأجـازة     
وفي .  أشـخاص فـأكثر    ١٠نطاقه كذلك ليشمل المحلات التجارية والمؤسسات التي يعمـل فيهـا            

، تم إدخال مفهوم إجـازة الأبـوة بالنـسبة لمـوظفي الحكومـة المركزيـة باعتبـار ذلـك                    ١٩٩٨عام  
 . بداية هامة في اتجاه وضع قوانين وطنية فعالة في مجال المسؤولية الأسرية

فقـد  . وتم سن عدة تشريعات في هذا الاتجـاه، أُلقـي عليهـا الـضوء في التقريـر الأولي         - ٢٢٢
وقـد دخـل   . ة من برامج تخفيف حدة الفقـر وخلـق فـرص العمالـة            بدأت الحكومة مجموعة كبير   

كثير من هذه البرامج مرحلة التنفيذ منذ عدة سنوات وتم تعزيزها دف خلق مزيد من فـرص                 
ــة إلى الفقــراء ورفــع مــستوى       ــة والإداري ــة ونقــل المهــارات الفني ــة، وخلــق أصــول إنتاجي العمال

 العائشين تحـت خـط الفقـر فـرص العمـل المـأجور            وفي إطار هذه المشاريع تتاح للناس     . دخولهم
ــة إلى  ١٩٩٩-١٩٩٨وفي عــام . والعمــل الحــر علــى الــسواء  ، تم تجميــع مختلــف الــبرامج الرامي

التخفيــف مــن حــدة الفقــر وخلــق فــرص العمالــة في فئــتين رئيــسيتين همــا مــشاريع العمــل الحــر  
ــة والحــضرية    ــاطق الريفي ــأجر في المن ــة  كمــا يجــري تر . ومــشاريع العمــل ب شــيد الأنمــاط التمويلي

والهدف من هذه البرامج هو في المقـام الأول تخفيـف حـدة             . والتنظيمية لتحقيق مزيد من التأثير    
 . الفقر، وهي بصفة عامة لم تساعد في توليد فرص العمالة المستدامة

 مــن قــانون المــصانع لعــام ٦٦اقترحــت الحكومــة مــؤخراً إدخــال تعــديل علــى المــادة  - ٢٢٣
 السماح للعاملات بالعمل في الفترة بين الساعة الـسابعة مـساءً والـساعة الـسادسة             بغية ١٩٤٨
ومــن بــين جملــة أمــور يــنص التعــديل علــى أن يقــوم المخــدم بكفالــة الــسلامة المهنيــة     . صــباحاً

وسوف تقوم حكومـات الولايـات بـصياغة قواعـدها الخاصـة الـتي             . والحماية المناسبة للعاملات  
 .ذا القبيلتسمح بوضع حكم من ه

لعب برنامج مـشروع التـدريب المهـني الـذي بـدأه في عـام          : برنامج التدريب المهني   - ٢٢٤
 الس المركزي للرعاية الاجتماعية دوراً رئيسياً في توفير فرص العمل لعـدد كـبير مـن                 ١٩٧٥

وعــلاوة علــى .  الاقتــصادي-النــساء المعــوزات، ممــا أســفر عــن تحــسين مركــزهن الاجتمــاعي  
وفِّر المعهـد الــوطني للتـدريب المهــني للمـرأة ومعاهــد التـدريب الــصناعي للمـرأة التابعــة      ذلـك، ي ــ

لوزارة العمل مرافق لتدريب النساء علـى اكتـساب المهـارات حـتى يـتمكن مـن الحـصول علـى                     
شــبه مــاهرات؛ أو مــدربات في معاهــد التــدريب  /عمــل في مجــال الــصناعة كعــاملات مــاهرات 
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ويجري أيـضاً إنـشاء أربعـة معاهـد إقليميـة           . أعمال حرة /درة للدخل المهني؛ أو يمارسن أنشطة م    
ويقـوم مـشروع إعـادة      . جديدة للتدريب المهني للمـرأة في أنـدور وفـادودارا وجيبـور واالله أبـاد              

التأهيل المهني للمعوقات بالتنسيق مـع مختلـف المنظمـات الحكوميـة وغـير الحكوميـة بغيـة تعزيـز                    
ات عن طريق توفير خدمات التدريب والوظـائف وفـرص العمـل            إعادة التأهيل السريعة للمعوق   

 موقعاً مراكز إعادة التأهيـل المهـني للمعـوقين التابعـة لـوزارة العمـل التابعـة          ١٧وتعمل في   . الحر
ومركز إعادة التأهيل المهني في فادودارا مخصص بصورة حـصرية للنـساء أمـا              . للحكومة الهندية 

 .  إلى المعوقين رجالاً ونساءالمراكز الأخرى فتقدم المساعدة
ولتــوفير الائتمــان، أنــشأت المؤســسات مثــل المــصرف الهنــدي لتنميــة الــصناعات          - ٢٢٥

الصغيرة والمصرف الوطني للتنمية الريفية نوافذ متخصصة للائتمان الـصغير، وذلـك مـن خـلال                
فية، ومـن خـلال     جماعات العون الذاتي والروابط المصرفية بالنسبة للمصرف الوطني للتنمية الري         

ــصغيرة        ــة الــصناعات ال ــصغير بالنــسبة للمــصرف الهنــدي لتنمي والنــساء . مؤســسة الائتمــان ال
وعلـى  .  في المائـة   ١٤,٥يمـثلن   )  روبيـة  ٢٠٠ ٠٠٠أقل مـن    (“ صغار المقترضين ”بوصفهن من   

. الصعيد الإقليمي لم تحصل الأقاليم الشمالي الشرقي والشرقي والأوسط على ائتمانـات كافيـة             
فالمنظمـات  . ل الجيل الجديد من مؤسسات الائتمـان الـصغير جهـوداً كـثيراً جـديرة بالثنـاء                ويبذ

غير الحكوميـة مثـل منظمـة المـساعدة المهنيـة في مجـال العمـل الإنمـائي في بيهـار ووكالـة ميـسور              
لإعادة التوطين والتنمية في كاراناتاكا تعمل علـى تـشجيع جماعـات العـون الـذاتي علـى صـعيد                    

مؤسـسات  /وهناك أيضاً منظمات غير حكومية    . بط هذه الجماعات المحلية بالمصارف    القرى ور 
تمويل صغير تقدم القروض مباشرة إلى الناس مثل جمعيـة المـساعدة علـى يقظـة فقـراء الريـف في            

ومؤسـسات التمويـل الـصغير منظَّمـة        . ولاية أندرا بـراديش ومنظمـة التنميـة الريفيـة في مـانيبور            
اونيات مثل جمعيات التدبير الاقتصادي التعاونية المتعاضـدة في أنـدرا بـراديش             أيضاً في شكل تع   

ــارات      ــصرف رابطــة ربــات الأعمــال الحــرة في غوج وعــلاوة علــى ذلــك، يــتم تنظــيم     . أو م
“ باسـكس ”مؤسسات التمويل الصغير في شكل شركات تمويل غير مصرفية من قبيـل شـركة               

 . المالية والفنية في أوتار براديشللخدمات“ كاشبور”في أندرا براديش أو شركة 
وتــشكِّل العمالــة المنتجــة بعــداً هامــاً مــن أبعــاد سياســة الدولــة الــتي ترمــي إلى تحقيــق  - ٢٢٦

وتبعـاً لـذلك أعطـت الخطـة التاسـعة الأولويـة للزراعـة والتنميـة الريفيـة بغيـة                  . النمو مـع العدالـة    
وزيادة العمالة المنتجة هي غايـة مـستهدفة في         . توليد العمالة المنتجة المناسبة والقضاء على الفقر      

عملية النمو نفسها عـن طريـق التركيـز علـى القطاعـات والقطاعـات الفرعيـة والتكنولوجيـات                    
الــتي تتميــز بالاســتخدام المكثَّــف لليــد العاملــة في المنــاطق الــتي تتميــز بارتفــاع معــدلات البطالــة  

 . والعمالة الناقصة
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 ٢٠٠٢لمرأة سلسلة من جلسات الاستماع العلنيـة في عـام           أجرت اللجنة الوطنية ل    - ٢٢٧
. ٢٠٠١وعقـدت أولى هـذه الجلـسات في كـيرالا في عـام              . بغرض فهم أثـر العولمـة علـى المـرأة         

وأوضحت هذه الجلسات أن العاملات يـواجهن مـشاكل في مجـالات الزراعـة والمـزارع وقطـع                  
التـشييد وصـناعة أعـواد الثقـاب وصـنع          الأحجار الكريمة والنسيج باستخدام المناسـج اليدويـة و        

وتخفيض الأسعار والمنافسة من قبل الواردات والتكنولوجيـات        ... الأحذية وصيد الأسماك وإلخ   
 . الجديدة هما بعض أسباب المشاكل التي تواجه العاملات

وقامت اللجة الوطنية للمرأة باستعراض بعض التشريعات العمالية التي لهـا أثـر علـى                - ٢٢٨
 . كة المرأة واقترحت إدخال تعديلات هي حالياً قيد النظر الفعلي للحكومة المركزيةمشار
وعمـــلاً بـــالحكم الـــصادر في قـــضية فيـــشاكا بـــشأن المـــضايقات الجنـــسية، اتخـــذت   - ٢٢٩

وتم . الحكومة خطوات كثيرة لكفالة الامتثال للقانون علـى النحـو الـذي أرسـته المحكمـة العليـا                 
شمل اعتبـار المـضايقات الجنـسية في مكـان العمـل سـوء سـلوك وتـنص         تعديل قواعد الخدمـة لت ـ    

. على إجراء تحقيق إداري بـشأن هـذه الـشكاوى والمعاقبـة عليهـا إذا ثبتـت الاامـات الموجهـة                    
وتم تعديل الأمر الدائم النموذجي المنطبِق على الصناعة ليشمل اعتبار المضايقات الجنسية سـوء              

عة جديـدة لا تـنص علـى حكـم مـن هـذا النـوع في الأمـر          ولا يمـنح تـرخيص لأي صـنا       . سلوك
وقــد اتخــذت اللجنــة الوطنيــة للمــرأة ووزارة تنميــة المــوارد البــشرية الخطــوات اللازمــة   . الــدائم

لكفالــة قيـــام جميــع المؤســـسات التعليميـــة والمنظمــات الخاضـــعة لـــسيطرة الحكومــة بـــل حـــتى     
ضايقة الجنـسية في مكـان العمـل فعـلاً          المؤسسات الخاصة بإدخـال التعـديلات اللازمـة لجعـل الم ـ          

مخــلاً وممارســة الــضغط علــى إدارة المؤســسة مــن أجــل تكــوين لجنــة للانتــصاف في الــشكاوى    
تم إعــداد مــشروع قــانون المــضايقات الجنــسية للمــرأة في مكــان  . المتعلقــة بالمــضايقات الجنــسية

نطـاق في جميـع أنحـاء      وتعقد مشاورات واسـعة ال     ٢٠٠٤لعام  ) المنع ووسائل الانتصاف  (العمل  
البلد مع مختلـف المنظمـات غـير الحكوميـة والإدارات الولائيـة بغيـة وضـع المـشروع في صـورته                      

 . النهائية
يجــري حاليــاً اســتعراض سياســة جديــدة للتــأمين الــصحي لعمــال قطــاع العمــل غــير   - ٢٣٠

ويجـري  . ٢٠٠٣الرسمي، كما يجري استعراض مشروع قانون عمال القطـاع غـير المـنظَّم لعـام          
 .أيضاً استعراض مشروع قانون بشأن العاملين من منازلهم

وفي إطـار المـشاريع الوطنيـة       . تم إنشاء السلطة الوطنيـة للقـضاء علـى عمـل الأطفـال             - ٢٣١
 مــن الأطفــال ١٥٠ ٠٠٠ مدرســة خاصــة تغطــي حــوالي ١٨ ٠٠٠لعمــل الأطفــال، تم إنــشاء 

 ١٣ عمليـة و   ٥٧الأطفـال العـاملين في      والهـدف الرئيـسي هـو سـحب وإعـادة تأهيـل             . العاملين
عمـل  ) منع وتنظيم (مهنة صنفتها اللجنة الاستشارية الفنية المعنية بعمل الأطفال بموجب قانون           
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، وأخـيراً إدمـاجهم في نظـام التعلـيم        “خطـيرة ” على أا عمليـات ومهـن        ١٩٨٦الأطفال لعام   
ــام . الرسمــي ــوفير ٢٠٠٥- ٢٠٠٤وفي الع ــة له ــ٨٧٢ تم ت ــون روبي ولا يوجــد . ذا الغــرض ملي

بيد أن المعلومات الـتي تم      . الصناعة/تصنيف للعمال الأطفال حسب نوع الجنس وحسب المهنة       
ــرة          ــال للفت ــل الأطف ــة لعم ــشاريع الوطني ــات الم ــصلية لجمعي ــة الف ــارير المرحلي ــن التق ــا م تجميعه

ــة مــن العــدد الكلــي للمــسجلين في  ٥٦ تــشير إلى أن البنــات يــشكلن  ٢٠٠٥-٢٠٠٤   في المائ
وتدير وزارة العدالة الاجتماعية والتمكين مشروعاً لتقديم مـساعدة في شـكل            . المدارس الخاصة 

هبات من أجل دعم وتعزيز المنظمات غـير الحكوميـة العاملـة في مجـال رعايـة أطفـال الـشوارع                     
 .ونمائهم
مالـة  ظلت حكومة الهند تتبع بانتظام جـاً اسـتباقياً إزاء مـسألة العمـل الجـبري أو ع                  - ٢٣٢

وهــي تعتــبر هــذه الممارســة انتــهاكاً صــارخاً لحقــوق الإنــسان الأساســية  . إســار الــدين في البلــد
للمــواطنين المتــضررين وتلتــزم بالقــضاء الكلــي عليهــا في أقــرب وقــت ممكــن عــن طريــق تنفيــذ   

وقد صدقت الهند على اتفاقية منظمـة العمـل         . القوانين المتعلقة بالتعليم والعمالة بصورة صارمة     
. ١٩٥٤نـوفمبر  / تـشرين الثـاني  ٣٠في ) ١٩٣٠اتفاقيـة العمـل الجـبري لعـام      (٢٩دولية رقـم    ال

 ٢٥نظام عمالة إسار الدين، ولكن تنفيذه بـدأ في          ) إلغاء( قانون   ١٩٧٦وأجاز البرلمان في عام     
وينص هـذا القـانون علـى       . ، وهو التاريخ الذي صدر فيه القانون      ١٩٧٥أكتوبر  /تشرين الأول 
وأُنــشئت لجــان يقظــة في . إســار الــدين ونظــام عمالــة إســار الــدين والــدين الآســر إلغــاء عمالــة 

وتجتمـع هـذه اللجـان      . الأقسام الفرعية للولايات التي يتم الإبلاغ فيها عـن عمالـة إسـار الـدين              
وتـــوفِّر لجـــان اليقظـــة إعـــادة التأهيـــل اقتـــصادياً . بـــصورة دوريـــة لاســـتعراض العمـــل الجـــاري

وتشترك الحكومـة المركزيـة وحكومـات    . ن يتم تحريرهم من إسار الدين واجتماعياً للعمال الذي  
 ١٩٩٦وفي سـنة  . الولايات في الدعم المالي لإعادة تأهيل العمال الذين يعانون من إسار الـدين           

أعلنــت كــلٍ مــن المحكمــة العليــا ووزارة العمــل عــن زيــادات في المبــالغ المقــرر توفيرهــا للعمــال   
 . تم تحريرهمالراشدين والأطفال الذين ي

مـــشروع الـــضمان الاجتمـــاعي لعمـــال القطـــاع غـــير ”أدخلـــت الحكومـــة مـــؤخراً  - ٢٣٣
وتقوم منظمة صندوق ادخار الموظفين بفضل انتـشارها في أرجـاء البلـد وتكنولوجيـا               . “المنظَّم

. الاتصالات المتقدمة التي تستخدمها بـإدارة هـذا المـشروع الـذي تمولـه الحكومـة تمـويلاً كـاملاً                   
ى هـذا بـدعم نـشط مـن مراكـز التيـسير العماليـة وهيئـة التـأمين الحكـومي علـى المـوظفين                   ويحظ

وشــركات التــأمين الأخــرى والآليــات العماليــة المركزيــة والولائيــة ومؤســسات بانــشيات راج   
وفي المرحلـة الأوليـة يجـري تنفيـذ هـذا         . وجماعات العون الذاتي وسـائر منظمـات اتمـع المـدني          

.  مقاطعـة في البلـد لمـدة سـنتين     ٥٠ مليـون عامـل في       ٢,٥س تجريبي، لصالح    المشروع، على أسا  
ويــوفِّر المــشروع .  روبيــة في الــشهر٦ ٥٠٠وهــو يــشمل العمــال الــذين يتلقــون راتبــاً أقــل مــن 
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الاســتحقاق الثلاثــي المتمثِّــل في المعــاش التقاعــدي والتــأمين ضــد الحــوادث الشخــصية والتــأمين  
 .الطبي

 أثر المبادرات
 ١٩٩٤-١٩٩٣وفي الفتـرة بـين عـامي    . تشكِّل النساء نسبة هامـة في القـوة العاملـة       - ٢٣٤

 في المائــة ٦٦,٥، حــدث انخفــاض في عــدد الأشــخاص في القــوة العاملــة مــن ٢٠٠٠-١٩٩٩و
 في المائـة    ٨٧,١وفي الوقت الذي حدث فيه انخفاض بالنسبة للرجـال مـن            .  في المائة  ٦١,٨إلى  
 في المائــة ٣٨,٥ في المائــة إلى ٤٤,٤نخفــاض بالنــسبة للنــساء مــن  في المائــة، كــان الا٨٣,٥إلى 

ــرة  ــنفس الفت ــذا       . ل ــة، وه ــوة العامل ــساء والرجــال في الق ــشاركة الن ــاوت كــبير في م ــاك تف وهن
وتوضــح البيانــات الولائيــة أن   . التفــاوت أعلــى في المنــاطق الريفيــة منــه في المنــاطق الحــضرية      

دريجياً بالنسبة إلى جميع الولايات في الفتـرة بـين عـامي            المشاركة في القوة العاملة قد انخفضت ت      
ــو      . ٢٠٠٠-١٩٩٩ و١٩٩٤- ١٩٩٣ ــصورة ملحوظــة نم ــسها، انخفــض ب ــرة نف وخــلال الفت

 سنة فأكثر في المناطق الريفية وبالنـسبة للنـساء،          ١٥العمالة بالنسبة للأشخاص في الفئة العمرية       
وفيمــا بــين الولايــات كانــت . للرجــالبدرجــة أكــبر ممــا حــدث في المنــاطق الحــضرية وبالنــسبة  

البنجاب وبيهار وآسام هي الولايات الوحيـدة الـتي شـهدت معـدلات نمـو أعلـى مـن المتوسـط                      
 .الوطني
ــة الــتي أجريــت في عــام      - ٢٣٥ ــوطني بالعين ــة المــسح ال ــألف ٢٠٠٠-١٩٩٩وفقــاً لعملي  تت

 يعملـون في القطــاع   في المائــة٧ مليـون عامــل منـهم حـوالي    ٤٠١القـوى العاملـة الإجماليــة مـن    
ووفقــاً للتعــداد .  في المائــة تقريبـاً في القطــاع غــير المــنظم أو غـير الرسمــي  ٩٣الرسمـي أو المــنظم و 

، أنه من بـين مؤسـسات هـذا القطـاع           ٢٠٠١الاقتصادي، الوارد في التقرير الشامل للهند لعام        
 مليـــون ١٧,٧١ مليـــون مؤســـسة، تقـــع في المنـــاطق الريفيـــة ٣٠,٣٥البـــالغ عـــددها الإجمـــالي 

ــاطق الحــضرية    ــون مؤســسة ١٢,٦٤مؤســسة وفي المن ــددهم     .  ملي ــالغ ع ــال الب ــين العم ــن ب وم
 في المائـة والأطفـال   ١٧,٣ في المائـة والنـساء    ٨٠ مليون عامل، يشكِّل الرجـال       ٨٣,٤الإجمالي  

ويعاني هؤلاء العمال حرماناً مـن ناحيـة الأجـور وشـروط العمـل واسـتحقاقات                .  في المائة  ٢,٧
 . ة التي يحصل عليها نظراؤهم في القطاع المنظَّمالرعاي
فقــد . وهنــاك تفــاوت كــبير في معــدلات المــشاركة في العمــل بــين النــساء والرجــال  - ٢٣٦

 في المائـة  ٢٥,٧ إلى ١٩٩١ في المائـة في عـام   ٢٢,٧ارتفع معدل مشاركة النساء في العمل من     
 في المائــة بالنــسبة ٥١,٩ائــة إلى  في الم٥١,٦ بالمقارنــة مــع زيــادة هامــشية مــن  ٢٠٠١في عــام 
 . للرجال
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 )٢٠٠١- ١٩٩١(معدل المشاركة في القوى العاملة في الهند 
 إناث ذكور الأشخاص  

 ٢٢,٧٣ ٥١,٥٦ ٣٧,٦٨ اموع ١٩٩١
 ٢٧,٢ ٥٢,٥٠ ٤٠,٢٤ المناطق الريفية 
 ٩,٧٤ ٤٨,٩٥ ٣٠,٤٤ المناطق الحضرية 

 ٢٥,٦٨ ٥١,٩٣ ٣٩,٢٦ اموع ٢٠٠١
 ٣٠,٩٨ ٥٢,٣٦ ٤١,٩٧ طق الريفيةالمنا 
 ١١,٥٥ ٥٠,٨٥ ٣٢,٢٣ المناطق الحضرية 

 .٢٠٠٤- ٢٠٠٣التقرير السنوي لوزارة العمل : المصدر
في الوقت الذي ازدادت فيـه نـسبة النـساء في القطـاع العـام المـنظَّم فيمـا بـين عـامي                        - ٢٣٧

لمائـة علـى التـوالي       في ا  ١٤,٥ في المائة و   ١٧,٢، فهن مازلن لا يشكلن سوى       ١٩٩٩ و ١٩٩١
ومع أنه قد حدث انخفاض في نسبة العمال الرئيسيين وزيادة في نـسبة العمـال          . ١٩٩٩في عام   

، فقـد كـان هـذا الأمـر         ٢٠٠١-١٩٩١الهامشيين بالنـسبة للرجـال والنـساء معـاً خـلال العقـد              
 .بارزاً بين الرجال أكثر منه بين النساء

قتصاد غير مرئية وغير معترف ا، بالرغم مـن         تظل مشاركة النساء العاملات في الا      - ٢٣٨
واتضح من مـسح تجـريبي لاسـتخدام    . التغير الذي أدخلته الحكومة في التعريف التقليدي للعمل   

 في المائة من عمـل      ٥١ منظمة الإحصاءات المركزية أن      ١٩٩٩-١٩٩٨الوقت أجرته في العام     
بمـا  (ساء يعملن في أعمال غير رسميـة   في المائة من الن  ٩٣حيث أن   . المرأة غير معترف به كعمل    

ولا تــزال قائمــة الفجــوات في . والأغلبيــة في وظــائف ذات دخــل مــنخفض ) في ذلــك الزراعــة
. الأجر بين عمل الرجال وعمل النساء وهي أكبر في المناطق الحضرية منها في الأريـاف الهنديـة   

 وناغالاند واندرا بـراديش     ونسبة النساء اللائي يعتبرن عاملات رئيسيات هي أعلى في ميزورام         
أما الولايات الـتي توجـد فيهـا نـسبة نـساء عـاملات هامـشيات           . وسكيم ودادار وناغار هافيلي   

أعلى من نسبة العاملات الرئيسيات فهي آسام وبيهـار وهاريانـا وجـامو وكـشمير وجارخانـد                 
دلات نمـو  ومـع ازديـاد معـدل نمـو القـوى العاملـة والانخفـاض في مع ـ           . وأوريسا وغـرب البنغـال    

 ٢,٣ إلى ١٩٨٣ في المائـة في عـام   ٢العمالة، حدثت زيادة في حالات البطالة التي ازدادت من  
وقـد ازدادت حـالات البطالـة بالنـسبة للرجـال والنـساء علـى الـسواء               . ٢٠٠٠في المائة في عـام      
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في  ٨ومن بين الولايات يوجد في كيرالا أعلى معـدل بطالـة وهـو يقـارب                . وفي المناطق الريفية  
 .المائة
 ٩٠ويتركَّـز أكثـر مـن    . تظل مشكلة عمل الأطفال تمثِّل مجـال قلـق كـبير للحكومـة             - ٢٣٩

في المائة من العمـال الأطفـال في المنـاطق الريفيـة في مهـن مثـل الزراعـة والمهـن المتـصلة ـا مثـل                           
دد ، يقــدر عــ١٩٧١ووفقــاً لتعــداد عــام . الحــرث وتربيــة الحيــوان والحراجــة ومــصائد الأسمــاك 

 ١٩٨١ مليون وفقاً لتعـداد عـام   ١٣,٦ مليون وارتفع بعد ذلك إلى    ١٠,٧الأطفال العاملين بـ    
 . ١٩٩١ وفقاً لتعداد عام ١١,٢٨ولكنه انخفض إلى 

، تـدابير   ١٩٩١فقد بدأت الهند تنفِّذ، ابتدءاً من عـام         . مر اقتصاد الهند بتحول كبير     - ٢٤٠
ــر التجــارة  ــه  . لتحري ــذي أدى في ــر التجــارة إلى تحــسين فــرص الوصــول إلى   وفي الوقــت ال تحري

ــة في عــدد مــن القطاعــات والــصناعات التــصديرية، فقــد كــان       ــد العامل الــسوق ومــشاركة الي
وتـشكِّل النـساء أكـبر مجموعـة        . للاتماتية والتقدم التكنولوجي أثر سلبي على العمال غـير المهـرة          

ي كعــاملات لفتــرات متقطعــة مــن العمــال غــير المهــرة، وهــن يتركــزن في الاقتــصاد غــير الرسم ــ 
وفي هـذا الـصدد، تم اتبـاع ـج تحليليـة حـسب نـوع الجـنس                  . وعاملات بالقطعة وما إلى ذلك    

لتحديد وتناول الآليات الرئيسية التي تؤثر ا العولمة ومنظمة التجـارة العالميـة والاتفاقـات ذات       
 . فقرالصلة على المرأة من حيث العمالة ومستويات الأجور وتخفيض حدة ال

 تحديات المرحلة المقبلة
على الرغم من القوانين والسياسات والبرامج المختلفة الرامية لتعزيـز مـشاركة المـرأة          - ٢٤١

وبــالنظر إلى مختلـــف  . في العمالــة، توجــد تفاوتـــات كــبيرة مـــن حيــث مــشاركتها في العمـــل     
زن بـين الجنـسين بغـض    الظروف غير المواتية التي تواجه المرأة، فإن التحدي يكمن في تحقيق توا      

النظــر عــن الطائفــة أو الفئــة أو الفاصــل بــين الأريــاف والمــدن والمنــاطق ولا ســيما في الولايــات 
واستمرار عمل الأطفال ونظام عمالة إسار الـدين يـشكِّلان مـصدر قلـق              . والمقاطعات المتخلفة 

سات والــبرامج ويكمــن التحــدي في التنفيــذ الفعــال للقــوانين والــسيا  . بــالغ بالنــسبة للحكومــة 
وهناك حاجـة لـسن تـشريعات وتطبيقهـا لا سـيما في القطاعـات الزراعـي وغـير                   . والمشروعات

ــهم      . الرسمــي وغــير المــنظَّم والخــاص، كمــا يتعــين وضــع ترتيبــات للــضمان الاجتمــاعي لحمايت
ويكمــن التحــدي أيــضاً في وضــع قواعــد لتنظــيم الــشركات متعــددة الجنــسيات ومــا إلى ذلــك   

 .ات التنفيذ الفعال لجميع البرامج حتى تنعم المرأة بفوائدهاوتعزيز آلي
بالنظر إلى وتـيرة تقـدم التكنولوجيـا والأسـواق اليـوم، يـصبح مـن الأهميـة بمكـان أن                  - ٢٤٢

تعطى المرأة الفرصـة للتـدريب مـن أجـل اكتـساب المهـارات وتطويرهـا في القطاعـات الجديـدة                     
ان مناســبة للفئــات الأشــد حرمانــاً وعلــى رأســها  وهنــاك حاجــة لتــوفير شــبكات أم ــ. والناشــئة
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ــال  ــساء والأطفـ ــاع     . النـ ــساء في القطـ ــدريب النـ ــدرات وتـ ــاء القـ ــة لبنـ ــاً الأولويـ ــى حاليـ وتعطـ
 لمـساعدن علـى مواجهـة تحـديات     –كربات أعمال وعـاملات ومقـدمات خـدمات        /الصناعي
 . العولمة
. القـوة في صـادرات الهنـد      يمثل قطاع المنسوجات والملبوسات التقليـدي أحـد نقـاط            - ٢٤٣

وتشكِّل النساء نسبة كبيرة من العمال في هذه الصناعة، ومع ذلك فهن يخضعن لشروط عمـل                
وســوف يــؤدي الإــاء التــدريجي للاتفــاق  . قاســية وأجــور متدنيــة مــع انعــدام الأمــن الــوظيفي 

الـذي  الـذي يـوفِّر الوظـائف مـن خـلال نظـام الحـصص          (المتعلق بالمنـسوجات متعـددة الأليـاف        
إلى تشريد العمال وبصفة خاصة النساء اللائـي يمـثلن بالفعـل أضـعف الفئـات في                 ) ينطوي عليه 
 للاتفـاق العـام   ٤ولتحرير قطاعـات الخـدمات، خاصـة بموجـب أسـلوب التوريـد            . هذا القطاع 

وفي الوقـت الـراهن، ينـصب التركيـز     . المتعلق بتجارة الخدمات أهمية كبرى بالنسبة لبلد كالهند      
ونظـراً  . رير خدمات الفئة الفنية فحسب لا علـى فئـة العمـال ذوي المهـارات المنخفـضة          على تح 

لما تتمتع به الهند من قوة في قطاعي الرعاية الـصحية والـسياحة، فـإن تحريـر حركـة الأشـخاص                     
والتعاقـد  . الطبيعيين لتقديم مثل هذه الخدمات يمكـن أن يكـون مفيـداً بالنـسبة للعمـال في الهنـد                   

 مجال نظـم إدارة الأعمـال التجاريـة وتقـديم خـدمات الـبرامج الحاسـوبية وهمـا مـن                     الخارجي في 
ــا      الــصادرات الرئيــسية للبلــد ويــتعين علــى النــساء التــزود بالمهــارات الفنيــة في مجــال تكنولوجي

 . المعلومات ليتمكن من الحصول على وظائف أعلى في هذه الصناعة
تتوخى الخطة العاشرة توفير التدريب والعمالـة       ولبلوغ هدف تمكين المرأة اقتصادياً،       - ٢٤٤

والأنشطة المدرة للدخل ذات الروابط الأمامية والخلفيـة بغيـة تحقيـق الهـدف النـهائي المتمثِّـل في               
وـدف الخطـة إلى تحقيـق       . تحقيق الاستقلال الاقتصادي والاعتماد علـى الـذات لجميـع النـساء           

اعـات للعـون الـذاتي في إطـار مختلـف بـرامج             تنظـيم النـساء في جم     ) ١: (هذا عن طريـق مـا يلـي       
تخفيف حدة الفقر ومنحهن مجموعة من الخيارات الاقتـصادية وتـدابير الـدعم الراميـة إلى تعزيـز       

 ن وإمكاناضـمان أن تحظـى المـرأة في القطـاع غـير            ) ٢( فيمـا يتعلـق بكـسب العـيش؛          نقدرا
 أن تــصل فوائــد التــدريب ضــمان) ٣(الرسمــي باهتمــام خــاص فيمــا يتعلــق بــشروط خدمتــها؛  

والإرشاد في اال الزراعـي والأنـشطة المتـصلة بـه إلى النـساء وكـذلك إصـدار صـكوك ملكيـة                     
) ٤(مشتركة بين الـزوجين في إطـار بـرامج الحراجـة الاجتماعيـة والإدارة المـشتركة للأحـراج؛            

     ب النـساء اللائـي     إعـادة تـدري   ) ٥( القانونيـة تجـاه العـاملات؛        مضمان وفاء المخـدمين بالتزامـا
فقدن وظائفهن بسبب التكنولوجيا وتطـوير مهـاران ليـتمكن مـن الحـصول علـى وظـائف في                   
مجــالات العمــل الجديــدة مــع وضــع سياســات وبــرامج مناســبة لتــشجيع البــدائل ســواء في مجــال  

 في ٣٠الشروع في إجراءات العمـل الإيجـابي لكفالـة حجـز      ) ٦(العمل الحر أو العمل المأجور؛      
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زيادة فرص المـرأة    ) ٧(ئة على الأقل من الأماكن في مجال الخدمات في القطاع العام للمرأة؛             الما
 .في الحصول على الائتمان

 المساواة في الحصول على الرعاية الصحية: ١٢المادة 
 معلومات أساسية

. “ المـيلادي  ٢٠٠٠تـوفير الـصحة للجميـع بحلـول عـام           ”الهند ملتزمة ببلوغ هدف      - ٢٤٥
الاتجــاه، تم إنــشاء شــبكة كــبيرة مــن مؤســسات الرعايــة الــصحية في كــل مــن المنــاطق وفي هــذا 

ــاطق الحــضرية  ــة والمن ــة مــا مجموعــه   . الريفي ــة ١٣٧ ٢٧١ويوجــد في المنــاطق الريفي  نقطــة رعاي
وقـد  .  مـن مراكـز الـصحة اتمعيـة        ٢ ٩٣٥ من مراكز الصحة الأساسـية و      ٢٢ ٩٧٥صحية و 

 .ومشاريعوضعت ونفِّذت عدة سياسات وبرامج 
 :مبادرات الدولة

تركِّــز هــذه الــسياسة علــى الحاجــة إلى زيــادة  : ٢٠٠٢الــسياسة الوطنيــة للــصحة  - ٢٤٦
التمويل وإعادة الهيكلة التنظيمية للمبادرات الوطنية في مجـال الـصحة العامـة بغيـة تيـسير تحقيـق                   

 لقطاعـات اتمـع   قدر أكبر من العدالة في فرص الوصول إلى المرافق الـصحية لا سـيما بالنـسبة        
ــة      . المحرومــة ــشاء شــبكة مــن خــدمات الرعاي ــة لإن ــرامج موقوت ــبرز الحاجــة إلى وضــع ب وهــي ت

الــصحية الأساســية الــشاملة والإرشــاد والتثقيــف الــصحي والتــدخل مــن خــلال المتطـــوعين          
 . الصحيين وإنشاء نظام للإحالة وتشجيع المبادرة الخاصة في مجال توفير مرافق الرعاية الصحية

، المرحلـة  ٢٠٠٣-١٩٩٧المرحلة الأولى   : (برنامج الصحة الإنجابية وصحة الطفل     - ٢٤٧
يهـدف هـذا البرنـامج إلى تخفـيض وفيـات الأمهـات والرضـع،               ). ٢٠٠٣الثانية ابتداءً مـن عـام       

ــة           ــصال خــدمات الرعاي ــم إي ــصحية وتحــسين نظ ــة ال ــسكان في الرعاي ــوق ال ــي بحق ــق وع وخل
راميـة لتخفـيض معـدل وفيـات وأمـراض الأمهـات العمـل علـى                وتشمل التـدخلات ال   . الصحية

وفي إطـار برنـامج الـصحة الإنجابيـة         . كفالة سلامة عمليـات التوليـد في المؤسـسات وفي المنـازل           
وبالإضـافة  . وصحة الطفل يتم تدريب مساعدات القابلات على إجـراء عمليـات ولادة نظيفـة             

حة المـرأة والمخـاوف المتـصلة بــفيروس نقـص           إلى هذا يبذل مزيد من الجهود لمعالجة مـسائل ص ـ         
ــا والجــذام وســائر الأمــراض     /المناعــة البــشرية متلازمــة نقــص المناعــة المكتــسب والــسل والملاري

 . وهناك مساعٍ أيضاً لإبراز دور الرجل في برامج الصحة الإنجابية وصحة الطفل. المُعدية
- ٢٠٠٥(تـسعى هـذه البعثـة      : يـة البعثة الوطنية للرعاية الصحية في المناطق الريف       - ٢٤٨

إلى توفير رعاية صحية فعالة لسكان الأريـاف في جميـع أنحـاء البلـد مـع تركيـز خـاص          ) ٢٠١٢
وهـي  . أو ضـعف الهياكـل الأساسـية      / ولاية تتميز بضعف مؤشـرات الـصحة العامـة و          ١٨على  
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ــة مـــن      ــتفادة فعالـ ــتفادة اسـ ــه مـــن الاسـ ــام الـــصحي لتمكينـ ــار النظـ ـــدف إلى تـــصحيح معمـ
المخصـــصات الإضـــافية الموعـــود ـــا في إطـــار برنـــامج الحـــد الأدنى المـــشترك الـــوطني وتعزيـــز  

وهـي ـدف أيـضاً      . السياسات الرامية إلى تحسين إدارة الصحة العامة وإنجاز الخدمات في البلد          
وتـستهدف  . ةفي نظام الصحة العام   “ أيوش”إلى إحياء التقاليد الصحية المحلية وتعميم أسلوب        

أيضاً التكامل الفعال للانشغالات الصحية مع محددات الـصحة مثـل الإصـحاح والنظافـة               البعثة  
وهــي تــسعى . الــصحية والتغذيــة وميــاه الــشرب المأمونــة مــن خــلال خطــة صــحية للمقاطعــات

لتحــسين وصــول ســكان الأريــاف ولا ســيما النــساء الفقــيرات والأطفــال علــى رعايــة صــحية   
 .لفة وعادلةأساسية فعالة ومسؤولة وزهيدة التك

يظـل هـذا البرنـامج باعتبـاره برنامجـاً شـاملاً للبلـد        : الخدمات المتكاملة لنماء الطفل  - ٢٤٩
هـــو التـــدخل الرئيـــسي في مجـــال التنميـــة الـــشاملة للأطفـــال تحـــت ســـن الـــسادسة والحوامـــل    

ولـدى البرنـامج    .  مشروعاً في البلـد    ٥ ٢٦٧، كان هناك    ٢٠٠٤مارس  /وفي آذار . والمرضعات
ــة كــب  ــشمل  . يرة لتوصــيل الخــدمات آلي ــيين  ٦٣٦ ١٠٥وهــي ت ــانوادي( مــن العمــال المحل ) أنغ

وتقـوم  .  من مـوظفي مـشروعات نمـاء الطفـل ومـساعديهم           ٥ ٢٥٨ من المشرفين و   ٢٢ ٠١٣و
 طفـلاً  ١٦ ٧٩٨ ٨٢٤ يومـاً في الـشهر، يـستفيد منـها     ٢١هذه المراكز بتوفير تغذية تكميلية لـ   

ــة و  ــن الثالثــ ــلا١٧ً ٣٥٢ ٣٥٣تحــــت ســ ــسادسة    طفــ ــة والــ ــارهم بــــين الثالثــ ــراوح أعمــ  تتــ
وتقوم هذه المراكز أيضاً بتـوفير التعلـيم غـير الرسمـي            .  من الحوامل والمرضعات   ٧ ٣٥٧ ٥٠١و

 مـن البنـات في اموعـة        ٩ ٩٧٦ ٥٧٢ مـن الأولاد و    ١٠ ٤٦١ ٤٣٠قبل دخـول المـدارس لــ        
 ولــد ١٧ركــز هــو  ســنوات، وبــذلك يكــون عــدد المــداومين المتوســط لكــل م٦ إلى ٣العمريــة 

 . بنت١٦و
 يتبـع جـاً مجتمعيـاً    ١٩٩٧مـا فتـئ هـذا البرنـامج منـذ عـام       : برنامج رعاية الأسـرة   - ٢٥٠

. لتقييم الاحتياجـات مـن خـلال اسـتراتيجية للتخطـيط تتـسم باللامركزيـة والطـابع التـشاركي                  
تين التاســعة وقــد اتخــذت الإدارة المعنيــة برعايــة الأســرة عــدة مبــادرات جديــدة في فتــرتي الخط ــ 

والعاشرة ترمي إلى نقل التركيز من التدخلات الرأسـية الإفراديـة إلى ـج كلـي المنحـى يـشمل                    
ويـستهدف هـذا البرنـامج باعتبـاره        . الدورة الحياتية ويعطي الأولويـة للرعايـة الـصحية الإنجابيـة          

 لكـل   ٣٠جزءاً من برنامج الصحة الإنجابية وصـحة الطفـل تخفـيض معـدل وفيـات الرضـع إلى                   
 مولـود حـي بحلـول       ١٠٠ ٠٠٠ لكـل    ١٠٠ مولود حي ومعدل وفيات الأمهـات إلى         ١ ٠٠٠
ــام  ــا في الخطــة الخمــسية العاشــرة       . ٢٠١٠ع ــتي تكــرر ذكره ــسية ال ــدخلات الرئي ــشمل الت وت

أجـري كـشف واحـد علـى        ( في المائة والرعاية التوليدية الأساسية       ١٠٠تسجيل الحوامل بنسبة    
خدمات التوليد على مدار اليـوم في مراكـز   )  في المائة من الحوامل    ٦٧  الأقل قبل الولادة لحوالي   

الصحة الأولية ومراكز الـصحة اتمعيـة والفحـص ـدف الكـشف عـن حـالات ضـعف الـدم                 
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. والعمل على تأمين سلامة عملية الـولادة مـن قبـل المـوظفين المـدربين ومـا إلى ذلـك                   ) الأنيميا(
شاء مراكـز صـحة إنجابيـة للرجـال لحفـزهم علـى تقبـل تخطـيط                 وتبذل أيضاً جهود من أجـل إن ـ      

 مــشروع قطــع القنــاة المنويــة بــدون اســتخدام  ١٩٩٨ينــاير /وأطلــق في كــانون الثــاني. الأســرة
المبضع، وذلك لتشجيع الرجال على المشاركة في برامج تخطـيط الأسـرة، الأمـر الـذي أدى إلى       

 في المائـة في عـام   ٢,٤٦ إلى ١٩٩٧ائـة في عـام    في الم١,٨زيادة تدريجية في تعقيم الرجـال مـن        
 . ولاية٢٠وتم تنفيذ هذا المشروع في . ٢٠٠٢
تعتـرف هـذه الـسياسة بالعلاقـات بـين التنميـة            : ٢٠٠٠السياسة الوطنية للسكان     - ٢٥١

وهي تؤكد التـزام الحكومـة بالاختيـار الطـوعي المـبني علـى       .  الاقتصادية والصحة-الاجتماعية  
لمواطنين، في الوقت الذي توفِّر فيه خـدمات الرعايـة الـصحية الإنجابيـة ومواصـلة                علم وموافقة ا  

ــاً مــستهدفة في إدارة خــدمات تخطــيط الأســرة      ــضمن أرقام ــذي لا يت ــهج ال ــراف . الن وتم الاعت
بالمراهقات كمجموعة تحظى بالأولوية في السياسة الوطنية للـسكان وبرنـامج الـصحة الإنجابيـة       

 . وصحة الطفل
ــ - ٢٥٢ تقنيــات التــشخيص قبــل الــولادة لعــام   ) تنظــيم ومنــع إســاءة اســتخدام (انون ق

ــام  ١٩٩٤ ــدل في ع ــدة،     ٢٠٠٣ المع ــات الجدي ــع إســاءة اســتخدام التكنولوجي  يهــدف إلى من
وذلك عن طريق إخـضاع تقنيـة انتقـاء نـوع الجـنس واسـتخدام آلات الموجـات فـوق الـصوتية                      

ح الس المركزي للإشراف الذي يرأسه وزيـر        ومن. المتحركة لهذا القانون، وتشديد العقوبات    
كذلك تم تكوين مجـالس علـى مـستوى     . الصحة ورعاية الأسرة سلطة رصد تنفيذ هذا القانون       

 لجنة مـن لجـان المقاطعـات        ٢٠٠٠كما تم تشكيل حوالي     . الولايات لرصد التنفيذ في الولايات    
لة للمؤسـسات الطبيـة لخـدمات       وأنـشئت هيئـات منفـص     . في جميع الولايات والأقاليم الاتحاديـة     

إلغــاء تــسجيل المراكــز، تقــوم هــذه الهيئــات أيــضاً بإنفــاذ المعــايير   /وبالإضــافة إلى مــنح. الــدفاع
وقد عقدت الجمعية الطبية الهنديـة بالتعـاون مـع اليونيـسيف واللجنـة الوطنيـة                . المنصوص عليها 

. ة ممارسة انتقـاء نـوع الجـنس       ، أدينت فيه بشد   ٢٠٠١للمرأة اجتماعاً للزعماء الدينيين في عام       
ويلتمس تعاون الزعماء الدينيين والزعماء الروحيين من أجل التوعية بحقـوق الطفلـة والعواقـب      

ويجـري تنفيـذ اسـتراتيجية الـدعوة الـتي تمـت صـياغتها في عـام         . المترتبة على قتل الأجنة الأنثوية   
ة بالتـشارك مـع عـدد مـن          بغرض وقف ومنـع انتقـاء نـوع الجـنس وقتـل الأجنـة الأنثوي ـ               ٢٠٠٢

وفي قضية مركز التحقيق في مواضـيع الـصحة والمواضـيع المتـصلة ـا        . الجهات صاحبة المصلحة  
، أصــدرت المحكمــة العليــا توجيهــات إلى المركــز )R (2001) 5 sec 577(ضــد الاتحــاد الهنــدي 

 .لاًوالولايات والأقاليم الاتحادية فيما يتعلق برصد القانون وتنفيذه تنفيذاً فعا
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الذي بدأ في الآونة الأخـيرة      “ جانيني سوراكشا يوجانا  ”والهدف الرئيسي لمشروع     - ٢٥٣
وفيـات الرضـع عـن طريـق تـوفير رعايـة جيـدة في مجـال               /هو تخفيض معدلات وفيـات الأمهـات      

خدمات التوليد الأساسية والطارئة وعن طريق التركيز على زيادة الولادات داخـل مؤسـسات              
  ويركِّز المشروع على متابعة الحمل من البدايـة        . موعات العائشة تحت خط الفقر    التوليد بين ا

وتحديد المضاعفات المتصلة بالحمل وتحسين مستوى المساعدة المقدمة أثناء الـولادة في المؤسـسة              
الصحية والربط بـين الفحـص قبـل الـولادة والاهتمـام بالحالـة العقليـة وتـوفير خـدمات الإحالـة                   

ــبة و ــل المناســ ــساعدة في النقــ ــصحيون  . المــ ــشرفون الــ ــضطلع المــ ــدربون  ويــ ــاعيون المــ الاجتمــ
ــى       /واــازون ــة عل ــة الحكومي ــين الآلي ــة ب ــدور الرابطــة الفعال ــدربات ب ــابلات الم ــساعدات الق م

المــستوى الميــداني والمــستفيدين المــستهدفين، وتــشجيع الاهتمــام بالحالــة العقليــة والــولادة في         
والمـشروع مفتـوح لجميـع النـساء المنحـدرات مـن            . رة الـصغيرة  مؤسسات التوليد ونمـاذج الأس ـ    

وهـذا الاسـتحقاق متـاح      .  سـنة أو أكثـر     ١٩أسر تعيش تحت خط الفقر والبالغـات مـن العمـر            
وتقــدم مــساعدة نقديــة، علــى نحــو متــدرج، لــلأم الــتي تــضع  . حــتى ولادة المولــود الحــي الثــاني

 ). وليدالولادة في مؤسسات الت(مولودها في مؤسسة صحية 
يتم الاضطلاع بعدد من الأنـشطة المتـضافرة في الولايـات الـتي يكـون فيهـا انخفـاض                    - ٢٥٤

وبالتعـاون مـع حكومـات الولايـات والمؤسـسة          . النسبة بـين الجنـسين وسـط الأطفـال ملحوظـاً          
وغير ذلك من الشركاء المانحين، شنت حكومـة الهنـد          “ خطة الهند ”الهندية للسكان ومشروع    

ة ضد انتقاء نوع الجنس والتخلص من الأجنة الأنثوية قبل الولادة في إحـدى عـشرة                حملة وطني 
ــار      ــراديش وأوت ــا ودلهــي وماهاراشــترا وغوجــارات وهيماشــال ب ــة هــي البنجــاب وهاريان ولاي

وفــضلاً عــن اتخــاذ   . بــراديش وأوتارانــشال وأنــدرا بــراديش ومادهيــا بــراديش وشهاتــسغاره      
ستخدام الزبائن كـشراك وزيـادة التوعيـة مـن خـلال التوسـع             إجراءات صارمة، تشمل التدابير ا    

في اســـتخدام الوســـائط الإعلاميـــة المتعـــددة ورفـــع درجـــة الـــوعي لـــدى أفـــراد اتمـــع الطـــبي 
وتعـيين الآنـسة ارونـا كيـسافان وهـي طالبـة       “  الطفلـة ذنقاإ”والسلطات المختصة وتنظيم حملة   

 ...  وإلخ٢٠٠٤ذه الحملة لعام متفوقة من طالبات المدارس الثانوية سفيراً له
ــة    - ٢٥٥ ــة للتغذي ــسياسة الوطني ــة    ) ١٩٩٣(ال ــة في مجــال التغذي ــة العمــل الوطني وخط

توصي هـذه الـسياسة الـتي تعتـرف بالطـابع متعـدد الجوانـب لمـشكلة سـوء التغذيـة                     : )١٩٩٥(
وهـي تـشمل عمليـات التـدخل        . باتباع استراتيجية متعددة القطاعـات علـى مختلـف المـستويات          

المباشر بتوفير التغذيـة للجماعـات الـضعيفة بـصفة خاصـة كمـا تـشمل الأدوات الـسياسية غـير                     
المباشــرة الراميــة لتهيئــة شــروط لتحــسن التغذيــة مثــل ضــمان الأمــن الغــذائي والحــد الأدنى مــن  
الأجــور والمــساواة في الأجــر وتحــسين شــبكات التوزيــع العامــة وتفعيــل الإصــلاحات المتعلقــة     

وتم إنـشاء مجلـس وطـني للتغذيـة برئاسـة رئـيس الـوزراء ولجنـة وزاريـة            . لى ذلـك  بالأرض ومـا إ   
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مــشتركة للتنــسيق برئاســة أمــين الإدارة المعنيــة بنمــاء المــرأة والطفــل لتخطــيط التــدابير المتعلقــة    
وقـد تـرك هـذا النـهج المتعـدد القطاعـات أثـراً        . بالتغذية وتنسيقها واستعراضها ورصـد تنفيـذها   

 . لة تغذية الأطفال تحت سن السادسة والحوامل والمرضعاتإيجابياً على حا
 ــدف ٢٠٠٣أنــشئت البعثــة الوطنيــة للتغذيــة تحــت رئاســة رئــيس الــوزراء في عــام  - ٢٥٦

التصدي لمشكلة سوء التغذية بطريقة كليـة المنحـى والتعجيـل بتخفـيض سـوء التغذيـة بمختلـف                   
سياسي والتنسيق الفعال لبرامج التغذيـة الـتي        والبعثة مسؤولة أيضاً عن توفير التوجيه ال      . أشكاله

 من المقاطعات المتخلفة في البلـد،       ٥١ويجري تنفيذ مشروع تدريبي في      . تقوم بتنفيذها الحكومة  
 كيلـو غرامـات    ٦حيث تقدم للمراهقات والحوامل والمرضعات اللائي يعانين من سوء التغذيـة            

 . الأرز في الشهر باان/من القمح
التابع للإدارة المعنية بنمـاء المـرأة والطفـل الـذي يتـألف مـن            : الغذاء والتغذية مجلس   - ٢٥٧

 وحــدة مجتمعيــة ٤٣جنــاح تقــني في المركــز وأربعــة مكاتــب إقليميــة ومختــبرات لمراقبــة الجــودة و 
إقلـيم اتحـادي، يعمـل بالدرجـة الأولى في          / ولاية ٢٩للإرشاد بشان الغذاء والتغذية موجودة في       

ــف و  ــشطة التثقي ــع        أن ضــة الر ــز تغذي ــة وتعزي ــة العام ــرامج التوعي ــة وب ــصلة بالتغذي ــدريب المت الت
ــة     ــة للتغذي ــسياسة الوطني ــة ال ــصغار وإجــراءات متابع ــال ال ــادئ   . والأطف ــد وضــع الــس مب وق

توجيهية وطنية بشأن تغذية الرضع والأطفال الصغار بـاللغتين الإنجليزيـة والهنديـة وأصـدرها في            
وتم توزيــع هــذه المبــادئ   . ٢٠٠٤أغــسطس /ضــاعة مــن الثــدي في آب  الأســبوع العــالمي للر 

التوجيهية على نطـاق واسـع بـين مختلـف المنظمـات الـشريكة والكليـات ومؤسـسات التـدريب                   
 .وموظفي القطاع الصحي

 أُطلـق مـشروع التـأمين الـصحي للجميـع لـصالح الأشـخاص               ٢٠٠٣يوليه  /وفي تموز  - ٢٥٨
ــدخل  ــتمين إلى اموعــات ذات ال ويــنص هــذا المــشروع علــى ســداد تكــاليف    .  المــنخفضالمن

كمـا يـنص المـشروع أيـضاً علـى      . الفـرد / روبية للأسرة٣٠ ٠٠٠المستشفى بمعدلات تصل إلى     
 يومـاً في حالـة   ١٥ روبية في اليوم لفترة أقـصاها       ٥٠الدفع في حالة فقدان مصدر الرزق بمعدل        

 روبيـة للأسـرة العائـشة       ١٠٠ قدرها   وتقدم الحكومة إعانة مالية   . مرض كاسب العيش للأسرة   
 أسـرة   ٤١٧  ٠٠٠ كـان التـأمين يغطـي قرابـة          ٢٠٠٤مـارس   / آذار ٣١وفي  . تحت خـط الفقـر    

 في ٤٨ مليون شخص في جميع الولايات والأقاليم الاتحاديـة، ومنـهم مـا يقـرب مـن            ١,١٦أي  
, ولايـات ومـن بـين ال    .  مـن الأسـر العائـشة تحـت خـط الفقـر            ٩ ٤٠٠المائة من الأسـر الريفيـة و      

)  في المائـة ٩,٥٨(وتاميل نـادو  )  في المائة١٠(وأندرا براديش )  في المائة٢١(تحظى ماهاراشترا   
.  في المائـة مـن بوليـصات التـأمين الـتي بيعـت             ٥٠بمـا يقـرب مـن       )  في المائة  ٩,١٩(وغوجارات  

بر ، نقَّحت الحكومة المـشروع بغـرض تـوفير إعانـة ماليـة أك ـ           ٢٠٠٥-٢٠٠٤وفي ميزانية الفترة    
 . للأسر العائشة تحت خط الفقر
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تركِّز المرحلة الثانية مـن البرنـامج الـوطني لمكافحـة متلازمـة نقـص المناعـة المكتـسب                    - ٢٥٩
 بـــــصفة محـــــددة علـــــى تعزيـــــز قـــــدرة الحكومـــــة  ١٩٩٩الـــــتي بـــــدأت في عـــــام ) الإيـــــدز(

ص المناعـة   متلازمـة نق ـ  /الحكومات الولائية على التصدي لفيروس نقص المناعة البشرية       /المركزية
وتـذكر الـسياسة الوطنيـة للوقايـة مـن الإيـدز ومكافحتـه              . المكتسب على أسـاس طويـل الأجـل       

 بــصفة خاصــة حمايــة حقــوق النــساء المــصابات بفــيروس نقــص المناعــة البــشرية في  ٢٠٠٢لعــام 
 ووفقاً للمبادئ التوجيهية المتفق عليهـا لمنظمـة الـصحة   . اتخاذ القرارات المتعلقة بالحمل والولادة   

 ســوف تغطــي الأدويــة المــضادة للفيروســات  ٢٠٠٥العالميــة وحكومــة الهنــد، فإنــه بحلــول عــام  
ــة البـــشرية  ٣الرجعيـــة  ــاراً مـــن .  ملايـــين شـــخص مـــن المـــصابين بفـــيروس نقـــص المناعـ واعتبـ
، صار متاحاً للأمهات المصابات بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية الحـصول               ٢٠٠٤أبريل  /نيسان

وفي مبادرة فريدة من نوعها وبالاشـتراك مـع         . ضادة للفيروسات الرجعية  باان على الأدوية الم   
صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة وبرنامج الأمم المتحدة الإنمـائي وصـندوق الأمـم المتحـدة       
للسكان وإحدى المنظمات غير الحكومية، تقوم السكك الحديدة الهندية وهـي مؤسـسة كـبرى            

ــام مــن    ــه ثــلاث ســنوات    مــن مؤســسات القطــاع الع - ٢٠٠٢(خــلال مــشروع تجــريبي مدت
بتوفير تثقيف ميسر للجنسين وخدمات مشورة بـشأن فـيروس نقـص المناعـة البـشري                ) ٢٠٠٥

 . من موظفي السكك الحديدية وأسرهم١٥٠ ٠٠٠لـ
ــساء       - ٢٦٠ ــز ضــد الن ــة لمكافحــة الإيــدز عــدة خطــوات لمنــع التميي اتخــذت المنظمــة الوطني

وتقـوم هـذه المنظمـة، مـن خـلال برنامجهـا لمنـع              . الإيدز/المناعة البشرية المصابات بفيروس نقص    
انتقال المرض من الوالد إلى الطفل، بتوفير المشورة لمساعدة الحوامل على اتخاذ القرار عـن علـم                  

ولا يفـرض الإجهـاض إطلاقـاً علـى         . بشأن الخيـارات المتعلقـة بـالولادة والعـلاج ومـا إلى ذلـك             
ــا لا توتؤكــد المنظمــة أيــضاً علــى  . جــبر علــى عــدم إرضــاع وليــدها مــن الثــدي المــرأة كمــا أ

وجــوب إعطــاء أولويــة لاحتياجــات المــرأة مــن ناحيــة العــلاج وإشــراكها ومــشاركتها في اتخــاذ  
الـتي تنتـشر عـضويتها في جميـع أنحـاء       ) +PWN(القرار وتدعم شبكة النساء المصابات بالفيروس       

حقـوقهن، وتـشجع مراكـز المـوارد القانونيـة علـى أن             البلد، وذلك من أجـل الكفـاح في سـبيل           
وتؤكــد اســتراتيجية . تتــولى في المحــاكم القــضايا المتــصلة بحقــوقهن في الــصحة والملكيــة والعمــل 

الإيـدز علـى إشـراك هـؤلاء        /زيادة مشاركة الأشخاص المصابين بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية           
 .الأشخاص في عمليات اتخاذ القرار

 إلى المبادرات المذكورة أعلاه، ظلت المنظمـات غـير الحكوميـة تتبـع جـاً       وبالإضافة - ٢٦١
استباقياً في توفير الخـدمات الـصحية ولا سـيما في مجـالات الـصحة الإنجابيـة والحقـوق الإنجابيـة                     

وهـي  . الإيـدز /ووقف ومنع قتل الأجنة الأنثوية وقتل الرضيعات وفيروس نقص المناعة البـشرية           
كمـا تـشارك أيـضاً    . امج المتصلة بمياه الشرب والإصحاح والنظافة الـصحية ناشطة في تنفيذ البر   
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في التمكين والتعبئة وتنظيم النساء والتوعية والـدعوة إلى تغـيير الـسياسات ومـشاركة الحكومـة                 
 . في بلوغ المعايير الموضوعة

ــي         - ٢٦٢ ــاتج المحل ــن الن ــة م ــسبة مئوي ــصحة كن ــى ال ــام عل ــاق الع حــدث انخفــاض في الإنف
 في المائـة في     ٥,١ إلى   ١٩٩٧ في المائـة في عـام        ٥,٣جمالي والإنفـاق الإجمـالي للحكومـة مـن          الإ

.  علـى التـوالي  ٢٠٠١ في المائـة في عـام   ٣,١ إلى  ١٩٩٨ في المائـة لعـام       ٣,٥ ومـن    ٢٠٠١عام  
 في المائـة  ١٨وقد ظلت نسبة الإنفـاق الحكـومي إلى الإنفـاق الإجمـالي علـى الـصحة في حـدود                    

وشـهد الإنفـاق الخـاص علـى الـصحة زيـادة كـبيرة، ممـا يـدل علـى تزايـد                      . نفسهاخلال الفترة   
وسوف تـضر خصخـصة الرعايـة الـصحية     . اعتماد السكان على مرافق الرعاية الصحية الخاصة  

 .القطاعات الأَضعف أي النساء والفقراء وسكان المناطق الريفية والمناطق المتخلفة
 تأثير مبادرات الدولة

وقـد  . ار النسبة بـين الجنـسين غـير المؤاتيـة يمثِّـل مـصدر قلـق كـبير للدولـة                   ظل استمر  - ٢٦٣
 ١٩٩١ في عــام ٩٢٧حــدثت زيــادة هامــشية مــن 

وبـرغم حـدوث تحـسن      . ٢٠٠١ في عام    ٩٣٣إلى  
خـلال هـذا العقـد في النــسبة بـين الجنـسين في كــل      
من المناطق الريفية والمنـاطق الحـضرية، فـإن النـسبة           

ق الحـضرية هـي أقـل بدرجـة        بين الجنسين في المنـاط    
وهنـاك  . الريفيـة ملحوظة ممـا هـي عليـه في المنـاطق           

تفاوت ملحـوظ في النـسبة بـين الجنـسين فيمـا بـين             
ــة بالنــسبة   . الولايــات فالنــسب بــين الجنــسين مواتي

ــشرقية    ــات ال ــة والولاي ــات الجنوبي ــساء في الولاي للن
 تزال النـسبة بـين الجنـسين في ولايـة           ولا. بدرجة أكبر من الولايات الغربية والولايات الشمالية      

)  علـى التـوالي    ٢٠٠١ و ١٩٩١ من النساء في عامي      ١ ٠٥٨ و ١ ٠٣٦(كيرالا مواتية للإناث    
أمـــا الولايـــات .  في تـــشانديغار٧٧٧ في دامـــان وديـــو و٧١٠مقارنـــة بنـــسب منخفـــضة هـــي 

وســكيم الأخــرى الــتي توجــد فيهــا نــسبة بــين الجنــسين غــير مؤاتيــة فتــشمل هاريانــا والبنجــاب 
 .سجلت عدة ولايات أيضاً انخفاضاً في النسبة بين الجنسين خلال العقد. ودلهي
 أنثـى لكـل     ٩٢٧ سنوات هـي     ٦والنسبة بين الجنسين في اموعة العمرية صفر إلى          - ٢٦٤
 من الذكور مع وجود نمـط مماثـل علـى المـستوى الـولائي، وهـي أقـل مـن النـسبة بـين                         ١ ٠٠٠

المقاطعات التي تنخفض فيهـا النـسبة بـين         /يد أنه توجد بعض الولايات    ب. الجنسين لكل السكان  
وهذه النسبة هي أقـل مـا تكـون في البنجـاب حيـث يبلـغ عـدد الإنـاث                    . الجنسين بصورة مخيفة  
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و تـشانديغار   ) ٨١٩( من الأطفـال الـذكور، تليهـا هاريانـا           ١ ٠٠٠ لا غير بالنسبة لكل      ٧٩٨
لى التفضيل الـشديد لـلأولاد والانتـشار الواسـع     ويدل هذا بوضوح ع   ). ٨٦٨(ودلهي  ) ٨٤٥(

 الثقافيـة   -لممارسات تحديد نوع الجنس واختياره قبل الولادة ووجود الممارسـات الاجتماعيـة             
 . من قبيل المهر ومنح المرأة مركزاً منخفضاً في عملية صنع القرار

لمتــصلة يــنص قــانون تقنيــات التــشخيص قبــل الــولادة علــى الاحتفــاظ بالــسجلات ا   - ٢٦٥
باســتخدام آلات الموجــات فــوق الــصوتية وغيرهــا مــن معــدات تحديــد نــوع الجــنس والهيئــات    

 ٢٦ ١٩٩وبنــاءً علــى ذلــك، تم بموجــب هــذا القــانون تــسجيل       . المــسجلة الــتي تــستخدمها  
. هيئة تستخدم آلات الموجات فوق الصوتية والماسحات التصويرية في جميـع أنحـاء البلـد              /عيادة

 مـن آلات الموجـات فـوق الـصوتية ورفعـت      ٦٣، تم تشميع ومصادرة ٢٠٠٥مارس /وفي آذار 
ومعظـم هـذه القـضايا رفعـت بـسبب          .  قضية انتهاك للقانون في المحاكم ومراكـز الـشرطة         ٣٠٣

وقد رفعت أربعة وعشرون قضية بسبب تحديد نوع الجنس والكـشف           . عدم تسجيل العيادات  
تليهــا ) ١٢(ايا في ولايــة هاريانــا وكــان أكــبر عــدد مــن هــذه القــض  . عــن نــوع جــنس الجــنين 

 قـضية ضـد     ١٨ورفعـت   ). ١(وتاميل نـادو    ) ١(وكارناتاكا  ) ٢(ثم ماهاراشترا   ) ٨(البنجاب  
الأشخاص الذين كانوا يعلنون عن مرافق اختيار نـوع الجـنس في مراحـل الحمـل المبكـرة وقبـل          

 في ٣راشـــترا و في ماها٢ في هاريانـــا و٤ مـــن هـــذه القـــضايا في دلهـــي و٦وكانـــت . الـــولادة
 . غوجارات وواحدة في كل من تاميل نادو وأوتارانشال وأوتار براديش

 مولـود حـي بـين عـامي      ١٠٠٠ لكـل    ٦٤ إلى   ٧١انخفض معدل وفيات الرضع من       - ٢٦٦
 أما في حالة الـذكور فقـد        ٦٥ إلى   ٧٣وفي حالة الإناث كان الانخفاض من       . ٢٠٠٢ و ١٩٩٧

لانخفـاض في معـدل وفيـات الرضـع بـصورة أساسـية             ويرجع ا . ٦٢ إلى   ٧٠كان الانخفاض من    
إلى الإنجاز الكبير الذي حققه برنامج التطعيم للجميع الذي يـشكِّل جـزءاً مـن برنـامج الـصحة               

 ١٠٠,٣، بلغـت مـستويات تغطيـة هـذا البرنـامج      ٢٠٠١في اية عـام   . الإنجابية وصحة الطفل  
حالـة اللقـاح الفمـوي ضـد شـلل الأطفـال             في المائـة في      ٩٨,٢في المائة بالنسبة للقـاح الثلاثـي و       

 في المائــة في حالـــة  ٩٢,١ضــد الـــسل و “ بي ســي جـــي ” في المائــة في حالــة لقـــاح   ١٠٢,٧و
 .الحصبة
إن وفيات الأمهات نتيجة للمضاعفات الـتي تحـدث أثنـاء الحمـل والـولادة هـي مـن                    - ٢٦٧

 لكـل   ٤٠٨مهات من   وقد انخفض معدل وفيات الأ    . الأسباب الرئيسية لوفيات النساء في البلد     
ومعــــدلات وفيــــات . ١٩٩٨ في عــــام ٤٠٧ إلى ١٩٩٧ مولــــود حــــي في عــــام ١٠٠ ٠٠٠

 علـى   ٦٧٠ و ٧٠٧الأمهات في ولايتي أوتار بـراديش وراجـستان عاليـة بـصورة مخيفـة إذ تبلـغ                  
أمــا الولايــات الأخــرى الــتي يوجــد فيهــا معــدلً لوفيــات الأمهــات أعلــى مــن المتوســط . التــوالي
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وتــشمل أســباب وفيــات الأمهــات .  فهــي مادهيــا بــراديش وبيهــار وآســام٤٠٧الــوطني البــالغ 
وتعفـن الـدم وتعـسر المخـاض وطـول مدتـه وتعفـن الـدم                ) سواء قبل الولادة أو بعـدها     (التريف  

والعوامـل المـسببة لـذلك هـي تـدني      . النفاسي والإجهـاض غـير المـأمون والأنيميـا ومـا إلى ذلـك          
وصـول إلى وحـدات الرعايـة الـصحية ومحدوديـة فـرص             مستوى مرافق الرعاية الصحية وعدم ال     

الوصــول إلى خــدمات تخطــيط الأســرة وخــدمات الإجهــاض المأمونــة وســوء التغذيــة والــزواج   
ووفقــاً للدراســتين الاستقــصائيتين للمــرحلتين الأولى    . المبكِّــر والــولادات المتكــررة والمتقاربــة   

سـفر برنـامج تعزيـز عمليـات التوليـد      والثانية مـن برنـامج المـسح الـوطني لـصحة الأسـرة، فقـد أ        
 في المائـة في     ٢٦المأمونة عن زيادة ملموسـة في معـدل الـولادات داخـل مؤسـسات التوليـد مـن                   

بيــد أن هــذا المعــدل . ١٩٩٩- ١٩٩٨ في المائــة في الفتــرة ٣٣,٦ إلى ١٩٩٣- ١٩٩٢الفتــرة 
 . ولاية١٢ في المائة في ٢٥أقل من 
ــشراً   - ٢٦٨ ــة منت ــزال ســوء التغذي ــساء والأطفــال لا ي ونتيجــة ذلــك هــي ارتفــاع   .  بــين الن

ووفقـاً للدراسـة الاستقـصائية الـتي أُجريـت في           . معدلات الأمراض والوفيات بين هاتين الفئـتين      
، فـإن أكثـر مـن       ١٩٩٨- ١٩٩٧إطار المرحلة الثانيـة لبرنـامج المـسح الـوطني لـصحة الأسـرة،               

 في المائـة مـن   ٧٥وقت مـن الأوقـات و   في المائة من النساء اللائي حدث أن تزوجن في أي         ٥٠
ولا يـزال غـير متـاح للنـساء الحـصول علـى حـصة الفـرد اليوميـة                   . الأطفال يعانون مـن الأنيميـا     

 في ٦٠ويعـاني مـن الأنيميـا مـا يقـارب      . اللازمة لكي يتوفر الحد الأدنى من التغذية الموصـى بـه          
ى الرغم من الاكتفاء الـذاتي مـن      ويحدث هذا عل  . المائة من النساء لا سيما الحوامل والمرضعات      

وثمـة  . الإنتاج الغـذائي الـذي لم يتغلغـل ليـصل الأسـر المعيـشية ذات الـدخل الفـردي المـنخفض                    
 لمعالجة ضعف الدم وفقـر الـدم وسـط الحوامـل،            ١٩٩٨-١٩٩٧برنامج يجري تنفيذه منذ عام      

تـستهلك أكثـر    و.  يـوم  ١٠٠تصرف لهن في إطاره أقراص حامض الفوليك والحديد يومياً لمدة           
ــة       ٩٠مــن  ــشية العائــشة تحــت خــط الفقــر أقــل مــن مــستويات الطاق ــة مــن الأســر المعي  في المائ

المتوسطة وفقاً لتقديرات الجولة الخمسين للدراسة الاستقصائية بشأن مقـدار المغـذيات المتنـاول              
 . في الهند التي تضطلع ا المنظمة الوطنية للمسح بالعينة

ستقـــصائية الـــتي أجراهـــا المعهـــد الـــوطني للبحـــوث الاقتـــصادية ووفقـــاً للدراســـة الا - ٢٦٩
 بالنـسبة   ١٠٣، فإن نمط تفشي الأمـراض يـبين أن المعـدل الغالـب هـو                ١٩٩٥التطبيقية في عام    

واتضح أن هذا المعدل أعلـى بـين النـساء سـواءً في             .  شخص على الصعيد الوطني    ١ ٠٠٠لكل  
على ذلك، اتـضح أن هـذا المعـدل أعلـى مـا يكـون         وعلاوة  . المناطق الريفية أو المناطق الحضرية    

فـوق  ( سنة وبين الأطفال أقل من سـن الخامـسة والمـسنين     ٥٩-١٥بين النساء في الفئة العمرية      
ــسا وهماشــال       ).  ســنة٦٠ ــات كــيرالا وأوري ــراض في ولاي ــستوى لتفــشي الأم ــى م وكــان أعل

 .براديش والبنجاب وأندرا براديش
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٢٧٠ -   ة من البرنامج الـوطني لـسجل الـسرطان، فـإن عـدد حـالات               ووفقاً للبيانات المستمد
وتــشكِّل أنــواع  .  حالــة٨٠٠ ٠٠٠الــسرطان الجديــدة الــتي تــضاف في كــل ســنة يقــدر بـــ        

ــغ مــن    ــصلة باســتعمال التب ــسرطانات المت ــدى   ٥٠ إلى ٣٥ال ــسرطانات ل ــع ال ــة مــن جمي  في المائ
وهذه الـسرطانات تـستجيب     . ساء في المائة من السرطانات التي تصيب الن       ١٧الرجال وحوالي   

 Cancer Prevention and: المصدر. (لأنشطة الوقاية الأولية ويمكن السيطرة عليها إلى حد بعيد

Control in India, Cherian Varghese .( 
 -١٩٩٦من المقارنة بين الأهداف والإنجازات التي حققتها الحكومة في الفتـرة بـين               - ٢٧١

ــشأن بعــض المؤشــرات   ٢٠٠٠ ــداف      ب ــضح أن الأه ــصحية والأســرية، يت ــة ال ــرامج الرعاي في ب
أمــا الهــدف المتــصل بتحــصين . الموضــوعة قــد تحققــت فيمــا يتعلــق بــالعمر المتوقــع عنــد الــولادة 

 . الرضع فهو قريب من مرحلة الإنجاز
 تحديات المرحلة المقبلة

ــة      - ٢٧٢ ــضاً بالممارســات الاجتماعي ــرأة أي ــرتبط صــحة الم ــة في –ت ــد الثقافي ــساء . البل فالن
يواصلن حمل عبء العمل الثقيل داخل المترل وخارجه على السواء، ويتبعن قاعدة الأكل بعـد                
الجميع ويتمتعن بقدر محدود من فرص الحصول على المـوارد، سـواءً الملموسـة وغـير الملموسـة،        

 .والتحكم فيها ومن سلطات اتخاذ القرار داخل الأسر المعيشية
المتعددة التي بذلتها الحكومة وغيرها من أصحاب المصلحة مـن أجـل            وبرغم الجهود    - ٢٧٣

توفير فرص متساوية فيما يتعلق بالحصول علـى الرعايـة الـصحية للنـساء والأطفـال، فـإن هنـاك              
وهـذه  . فوارق شاسعة فيما يتعلق بالحالـة الـصحية للنـساء والأطفـال وبوجـه خـاص للطفـلات                 

القبائـل المنبـوذة وقطاعـات      /لى قطـاع الطوائـف المنبـوذة      الفوارق هي أكبر بالنسبة لمـن ينتمـون إ        
الأقليات في اتمع، ولـسكان المنـاطق الريفيـة والقبليـة النائيـة والولايـات والمقاطعـات المتخلفـة                   

 . التي تسودها التراعات
يواجه الحكومة التحدي المتمثِّل في التصدي لهـذه الظـروف غـير المؤاتيـة بنـهج كلـي         - ٢٧٤

ة الحقوق المنصوص عليها بحكم القانون إلى واقـع عملـي ولا سـيما فيمـا يتعلـق                  عن طريق ترجم  
ومن منطلق الاعتـراف    . بالنسبة بين الجنسين غير المؤاتية والانخفاض المخيف في نسبة الطفلات         

بالتفاوت في المستويات الصحية عبر الفجوة القائمة بين الأرياف والمـدن والمنـاطق والقطاعـات     
 هدفها الرئيسي هـو تطـوير    ٢٠٠٢رومة، جعلت السياسية الوطنية الصحية لعام       الاجتماعية المح 

هيكل للسياسة العامة يؤدي إلى تخفيض هذه التفاوتات وتيسير الوصـول إلى خـدمات الـصحة                
وهــذا يتطلــب تحديــد امعــات القرويــة والمقاطعــات والولايــات   . العامــة بــصورة أكثــر عــدلاً 

 .تدخلاتووضع آليات لتنفيذ ورصد ال
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تتوخى الخطة العاشرة خلق بيئة تمكينية من خـلال اتبـاع سياسـات وبـرامج متنوعـة                  - ٢٧٥
للعمل الإيجابي من أجل تنميـة المـرأة وتيـسير حـصولها بـسهولة وعلـى قـدم المـساواة علـى الحـد                        
 الأدنى من جميع الخدمات الأساسية في مجال الرعاية الصحية الأولية ورعاية الأسرة مع التركيـز              
بصورة خاصة على القطاعات السكانية المحرومة والمنقوصة الخدمات، وذلك عـن طريـق تـوفير               

وتـستهدف الخطــة تخفـيض معـدل وفيــات    . خـدمات الـصحة الإنجابيـة وصــحة الطفـل للجميـع     
 ٢٠١٢ بحلــول عــام ٢٨ وإلى ٢٠٠٧ مولــود حــي بحلــول عــام  ١ ٠٠٠ لكــل ٤٥الرضــع إلى 

هدف الخطة تخفـيض معـدلات وفيـات الأمهـات مـن            كذلك تست . ٢٠٠٠ في عام    ٦٨مقارنة ب ـ
 ١ وإلى ٢٠٠٧ مولـــود حـــي بحلـــول عـــام  ١ ٠٠٠ لكـــل ٢ إلى ٢٠٠٠- ١٩٩٩ في عـــام ٤

ــة     ٢٠١٢بحلــول عــام   ــة مــن خــلال هيئ ــة التكميلي ــة الــصحية والتغذي ــوفير خــدمات الرعاي ؛ وت
ة والكـبيرة  ؛ ومعالجة جوانب الـنقص في المغـذيات الدقيق ـ  “برادهان مانتري جرامودايا يوجانا   ”

معاً عن طريق برامج التغذية التكميلية إلى جانـب خـدمات الـدعم؛ وتـشجيع وسـائط الإعـلام                   
علــى إبــراز صــور إيجابيــة للمــرأة والطفلــة وتوعيــة الإدارة وآليــة الإنفــاذ بالاعتبــارات الجنــسانية 

 .لضمان حماية حقوق المرأة ومصالحها
 يةالاستحقاقات الاقتصادية والاجتماع: ١٣المادة 

 معلومات أساسية
في قطاع العمل الرسمي يمنح العاملون استحقاقات متعددة وتحـصل المـرأة علـى هـذه             - ٢٧٦

وفي التقريــر الأولي ســلط الــضوء علــى مختلــف  . الاســتحقاقات علــى قــدم المــساواة مــع الرجــل 
 عـن   ويحـق للنـساء كلـهن بـصرف النظـر         . الاستحقاقات الاجتماعية والاقتصادية المتاحة للمرأة    

فالنـــساء يـــستحقن ويتقاضـــين أجـــوراً . الحالـــة الزواجيـــة الحـــصول علـــى هـــذه الاســـتحقاقات
وعلاوات واستحقاقات مساوية للرجل منها بدل السكن وبدل التعليم وبدل الـصحة ومـا إلى               

ولكن بما أن معظم النـساء يعملـن في القطـاعين الزراعـي وغـير الرسمـي، فهـن محرومـات                     . ذلك
 . في كثير من الأحيانمن هذه الاستحقاقات

يحــق لكــل مــن الرجــال والنــساء التمتــع بالممتلكــات والحــصول علــى الاســتحقاقات   - ٢٧٧
ومـن الناحيـة القانونيـة،      . الأسرية والقروض المصرفية وغير ذلك من أشـكال الائتمانـات الماليـة           

 الممتلكـات غـير     لا يحظر على المرأة أن تمتلك عقاراً بإسمها؛ ولكن من الناحية العملية فإن جميع             
وعليــه، فــإن فــرص المــرأة في الــدخول والمــشاركة في المعــاملات . المنقولــة تــسجل بإســم الرجــل

المالية وأنشطة تنظيم الأعمال التجارية بشخصيتها المـستقلة تـضعف كـثيراً بـسبب الافتقـار إلى                 
ــة وبــدأت الحكومــة في اتخــاذ عــدة تــدابير مثــل التعــديل المقتــرح علــى قــان    . رأس المــال ون وراث

 .  لإعطاء المرأة حقوقاً في ممتلكات الورثة المشتركة١٩٥٦الهندوس لعام 
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وهنـاك  . لا تحد القوانين من مشاركة المرأة في الألعـاب الرياضـية والأنـشطة الثقافيـة               - ٢٧٨
نــساء كــثيرات في مجــال الألعــاب الرياضــية مثــل ألعــاب القــوى والهــوكي والكريكيــت والتــنس  

وهنـاك لاعبـات كـثيرات علـى الـصعيد الـوطني يمـثلن             . لريشة وما إلى ذلك   وكرة السلة وتنس ا   
أما في مجال الفـن والموسـيقى والـرقص والحيـاة الثقافيـة فـدور المـرأة                 . البلد في المنافسات الدولية   
وفي الاحتفالات المحليـة تـشترك نـساء الأريـاف أيـضاً في الموسـيقى               . معترف به من قديم الزمان    

أما ما يقعد بـالمرأة عـن المـشاركة في الأنـشطة الترفيهيـة والرياضـية                . لثقافيةوالرقص والأنشطة ا  
 الثقافية والفاصل بين العام والخاص والتفرقة والقيـود المفروضـة علـى      –فهو المعايير الاجتماعية    

 .حركتها والتبعية الاقتصادية وعبء الواجبات المترلية
 مبادرات الدولة

ي علـــى الأرض هـــو المحــدد الوحيـــد والأهـــم للمركـــز  ربمــا يكـــون الحـــصول الفعل ــ  - ٢٧٩
ويمثِّل عدم حـصول المـرأة علـى الحقـوق في الأرض            . الاجتماعي والاقتصادي والسلطة في الهند    

على قدم المساواة مع الرجل أحد أهم أشكال عدم المساواة بين الجنـسين المـستمر إلى اليـوم في                   
اشـر علـى الأرض في الاقتـصاد الريفـي هـو الـشرط       وقد يتبين أن تعزيز حـصول المـرأة المب   . الهند

الحاسم لتحقيق الأهداف الوطنية المتمثلة في تحسين الغذاء وضمان سـبل كـسب العـيش ورفـاه                 
ويؤكــد برنــامج الحــد الأدنى المــشترك أهميــة ســن  . الأطفــال والإنتاجيــة الزراعيــة وتمكــين المــرأة 

ويـنص  . ية الأصول مثل المنـازل والأرض     تشريعات جديدة تعطي المرأة حقوقاً متساوية في ملك       
التعــديل المقتــرح إدخالــه علــى قــانون وراثــة الهنــدوس أن تحــصل البنــات علــى حقــوق مــساوية   

 .للأولاد في ممتلكات الأسلاف
ما فتئت الحكومة تصدر من حين إلى آخر توجيهـات في مجـال الـسياسة العامـة مـن                    - ٢٨٠

 بـشأن تخـصيص الأراضـي بنـاءً علـى صـكوك         خلال مختلـف الخطـط الخمـسية لجميـع الولايـات          
إذ أن صـكوك الملكيـة المـشتركة    . ملكية مشتركة بإسمي الزوج والزوجـة وبإسـم المـرأة وحـدها           
وقـد أدت تبعيـة حقـوق الأرض        . تمنح المرأة قدراً مـن الحمايـة حـتى في حـالات فـسخ الزيجـات               

وقـد  . دة في جميـع أنحـاء القطـر   للولاية إلى أن يتم تنفيذ نقل الأرض إلى المرأة بطريقة غـير موح ـ   
تم التــسليم بــأن تخــصيص أرض الحكومــة والأرض الفائــضة والأرض غــير المحروثــة والأرض في   

 .مزارع الدولة للجماعات النسوية يمكِّن المرأة من احتراف الزراعة والأنشطة المتصلة ا
 الـذي بـدأ في عـام        يمثِّل برنامج حكومة تاميـل نـادو الـشامل للأراضـي غـير المحروثـة               - ٢٨١

 جماعــات العــون الــذاتي النــسائية ت والــذي يــسمح بتخــصيص الأرض لاتحــادا٢٠٠٢-٢٠٠١
ــة          ــير المحروث ــشاع غ ــاء أراضــي الم ــي لإعط ــاون الرام ــة والتع ــشروع التجــريبي لإدارة الزراع والم
والأراضي البور والأراضي الفائضة إلى جماعات العون الذاتي النسائية على أسـاس عقـود إيجـار                
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وفي الآونـة الأخـيرة، كتبـت الإدارة    . طويلة الأجل خطوات إيجابية فعليـة مـن جانـب الحكومـة     
المعنية بنماء المرأة والطفل إلى الحكومات الولائية طالبـة منـها أن تنظـر في المبـادرات الـتي يمكـن                     

ــة في الأرض     ــز حقــوق المــرأة الفعلي ــة مــن أجــل تعزي ــة  . اتخاذهــا في كــل ولاي ــة تنمي وتقــوم هيئ
 “داليـت ”طوائف المنبوذة في ولاية أندرا براديش بتوفير الائتمان المـدعوم لجماعـات نـساء ال ــ              ال

وتبقـى ملكيـة   . شراء الأراضي الخاصة من السوق لأغـراض زراعـة المحاصـيل        /من أجل استئجار  
 . الأرض في يد اموعة التي تديرها وتتحكم فيها لأغراض الزراعة

 تحــسين إعــداد ســجلات الأراضــي حفظهــا مــن شــأنه أن  ومــن المــسلَّم بــه أيــضاً أن  - ٢٨٢
وقـد لعبـت ممـثلات    . يكفل للمرأة حق التمتع بحقوق الملكيـة سـواء بـصورة فرديـة أو مـشتركة             

ــذاتي         ــون ال ــات الع ــداً في تمكــين جماع ــشيات راج دوراً رائ ــات في مؤســسات بان ــرأة المنتخب الم
 . النسائية من إدارة الموارد المشتركة الملكية

وقد اضـطلعت الحكومـة بمـشروعات متنوعـة لتـوفير نظـام ائتمـان بـديل مـن خـلال                      - ٢٨٣
إلى “  مـاهيلا كـوش    راشتريا”وتسعى مؤسسات مثل    . الائتمان الصغير لجماعات العون الذاتي    

وتتمتـع النـساء، بوصـفهن دافعـات ضـرائب،        . تيسير حصول المرأة علـى التـسهيلات الائتمانيـة        
ورغـم  . اك خطـط تـأمين خاصـة مـصممة خصيـصاً للمـرأة            وفي الواقع هن  . بخصم ضريبي خاص  

أنــه لا يوجــد حظــر علــى حــصول المــرأة علــى قــروض مــن المــصارف وغيرهــا مــن مؤســسات    
  ــا غــير قــادرة علــى إعطــاء ضــمانالتمويــل، فــإن المــرأة لا تــستطيع الحــصول هــذه القــروض لأ

ديها مـصدر دخــل  إضـافيٍ للقـروض، لأنـه ليـست لـديها أي ممتلكـات مـسجلة بإسمهـا ولـيس ل ـ         
ــستقل ــضمان       . م ــذكور ل ــائهن ال ــى أزواجهــن أو أقرب ــاد عل ــساء الاعتم ــى الن ــتعين عل ــذلك ي ل
 . القرض
 في المائـة مـن الائتمـان المـصرفي الـصافي      ٥طُلب من مصارف القطاع العام تخصيص      - ٢٨٤

وفقــــاً لمــــصرف الاحتيــــاطي الهنــــدي، فإنــــه في كــــانون  . لــــديها لأغــــراض إقــــراض النــــساء 
وهـو مـا    ( في المائـة     ٥,٤٧ بلغ الإقراض الإجمالي لمصارف القطاع العـام         ٢٠٠٤بر  ديسم/الأول

 مـن مـصارف   ٢٧، كمـا بلـغ الائتمـان الكلـي المقـدم للنـساء مـن        )يزيد على الـرقم المـستهدف     
وأنــشأت كــل المــصارف خلايــا للمــرأة في مكاتبــها .  مليــون روبيــة٣٦٢ ٣٣٤القطــاع العــام  

 . ق الائتمان إلى المرأةالرئيسية لتنظر في حالات تدف
 ولجنة الصناعات القرويـة، تقـدم       “الخادي”وفي إطار برنامج توليد العمالة الريفية ل ـ      - ٢٨٥

 في  ٣٠لربات الأعمال من النساء مساعدة مالية في شكل معـدل أعلـى لهـامش الـدين يـساوي                   
 .ر العام في المائة بالنسبة لفئة الجمهو٢٥المائة من تكلفة المشروع بالمقارنة بـ
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ــشروع    - ٢٨٦ ــل م ــن قبي ــشاريع م ــى   (“ كودومباشــري”والم ــضاء عل ــة للق ــة الحكومي البعث
 بـدعم مـن حكومـة الهنـد         ١٩٩٩ – ١٩٩٨التابع لحكومـة كـيرالا والـذي بـدأ في عـام             ) الفقر

والمصرف الوطني للتنمية الزراعية والريفية تتابع عملية دف إلى القـضاء علـى الفقـر المـدقع في                 
 سنوات، وذلك عـن طريـق الأعمـال اتمعيـة المتـضافرة تحـت قيـادة            ١٠ خلال فترة    الولاية في 

مؤسسات الحكم الـذاتي المحلـي وبتيـسير تنظـيم النـساء الفقـيرات وربـط العـون الـذاتي بتقـارب                      
ويتم تحديد النـساء الفقـيرات مـن خـلال مؤشـر            . الموارد والخدمات المتاحة الذي يقوده الطلب     

ري تنظـيمهن في منظمـات ذات قاعـدة مجتمعيـة مـن ثلاثـة مـستويات                 فقر غير نقـدي، كمـا يج ـ      
وفي . جماعــات الأحيــاء الــسكنية وجمعيــات تنميــة المنطقــة وجمعيــات تنميــة اتمــع المحلــي: هــي

 تم تكـــوين مـــصرف غـــير رسمـــي لنـــساء الريـــف ليـــضطلع  “كودومباشـــري”إطـــار مـــشروع 
وحـتى  . ى الـدخول في مـشاريع صـغيرة       بالعمليات الادخارية والائتمانية كما يتم تشجيعهن عل      

 مـــن جماعـــات الأحيـــاء ١٤٤ ١٨٢، تم تـــشكيل مـــا يقــرب مـــن  ٢٠٠٤ســـبتمبر / أيلــول ٣٠
 ٧ ٥٤٣ مليــون روبيــة وعمليــات ائتمانيــة بمبلــغ ٣ ٩٣٤الــسكنية لهــا عمليــات ادخاريــة بمبلــغ 

 في ١٥ ٨٣٦ مــشروع صــغير في المنــاطق الريفيــة و٤٧ ٠٠٠وتم إنــشاء حــوالي . مليــون روبيــة
وياثراشــري ) وحــدات لتكنولوجيــا المعلومــات في المدرســة (المنــاطق الحــضرية مثــل فيدياشــري  

مـشروعات إسـكان    (وافاناشـري   ) زراعة الأراضـي المـستأجرة    (، وهارثشري   )سلسلة فنادق (
 ). صغيرة
ــوطني      - ٢٨٧ ــشروع الـ ــة المؤلـــف مـــن المـ ــساعدة الاجتماعيـ ــوطني للمـ ــامج الـ يكفـــل البرنـ

للمــسنين الــذي يعــنى بالأشــخاص فــوق ســن الــستين والمــشروع الــوطني  للمعاشــات التقاعديــة 
لاستحقاق الأسرة والمشروع الوطني لاستحقاق الأمومة مساعدة الـضمان الاجتمـاعي للنـساء             

 .العائشات تحت خط الفقر
 تحديات المرحلة القادمة

عي تقــوض قــيم النظــام الأبــوي والفهــم التقليــدي لأدوار الجنــسين الوضــع الاجتمــا   - ٢٨٨
 -للمــرأة وتعطــل حــصولها وتمتعهــا بحقــوق الملكيــة وحقــوق المــشاركة في الأنــشطة الاجتماعيــة

وقد التزمـت الحكومـة في خطتـها العاشـرة وفي الـسياسة الوطنيـة لـتمكين                 . الاقتصادية والثقافية 
المرأة ببذل جهود متضافرة من أجل معالجـة هـذه المخـاوف وتعـديل القـوانين أيـضاً لمـنح المـرأة                      

والحكومة ملتزمـة أيـضاً بمواصـلة الإصـلاحات المتعلقـة بالأراضـي ومـنح أراضٍ                . ق الملكية حقو
ــة أرض مــشتركة لكــلا        لمــن لا يملكــون أرضــاً وفي هــذا المــسعى ســوف تعطــى صــكوك ملكي
 . الزوجين، كما ستعطى للنساء غير المتزوجات والأرامل أولوية في توزيع الأراضي والمساكن
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 ريفية المرأة ال: ١٤المادة 
 معلومات أساسية

 في المائة تقريباً من عدد الإنـاث في البلـد، وأغلبيتـهن مـن               ٧٥تشكِّل نساء الأرياف     - ٢٨٩
 -والحكومــة، إدراكــاً منــها لكــون المــرأة الريفيــة محرومــة بــسبب وضــعها الاجتمــاعي  . الفقــراء

 الأسـر المعيـشية     الاقتصادي، اتبعت عدة سياسات وبرامج لمعالجة مختلف أبعاد مـسألة الفقـر في            
وقـد سـلط التقريـر الأولي الـضوء علـى مختلـف التـدابير               . الريفية، ولا سيما بين النساء والبنـات      

ــشاركة         ــة والم ــيم والعمال ــصحة والتعل ــل ال ــة مث ــشاكل المختلف ــة لمعالجــة الم ــتي اتخــذا الحكوم ال
لوقـت نفـسه علـى    وما فتئـت الحكومـة تعـزز الـبرامج والمـشاريع القائمـة وتعمـل في ا           . السياسية

 . إدخال برامج جديدة
 مبادرات الدولة

تناولت الحكومة المركزية وحكومات الولايات، في عمليـة التخطـيط، مـسألة الفقـر              - ٢٩٠
ــيم والـــصحة     ــوفير التعلـ ــودة لتـ ــبير المخصـــصات المرصـ ــد كـ ــها وزادت إلى حـ بمختلـــف جوانبـ

وتتـيح الاسـتثمارات في     . الفقـراء والإصحاح والمرافق الأخرى الـتي تعـزز بنـاء القـدرات ورفـاه              
ــة والــدخل     ــاطق وتــشجير الغابــات فرصــاً للعمال ــرامج تنميــة المن ــتم الاضــطلاع . الزراعــة وب وي

. ببرامج خاصة لصالح المرأة والطوائف والقبائل المنبوذة والمعوقين والفئات المستـضعفة الأخـرى            
ويمكـن قيـاس مـدى نجـاح     . لفقـراء ويضمن نظام التوزيع العام الموجه الأمـن الغـذائي والتغذيـة ل    
-١٩٩٣ في المائـة في عـام        ٣٧,٢٧استراتيجية مكافحة الفقر من انخفاض مستويات الفقر من         

 . في المناطق الريفية٢٠٠٠- ١٩٩٩ في المائة في عام ٢٧,٠٩ إلى ١٩٩٤
 بتــشكيل لجنــة لاســتعراض أثــر بــرامج العمــل ١٩٩٧قامـت لجنــة التخطــيط في عــام   - ٢٩١

وأوصـت اللجنـة، اسـتناداً إلى النتـائج الـتي خلُـصت إليهـا، بـدمج جميـع                   . لمـأجور الحر والعمـل ا   
برامج العمل الحر الموجهة لفقراء الريف، كما أوصت باتباع ج قـائم علـى فائـدة الجماعـات                  

وشـددت الهيئـة علـى تحديـد مجموعـات          . عوضاً عـن النـهج القـائم علـى تحقيـق الفائـدة للأفـراد              
 . ينة والتدريب الجيد وروابط التسويقالأنشطة في مجالات مع

 تعمـيم الاهتمامـات الجنـسانية في        ٢٠٠٠تستهدف الـسياسة الزراعيـة الوطنيـة لعـام           - ٢٩٢
وقد اتخـذت تـدابير لـتمكين المـرأة مـن تحـسين فـرص حـصولها علـى المـدخلات                     . مجال الزراعة 

عة تمـت الموافقـة علـى تنفيـذ         وخلال فترة الخطـة التاس ـ    . والتكنولوجيا والموارد الزراعية الأخرى   
وحـتى  .  ولايـة  ١٥في مقاطعـة واحـدة في كـل واحـدة مـن             “ المـرأة في مجـال الزراعـة      ”مشروع  

 مليــون أســرة ريفيــة فقـيرة مــن الحــصول علـى خــدمات ماليــة مــن   ٢الآن تمكـن مــا يقــرب مـن   
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ة منـها   في المائ ـ٨٤النظام المصرفي الرسمي عـن طريـق جماعـات العـون الـذاتي الـتي تـشكِّل نـسبة                    
 . الجماعات النسائية الخالصة

قامت حكومة الهند، عبر السنوات، بإطلاق عدد من برامج تخفيف حدة الفقر الـتي             - ٢٩٣
يمكــن تــصنيفها بــصفة عامــة إلى برنــامج العمــل الحــر وبرنــامج العمــل المــأجور وبرنــامج تنميــة   

ويـرد وصـف    ... سكن وإلخ الم ـ/المناطق وبرنامج الضمان الاجتماعي والبرنامج المتصلة بـالأرض       
 .تفصيلي لبعض هذه البرامج في الفقرات التالية

 برامج العمل الحر
 تم إدمـاج برنـامج   ١٩٩٩في عـام  : “سوارنا جيـانتي غـرام سـوار زوغـار يوجانـا        ” - ٢٩٤

ويركِّز هـذا البرنـامج     . التنمية الريفية المتكاملة والبرامج المتصلة ا في برنامج واحد كلي النهج          
ظــيم فقــراء الريــف في جماعــات العــون الــذاتي لبنــاء قــدرام وتخطــيط نــشاطهم وتــوفير   علــى تن

 ٥٠وكـان مقـرراً تـشكيل       . الهياكل الأساسية للدعم والتكنولوجيا والائتمان وروابط التسويق      
سوارنا جيانتي غـرام    ”وفي إطار برنامج    . في المائة من هذه الجماعات من النساء بصفة حصرية        

أبريـل  / نيـسان  ١ مليـون مـن جماعـات العـون الـذاتي منـذ              ٢، تم تكـوين     “نـا سوار زوغـار يوجا   
وصــرف مبلــغ إجمــالي قــدره .  مليــون مؤلفــة مــن النــساء بــصورة حــصرية ١,٣٦ منــها ١٩٩٩
 مـن جماعـات العـون الـذاتي لكـي           ٢٢٠ ٠٠٠مليون روبية في شكل ائتمانـات لــ         ٢٩ ٤٣١,٧

، تم تقديم مساعدة في إطـار هـذا       ٢٠٠٥مارس  / آذار ٣١وحتى  . تضطلع بأنشطة مدرة للدخل   
 .  في المائة٤٨,٤٤ مليون أسرة تشكِّل النساء فيها نسبة ٥,٦٨البرنامج إلى 

 برامج العمالة المأجورة
أطلقت وزارة التنميـة الريفيـة هـذا البرنـامج          : البرنامج الوطني للغذاء مقابل العمل     - ٢٩٥

.  ولايـة  ٢٧تـارة مـن المقاطعـات المتخلفـة في           مقاطعة مخ  ١٥٠باعتباره برنامجاً للتنمية الريفية في      
وقد بدئ هذا البرنامج دف توفير العمالة المأجورة التكميلية وتحسين الأمـن الغـذائي في هـذه                 

والبرنامج الوطني للغذاء مقابل العمل مفتوح لجميع سكان الأريـاف الـذين هـم في               . المقاطعات
.  الأعمــال اليدويــة الــتي لا تتطلــب مهــاراتحاجــة إلى عمالــة مــأجورة ولــديهم الرغبــة في أداء

وفي إطـاره يـتم تـوفير الحبـوب الغذائيـة باـان             . وعليه فإن هـذا البرنـامج بطبيعتـه ذاتي التوجيـه          
وينصب تركيز البرنامج على الأعمال المتـصلة بحفـظ الميـاه ومقاومـة الجفـاف بمـا في                  . للولايات

ومـا دام التركيـز الرئيـسي منـصباً علـى       . اضيزراعة الأشجار وتنمية الأر   /ذلك تشجير الغابات  
حفظ المياه ومقاومة الجفاف، فإنه يمكن للبرنامج أن يشمل السيطرة علـى الفيـضانات وتوقيهـا            
بما في ذلك التـصريف في المنـاطق المـشبعة بالمـاء وربـط الأريـاف بطـرق صـالحة للـسير في جميـع                         

تحقيــق التنميــة الاقتــصادية المــستدامة، مــع  الأحــوال الجويــة وســائر الأنــشطة المــشاة الراميــة ل  
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 ١٩٠، أفـرج عـن مبلـغ        ٢٠٠٥- ٢٠٠٤وخـلال الـسنة     . مراعاة المشاكل الخاصة بكل منطقة    
 مليــون طــن مــن الحبــوب ٢ مليــون روبيــة دفعــت إلى الولايــات في شــكل عنــصر نقــدي و ٢٠

امج للــسنة والإنفــاق الإجمــالي المرصــود في إطــار هــذا البرن ــ . الغذائيــة في شــكل عنــصر غــذائي 
 .  مليون طن من الحبوب الغذائية٥ مليون روبية و٦٠ ٠٠٠ يبلغ ٢٠٠٦ – ٢٠٠٥
هذا المشروع هو عبارة عـن دمـج        : ٢٠٠١ “سامبورنا وغرامين روزغار يوجانا   ” - ٢٩٦

.  ومـشروع ضـمان العمالـة      “جواهار غرام سامريدهي يوجانا   ”للمشروعين السابقين مشروع    
ة المــأجورة مــع إنــشاء هياكــل أساســية اقتــصادية معمــرة في وهــدف المــشروع هــو تــوفير العمالــ

وتــدفع الأجــور علــى جــزأين الجــزء  . المنــاطق الريفيــة وتــوفير الأمــن الغــذائي والتغذيــة للفقــراء  
ويهـدف  .  كيلو غرامات مـن الحبـوب الغذائيـة والبـاقي يـدفع نقـداً             ٥النقدي والجزء العيني أي     

 ١وفي الفتــرة مــن . لمائــة مــن فــرص العمالــة للمــرأة  في ا٣٠هــذا المــشروع أيــضاً إلى تخــصيص  
 ٢ ٨٧٣,٤ تم توليــد فــرص عمالــة تــساوي ٢٠٠٥مــارس / آذار٣١ إلى ٢٠٠١أبريــل /نيــسان

وتم خـلال  ).  في المائـة ٢٦,٤٩( مليـون امـرأة   ٧٦١,١مليون يوم عمل فـردي اسـتفادت منـها     
 .  مليون طن من الحبوب الغذائية١٥,٥٩تلك الفترة أيضاً توزيع 

 امج الضمان الاجتماعيبر
 مـن   ١٩٩٥يتألف البرنـامج الـوطني للمـساعدة الاجتماعيـة الـذي بـدأ في عـام                  - ٢٩٧

المــشروع الـــوطني للمعاشــات التقاعديــة للمــسنين؛ والمــشروع الـــوطني      : ثلاثــة عناصــر هــي   
والمـشروع الأخـير هـو الوحيـد        . لاستحقاقات الأسرة؛ والمـشروع الـوطني لاسـتحقاق الأمومـة         

أمـا المـشروعان الآخـران فهمـا يـشملان          . ه المشاريع الذي يهتم بالمرأة بصفة محـددة       من بين هذ  
ــتمين إلى الأســر العائــشة تحــت خــط الفقــر      ــسواء المن ــساء علــى ال وقــد تم تنقــيح  . الرجــال والن

 .“جانيني سوراكشا يوجانا”المشروع الوطني لاستحقاق الأمومة تحت إسم 
ــذي أطل ــ   - ٢٩٨ ــا ال ــشروع انابورن ــسانيهــدف م ــل /ق في ني ــن  ٢٠٠٠أبري ــوفير الأم  إلى ت

الغــذائي للمــسنين الــذين يحــق لهــم الحــصول علــى معــاش تقاعــدي في إطــار المــشروع الــوطني      
 كيلو غرامات مـن الحبـوب الغذائيـة في       ١٠ويعطى المستفيدون   . للمعاشات التقاعدية للمسنين  

ــشهر باــان  ــران. ال ــه /وفي حزي ــشروع ب  ٢٠٠٣يوني ــذا الم ــيع ه ــك   ، تم توس ــة أكــبر وذل درج
-٢٠٠٢وفي الفتــرة .  ملايــين أســرة جديــدة مــن الأســر العائــشة تحــت خــط الفقــر  ٥بإضــافة 
 مليون طن من الحبوب الغذائية بالمقارنة مع الكمية المخصصة البالغـة            ٣,٨٢، تم توزيع    ٢٠٠٤
 .  مليون طن٤,٥٦
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 مشاريع أخرى
حـد الـبرامج الناجحـة الـتي         هـو أ   “أنديرا أواس يوجانا  ”مشروع  : الإسكان الريفي  - ٢٩٩

وفي إطار هذا المشروع يخـصص المـترل إمـا بإسـم المـرأة في               . تقوم بتنفيذها وزارة التنمية الريفية    
ويقـدم المـشروع إلى الأشـخاص العائـشين     . الأسرة المعيشية المستفيدة أو بإسمي الزوجة والزوج    

ترل عـن طريـق مـنح إعانـة ماليـة           تحت خط الفقر في المناطق الريفية المـساعدة مـن أجـل بنـاء الم ـ              
وخـلال  .  روبيـة للأسـرة المعيـشية   ٤٠ ٠٠٠ روبية وقرض للتـشييد يـصل إلى        ١٠ ٠٠٠قدرها  
 مليـــون مـــترل ريفـــي بلغـــت نـــسبة النـــساء ١,٤٦تجديـــد / تم تـــشييد٢٠٠٥- ٢٠٠٤الفتـــرة 

 .  في المائة٤٩,٦٢المستفيدات منها 
 الميزانيــة لتزويــد جميــع التجمعــات تمــنح الخطــة العاشــرة الأولويــة في: ميــاه الــشرب - ٣٠٠

ويصل إلى مرافق ميـاه الـشرب       . السكانية بإمدادات مياه الشرب المستوفية للشروط والمستدامة      
 أطلــق ٢٠٠٢ديــسمبر /وفي كــانون الأول.  في المائــة مــن التجمعــات الريفيــة   ٩٤أكثــر مــن  

يـة مـن خـلال لجـان        اتمعـات المحل  / الذي تقـوم في إطـاره البانـشيات        “سواجالدهارا”مشروع  
 . القرى بتخطيط وتصميم وتنفيذ وتشغيل وصيانة فرادى مشروعات الإمداد بالمياه

 المشاريع الموجهة لخدمة المرأة بصفة حصرية
يتمثـل الهـدف الأوسـع لهـذا البرنـامج          : مشاريع توعية النساء الريفيات والفقيرات     - ٣٠١

أن مسائل اجتماعية شتى وتوفير منتـدى لهـن         في نشر الوعي بين النساء الريفيات والفقيرات بش       
ــة إلى فهــم للواقــع       ــادلن الأفكــار والتجــارب ويتوصــلن مــن خــلال هــذه العملي ــه ليتب يلــتقين في

ويمكِّـن البرنـامج النـساء أيـضاً مـن          . وكذلك إلى طريقة للتصدي لمـشاكلهن وتلبيـة احتياجـان         
وخـلال فتـرة   . لأسـرة واتمـع   تنظيم أنفسهن وتعزيز مشاركتهن في صنع القـرار علـى صـعيد ا            

 مليون روبيـة فقـط مـن المبلـغ المخـصص للإنفـاق البـالغ                ١٠٩,٢الخطة التاسعة، تم إنفاق مبلغ      
 مـن معـسكرات التوعيـة    ٣٣٥ تم تنظـيم مـا يـصل إلى    ٢٠٠٤وفي عـام   .  مليون روبية  ١٥٦,٣

 . امرأة٨ ٣٧٥التي حضرا 
بـدأ الـس المركـزي للرعايـة        : مـن النـساء   الدورة الدراسية المكثَّفة لتعليم الكبار       - ٣٠٢

 ــدف تــوفير التعلــيم الأساســي والمهــارات للنــساء  ١٩٥٨الاجتماعيــة هــذا المــشروع في عــام  
المعوزات وكذلك لفائدة الأرامل والنساء المهجورات المعدمات والنـساء المنتميـات إلى الفئـات              

ات الطوعية لأغـراض تنظـيم دورات   وفي إطار المشروع، تعطى منح للمنظم  . المتخلفة اقتصادياً 
دراسية مدا سنتان لإعداد المتقدمات إلى امتحانات المستويات الابتـدائي والأوسـط والثـانوي              

ويحـق للبنـات    . ودورات دراسية مدا سـنة واحـدة للراسـبات في امتحانـات المـستوى الثـانوي               
، تمـت   ٢٠٠٤العـام   وخـلال   . والنساء فوق سن الخامـسة عـشرة الاسـتفادة مـن هـذا المـشروع              
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 دورة دراســـية اســـتفادت منـــها ٣٣٦ مليـــون لتنظـــيم ٢٦,٣٦المـــصادقة علـــى منحـــة قـــدرها 
 .  امرأة من الجالسات للامتحان٨ ٤٠٠
ويــوفِّر . ١٩٧٥دخـل هـذا البرنــامج حيـز التنفيـذ منـذ عـام       : برنـامج دور الحـضانة   - ٣٠٣

وتـوفِّر  .  سـنوات  ٥مـن صـفر إلى      المشروع خدمات الرعاية النهارية للأطفـال في الفئـة العمريـة            
المرافق لأطفال العاملات المنتميات إلى القطاعات المتخلفة اقتـصادياً ومتمثلـة في العـاملات غـير               

ويـستفيد مــن  . النظاميـات والعــاملات الزراعيـات وعــاملات التـشييد في المنــاطق الريفيـة النائيــة    
، تم التــصديق علــى ٢٠٠٤-٢٠٠٣وفي الفتــرة . هــذا البرنــامج أيــضاً أطفــال النــساء المريــضات

 من دور الحضانة التي يـستفيد منـها   ٩ ٧٠٩ مليون روبية من أجل تشغيل   ١٧٠منح تصل إلى    
 .  طفل٢٤٢ ٧٢٥
شــرع الــس المركــزي للرعايــة الاجتماعيــة في تنفيــذ  : مــشاريع المنطقــة الحدوديــة - ٣٠٤

وــدف هــذه . ١٤ددها مــشروعات المنــاطق الحدوديــة في جميــع الولايــات الحدوديــة البــالغ ع ــ 
المشاريع إلى توفير خدمات للنساء والأطفـال في مجـال رعايـة الأمومـة والمـساعدة الطبيـة العامـة               

ويـتم تقـديم هـذه الخـدمات مـن          . والتثقيف الاجتماعي والتدريب الحرفي ودور رعاية الأطفـال       
متجــاورة  قريــة ٢٥خــلال مراكــز الرعايــة متعــددة الأغــراض الــتي تخــدم منطقــة محــصورة تــضم 

ــدد ســكاا    ــارب ع ــسمة٢٥ ٠٠٠يق ــت الحاضــر، يوجــد   .  ن ــشروعاً و٨١وفي الوق  ٤٥٠ م
 مليون روبيـة لهـذه المـشاريع في عـام           ٣٦وتم الإفراج عن مبلغ     .  ولاية ١٤مركزاً في الخدمة في     

 . نسمة١٦ ٤٠٠، يستفيد منها ٢٠٠٤
اية الأطفال ومحـو    يقدم هذا المشروع خدمات مثل دور رع      : مشروع توفير الرعاية   - ٣٠٥

ويغطـي  . للنـساء والأطفـال في المنـاطق الريفيـة النائيـة          ... أمية الكبار والتثقيف الاجتماعي وإلخ    
 ٤١وفي الوقــت الحاضــر، يوجــد   .  نــسمة٦٦ ٠٠٠ قــرى عــدد ســكاا   ١٠كــل مــشروع  

وتم خــلال الــسنة .  مــن المــستفيدين٩ ٩٠٠ مركــزاً في خمــس ولايــات تغطــي ٣١٥مــشروعاً و
 مليـون للمجـالس الولائيـة لأغـراض تنفيـذ هـذه             ٢٩,٩٩، الإفراج عن مبلـغ      ٢٠٠٤- ٢٠٠٣

 ـدف تـوفير الخـدمات       “مـاهيلا منـدال   ” برنامج   ١٩٦١وقد بدأ الس في عام      . المشروعات
الاجتماعية للنساء والأطفال في المناطق الريفية حيث لم تكن موجـودة إطلاقـاً خـدمات رعايـة                 

ــال    ــة للأطف ــل دور الرعاي ــن قبي ــة     م ــاعي وخــدمات رعاي ــة والتثقيــف الاجتم ــشطة الحرفي والأن
 مليـون روبيـة في     ١٨، الإفـراج عـن مبلـغ        ٢٠٠٤-٢٠٠٣وتم في عـام     . الأمومة ومـا إلى ذلـك     

 . من المستفيدين٤٨ ٥٣٥ مركزاً تغطي ١٨٤ لـ“ماهيلا مندال”إطار برنامج 
ــل هــذا البرنــامج الــذي بــدأ في عــا     : “كيــشوري شــاكتي يوجانــا  ” - ٣٠٦ -٢٠٠٠م يمثِّ

، كجــزء مــن برنــامج الخــدمات المتكاملــة لتنميــة الطفــل، تــدخلاً خاصــاً بالمراهقــات في ٢٠٠١
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ــاً في  .  ســنة١٨ إلى ١١الفئــة العمريــة مــن    مــن مــشاريع ٢٠٠٠ويجــري تنفيــذ المــشروع حالي
ــة الطفــل   ــة لتنمي ــة     . الخــدمات المتكامل ــة التغذي ــذ عملي ــاً علــى نطــاق تجــريبي، تنفي ويجــري حالي

للمراهقات بالحديد وحامض الفوليك، وذلـك في إطـار مـشروع الخـدمات المتكاملـة            التكميلية  
لتنمية الطفل الذي ينفَّذ بمـساعدة مـن البنـك الـدولي وأيـضاً في إطـار برنـامج الـصحة الإنجابيـة                        

وتـوفِّر للمراهقـات المغـذيات الدقيقـة المـضافة مـن            . وصحة الطفـل التـابع لإدارة رعايـة الأسـرة         
مبـادرة  ”دمات المتكاملة لتنمية الطفل في أربع ولايات بالتعاون مـع مـشروع   خلال برنامج الخ  

 احتياجــات المراهقــات لأغــراض    “كيــشوري شــاكتي يوجانــا  ”وتلــبي  . “المغــذيات الدقيقــة 
 . تنميتهن الذاتية والتغذية والحالة الصحية ومحو الأمية والمهارات العددية والمهارات المهنية

هذا المـشروع لا يـستهدف توصـيل الخـدمات فحـسب            : “وشراشتريا ماهيلا ك  ” - ٣٠٧
بــل هــو يــسعى أيــضاً إلى إحــداث تغــيير في نظــرة المــرأة إلى نفــسها ونظــرة اتمــع إلى الأدوار    

 ٣١٠وكان رأس المـال الأولي الـذي منحتـه الحكومـة لهـذا المـشروع يـساوي                  . التقليدية للمرأة 
 روبيــة لتلبيــة الطلــب مــن جانــب النــساء   مليــون١ ٠٠٠مليــون روبيــة، زيــدت فيمــا بعــد إلى  

ــشائه علــى مبلــغ    . الفقــيرات في البلــد  ــة ومبلــغ  ١ ٥٤٤وصــدق المــشروع منــذ إن  مليــون روبي
 ١ ١٣٠ مـن النـساء الفقـيرات مـن خـلال            ٥٠٧ ٦٥٠ مليون على التوالي، صرفت لـ       ١ ١٨٢

 .من المنظمات غير الحكومية الشريكة
يـسعى هـذا البرنـامج إلى تـوفير المهـارات           : لمـرأة دعم برنامج التدريب والعمالـة ل      - ٣٠٨

ــلاتي     ــيرات ال ــساء الفق ــدة للن ــة الجدي ــة للتطــور والمعرف ــتلكن أصــولاً في القطاعــات   المواكب  لا يم
ــة ــرة . التقليديـ ــى  ٢٠٠٤- ٢٠٠٣وفي الفتـ ــصديق علـ ــدرها   ١١، تم التـ ــة قـ ــشروعاً بتكلفـ  مـ
 .  امرأة١٦ ٣٥٠ مليون روبية خصصت لتستفيد منها ١٣٧,٨
 ــدف ١٩٨٣-١٩٨٢تم إطــلاق هــذا البرنــامج في عــام : “ســواوالامبان”برنــامج  - ٣٠٩

وفي إطـار   . توفير التدريب والمهارات للمرأة لتيسير حـصولها علـى العمـل علـى أسـاس مـستدام                
ديـــسمبر / كـــانون الأول٣١اعتبـــاراً مـــن  (٢٠٠٥- ٢٠٠٤هـــذا البرنـــامج، تمـــت في الفتـــرة  

 مليـون روبيـة لفائـدة    ٦٣,٣٠ديـداً وأفـرج عـن مبلـغ      مـشروعاً ج ١٩٥الموافقة علـى   ) ٢٠٠٤
 .  امرأة٢٤ ٥٦٠
ــشروع  - ٣١٠ ــذي كــان يعــرف ســابقاً بإســم      : “سواشــاكتي”م ــشروع ال ــذا الم ــشئ ه أن

 باعتبـاره مـشروعاً ينفَّـذ برعايـة المركـز           ١٩٩٨مشروع تنميـة المـرأة الريفيـة وتمكينـها، في عـام             
وبالإضـافة إلى ذلـك، تم   . مليـون روبيـة   ١ ٨٦٢لفترة خمس سنوات بمخصـصات قـدرت بملـغ       

 مليون روبية أثناء فترة المشروع لتيسير إنشاء صناديق دوارة في الولايات الـتي يجـري                ٥٠توفير  
. فيها المشروع لمنح قروض بالفائـدة لجماعـات المـستفيدين خاصـة خـلال فتـرة التكـوين الأولى                
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ويغطـي المـشروع    . مؤاتية لتمكين المرأة  والهدف العام للمشروع هو تعزيز العمليات ويئة بيئة         
ــا بــراديش وجارخانــد    ٥٧ ــا ومادهي  مقاطعــة في ولايــات أوتــار بــراديش وأوتارانــشال وهاريان

 من جماعات العون الـذاتي      ١٧ ٦٤٧وتم تكوين   . وغوجارات وشاتيسجاره وكرناتاكا وبيهار   
ولـدى  . ٢٤٣ ٩٦٢، بلغ مجمـوع أعـضائها   ١٦ ٠٠٠النسائية، مقارنة بالرقم المستهدف وهو     
 مليـون روبيـة كمـا بلغـت القـروض البينيـة الـتي        ٢٢١,٥هذه الجماعـات مـدخرات ماليـة تبلـغ       

 . مليون روبية٥٤٨,٧منحتها هذه الجماعات 
ــشروع  - ٣١١ ــسدها ”م ــوايا م ــام    : “س ــشروع في ع ــذا الم ــق ه ــتم ٢٠٠١-٢٠٠٠أطل  لي

وهــو . مليــون روبيــة  ١ ١٦٣ مجمــع قــرى بتكلفــة تقديريــه إجماليــة قــدرها      ٦٥٠تنفيــذه في 
مــشروع متكامــل لــتمكين المــرأة علــى أســاس تنظــيم النــساء في جماعــات للعــون الــذاتي، كمــا    
يستهدف تمكين المرأة على نحو كلي من خـلال الادخـار والتوعيـة وتنميـة المهـارات والـتمكين                   

شروع وتتمثـل الأهـداف الرئيـسية للم ـ      . الاقتصادي وتوجيه المشاريع المختلفة نحو الغاية نفسها      
في إنشاء جماعات عون ذاتي نسائية معتمدة على الذات وبث الثقة والوعي بين أفراد جماعـات                
العون الذاتي فيما يتعلق بوضع المرأة والصحة والتغذيـة والتعلـيم والإصـحاح والنظافـة الـصحية                 

ية والحقــوق القانونيــة والارتقــاء الاقتــصادي وســائر المــسائل الاجتماعيــة والاقتــصادية والــسياس 
وتشجيع عادة الادخار وإضفاء الطابع المؤسسي عليها لدى الريفيات وسـيطرن علـى المـوارد               
الاقتصادية وتحسين فرص وصول المـرأة إلى الائتمـان الـصغير وإشـراك المـرأة في التخطـيط علـى                    

 ٥٩ ٩٤٠، تم إنـشاء مـا يقـرب مـن           ٢٠٠٤ديـسمبر   / كانون الأول  ٣١وحتى  . المستوى المحلي 
 . عون الذاتي في إطار هذا المشروعمن جماعات ال

هذا البرنامج هو عبارة عن عمليـة تعلُّـم لطـرح الأسـئلة          : “ماهيلا ساماخيا ” برنامج - ٣١٢
والجهــد منــصب علــى تمكــين المــرأة  . والتحليــل النقــدي للمــسائل والمــشاكل والتمــاس الحلــول 

المعلومـات اللازمـة للمفاضـلة    سيما المرأة المنتمية إلى جماعات محرومة، من التماس المعرفـة و       ولا
عــن علــم بــين الخيــارات ومواجهــة ومعالجــة مــشاكل العزلــة وانعــدام الثقــة بــالنفس والأعــراف  

وهـذه  . الاجتماعية الضاغطة ومشاغل الحياة اليومية وهي كلها أمور تحـول بينـها وبـين التعلـيم     
في ) سـانغاس (نـسائية   وقـد قامـت الجماعـات ال      . هي العملية التي يحدث من خلالها تمكين المـرأة        

المـشاكل  / في جميع الولايات، باتخـاذ مبـادرات لمعالجـة المـسائل           “ماهيلا ساماخيا ”إطار برنامج   
التي تشمل التعبير عـن شـواغلهن والتـصدي للمـسائل الاجتماعيـة مـن قبيـل العنـف ضـد المـرأة                       

بية لأنفـسهن   وزيجات الأطفال والسعي لتعلم القراءة والكتابة والحـصول علـى المهـارات الحـسا             
وســد الاحتياجــات اليوميــة الــدنيا وتحــسين المرافــق المدنيــة واكتــساب الــسيطرة علــى صــحتهن   
والحصول على الموارد والسيطرة عليها فعلاً وضمان فرص التعلـيم لأطفـالهن ولا سـيما البنـات              

 .والمشاركة في الحياة السياسية
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 ألا تفوت المرأة الفوائـد الآتيـة        تم اعتماد هذه الخطة لضمان    : خطة العنصر النسائي   - ٣١٣
ــن       ــل عـ ــا لا يقـ ــا مـ ــدفق عليهـ ــرى، وأن يتـ ــة الأخـ ــات الإنمائيـ ــن القطاعـ ــن  ٣٠مـ ــة مـ  في المائـ

. الفوائد العائدة من جميع القطاعات المتصلة بالمرأة التي تنفَّذ خلال فترة الخطة التاسـعة             /الأموال
. يــة تنميــة المــرأة وــضتها ومــن خــلال ــج متعــدد القطاعــات، تتــيح هــذه الاســتراتيجية شمول   

 ١٥وتتــدفق علــى المــرأة حاليــاً مبــالغ كــبيرة مــن الأمــوال مــن خــلال مــا تــضطلع بتنفيــذه             
 . وزارة مركزية من مشاريع خاصة بالمرأة تحديداً ومشاريع متصلة ا/إدارة
ــد بلغــت مــساهمات وزارات  - ٣١٤ ــنظم   /وق ــيم وال ــصحة والتعل ــة الأســرة وال إدارات رعاي

 في المائـة، بينمـا سـاهمت وزارتـا العمـل والتنميـة              ٧٠ب والمعالجة المثلية ما يـصل إلى        الهندية للط 
 في المائة مـن دعـم الميزانيـة الإجمـالي           ٣٠ في المائة والجهات الأخرى بأقل من        ٥٠-٣٠الريفية ب ـ

وقـد ولَّـدت خطـة العنـصر النـسائي وعيـاً وإحـساساً لـدى المخططـين وصـانعي                    . المخصص لهـا  
 . داريين يكفلان تدفق الأموالالسياسات والإ

دعت الخطة التاسعة إلى نقـل المـسؤوليات الوظيفيـة والرقابـة الإداريـة علـى مـوظفي                   - ٣١٥
الحكومة المعنيين بالموضوعات المدرجـة في الجـدول الحـادي عـشر مـن الدسـتور والمـوارد الماليـة                    

تــشمل الموضــوعات  و. اللازمــة للاضــطلاع بــالبرامج الإنمائيــة إلى مؤســسات بانــشيات راج     
ــاك       ــصائد الأسمـ ــوان ومـ ــة الحيـ ــصغيرة وتربيـ ــري الـ ــم الـ ــي ونظـ ــلاحات الأراضـ ــة وإصـ الزراعـ
والـصناعات الــصغيرة والإســكان الريفــي وميــاه الــشرب وبــرامج تخفيــف حــدة الفقــر والــصحة  

فقــد تم . وقــد كــان التقــدم علــى هــذه الجبهــة متفاوتــاً. والتعلــيم ورعايــة الأســرة ومــا إلى ذلــك
وعقــــدت الانتخابــــات وحــــصلت النــــساء والطوائــــف . ال علــــى الــــصعيد الــــسياسيالانتقــــ
بيـد  . القبائل المنبوذة واموعات المهمشة الأخرى على تمثيل سياسي في المناطق الريفية          /المنبوذة

 .أن بعض الولايات تخلَّفت عن الركب فيما يتعلق بنقل الوظائف والأموال إلى البانشيات
ملحوظـة المخصـصات الماليـة لفتـرة الخطـة العاشـرة المرصـودة لهـذه                وزيدت بدرجـة     - ٣١٦

 مليــون روبيــة في الخطــة التاســعة، ٣٥٨ ٦٦٠فبالمقارنــة مــع الإنفــاق الإجمــالي البــالغ  . الــبرامج
 .  مليون روبية٥٦٧ ٤٨٠ارتفعت المخصصات لفترة الخطة العاشرة إلى 

 تحديات المرحلة المقبلة
ــن    - ٣١٧ ــاف م ــساء الأري ــاني ن ــادات     تع ــوي والع ــضة النظــام الأب ــوة قب ــان نتيجــة لق الحرم

وتواجــه المــرأة المنتميــة إلى الطوائــف المنبــوذة والقبائــل المنبــوذة  .  الثقافيــة والعرفيــة-الاجتماعيــة
وعلـى الحكومـة، عنـدما تتنـاول المـسائل المتـصلة            . والفقراء حرماناً أكبر ممـا تعانيـه بقيـة النـساء          

 إلى االاعتبــار الــديناميات والمواقــف المحيطــة بــالمرأة وفقــاً لانتماءا ــبــالمرأة الريفيــة، أن تــضع في 
 . مختلف قطاعات اتمع الريفي
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حددت الحكومة عدة عوامل معطلة لتنميـة نـساء الأريـاف ولا سـيما المستـضعفات              - ٣١٨
يع وتــدرس الخطــة الخمــسية العاشــرة حاليــاً التفاوتــات الإقليميــة والتنفيــذ الفعــال والــسر. منـهن 

 . للبرامج الرامية لمعالجة الشواغل في مجالات التعليم والصحة ونظم كسب العيش
 في المائة من قوة العمل النـسائية، ومـع ذلـك فهـن         ٨٩,٥تتركَّز في القطاع الزراعي      - ٣١٩

وإدراكاً منها لهذا الأمر، تركِّز الخطة العاشرة على التنفيـذ الفعـال لتـشريعات              . لا يملكن أراضٍ  
ــدة وإصــدار      الإصــلا ــع الأراضــي الزائ ــة وتوزي ــى للملكي ــة بالأراضــي والحــد الأعل حات المتعلق

وخلال فتـرة الخطـة العاشـرة سـوف تـوفّر           . صكوك ملكية مشتركة في إطار المشاريع الحكومية      
 مـساكن باـان إلى الأُسـر الـتي تنتمـي بـصورة رئيـسية             “أنديرا أواس يوجانا  ”في إطار برنامج    

وبالنسبة لبقية الأسر العائشة تحـت خـط        . ئل المنبوذة العائشة تحت خط الفقر     القبا/إلى الطوائف 
وهنـاك حاجـة لبنـاء      . الفقر، سيكون هناك تحول تدريجي في برنامج الإسكان المرتبط بالائتمـان          

قدرة مؤسـسية في قطـاع الإسـكان الريفـي فيمـا يتعلـق بتـصميم المنـازل والإمـداد بـالمواد الخـام                      
ويجــب أن . ن إشــراك اتمعــات المحليــة الريفيــة في تخطــيط المنــازل وتــصميمها ويتعــي. والتــشييد

 .تكون بالمنازل مرافق لجمع ماء المطر والإمدادات المائية والإصحاح
 المساواة أمام القانون وفي الأمور المدنية: ١٥المادة 

 معلومات أساسية
المـادة  (اوية داخـل إقلـيم الهنـد        يكفل الدستور المـساواة أمـام القـانون والحمايـة المتـس            - ٣٢٠
وعلاوة على ذلك، فإن الدسـتور يحظـر التمييـز علـى أسـاس نـوع الجـنس أو الطائفـة أو              ). ١٤

المـادة  (ويكفل الدستور أيضاً تساوي الفرص في الوظائف العامـة  ). ١٥المادة (الديانة أو المولد   
عمل المتـساوي بالنـسبة لكـل مـن         والأجر المتساوي لقاء ال   ) ١٧المادة  (وإلغاء ظاهرة النبذ    ) ١٦

وعـلاوة علـى   ). ٢١المادة (، والحق في الحياة والحرية الشخصية      ))هـ (٣٩المادة  (الرجل والمرأة   
 وقـانون الأطفـال     ١٩٩٣ وأنظمـة العمـل لعـام        ١٩٥٥ذلك، يكفل قانون الحقوق المدنية لعـام        

دسـتورية، فـإن النـساء لا    وبالرغم من وجود الـضمانات ال   .  أيضاً الحق في المساواة    ١٩٩٢لعام  
وفـضلاً عـن    . يتمتعن بفرص متساوية فيما يتعلق بالحصول على كـثير مـن الحقـوق والتمتـع ـا                

ذلــك، فإنــه مــن الــصعب إعمــال الحقــوق المتعلقــة بــالأجر المتــساوي أو حــتى الحــد الأدنى مــن    
 .الأجور، نظراً لأن النساء يتركزن في القطاعين الزراعي وغير الرسمي

. في الهند تتمتع المـرأة بحقـوق متـساوية في المـسائل المدنيـة وبحـق الـدخول في العقـود                    - ٣٢١
 مـن   ١١ووفقـاً للمـادة     .  لا يمنع المرأة من الدخول في عقود       ١٨٧٢فقانون العقود الهندي لعام     

هذا القانون، يحـق لأي شـخصٍ راشـد وسـليم العقـل وغـير فاقـد للأهليـة القانونيـة لأي سـبب                        
 المرأة أيـضاً مـن الـدخول في         ١٩٣٢كذلك لا يمنع قانون الشراكة لعام       . عقدآخر الدخول في    
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ــشاء شــركة خاصــة    وبإمكــان المــرأة أيــضاً شــراء الأســهم في   . شــراكة أو تكــوين شــركة أو إن
وفي الهنــد، تعــود الملكيــة إلى الــشخص الــذي تكــون  . الــشركات والحــصول علــى فوائــد منــها 

 الــذي يحظــر  ١٩٨٨لعــام “ بينــامي”المعــاملات ) حظــر(وقــانون . الأمــلاك مــسجلة باسمــه  
 .شراء الأملاك باسم طرف ثالث، يسمح بشراء ممتلكات باسم الزوجة أو الإبنة/استثمار
يحـــق لكـــل مـــن المـــرأة والرجـــل حيـــازة الممتلكـــات والتمتـــع ـــا والحـــصول علـــى   - ٣٢٢

ولا يوجـد أي منـع      . استحقاقات الأسرة والقروض المصرفية وسـائر أشـكال الائتمانـات الماليـة           
ويجـري تعـديل قـانون وراثـة الهنـدوس          . أو تقييد للمرأة في إدارة الممتلكات بـصفتها الشخـصية         

ــام  ــشتركة     ١٩٥٦لع ــة الم ــاً في ممتلكــات الورث ــرأة حقوق ــاً  ( ــدف مــنح الم ــرأة حقوق إعطــاء الم
 ).متساوية في ممتلكات الأسلاف

ن بــنفس الحقــوق في عــرض مــشاكلهن  وتعامــل النــساء معاملــة الأفــراد وهــن يتمــتع  - ٣٢٣
ويمكــن للمــرأة أن ترفــع دعــاوى باسمهــا . وطلــب الانتــصاف لــدى أي محكمــة أو هيئــة قــضائية

والنــساء يمارســن مهنــة . كمــا أن شــهادا مقبولــة بــدون حاجــة إلى برهــان إضــافي . الشخــصي
لهيئـات القـضائية   المحاماة ويعملـن كمستـشارات قانونيـات يمـثِّلن مـوكِّلين أمـام جميـع المحـاكم وا            

 .كما يعملن أيضاً في مجال إقامة العدل كقاضيات في جميع المحاكم
ويكفل الدستور الحمايـة المتـساوية فيمـا يتعلـق بـالحق في الحركـة والإقامـة بحريـة في                     - ٣٢٤

إلاّ أن التقاليـد والممارسـات تحـد مـن          )). د(و  ) ج (١٩المـادة   (أي منطقة داخل أراضـي الهنـد        
 .أة على الحركةقدرة المر
للمـرأة بعـد الـزواج يعتمـد علـى مقـر الإقامـة          “ مقر الإقامة الدائم  ”في الماضي كان     - ٣٢٥

الــدائم للــزوج، ولــذلك كــان وصــولها إلى المحــاكم والانتــصاف يعتمــد أيــضاً علــى مقــر الإقامــة 
مي بيد أن المحكمة العليا حكمت في قضية ناراسـيمها راو ضـد فنكاتـا لاكـش               . الدائمة لزوجها 

)٣) (١٩٩١ SCC في ضوء تفسيرها للقـانون الـدولي الخـاص بـأن مقـر الإقامـة الـدائم                 ) ٤٥١
وعليـه فـإن المـرأة ليـست حـرة في أن            . للمرأة لا ينبغـي بالـضرورة أن يتبـع مكـان إقامـة الـزوج              

تحتفظ بمقر إقامة دائم من اختيارها فحسب بل هي حرة أيـضاً في اللجـوء إلى أي محكمـة طلبـاً        
 .للانتصاف

 مبادرات الدولة
على الرغم من إن المساواة مكفولة في الدستور، فإن المساواة الفعلية لا تـزال بعيـدة                 - ٣٢٦

وقـد اتخـذت الحكومـة عـدة تـدابير مـن            . عن المعايير المنصوص عليها في الدسـتور وفي الاتفاقيـة         
 .٣أجل الإعمال الفعلي لهذه الحقوق، ، كما هو موضح تحت المادة 
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 رحلة المقبلةتحديات الم

تشكِّل القواعـد الاجتماعيـة الثقافيـة الـضاربة الجـذور والفاصـل بـين العـام والخـاص                    - ٣٢٧
. وقسمة العمل في المترل وقيم النظام الأبوي عقبات رئيـسية أمـام بلـوغ المـرأة المـساواة الفعليـة                   

وضـمان القـضاء   وقد التزمت الحكومة في سياستها الوطنية لتمكين المـرأة بمعالجـة هـذه المـسائل       
 .على التمييز

 المساواة في الزواج والعلاقات الأسرية: ١٦المادة 
 معلومات أساسية

وكما جاء في التقرير الأولي، فـإن       . تتبع الهند نظاماً قانونياً تعددياً قائماً على الديانة        - ٣٢٨
والطــلاق ورعايــة مختلــف الطوائــف الدينيــة تتبــع قوانينــها الخاصــة في المــسائل المتــصلة بــالزواج  

بيـد أن   . الأطفال والوصاية عليهم وغير ذلك مـن المـسائل الـتي تتـصل بـالحقوق داخـل الأسـرة                  
فالممارسـات  . النساء لا يعاملن علـى قـدم المـساواة مـع الرجـال في الـزواج والعلاقـات الأسـرية             

ولم . كينــهامـن قبيـل المهــر وزيجـات الأطفـال وإهــداء الفتيـات إلى المعبـد تــضر بتنميـة المـرأة وتم        
تكن الأحكام القانونية المناهـضة لهـذه الممارسـات فعالـة، وذلـك لارتباطهـا بـالقيم الاجتماعيـة                   

ويلـزِم  . ويعتبر الزواج في الهند مؤسـسة ذات قدسـية     . والممارسات الثقافية والفقر وعدم الوعي    
اج قبـل اسـتخراج مرسـوم    قانون محاكم الأسرة المحاكم بأن تحاول المصالحة والمحافظة علـى الـزو     

 .الطلاق
وتنص جميع قوانين الأحوال الشخصية ما عـدا القـانون الإسـلامي، علـى أن يكـون                  - ٣٢٩

وينص قانون منـع زواج الأطفـال لعـام    .  بالنسبة للأولاد ٢١ بالنسبة للبنات و     ١٨سن الزواج   
رس في كـثير مـن      بيد أن زواج القاصـرين لا يـزال يمـا         .  أيضاً على هذه الأعمار نفسها     ١٩٧٨

. أجزاء الهند وهو أمر لـه جـذور في التقاليـد والثقافـة كمـا يتـضح مـن زواج الرضـع راجـستان                       
. ويكتفي قانون منع زواج الأطفال بفرض عقوبات على المذنب فقـط ولكنـه لا يلغـي الـزواج                 

 .فالقبول الاجتماعي للزواج في سن مبكِّرة يتنافى مع تنفيذ القانون
و شرط قانوني لصحة الزواج، ولكن مـن الناحيـة العمليـة تكـاد ألاّ تكـون                 القبول ه  - ٣٣٠

للمرأة أي كلمة فيما يتعلق باختيار شريك حياا، ومتى تريد أن تتزوج أو ما إذا كانت تريـد                  
وجميـــع قـــوانين الأحـــوال الشخـــصية مـــا عـــدا القـــانون الإســـلامي تمنـــع تعـــدد  . الـــزواج أم لا

 جريمة يعاقب عليها القانون الجنائي كما إنه يـشكِّل أساسـاً            والجمع بين زوجين هو   . الزوجات
ومع أن للزوجين حقوقاً متساوية في الزواج، فإن الممارسة العرفية الدارجـة تتمثَّـل في               . للطلاق

وممـا يزيـد حالـة المـرأة تفاقمـاً الوضـع       . أن الرجل هو رب العائلة وبالتـالي فهـو صـاحب القـرار      
 .تبعية الاقتصادية والقيود المفروضة على الحركةالتعليمي غير المتساوي وال
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، على أنـه بمبـادرة مـن جميـع أصـحاب            ٢٠٠١تنص السياسة الوطنية لتمكين المرأة،       - ٣٣١
المصلحة بما فيهم اتمع المحلي والزعمـاء الـدينيين ومـشاركتهم الكاملـة سـوف تتجـه الـسياسة                   

ل تلك المتصلة بـالزواج والطـلاق والنفقـة    نحو التشجيع على تغيير قوانين الأحوال الشخصية مث      
وعليـه ينبغـي أن ينبـع طلـب التغـيير مـن         . والوصاية حتى يتسنى القضاء علـى التمييـز ضـد المـرأة           

 .اتمع المحلي نفسه
 مبادرات الدولة

استعرضــت اللجنــة الوطنيــة للمــرأة القــوانين التمييزيــة واقترحــت إدخــال كــثير مــن    - ٣٣٢
 علـى   ٢وقـد تم تـسليط الـضوء في إطـار المـادة             .  نظـر الحكومـة الفعلـي      التعديلات التي هي قيـد    

 .بعض التعديلات التي أُدخلت في قوانين الأحوال الشخصية
ــق بإنجــاب الأطفــال ولا         - ٣٣٣ ــرار المتعل ــار في اتخــاذ الق ــرأة أي خي ــدر أن يكــون للم وين

م الـذين يتخـذون هـذه       إذ أن العائلـة وأفرادهـا الـذكور ه ـ        . عددهم أو الفتـرات الفاصـلة بينـهم       
ويـدل  . القرارات في أغلب الأحوال وبعد ذلك يوضع على المـرأة عـبء إنجـاب أطفـال ذكـور                 

على ذلك العدد المتزايد لحالات قتل الأجِنة الأنثوية ووأد الرضيعات باستخدام التكنولوجيـات             
 تــتم وتحــدث وفيــات كــثيرة نتيجــة لعمليــات الإجهــاض الــتي  . المتقدمــة لتحديــد نــوع الجــنس 

ويبـاح الإجهـاض قانونـاً في بعـض الظـروف بموجـب قـانون الاـاء الطـبي                   . بصورة غير قانونية  
، بالنص على المكـان والأشـخاص   ٢٠٠٢وتم تعديل هذا القانون في عام     . ١٩٧١للحمل لعام   

 .المأذون لهم بإجراء الإجهاض، كما ينص القانون على عقوبات مشددة
تـراف بـالأب الـذي هـو رب العائلـة كوصـي مـسؤول عـن                 درجت العادة على الاع    - ٣٣٤
بيــد أن المحكمــة . وتتــضمن معظــم قــوانين الأحــوال الشخــصية أيــضاً أحكامــاً مــشاة  . القُــصر

، حكمـت بـأن عـدم الاعتـراف بـالأم      )AIR 1999 SC 1149(العليـا، في قـضية غيتـا هاريهـاران     
 .ترفت بالأم كوصي على الطفل القاصركوصي يشكِّل تمييزاً، وتطبيقاً لمبادئ الاتفاقية اع

وتعتــرف جميــع . للمــرأة حــق مــساوٍٍ لحــق الرجــل في حيــازة الممتلكــات والتمتــع ــا  - ٣٣٥
. ويعتـرف قـانون وراثـة الهنـدوس بـالمرأة والبنـات كورثـة          . قوانين الأحوال الشخصية ذا الحق    

والممتلكـات  )  الورثـة المـشتركَة    المعروفة بممتلكات (ويفرق هذا القانون بين ممتلكات الأسلاف       
وفي الوقــت الــذي تــرث فيــه المــرأة علــى قــدم المــساواة مــع الرجــل الممتلكــات   . المكتــسبة ذاتيــاً

المكتسبة ذاتياً، فإنه ليس لها أي حـق في ممتلكـات الأسـلاف، الـتي تـؤول إلى الرجـل كحـق لـه                     
ن الحصول علـى حـصة متـساوية        وهكذا فإن هذا القانون يميز ضد المرأة ويحرمها م        . منذ مولده 

وقد قامـت بعـض الحكومـات الولائيـة هـي كارناتاكـا وأنـدرا بـراديش                . في ممتلكات الأسلاف  
وتاميل نادو بتعديل قانون وراثة الهندوس، واعترفت بحق المرأة في أن تكون شـريكة في الإرث                
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نون وراثــة ويقتــرح تعــديل قــا. يحــق لهــا الحــصول علــى حــصة مــساوية في ممتلكــات الأســلاف 
الهنـــدوس ليمـــنح المـــرأة حقـــوق الـــشراكة في الإرث حـــتى تحـــصل علـــى حـــصة في ممتلكـــات   

ويقـر حقهـا في أن تـرث حـصة          “ شريك”أما القانون الإسلامي فيعترف بالمرأة كـ       . الأسلاف
ويعترف نظام الوراثة الهندي الذي ينطبق على المـسيحيين بحـق المـرأة في              . محددة من الممتلكات  

 .ترث الممتلكات ولكن نصيبها يكون في العادة أقل من نصيب نظرائها الذكورأن 
يعترف القانون للمرأة بحق التملُّك ومع ذلك فهي مـن الناحيـة العمليـة محرومـة مـن                   - ٣٣٦
وكثيراً ما يلجأ الرجال إلى التوصية بتحويل الملكية إلى شخص آخر عن طريـق تحريـر                . التملُّك

وقد جاءت من المحكمة العليـا بعـض المبـادرات الراميـة           . حصتها المشروعة وصية تحرم المرأة من     
إلى إدخــال تغــييرات في قــانون الأحــوال الشخــصية في مجــالات مثــل رعايــة الأطفــال والوصــاية  

ففــي قــضية بالتــشوري هانيومايامــا تاديكامــاللا كوتلينغــام،   . علــيهم والنفقــة وحقــوق الملكيــة 
)AIR 2001 SC 3062(رت المح١٤كمة العليا الحكم الوارد في المادة ، فس) من قانون وراثـة  ) ١

الهندوس لصالح المرأة، حيث حكمـت بـأن حقـوق الزوجـة في الملكيـة الـتي تـورث لهـا، عوضـاً                       
عــن نفقتــها، عــن طريــق وصــية تفــرض عليهــا قيــوداً وتمنحهــا حقوقــاً محــدودة في التمتــع ــذه    

. صبح الزوجــة مالكــاً مطلقــاً للممتلكــات المــذكورة الملكيــة، تتــسع لتــصبح حقوقــاً مطلقــة وت ــ 
وهكذا فقد اعترفت المحكمة بحق الأرملة في أن تـصبح مالكـة كاملـة للممتلكـات بغـض النظـر                

وفيما يتعلق بالمساواة في حيازة الملكية وقوانين المـيراث، فقـد           . عن التقييد الذي تفرضه الوصية    
، بـأن قـوانين   )AIR 1996 SC 1697( مـودليير  ماسـيلاماني . حكمت المحكمة العليـا في قـضية س  

الأحوال الشخـصية المـستمدة مـن الكتـب المقدسـة، الـتي تعطـي المـرأة وضـعاً دونيـاً هـي شـيء                         
وفي قـضية دانيـال لطيفـي     . يتنافى مع المساواة، وأيـدت حـق نـساء القبائـل في وراثـة الممتلكـات               

)AIR 2001 SC 3958(  ناولهـا لمـسألة الـسلامة الدسـتورية لقـانون      ، أيدت المحكمة العليـا، أثنـاء ت
، حق المـرأة المـسلمة المتزوجـة في طلـب      ١٩٨٦لعام  ) في الطلاق (المرأة المسلمة   ) حماية حقوق (

 ). أشهر بعد الطلاق٣المقصود بالعدة هو فترة (النفقة من طليقها حتى بعد فترة العدة 
ــانون الطــلاق الهنــدي    - ٣٣٧ ــانو) تعــديل(تم تعــديل ق ــانون زواج  وق ــة الهنــدي وق ن الوراث

الهندوس وقانون زواج وطلاق البارسي وقـانون الإجـراءات الجنائيـة، وذلـك بحـذف الأحكـام                  
 ).٢انظر المادة (التمييزية 
لا يوجـــد تـــشريع مركـــزي يقـــضي بالتـــسجيل الإلزامـــي للزيجـــات، وتقـــوم بعـــض  - ٣٣٨

وأوصت اللجنة البرلمانيـة المعنيـة      . نفيذيةالولايات بإنفاذه إما من خلال قوانين ولائية أو أوامر ت         
والحكومـة  . بتمكين المرأة الحكومة بأن تجعل تـسجيل الزيجـات إلزاميـاً وهـو مـا قبلتـه الحكومـة                  

، بجعـل تـسجيل الزيجـات إلزاميـا والقـضاء         ٢٠٠١ملتزمة، في سياستها الوطنيـة لـتمكين المـرأة،          
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ة للمـرأة عاكفـة علـى صـياغة قـانون      واللجنـة الوطني ـ . ٢٠١٠على زيجات الأطفال بحلول عـام       
 .للتسجيل الإلزامي للزيجات
 تحديات المرحلة المقبلة

ــة في         - ٣٣٩ ــدابير القانوني ــشلت الت ــد ف ــاً، وق ــة دوراً حاسم ــة والديان ــد والثقاف تلعــب التقالي
ويشكِّل انتشار الفقر وتدني مستوى الـوعي المـشاكل الرئيـسية في    . إحداث التغييرات المنشودة 

 ر حقـوق الملكيـة في النظـام الأبـوي قـد سـاهم في                    . الهذا اوالحكومة، إدراكاً منها لأن تطـو
وضع التبعية الممنوح للمرأة، قد التزمت في الخطة العاشـرة بـأن تبـذل جهـوداً خاصـة للنظـر في         
التعــديلات الواجــب إدخالهــا في التــشريعات المتــصلة بحيــازة الممتلكــات والوراثــة، وذلــك عــن    

ن توافــق آراء بــشأن هــذا الموضــوع وجعــل هــذه التــشريعات أكثــر عــدلاً بالنــسبة  طريــق تكــوي
 .للجنسين
ــد    - ٣٤٠ ــانون مــدني موح ــادي الدســتور بق ــضية ســارلا    . ين ــا في ق وكــررت المحكمــة العلي

، الإعراب مـرة أخـرى عـن الحاجـة إلى     )AIR 2003 SC 2902(مدهغال وقضية جون فالاماتوم 
وهـذا  .  مـن الدسـتور والـنص علـى قـانون موحـد            ٤٤قـاً للمـادة     صياغة قانون مـدني موحـد وف      

 .الأمر لا يزال يمثِّل موضوعاً حساساً وتحدياً بالنسبة للحكومة
 العنف ضد المرأة

ــسجيل        - ٣٤١ ــة بجمــع وت ــوزارة الداخلي ــابع ل ــة الت ــسجلات الجريم ــوطني ل يقــوم المكتــب ال
وتبــين الإحــصاءات المتعلقــة بنــسبة . الجــنسالبيانــات المتعلقــة بــالعنف القــائم علــى أســاس نــوع 

العدد الإجمالي للجرائم المرتكَبـة ضـد المـرأة إلى العـدد الإجمـالي للجـرائم المرتكبـة في الهنـد، أنـه                        
 إلى  ١٩٩١ في عـام     ١٣٥ ٧٧١رغم حـدوث زيـادة في عـدد الجـرائم المرتكبـة ضـد المـرأة مـن                   

لعـدد الكلـي للجـرائم انخفاضـاً هامـشياً          ، فقد انخفضت النسبة إلى ا     ٢٠٠٣ في عام    ١٤٠ ٦٠١
 .٢٠٠٣ في المائة في عام ٢,٥٦ إلى ١٩٩٩ في المائة في عام ٢,٧٦من 

 عدد الجرائم المرتكبة ضد المرأة في الهند
الرقم  عدد الحوادث

 ٢٠٠٣ ٢٠٠٢ ٢٠٠١ ٢٠٠٠ ١٩٩٩ ١٩٩٨ عنوان الجريمةالمتسلسل
 ٢٠٠٣التغير في عام 

١٩٩٨بالنسبة إلى عام 
 ٤,٦ ١٥ ٨٤٧ ١٦ ٣٧٣ ١٦ ٠٧٥ ١٦ ٤٩٦ ١٥ ٤٦٨ ١٥ ١٥١ الاغتصاب ١
 ١٨,٧- ١٣ ٢٩٦ ١٤ ٥٠٦ ١٤ ٦٤٥ ١٥ ٠٢٣ ١٥ ٩٦٢ ١٦ ٣٥١ الخطف والاختطاف ٢
 ١١,٠- ٦ ٢٠٨ ٦ ٨٢٢ ٦ ٨٥١ ٦ ٩٩٥ ٦ ٦٩٩ ٦ ٩٧٥ القتل بسبب المهر ٣
 ٢٢,٥ ٥٠ ٧٠٣ ٤٩ ٢٣٧ ٤٩ ١٧٠ ٤٥ ٧٧٨ ٤٣ ٨٢٣ ٤١ ٣٧٦ التعذيب ٤
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الرقم  عدد الحوادث
 ٢٠٠٣ ٢٠٠٢ ٢٠٠١ ٢٠٠٠ ١٩٩٩ ١٩٩٨ عنوان الجريمةالمتسلسل

 ٢٠٠٣التغير في عام 
١٩٩٨بالنسبة إلى عام 

 ٦,٤ ٣٢ ٩٣٩ ٣٣ ٩٤٣ ٣٤ ١٢٤ ٣٢ ٩٤٠ ٣٢ ٣١١ ٣٠ ٩٥٩ التحرش ٥
 ٥٣,٠ ١٢ ٣٢٥ ١٠ ١٥٥ ٩ ٧٤٦ ١١ ٠٢٤ ٨ ٨٥٨ ٨ ٠٥٤ المضايقة الجنسية ٦
 ٦٨,٥- ٤٦ ٧٦ ١١٤ ٦٤ ١ ١٤٦ توريد البنات ٧
 صفر صفر صفر صفر صفر صفر صفر “ساتي”قانون منع الــ  ٨
 ٣٦,٦- ٥ ٥١٠ ١١ ٢٤٢ ٨ ٧٩٦ ٩ ٥١٥ ٩ ٣٦٣ ٨ ٦٩٥ الاتجار اللاأخلاقي) منع(قانون  ٩
ــانون  ١٠ ــع(قـ ــرأة في  ) منـ ــرض المـ عـ

 ٤٤٨,٩ ١ ٠٤٣ ٢ ٥٠٦ ١ ٠٥٢ ٦٦٢ ٢٢٢ ١٩٠ صورة غير لائقة
 ٢٥,٠- ٢ ٦٨٤ ٢ ٨١٦ ٣ ٢٢٢ ٢ ٨٧٦ ٣ ٠٦٤ ٣ ٥٧٨ قانون منع المهر ١١
 ١٤٠٠,٩ ١٤٣٦٠١ ١٤٣٠٣٤ ١٤١٧٩٥ ١٣٥٣٧٣ ١٣١٧٧١ ٤٧٥ اموع 

 .لات الجرائمالمكتب الوطني لسج: المصدر

. يتم التصدي للعنف ضـد المـرأة مـن خـلال القـانون والـسياسات وخـدمات الـدعم                   - ٣٤٢
فمن جهة، تعمل الحكومة على تعزيز التشريعات القائمة وتطـوير آليـات مؤسـسية جديـدة أي              
ــانون     مراكـــز الـــشرطة الـــتي تـــديرها الـــشرطيات وحـــدهن وتوعيـــة العـــاملين علـــى إنفـــاذ القـ

انية، ومن ناحية أخرى توفِّر الحكومة خـدمات الـدعم للنـساء المستـضعفات              بالاعتبارات الجنس 
 .أي منازل الإقامة المؤقتة ومرافق السكن الداخلي للعاملات وإعادة تأهيل ضحايا العنف

سنت الحكومة تدابير تشريعية لمكافحـة مختلـف أشـكال العنـف            : التدابير التشريعية  - ٣٤٣
وأُعطيـت الـشرطة دوراً قانونيـاً بغيـة منـع           . ات الـدعم للمـرأة    والأعمال الوحشية ولتوفير خـدم    

 .وقوع الجرائم وتنفيذ القوانين والتحقيق في الجرائم
 وفقاً للبيانات المسجلة من المكتب الـوطني لـسجلات الجـرائم مـا        :المضايقة الجنسية  - ٣٤٤

 قـانون العقوبـات   واتـضح أن الحكـم الموجـود حاليـاً في    . فتئت تزداد حـالات المـضايقة الجنـسية     
الهندي ليس كافياً لمعالجة جميع أشكال إساءة المعاملة جنسيا والمضايقات الجنسية التي تبـدأ مـن         

 AIR(وفي قـضية فيـشاكا   . المغازلـة والإيمـاءات والتحـرش وتـصل إلى الإيـذاء الجنـسي العنيـف       

1997 SC 3011 (      فت المحكمـة العليـا المـضايقة الجنـسية بطريقـة تتفـق م ـع التعريـف الـوارد في   عر
 في الاتفاقية، ووضـعت مبـادئ توجيهيـة معينـة بوصـفها تـدابير وقائيـة ضـد                   ١٩التوصية العامة   

المضايقة الجنسية في مكـان العمـل وأصـدرت توجيهـات إلى المخـدمين تـدعوهم لوضـع آليـات                    
ف إلى  وعملاً بالحكم المـذكور أعـلاه، اتخـذت الحكومـة خطـوات كـثيرة ـد               . في مكان العمل  

 ).١١يرجى الرجوع إلى المادة (كفالة الامتثال للقانون الذي أرسته المحكمة العليا 
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 يعتبر طلب المهر وأخذه جريمة وقد تم تعديل قـانون         :المهر والوفيات المتصلة بالمهر    - ٣٤٥
.  كمـا تم كــذلك تعــديل القـانون الجنــائي وفقــاً لــذلك  ١٩٨٦ و ١٩٨٤حظـر المهــر في عــامي  

-٢٠٠٢وحــدث في عــام ). ٣٧٠ و ٣٦٩الفقرتــان (تفاصــيل في التقريــر الأولي وقــد وردت 
وممارسـة  .  انخفاض طفيف في حـوادث المـضايقة بـسبب المهـر والوفيـات المتـصلة بـالمهر                 ٢٠٠٣

والبطالـة  . المهر مـستمرة رغـم أنـف القـانون، وذلـك لأـا لا تـزال تحظـى بـالقبول الاجتمـاعي                    
ادية والتركيز الزائـد علـى الـزواج بالنـسبة للنـساء هـي عوامـل         والجشع فيما يتعلق بالمكاسب الم    

 .تجعلهن أكثر عرضة للمضايقة بسبب المهر
 ٨ بالإضــافة إلى قــانون العقوبــات الهنــدي، عــرِض علــى البرلمــان في  :العنــف المــترلي - ٣٤٦
مــشروع قــانون الحمايــة مــن ” قــانون جديــد بــشأن العنــف المــترلي عنوانــه  ٢٠٠٢مــارس /آذار
بغيــة التـصدي لـشكل خفـي حــتى الآن مـن أشـكال العنـف ضــد       “ ٢٠٠٢ف المـترلي لعـام   العن ـ

وقــد أحيـل مــشروع القـانون هــذا إلى اللجنـة البرلمانيــة الدائمـة، نظــراً     . المـرأة في الــدائرة المترليـة  
وقـد أصـدرت اللجنـة توصـياا، لكنـه لم           . لوجود اعتراضات عليـه مـن قبـل اموعـة النـسائية           

تخـــاذ أي إجـــراء آخـــر بـــشأن مـــشروع القـــانون هـــذا بـــسبب حـــلّ البرلمـــان في   يكـــن ممكنـــاً ا
وتمت صـياغة   . والتزمت الحكومة الحالية بسن قانون بشأن العنف المترلي       . ٢٠٠٤فبراير  /شباط

مشروع قانون جديد روعيت فيها آراء اموعات النسائية ومـن المـرجح أن يـتم عرضـه علـى                   
 .البرلمان قريباً

 هنــاك طلبــات متزايــدة تــدعو إلى تعــديل التعريــف الــضيق للاغتــصاب  :بالاغتــصا - ٣٤٧
الوارد في قـانون العقوبـات الهنـدي وإلى حـذف الحكـم الـوارد في قـانون أدلـة الإثبـات الهنـدي                        

ــادة ( ــه في       )) ٤ (١٥٥الم ــل ارتكبت ــسبب فع ــرأة ب ــصداقية شــهادة الم ــن في م ــث يمكــن الطع حي
رأة القــوانين، وأوصــت بتعــديل شــامل فيمــا يتعلــق   واستعرضــت اللجنــة الوطنيــة للم ــ. الماضــي

بالجرائم ضـد المـرأة المنـصوص عليهـا في قـانون العقوبـات الهنـدي، وذلـك بغـرض جـبر الـضرر                        
والمشاورات جارية على قـدم وسـاق بغيـة تعـديل المـواد ذات الـصلة                . الذي تسببه تلك الجرائم   

وتقـوم  . قـانون أدلـة الإثبـات الهنـدي       في قانون العقوبات الهنـدي وقـانون الإجـراءات الجنائيـة و           
 .اللجنة الوطنية للمرأة أيضاً بصياغة مشروع جديد ينص على تعويض ضحايا الاغتصاب

في قضايا متنوعة تـدين المحكمـة العليـا المتـهم بنـاء علـى بينـة الـضحية بـدون التمـاس                        - ٣٤٨
لى معاقبة المتهم، بمنح النـساء      وفي حالات كثيرة، قامت المحكمة العليا بالإضافة إ       . برهان إضافي 

، وقـضية  )AIR 1996 SC 922(قضية بودهيساتوا غوتام ضد سورا تشاكروبورثي (تعويضات 
، وقـضية محفـل دلهـي    )AIR 2000 SC 988(رئيس مجلس السكك الحديدية ضـد شـاندريما داس   
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دسـتورية  وأرست المحكمـة ال ]. ١٤ SCC ١) ١٩٩٥[(للعاملات المترليات ضد الاتحاد الهندي  
 .مبادئ توجيهية معينة بشأن الدعم الذي ينبغي إعطاؤه للمرأة في حالات الاغتصاب

 وردت التدابير المتخذة للتصدي لهذه المسألة تحـت   :الاتجار بالنساء لأغراض البغاء    - ٣٤٩
 .٦المادة 
.  يحـدث قتـل الرضـيعات في بعـض أجـزاء البلـد             :قتل الرضيعات والأجِنـة الأنثويـة      - ٣٥٠

وكـثيراً مـا يـستخدم تحليـل الـسائل         . والسبب في هذه الممارسة هو تفضيل الأبنـاء علـى البنـات           
المحــيط بــالجنين والتــصوير بالموجــات الــصوتية لتحديــد نــوع جــنس الطفــل قبــل ولادتــه ويــساء  

وثمـة مبعـث قلـق رئيـسي آخـر هـو النـسبة بـين                . استخدام هذه المعلومات لقتل الأجِنـة الإنثويـة       
غــير المواتيــة والآخــذة في الانحــدار بــشدة في بعــض الولايــات مثــل البنجــاب وهاريانــا  الجنــسين 
) حظـر انتقـاء نـوع الجـنس       (وقد سنت الحكومة قانون تقنيات التشخيص قبـل الـولادة           . ودلهي
 ــدف منــع إســاءة اســتخدام التقنيــات العلميــة  ٢٠٠٣ الــذي تم تعديلــه في عــام ،١٩٩٤لعــام 

 .نوع جنس الجنينعن ومنع العيادات من الكشف 
بفــضل جهـود الإصــلاحيين الاجتمــاعيين مـن أمثــال راجــا رام موهــان   : “ســاتي”الــ   - ٣٥١

روي تم حظر ممارسة تقديم المرأة نفسها قربانـاً علـى محرقـة زوجهـا المتـوفي الـتي كانـت واسـعة                       
وادث بيــد أنــه تم في الــسنوات الأخــيرة الإبــلاغ عــن عــدد قليــل مــن الح ــ . الانتــشار في الماضــي

 بغـرض منـع ارتكـاب       ١٩٨٧ لعـام    “سـاتي ”المتفرقة وسنت الحكومة قانوناً هو قانون منـع الــ           
ويجـري  . “سـاتي ” كما أعطت أيضاً سلطات المقاطعات صلاحية منـع حـدوث الــ              “ساتي”الـ

 .“ساتي”حالياً تعديل هذا القانون بغرض تشديد العقوبة على من يمارسون الـ
القبائـل  /ية الـتي ترتكـب ضـد نـساء الطوائـف المنبـوذة            العنف والأعمـال الوحـش     - ٣٥٢
:  تصنف الجـرائم الـتي ترتكَـب ضـد الطوائـف المنبـوذة والقبائـل المنبـوذة في مجمـوعتين                    :المنبوذة

وقــد انخفــض العــدد الإجمــالي للجــرائم تحــت هــذين العنــوانين . القـانون العــام والتــشريع الخــاص 
 في المائــة ١٣,٠٦ في المائــة و ٢١,٦٥ المنبــوذة بنــسبة المرتكبــة ضــد الطوائــف المنبــوذة والقبائــل

 هـو   ٢٠٠٣ومعـدل الجريمـة في الـسنة        . ٢٠٠٣ إلى سـنة     ٢٠٠٢على التوالي في الفترة من سنة       
 . في المائة بالنسبة للطوائف المنبوذة والقبائل المنبوذة على التوالي٠,٦ في المائة و ٢,٥حوالي 
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 المنبوذة والقبائل المنبوذةالجرائم المرتكَبة ضد الطوائف 
 القبائل المنبوذة الطوائف المنبوذة

٪ ٢٠٠٢٢٠٠٣٪٢٠٠٣ ٢٠٠٢ نوع الجرائم
١٣,٠٦- ٥ ٦٨٨٩ ٢١,٦٥٧٧٤-٢٦ ٢٥٢ ٣٣ ٥٠٧ العدد الإجمالي للجرائم

  ٠,٦ ٠,٦  ٢,٥ ٣,٢ معدل الجريمة
 ٧,٧١- ٥٥١ ١٨,١٨٥٩٧- ١ ٠٨٩ ١ ٣٣١ الاغتصاب

 صفر ٦٩ ٢٧,٢٧٦٩- ٢٣٢ ٣١٩ الخطف والاختطاف
٢١,٢٨- ٣٧ ٣٧,٧٢٤٧- ٦٣٤ ١ ٠١٨ قانون حماية الحقوق المدنية 

ارتكاب الأعمال الوحشية ضد    ) منع(قانون  
٢٥,٥٦- ١ ١٣٤٠ ٢٥,٢٧٨٠٠- ٨ ٠٤٨ ١٠ ٧٧٠ القبائل المنبوذة/الطوائف المنبوذة

 .٢٠٠٣الس الوطني لسجل الجرائم، : المصدر

 
قام العدد الإجمالي للجرائم المرتكبة ضد الرجال والنـساء، وفي الوقـت            تبين هذه الأر   

وكانـت حـالات    . نفسه حدث انخفـاض أيـضاً في حـوادث الاغتـصاب والخطـف والاختطـاف              
ــي حــوالي     ــسجلة ه ــصاب الم ــل    ٥٥١ و ١ ٠٨٩الاغت ــساء القبائ ــوذة ون ــف المنب ــساء الطوائ  لن

 في ٧,٧١ في المائـة و  ١٨,١٨فاضـاً بحـوالي   وهذا يمثـل انخ   . ٢٠٠٣المنبوذة على التوالي في عام      
وتبلـغ النـسبة المئويـة للعـدد الإجمـالي للجـرائم المرتكبـة        . ٢٠٠٢المائة على التـوالي مقارنـة بعـام         

 في المائـة  ٠,٧٣القبائل المنبـوذة مقارنـة بالعـدد الإجمـالي للجـرائم حـوالي         /ضد الطوائف المنبوذة  
 .٢٠٠٣  في المائة على التوالي في العام٠,٥٨ و

يـــتم التـــصدي للأعمـــال الوحـــشية والجـــرائم الـــتي ترتكَـــب ضـــد نـــساء الطوائـــف   - ٣٥٣
وفي الوقـت الـذي يلتجـأ فيـه إلى القـانون            . القبائل المنبوذة مـن خـلال التـدابير القانونيـة         /المنبوذة

 العام المتمثل في قانون العقوبات الهندي فيما يتعلق بجميع الجرائم، تم إدخال تـشريعين خاصـين               
 الذي تم بموجبه إلغـاء النبـذ والمعاقبـة علـى ممارسـته         ١٩٥٥هما قانون حماية الحقوق المدنية لعام       
الطوائـف المنبـوذة   ) منـع ارتكـاب الأعمـال الوحـشية ضـد     (بأي شـكل مـن الأشـكال؛ وقـانون        

، بغيـة وقـف   ١٩٩٠ينـاير  / كـانون الثـاني  ٣٠ الذي بـدأ نفـاذه في   ١٩٨٩والقبائل المنبوذة لعام    
القبائل المنبوذة أشخاص منتمون إلى طوائـف       /لجرائم التي يرتكبها ضد الطوائف المنبوذة     وردع ا 
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 بيانــات مفــصلة ٢٠٠١وبموجــب هــذين التــشريعين الخاصــين، بــدأت تجمــع منــذ عــام . أخــرى
 .بشأن الجرائم المتعلقة بالطوائف المنبوذة والقبائل المنبوذة كلٍ على حدة

القبائـل  /عان نطـاق التـدابير الخاصـة لـصالح الطوائـف المنبـوذة           وقد وسع هذان التشري    - ٣٥٤
المنبوذة ليشمل مجال القانون الجنائي مـن حيـث أمـا ينـصان علـى عقوبـات أكثـر صـرامة مـن                       
تلــك المنــصوص عليهــا في قــانون العقوبــات الهنــدي وغــيره مــن القــوانين فيمــا يتعلــق بــالجرائم    

ــة ــشئت مراكــز خاصــة في الولا  . المماثل ــد أن ــضايا    وق ــسية للإســراع بالمحاكمــة في الق ــات الرئي ي
وعلاوة على ذلـك تم، عمـلاً بقـانون التعـديل الدسـتوري             . المسجلة حصرياً تحت هذه القوانين    

، إنـشاء لجنـة وطنيـة للطوائـف المنبـوذة      ١٩٩٢مـارس  / آذار ١٢الخامس والـستين واعتبـاراً مـن        
لمحـاكم المدنيـة للقيـام بالتحقيقـات في     والقبائل المنبوذة تتمتـع باختـصاصات واسـعة وبـسلطات ا      

 .انتهاكات الحقوق على أساس طائفي
وعلاوة على ذلك، تلتزم الدولة باتخاذ تدابير قانونية وإدارية مناسبة من أجل وقـف               - ٣٥٥

ممارســة التــضحية بالنــساء اللائــي يــشتبه في ممارســتهن للــسحر، إلى جانــب شــن حملــة واســعة     
إعادة تأهيل النـساء الـضحايا واتخـاذ تـدابير قانونيـة وتأهيليـة فعالـة        النطاق للتوعية الاجتماعية و 

 .لوقف الاستغلال الجنسي للنساء، ولا سيما المهاجرات، في مكان العمل
 الإنفاذ
القانون والنظام والمسائل الجنائية هي من شأن الولايات بموجـب الدسـتور، ولـذلك          - ٣٥٦

اشـرة عـن إدارة آليـة الإنفـاذ الـتي تقـوم بتـسجيل               فإن حكومات الولايات مسؤولة مسؤولية مب     
وقـد اتخـذت الحكومـة      . الجرائم التي ترتكَب ضد النساء والتحقيق فيها والكشف عنها ومنعهـا          

فبالإضـافة إلى التغـييرات التـشريعية في        . المركزية عدداً مـن التـدابير الراميـة لوقـف هـذه الجـرائم             
ــصدر مــن حــين إلى آخــر     ــصلة، ت ــة إلى الحكومــات  /تعليمــاتالقــوانين ذات ال ــادئ توجيهي مب

ــة ــة، برصــد وإنفــاذ التــشريعات المتــصلة     /الولائي ــة لكــي تــضطلع، بــصورة فعال ــاليم الاتحادي الأق
، بعث وزير تنميـة المـوارد   ٢٠٠٠أغسطس  /وخلال شهر آب  . بالجرائم التي ترتكب ضد المرأة    

دد فيهـا علـى الحاجـة إلى إدراج         البشرية برسائل خطِّية إلى جميـع وزراء الداخليـة الـولائيين يـش            
ــاهج تــدريب آليــات الإنفــاذ في       ــة الجنــسانية كمكــون مــن مكونــات من وحــدة خاصــة بالتوعي
الأكاديميات الولائية لتـدريب الـشرطة وأيـضاً علـى الحاجـة إلى التوعيـة الجنـسانية لأفـراد الهيئـة                     

 .القضائية
التــشريعات القائمــة وتطــوير آليــات  تعمــل الحكومــة علــى تعزيــز :التــدابير الوقائيــة - ٣٥٧

مراكز الشرطة الـتي تـديرها الـشرطيات وحـدهن، وتوعيـة المـوظفين المكلَّفـين بإنفـاذ              (مؤسسية  
القــوانين بالاعتبــارات الجنــسانية، وخلــق وعــي قــانوني، وتــشكيل مجموعــات جــوار عــن طريــق 
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وهـي  . ة النطـاق  من خـلال عمليـة بحـث واسـتعراض واسـع          ) إشراك اتمع المدني وما إلى ذلك     
بيـوت الإقامـة القـصيرة والـسكن        (تقوم أيضاً بإدارة مشاريع توفِّر الـدعم للنـساء المستـضعفات            

ويتــولى الــس . كمــا تقــوم بإعــادة تأهيــل ضــحايا العنــف) الــداخلي للعــاملات ومــا إلى ذلــك
 المركــزي للرعايــة الاجتماعيــة تنفيــذ مــشروع مراكــز تقــديم المــشورة إلى الأســر بغــرض تــوفير   
ــساء والأطفــال ضــحايا الأعمــال الوحــشية والمــشاكل الأســرية      ــة للن ــة وتأهيلي . خــدمات وقائي

ويعمـل  . وتعمل مراكز تقـديم المـشورة للأسـر في مقـار شـرطة المقاطعـات في مختلـف الولايـات                   
 مركزاً من مراكز تقديم المشورة للأسر في مقار الشرطة في ولايات دلهـي وكـيرالا وغـرب              ١٩

ا وتريبــورا وبونديــشيري وآســام وكارناتاكــا ومــانيبور وغــوا وماهاراشــترا       البنغــال وأوريــس 
والبنجاب وهاريانا وميغالايا وناغالاند وأوتار براديش وسكيم وتاميـل نـادو ومادهيـا بـراديش               

 .حيث تقدم المساعدة القانونية وخدمات المساعدة عن طريق الهاتف
ــا لمكافحــة الجريمــة ضــد المــرأة    - ٣٥٨ ــراديش والبنجــاب  أنــشئت خلاي ــدرا ب في ولايــات أن

وأوريــسا وراجــسان وتاميــل نــادو وأوتــار بــراديش وهيماشــال بــراديش وكاراناتاكــا ومادهيــا   
وأنشئت محاكم خاصة تعـنى بـالجرائم       . براديش وفي الأقاليم الاتحادية بنديجار ودلهي وبندشيري      

 المـرأة، قـام أمـين الإدارة        ، الـذي تم إعلانـه عامـاً لـتمكين         ٢٠٠١وفي عـام    . المرتكبة ضـد المـرأة    
المعنيــة بنمــاء المــرأة والطفــل بتوجيــه رســائل خطِّيــة إلى جميــع الحكومــات الولائيــة تــدعوها إلى   
إنــشاء لجــان علــى مــستوى المقاطعــات يرأســها قــضاة مقاطعــات، وذلــك لاســتعراض ورصــد     

ت ولايـات    حكومـة ولائيـة هـي حكومـا        ١٢وقد أبلغـت      . القضايا المتعلقة بالجرائم ضد المرأة    
أندرا براديش، وتشاتسجارا، ودمان وديـو، وهاريانـا، وكـيرالا، ومادهيـا بـراديش، وميغالايـا،             

واتخــذت . وميــزورام، وأوريــسا، والبنجــاب، وأوتــار بــراديش عــن قيامهــا بإنــشاء هــذه اللجــان
د الحكومة المركزية أيضاً خطوات لتنظيم حملة فعالة لتوعية الجمهـور بـالعنف الـذي يمـارس ض ـ                

المرأة وبدأت العمل على تجميـع وتبويـب المعلومـات الإحـصائية المتـصلة بـالجرائم الـتي ترتكَـب                    
ضد المـرأة والمتعلقـة بالاغتـصاب والتـسبب في إسـقاط الجـنين والمـضايقة النفـسية والجـسدية في                     

واء العلاقة الزوجية والجرائم المتصلة بالزواج والوفاة المتصلة بـالمهر والتحـرش والاختطـاف وإغ ـ       
 .البنات القاصرات
 الآليات المؤسسية

تمثِّــل الإدارة المعنيــة بنمــاء المــرأة والطفــل واللجنــة الوطنيــة للمــرأة والــس المركــزي  - ٣٥٩
للرعايـة الاجتماعيــة واللجنــة البرلمانيــة المعنيــة بــتمكين المــرأة ولجــان حقــوق الإنــسان بعــضاً مــن  

رتكــب ضــد المــرأة، فــضلاً عــن الــشرطة      المؤســسات المــشاركة في التــصدي للجــرائم الــتي ت    
 .والمحاكم
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) محاكم المـرأة   (“ناري عدالت ”، برزت هيئتا    “ماهيلا ساماخيا ”وفي إطار برنامج     - ٣٦٠
باعتبارهمـا وسـيلتين مبتكـرتين علـى صـعيد          ) محاكم التحكيم برئاسة النـساء     (“ماهيلا بانش ”و

يئتـان خـارج إطـار النظـام القـانوني          وتعمـل هاتـان اله    . اتمع المحلي للتصدي للعنف ضـد المـرأة       
الرسمي وتستخدمان الضغط اتمعي والرقابة الاجتماعية والآليات غير الرسميـة لمعاقبـة مـرتكبي              

حـالات عنـف    “ عـدالت اري  ن ـ”وقـد عالجـت     . العنف وإعادة حقوق المرأة لها في إطار العائلة       
 .مترلي واغتصاب وإساءة معاملة ومضايقة جنسية للأطفال

 وعات والبرامج الرامية لتمكين المرأةالمشر
ــصاديان همــا الأســباب        - ٣٦١ ــضعف الاقت ــة وال ــها لأن التبعي ــاً من ــة، إدراك قامــت الحكوم

الرئيسية للأعمال الوحشية التي ترتكب ضد المرأة، بـإطلاق مـشاريع كـثيرة مثـل برنـامج المـرأة        
 –والبرنـامج الاجتمـاعي     ومشروع دعم برنامج التدريب والعمالـة،       ) سواولامبان(الاقتصادي  

ــك، ــدف         ــا إلى ذل ــوي وم ــدريب المهــني والترب ــة للت ــدورات الدراســية المكثَّف ــصادي وال الاقت
ــذات      ــى ال ــاد عل ــن الاعتم ــها م ــالمرأة وتمكين ــهوض ب ــامج  . الن ــوفِّر برن ــوا”وي ــأوى “ دهارس الم

أمـا   .والتدريب للنساء اللائـي يـواجهن ظروفـاً صـعبة ولا يتمـتعن بـدعم اجتمـاعي واقتـصادي                  
ــام     ــدأ في ع ــذي ب ــة ال ــامج التوعي ــير    ١٩٨٧ – ١٩٨٦برن ــن خــلال المنظمــات غ ــدف، م  فيه

الحكوميــة، إلى توعيــة النــساء الريفيــات والنــساء الفقــيرات بمختلــف القــضايا الاجتماعيــة، حــتى 
والتركيـز منـصب بـصفة      . يتسنى لهن الاستفادة الكاملة من طاقتهن الكامنة في الأسرة واتمـع          

وتــشارك في تنفيــذ بــرامج التوعيــة  . اركة المــرأة في مؤســسات بانــشيات راجخاصــة علــى مــش
 .مؤسسات البانشيات المحلية والمنظمات غير الحكومية العاملة على مستوى القواعد الشعبية

 المنظمات غير الحكومية
المنظمــات غــير الحكوميــة هــي عناصــر نــشطة جــداً في الــدعوة والتــدريب في اــال    - ٣٦٢

وما فتئت الحكومة تتعاون بنشاط مع المنظمات غير الحكومية بشأن مختلـف المـسائل              . الجنساني
والس المركزي للرعايـة الاجتماعيـة      .... أي تنفيذ المشروعات ورصد وإصلاح القوانين وإلخ      

هو منظمة جامعة لإقامة شبكة روابط بالمنظمات غير الحكوميـة المنتـشرة في جميـع أنحـاء البلـد،              
 . االس الولائية للرعاية الاجتماعيةوذلك من خلال

 التحديات
بأنـه ينبغـي التـصدي بـصورة فعالـة          ) ٢٠٠١(تسلِّم السياسة الوطنيـة لـتمكين المـرأة          - ٣٦٣

لجميع أشكال العنف ضد المـرأة الجـسماني والعقلـي سـواء كـان مترليـاً أو مجتمعيـاً بمـا في ذلـك                        
وسـوف يـتم إنـشاء      . وذلك بغيـة القـضاء عليهـا      أشكال العنف الناشئة عن الأعراف والتقاليد،       

المشروعات التي تقدم المساعدة في مجـال منـع وقـوع العنـف بمـا في        /وتعزيز المؤسسات والآليات  
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ذلك المـضايقات الجنـسية في مكـان العمـل والعـادات مثـل المهـر وإعـادة تأهيـل ضـحايا العنـف                
هـذه الـسياسة باتخـاذ تـدابير فعالـة لمنـع            وتلتـزم   . واتخاذ إجراءات فعالة ضد مرتكبي هذا العنـف       

جميع أشكال العنـف بمـا في ذلـك المـضايقات الجنـسية والعـادات مثـل المهـر والاتجـار في النـساء                       
والحكومة عاكفة علـى صـياغة خطـة عمـل وطنيـة لتنفيـذ الـسياسة الوطنيـة المـذكورة             . والبنات
ساسـية المكملـة للمجهـودات      وسوف تركِّـز هـذه الخطـة علـى إنـشاء هياكـل الـدعم الأ               . أعلاه

التشريعية وعلى يئة بيئة مواتيـة للمـرأة تتـيح لهـا الإبـلاغ عـن الحـالات المتـصلة بـالعنف الـذي               
وسوف يتم رفع درجة وعـي صـانعي القـرارات بالاعتبـارات الجنـسانية فـضلاً                . يرتكب ضدها 

 .عن التوعية المتعلقة بمنع الأعمال الوحشية ضد المرأة
توجيــه العمــل صــوب الإنفــاذ الفعــال  : الحكومــة في خطتــها العاشــرة بمــا يلــي تلتــزم  - ٣٦٤

، مــع ١٩٩٤تقنيــات التــشخيص قبــل الــولادة، لعــام   ) تنظــيم ومنــع إســاءة اســتخدام (لقــانون 
تشديد العقوبة على الطرفين معاً ووقف ممارسات قتـل الأجِننـة الأنثويـة والرضـيعات؛ والعمـل                 

نونيــة ذات الــصلة بدقــة والتعجيــل بجــبر الظلامــات مــع التركيــز  علــى إنفــاذ جميــع الأحكــام القا
ــع           ــدابير لمن ــاذ ت ــوع الجــنس؛ واتخ ــصلة بن ــال الوحــشية المت ــف والأعم ــى العن ــصفة خاصــة عل ب
المضايقات الجنسية في مكان العمل؛ واستعراض الجرائم ضد المـرأة مـن حيـث وقوعهـا ومنعهـا                  

 .والتحقيق فيها واكتشافها والمعاقبة عليها
 التدابير المتخذة لتنفيذ إعلان ومنهاج عمل بيجين: زء الثالثالج

صــدقت الهنــد علــى منــهاج عمــل بــيجين بــدون أيــة تحفظــات وهــي ملتزمــة التزامــاً    - ٣٦٥
البــالغ “ مجــالات الاهتمــام الحاسمــة”ويــتم تنــاول . كــاملاً بتنفيــذ إعــلان ومنــهاج عمــل بــيجين

ن أجـل تحقيـق المـساواة بـين الجنـسين وتمكـين        والتي حددها برنامج عمـل بـيجين م ـ     ١٢عددها  
وكمـا هـو موضـح      . ٢٠٠١المرأة، في السياسة الوطنية لتمكين المرأة التي تمت صياغتها في عام            

أمـــا الفجـــوات . هنـــا فـــإن الإنجـــازات الـــتي تم تحقيقهـــا في الـــسنوات العـــشرة الأخـــيرة كـــبيرة 
 .لمقبلةوالتحديات الباقية فسوف تكون مرشداً للعمل في المرحلة ا

 المرأة والفقر
الفقــر هــو ظــاهرة متعــددة الأبعــاد ومتعــددة الجوانــب؛ بيــد أن العمالــة هــي العنــصر   - ٣٦٦

وإدراكاً لهذه الحقيقة، تبذَل جهـود متـضافرة لـتمكين المـرأة مـن              . الحاسم في القضاء على الفقر    
كمـا تجـري    ) ١٣ة  مشاريع تخفيف حدة الفقر المتنوعة، انظر الماد      (الحصول على فرص العمل،     

محاولات لتوفير الأمن الغذائي للفئات الأفقر عن طريق نظـام التوزيـع العـام الموجـه، ومـشروع                  
وقـد أدت حملـة الحـق في        . وبعض مشاريع مـصارف الحبـوب     ) ٢٠٠٠ (“انتيودايا أنا يوجانا  ”
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نطـاق  الغذاء واستخدام جماعات الناشطين لقانون الحق في الحصول على معلومات إلى توسـيع              
 .التغطية ليشمل الفقراء والنساء المستضعفات

شددت الحكومة على أهمية سن تشريعات جديدة تعطـي المـرأة حقوقـاً متـساوية في                 - ٣٦٧
ــازل والأرض    ــل المن ــة الأصــول مث ــة      . ملكي ــانون وراث ــى ق ــؤخراً عل ــرح م ــديل المقت ــنص التع وي

وثمة اعتـراف بـأن   .  الأسلافالهندوس على أن تحصل البنات على حقوق متساوية في ممتلكات     
الإصـــلاحات المتعلقـــة بـــالأرض وتخـــصيص الأرض الحكوميـــة والأرض الزائـــدة والأرض غـــير 

وقـد دأبـت    . المحروثة للجماعات النسائية يمكِّن المرأة من احتراف الزراعة والأنشطة المتصلة ـا           
ة، توجيهـات   الحكومة على أن تصدر، من حين إلى آخر ومن خـلال الخطـط الخمـسية المختلف ـ               

بشأن السياسة العامـة إلى جميـع الولايـات بـشأن تخـصيص الأراضـي بـصكوك ملكيـة مـشتركة                     
ــرأة وحــدها    ــزوج والزوجــة وباســم الم ــاسمي ال ــا ”وفي إطــار مــشروع  . ب ــديرا أواس يوجان  “أن

 .تخصص المساكن باسم المرأة في الأسرة المعيشية المستفيدة
ــادرات التمويــل الــصغير وفي الــسنوات الأخــيرة اكتــسبت زخم ــ - ٣٦٨ وكــان . اً مختلــف مب

ويـوفِّر  . النهج الذي اتبعته الحكومة هو تشجيع تدفُّق الموارد إلى جماعات العون الذاتي النـسائية            
 الا ئتمـــان للنـــساء الفقـــيرات لأغـــراض كـــسب العـــيش “راشـــتريا مـــاهيلا كـــوش”مـــشروع 

والمهارات فيتم دعمها مـن خـلال       أما التدخلات المتعلقة ببناء القدرات      . والأنشطة ذات الصلة  
الذي أطلـق   “ دهايسسوايا م ”ويستهدف مشروع   . برامج مثل دعم برنامج التدريب والعمالة     

 تمكـــين النـــساء مـــن جميـــع النـــواحي بكفالـــة حـــصولهن المباشـــر علـــى المـــوارد ٢٠٠١في عـــام 
 نفــس وتحكمهــن فيهــا مــن خــلال التعبئــة وتوجيــه فوائــد الــبرامج القطاعيــة الجاريــة لتــصب في  

 نقطـة لتعزيـز وصـول الائتمـان إلى المـرأة،            ١٤وقد تمت صياغة خطة عمـل مؤلفـة مـن           . ارى
 في ٥وطُلــب مــن مــصارف القطــاع العــام تخــصيص . ولا ســيما في قطــاع الــصناعات الــصغيرة

             ا المـصرفية الـصافية لأغـراض إقـراض النـساء وقـد تجـاوزت البنـوك هـذا الحـدالمائة من ائتمانا .
 ٢٠٠٠ في المائـة في عـام   ٢٦ت هذه الجهود الحكوميـة عـن تخفـيض نـسبة الفقـر إلى           وقد أسفر 

وانخفـض العـدد المطلـق للأشـخاص العائـشين تحـت            . ١٩٧٣ في المائـة في عـام        ٥٠بالمقارنة مع   
 .٢٠٠٠ مليون في عام ٢٦٠خط الفقر إلى 

 تعليم المرأة وتدريبها
ورية، بعــدة مبــادرات اتخَــذت شــكل  قامــت حكومــة الهنــد، وفقــاً لالتزاماــا الدســت  - ٣٦٩

سياســات وتــشريعات وتــدخلات تمكينيــة ترمــي إلى نــشر محــو الأميــة وتعزيــز التنميــة التعليميــة  
وجرى توفير إطار تمكيني للسياسة العامة اتخذ شـكل الـسياسة           . وتخفيض التفاوت بين الجنسين   

 ١٩٩٢ج العمــل لعــام  وبرنــام١٩٩٢ بــصيغتها المنقَّحــة في عــام  ١٩٨٦الوطنيــة للتعلــيم لعــام  
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وحكومـة الهنـد ملتزمـة بتحقيـق هـدف      . اللذين أعطيا زخماً لهدف توفير التعليم الأولي للجميـع     
 الـذي   “سارفا شيكـشا أيـان    ”ويمثِّل برنامج   . ٢٠١٠توفير التعليم الأولي للجميع بحلول عام       

يــة تــوفير التعلــيم  البرنــامج الــوطني الجــامع الــذي يمثــل رأس الــرمح في عمل ٢٠٠٠بــدأ في عــام 
علــى ) ٢٠٠٢عــام (ويــنص التعــديل الدســتوري الــسادس والثمــانون  . الأولي لجميــع الأطفــال

ومـا  .  سـنة  ١٤-٦جعل التعليم ااني والإلزامي حقاً أساسياً لجميع الأطفـال في الفئـة العمريـة               
ف المــذكور فتئــت الحكومــة المركزيــة تنفِّــذ مختلــف الــبرامج والمــشروعات الراميــة لتحقيــق الهــد 

. أعــلاه، ممــا أدى إلى تحقيــق نتــائج إيجابيــة بالنــسبة للطفــلات والنــساء في القطــاع التعليمــي         
 ).١٠للاطلاع على التفاصيل يرجى الرجوع إلى المادة (

 المرأة والصحة
هناك تسليم بأن صحة المرأة، في جميع مراحل حياا منـذ ميلادهـا إلى شـيخوختها،            - ٣٧٠

وهناك تـآزر بـين الجوانـب المتعلقـة بالبقـاء والنمـاء والتنميـة        . ال الصحة العامةتمثِّل أولوية في مج  
وفي الهند تبذَل الجهود لتحقيق تحسن في وضع المرأة الصحي عن طريـق الوصـول إلى                . والوقاية

خدمات الصحة ورعايـة الأسـرة والتغذيـة والاسـتفادة، منـها مـع التركيـز بـشكل خـاص علـى                      
لحكومــة ملتزمــة بزيــادة الاســتثمار العــام في الــبرامج الراميــة لمكافحــة جميــع وا. قطــاع المحــرومين

وتبـشر  . الأمراض المعدية، وبأن توفِّر كذلك القيادة للجهـود الراميـة إلى الـسيطرة علـى الإيـدز                
 المرأة بمزيد من فرص الوصول إلى الرعاية الـصحية الأساسـية،            ٢٠٠٢السياسة الوطنية للصحة    

وإدراكـاً منـها لمحدوديـة المـوارد، تقـوم        . يا لتمويل البرامج المتـصلة بـصحة المـرأة        وتمنح أولوية عل  
وتلتـزم الحكومـة الحاليـة      . جميع الحكومات الولائية تقريباً بإدخال إصلاحات في اال الـصحي         

للاطـلاع علـى    . ( في المائة من الناتج المحلي الإجمـالي       ٣-٢بزيادة الإنفاق العام على الصحة إلى       
 ).١٢صيل يرجى الرجوع إلى المادة التفا

 العنف ضد المرأة
يكــشف العنــف ضــد المــرأة عــن نفــسه في مختلــف الأشــكال بمــا في ذلــك الاعتــداء      - ٣٧١

وقـد كانــت  . الاغتـصاب والمـضايقة الجنــسية والوفيـات المتـصلة بـالمهر والعنــف المـترلي      /الجنـسي 
مـل بفعاليـة مـع هـذه المـشكلة      هناك تدخلات كثيرة، حكومية وغـير حكوميـة، ـدف إلى التعا         

وتعمـل الحكومـة مـن ناحيـة علـى تعزيـز التـشريعات              . وتجسير الفجوة بين دائرة العام والخـاص      
القائمــة مــن خــلال استعراضــها وإدخــال تعــديلات عليهــا حــسب الاقتــضاء، وتطــوير آليــات     

ــش      (مؤســسية  ــشرطيات في مراكــز ال ــا ال ــرأة وخلاي ــة للم ــة واللجــان الولائي ــة الوطني رطة اللجن
ومـن ناحيـة أخـرى فهـي تـدير          ) ومراكز الشرطة التي تديرها الشرطيات وحدهن وما إلى ذلك        

مثــل منــازل الإقامــة لفتــرات قــصيرة والــسكن  (مــشروعات تــوفِّر الــدعم للنــساء المستــضعفات  
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، وإعــادة تأهيــل ضــحايا العنــف مــن خــلال مــشاريع مثــل   )الــداخلي للعــاملات ومــا إلى ذلــك 
أمــا . ء خطــوط هاتفيــة لمــساعدة النــساء اللائــي يعــانين مــن محنــة  وإنــشا“ داهارســو”مــشروع 

 الـتي طورـا اللجنـة الوطنيـة     “باريفاريـك مـاهيلا لـوك أدالات   ”محاكم الأحياء الشعبية للنساء  
 “لـوك أدالات ”للمرأة فهي تشكِّل نظاماً بديلاً لإقامة العـدل وهـي جـزء مـن محـاكم الـشعب               

 في تنظـيم    ١٩٩٥وقد بدأت اللجنة الوطنيـة للمـرأة منـذ عـام            . رأةالتي توفِّر العدالة الناجزة للم    
محاكم الأحياء الشعبية للنساء بالاشتراك مـع المنظمـات غـير الحكوميـة، وذلـك لتكميـل النظـام                   

ــضائي ــسنوي        . الق ــؤتمر ال ــضمن الم ــا يت ــستويات، كم ــة الم ــى كاف ــسؤولين عل ــة الم وتجــري توعي
 ١٤وقـد تم في  . قاطعات دورة عن العنـف ضـد المـرأة   لمسؤولي الشرطة ذوي الرتب العليا في الم    

ولاية إنشاء مراكز شرطة تديرها الشرطيات وحدهن، وذلك لتيسير الإبلاغ عـن الجـرائم الـتي                
وتعمل مكاتب العمل التطوعي ومراكـز تقـديم المـشورة للأُسـر في مراكـز      . ترتكب ضد النساء  

سنوات الأخــيرة أيــضاً صــدور كمــا شــهدت الــ. الــشرطة علــى تــوفير خــدمات إعــادة التأهيــل 
أحكام تمثِّل علامات بارزة فيما يتصل بالمضايقات الجنسية في مكـان العمـل وحقـوق المـرأة في                  

وتنظـر الحكومــة المركزيـة بــصورة   . النفقـة والطـلاق والوصــاية والاسـتحقاقات المتــصلة بالعمـل    
بر الـضرر النـاجم عـن       حثيثة في سن قانون لمنع المضايقات الجنسية للنساء في مكـان العمـل وج ـ             

للاطــلاع علــى مزيــد مــن التفاصــيل، يرجــى الرجــوع إلى القــسم المتعلــق بــالعنف ضــد  . (ذلــك
 ).المرأة

 المرأة والاقتصاد
شــرعت الحكومــة في اتخــاذ عــدد مــن التــدابير المباشــرة وغــير المباشــرة لــتمكين المــرأة  - ٣٧٢

 إطـاراً يـتم في داخلـه بـذل جهـود            ٢٠٠١وتضع السياسة الوطنية لتمكين المرأة لعـام        . اقتصادياً
ــصاد الكلــي          ــذ سياســات الاقت ــصميم وتنفي ــورات النــسائية في ت ــة إدراج المنظ ــن أجــل كفال م
والسياسات الصناعية والإنمائية عن طريق إضفاء الطابع المؤسسي على مـشاركة المـرأة في هـذه                

ات وعـاملات معتـرف     ومساهمة النساء في التنمية الاقتصادية كربات أعمال ومنتج ـ       . العمليات
وتــنص الــسياسة الوطنيــة الــتي تعتــرف بالــدور الحاســم . ــا في القطــاعين الرسمــي وغــير الرسمــي

الذي تلعبه المرأة في مجالات الإلكترونيات وتكنولوجيا المعلومات وتجهيز الأغذيـة والـصناعات             
ــشامل للمــرأة مــن ن          ــوات مــن أجــل الــدعم ال ــة والمنــسوجات، علــى اتخــاذ خط احيــة الزراعي

التشريعات العمالية والضمان الاجتماعي وخدمات الـدعم الأخـرى في مجـالات الأمـن والنقـل                
ــة الأطفــال ودور الحــضانة في أمــاكن العمــل    ــة للزراعــة   . ومرافــق رعاي ــسياسة الوطني وتبــشر ال

وشـكَّلت  . بالبدء في اتخاذ تـدابير هيكليـة ووظيفيـة ومؤسـسية مناسـبة لـتمكين المـرأة               ) ٢٠٠٠(
الزراعة لجنة خبراء بشأن المـرأة في الزراعـة لاقتـراح الـسبل الـتي تجعـل الـسياسة الزراعيـة                     وزارة  

وقـد عرفـت الخطـة الخمـسية العاشـرة          . وقامـت اللجنـة بـصياغة خطـة عمـل         . ميسرة للجنـسين  
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وعليـه فـإن الجهـود    . تمكين المرأة اقتصادياً بأنـه أحـد أحجـار الزاويـة في التنميـة الـشاملة للمـرأة            
 .كومية تتجه نحو يئة بيئة تمكينية لمشاركة المرأة في الاقتصادالح

 المرأة في مواقع السلطة وصنع القرار
من الأساسي توفير بيئـة تمكينيـة للرجـال والنـساء للمـشاركة علـى قـدم المـساواة في                     - ٣٧٣

نمـو جيـد    صنع القرار على جميع المستويات الحكومية، بحيث يتسنى تعزيز الديمقراطية وتعزيـز ال            
علــى ) ١٩٩٣(ويــنص التعــديلان الدســتوريان الثالــث والــسبعون والرابــع والــسبعون  . النوعيــة
 في المائة من المقاعد للمرأة في مؤسـسات الحكومـة المحليـة في كـلٍ مـن الهيئـات                    ٣٣ ٣/١حجز  

. المحلية الريفية والحضرية، وعلى أن يحجز كذلك للمرأة ثلث مناصب الرئاسة في هـذه الهيئـات     
وفي كــل فتــرة ولايــة مــدا خمــس ســنوات للحكومــات المحليــة، تنتخــب حــوالي مليــون امــرأة    

كــذلك كفلــت عمليــات حجــز مقاعــد للفئــات  . للبانــشيات وهيئــات الحكــم المحلــي الحــضرية 
 .الخاصة مشاركة نساء الطوائف والقبائل المنبوذة

علـى قـدم المـساواة في صـنع     إن توفير بيئة تمكينية تسمح للنساء والرجال بالمـشاركة        - ٣٧٤
القرار على جميع المستويات الحكومية هو أمر أساسي لتعزيز الديمقراطية وتـشجيع النمـو الجيـد                

 ٢٠٠١وفي عـام    . ويظـل عـدد النـساء اللائـي يـشغلن مناصـب رسميـة منخفـضاً نـسبياً                 . النوعية
مــة المركزيــة   في المائــة مــن العــدد الكلــي لمــوظفي الحكو    ١٧,٤٧كانــت نــسبة النــساء تمثِّــل    
 .والحكومات الولائية والمحلية

 الآليات المؤسسية للنهوض بالمرأة
تشمل الآليات المؤسـسية للنـهوض بـالمرأة مختلـف المؤسـسات الـتي أنـشأا الحكومـة              - ٣٧٥

علـى  (المركزية والحكومات الولائية والحكومات المحليـة أي الإدارة المعنيـة بنمـاء المـرأة والطفـل            
واللجنة الوطنية واللجان الولائية للمـرأة والمعهـد الـوطني للتعـاون      ) كزي والولائي المستويين المر 

العــام ونمــاء الطفــل والــس الاستــشاري المركــزي للرعايــة الاجتماعيــة واــالس الاستــشارية    
ــة   ــة الاجتماعي ــة للرعاي ــشيات راج وهيئــات  ) علــى مــستوى الولايــات (الولائي ومؤســسات بان

راشــتريا مــاهيلا ”الحــضرية واللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنــسان ومــشروع  الحكــم الــذاتي المحلــي 
ــسانية وتعمــيم      ....  وإلخ“كــوش ــة الجن ــل الميزن ــسياسات مث ــات المؤســسية وال ــستخدم الآلي وت

. المنظور الجنـساني ومـا إلى ذلـك لأغـراض إدمـاج المنظـور الجنـساني في الـسياسات والتخطـيط                    
وينـشأ  . ية للبرامج والسياسات التي تـؤثِّر علـى المـرأة         وتضطلع لجنة التخطيط باستعراضات دور    

فقـد تم إنـشاء وحـدة تنـسيق معنيـة بحقـوق             . عدد من اللجان والهيئات التي تعنى بمـسائل محـددة         
الإنسان للمرأة في اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان، ولجنة وزاريـة مـشتركة تحـت رعايـة الإدارة                 

 الوفاء بالالتزامات بموجب اتفاقية القـضاء علـى جميـع أشـكال             المعنية بنماء المرأة والطفل لرصد    
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ويجــري إشــراك القطــاع التطــوعي والجماعــات النــسائية في  . التمييــز ضــد المــرأة ومــا إلى ذلــك 
ــبرامج   ــضاً في   . صــياغة وتنفيــذ مختلــف المــشروعات وال ــة المختلفــة أي وتعمــل الإدارات الحكومي
عـددة الأطـراف ووكـالات الأمـم المتحـدة المعنيـة            شراكة مـع الوكـالات الثنائيـة والوكـالات مت         

ــا       ــصلة ــك المت ــداً وتل ــالمرأة تحدي ــشروعات الخاصــة ب ــة   . (بالم ــى التفاصــيل المتعلق للاطــلاع عل
 ).٦٠ إلى ٥٧بالآليات المؤسسية يرجى الرجوع إلى الفقرات من 

 المرأة وحقوق الإنسان
 التمييــز ضــد المــرأة في عــام صــدقت الهنــد علــى اتفاقيــة القــضاء علــى جميــع أشــكال  - ٣٧٦

وأنــشأت الدولــة مؤســسات وطنيــة    . ١٩٩٢ وعلــى اتفاقيــة حقــوق الطفــل في عــام     ١٩٩٣
مــستقلة لحمايــة وتعزيــز حقــوق الإنــسان لجميــع المــواطنين ولا ســيما النــساء والأقليــات الدينيــة 

ــ) ١٩٩٤(واتمعــات القائمــة علــى الطوائــف مثــل اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنــسان     ة واللجن
وقـد  ). ١٩٩٠(واللجنة الوطنية للطوائف المنبوذة والقبائل المنبوذة       ) ١٩٩٢(الوطنية للأقليات   

 ).١٩٩٩(تم الاعتراف بحق المسنات في السياسة الوطنية المتعلقة بكبار السن 
 المرأة ووسائط الإعلام

م تـشجيع   ويـت . ترسم استراتيجية الحكومة للاتصالات صورة إيجابية للمرأة والطفلـة         - ٣٧٧
وتـشمل المبـادرات الراميـة لتـشجيع الـوعي          . وسائط الإعلام على وضع مدونة لقواعد السلوك      

بالمــسائل الجنــسانية وضــع مدونــة لقواعــد الإعــلان التجــاري واســتعراض الــبرامج مــن قبــل          
 في المائــة في مجلــس الرقابــة علــى ٥٠ قبــل البــث التلفزيــوني وتمثيــل المـرأة بنــسبة  “دوردارشـان ”

وقد أعلن قانون تكنولوجيا المعلومـات البـث الحاسـوبي للـصور الـداعرة جريمـة تخـضع                  . مالأفلا
 . للعقاب، وانتقدت اللجنة البرلمانية تصوير العنف المترلي من قبل وسائط الإعلام

 المرأة والبيئة
تشمل البرامج والسياسات التي تدرك الصلة بين رفاه المـرأة والـصحة البيئيـة مختلـف                 - ٣٧٨
ــار         الق ــاه الأمط ــع مي ــة وتجمي ــدادات المائي ــة والإم ــال الحراج ــادرات في مج ــضمن مب ــات وتت طاع

ــة وإلخ  ــوارد الطبيعي ــة هــي    ... والإصــحاح وإدارة الم ــصلة بالبيئ ــشطة المت ــة للأن ــة المحوري والوكال
ويتم التشجيع على إدارة المـوارد بطريقـة مناسـبة للجنـسين في المـشاريع               . وزارة البيئة والغابات  

 في المائـة    ٥٠اريع الإدارة المشتركة للغابات التي يـشترط أن تـشكِّل النـساء فيهـا نـسبة                 مثل مش 
ــضاء  ــن الأعـ ــة       . مـ ــوارد اتمعيـ ــرامج إدارة المـ ــشاركة في بـ ــى المـ ــرأة علـ ــشجيع المـ ــري تـ ويجـ

وتقدم إلى النساء الريفيـات العائـشات تحـت خـط الفقـر مـساعدات ماليـة               . ومستجمعات المياه 
وتقــوم وزارة مــصادر الطاقــة غــير التقليديــة بتنفيــذ عــدة   .  الأراضــي الغابيــةلإنــشاء مــشاتل في

وتلعب برامج التثقيـف البيئـي      . برامج لتخفيف عبء العمل الشاق وتوفير نظم للطبخ والإنارة        
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التي تدعمها وزارة التعليم دوراً هاماً في خلق الوعي والتمـاس حلـول للمـشاكل البيئيـة خاصـة                   
م تــشجيع الممارســات الدارجــة الــتي يتبعهــا ســكان المنــاطق الغابيــة الــتي ويــت. بكــل موقــع بعينــه

وخـلال فتـرة الـسنوات العـشرة الأخـيرة نـشأت في ولايـة أوتارانـشال                 . تصون وتحفظ الغابات  
 تعمل على حماية واستخدام الغابات علـى أسـاس     “ماهيلا مانغال دالز  ”جماعات نسائية كثيرة    

 .القرارات التوافقية
 الطفلة
وتعترف خطة العمل الوطنية مـن أجـل        .  عقداً للطفلة  ٢٠٠٠- ١٩٩١أُعلن العقد    - ٣٧٩

بحق الطفلة في الحصول على فرص متـساوية وفي القـضاء علـى جميـع أشـكال                 ) ١٩٩٢(الطفلة  
والهنـد هـي أحـد المـوقعين        . العنف التي ترتكب ضدها وفي تزويدها بمدخلات تنمي شخصيتها        

 استعراض أول تقريـر مقـدم إلى لجنـة خـبراء            ٢٠٠٠تم في عام    وقد  . على اتفاقية حقوق الطفل   
 . ٢٠٠٤وقدم التقرير الثاني في عام . الأمم المتحدة المعنية بحقوق الطفل

تــشمل الأعمــال الراميــة إلى تحــسين حالــة الطفلــة توســيع نطــاق برنــامج الخــدمات     - ٣٨٠
.  مليـون حامـل ومرضـعة   ٦,٠ و  مليـون طفـل    ٣١,٥المتكاملة لتنمية الطفل، الذي يغطي حالياً       

-١١( للمراهقـات    “كيـشوري شـاكتي يوجانـا     ” تم إطلاق برنـامج      ٢٠٠١-٢٠٠٠وفي عام   
ويـولى اهتمـام خـاص    . سنة باعتباره جـزءاً مـن برنـامج الخـدمات المتكاملـة لتنميـة الطفـل           ) ١٨

. لأسـرة لتطعيم الطفلة في برنامج الصحة الإنجابية وصحة الطفل التابع لوزارة الـصحة ورعايـة ا      
، وضــعت “كــشا ايــانســارفا شي”وفي إطــار برنــامج التعلــيم الأولي في المقاطعــات وبرنــامج  

استراتيجيات محددة لتحسين فرص وصول البنات إلى التعليم وتسجيلهن في المـدارس وبقـائهن              
ويتطلــب القــضاء علــى التمييــز داخــل الأســرة المعيــشية وتفــضيل الأســر للبــنين إحــداث    . فيهــا

 المواقف، وهو ما تشن من أجله بصورة منتظمة حملات توعيـة مـن خـلال وسـائط                  تحولات في 
 . الإعلام

 التزامات إضافية
في بيجين، أعلنت الحكومة الهندية خمـسة التزامـات أخـرى مـن أجـل تحـسين وضـع                    - ٣٨١

 : وهذه الالتزامات هي. النساء والبنات
تحقيقـاً  : تج القـومي الإجمـالي     في المائـة مـن النـا       ٦زيادة ميزانيـة التعلـيم إلى        )أ( 

ــسنوية للعــام      ــها ال ــة في ميزانيت ــة، أدخلــت الحكومــة الحالي  ٢٠٠٥- ٢٠٠٤لهــذه الغاي
 .ضريبة إضافية متعلقة بالتعليم
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تم توســيع نطــاق تغطيــة هــذه : برنــامج تــوفير رعايــة الأم والطفــل للجميــع  )ب( 
 .١٢البرامج توسيعاً كبيراً كما هو موضح تحت المادة 

أُقـرت الـسياسة الوطنيـة لـتمكين المـرأة          : ع وتنفيذ سياسة وطنية للمـرأة     وض )ج( 
ــام  ــانون       ٢٠٠١في ع ــساواة بحكــم الق ــل الم ــسين وجع ــين الجن ــدل ب ــق الع  ــدف تحقي

وقامت حكومات عدة ولايات أيـضاً بوضـع سياسـات لـتمكين            . مساواة بحكم الواقع  
 . ة الوطنيةويجري حالياً إعداد مشروع خطة عمل لتنفيذ السياس. المرأة

تعيين مفوض لحقوق المرأة يقوم بـدور المـدافع العـام عـن حقـوق الإنـسان          )د( 
 ـدف حمايـة حقـوق    ١٩٩٢تعمل اللجنة الوطنية للمرأة التي أنشئت في عـام   : للمرأة

ورئـيس اللجنـة الوطنيـة للمـرأة        . المرأة ومصالحها، بوصفها أمـين مظـالم قـانوني للمـرأة          
لجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنــسان، ممــا يتــيح تــآزر الجهــود  هــو بحكــم منــصبه عــضو في ال

 . الرامية لحماية الضمانات القانونية والدستورية المتوفِّرة للمرأة
 ،٢٠٠٢ خطة عمل مدريد الدولية المتعلقة بالشيخوخة، –الجزء الرابع 
 معلومات أساسية

 ٥٥ إلى   ١٩٨١ مليـون في عـام       ٤٢,٥مـن   ) فـوق سـن الـستين     (ازداد عدد المـسنين      - ٣٨٢
 ٧,٤٥ ويمثِّـل    ٢٠٠١ مليـون وفقـاً لتعـداد عـام          ٧٦,٦، وهو يبلغ حاليـاً      ١٩٩١مليون في عام    

ومن حيث الأعداد المطلقة، سجل عـدد المـسنين زيـادة        . في المائة من العدد الكلي لسكان البلد      
 رفـاه  وهنـاك إدراك تـدريجي لأن  .  في المائة تقريبـاً في العقـدين الأخيريـن   ٧٠ملحوظة جداً تبلغ    

اتمع، يقع بدرجة أكبر علـى      /المسنين الذي كان يعتبر لزمن طويل واجباً من واجبات الأسرة         
عاتق الدولة، خاصة إذا وضعت في الاعتبار الأعداد المتنامية للمـسنين المعـوزين الـذين يتركـون                

لمـدن  لتدبير أمورهم بأنفسهم بسبب ايـار نظـام التكافـل الأسـري والهجـرة مـن الأريـاف إلى ا                   
 . والفقر العام وعدم وجود نظام ضمان اجتماعي مدعوم من الدولة

 مبادرات الدولة
 مـــن الدســـتور الدولـــة بـــأن تقـــوم، في حـــدود قـــدرا الاقتـــصادية ٤١تلـــزِم المـــادة  - ٣٨٣

وتنميتها، بوضع ترتيبات فعالة لضمان الحق في العمل وفي التعليم وفي الحـصول علـى مـساعدة                 
 سياسـة وطنيـة   ١٩٩٩واعتمدت في عام . طالة وكبر السن والمرض والعجزعامة في حالات الب  

وتـشمل مجـالات التـدخل الرئيـسية واسـتراتيجيات          . بشأن المسنين من أجل رعايـة كبـار الـسن         
، والرعايـة الـصحية   )بمـا في ذلـك دعـم المعاشـات التقاعديـة      (العمل لصالح المـسنين الأمـن المـالي         

ــيم،   ــة الــتي    والتغذيــة، والمــأوى والتعل والتــدريب، والبحــث ونــشر المعلومــات، وتكميــل الرعاي
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ــام    ــة أشخاصــهم وممتلك ــا الأســرة وحماي ــين    . توفره ــشراكات ب ــدابير الأخــرى ال ــشمل الت وت
 . القطاعات وإجراءات العمل الإيجابي

لتنفيـذ الـسياسة    ) ٢٠٠٥-٢٠٠٠(خلال فترة الخطة التاسعة، تم إعداد خطة عمـل           - ٣٨٤
نين، تبين المبادرات الـتي يـتعين علـى مختلـف المنظمـات الحكوميـة والمنظمـات         الوطنية بشأن المس  

التظلمـات والاقتراحـات   /وأنشئ مجلس وطني للمسنين ليتلقى الشكاوى  . غير الحكومية اتخاذها  
ويقوم هذا الس بمساعدة الدولـة وتقـديم المـشورة إليهـا فيمـا يتعلـق بالـسياسات                  . من المسنين 

وفضلاً عن ذلك، شكِّلت لجنة وزارية مـشتركة تـضم عـدة        . فاه كبار السن  والبرامج المتصلة بر  
إدارات معنيــة برفــاه المــسنين، وذلــك لــضمان التــدخل والتنفيــذ المناســبين فيمــا يتعلــق    /وزارت

 .بالمسائل التي م المسنين
عــن طريــق مــشروع المــساعدة الــسابق  “ برنــامج متكامــل للمــسنين ”تمــت صــياغة  - ٣٨٥

وخـلال الفتـرة   .  المنظمات الطوعيـة والـذي يتـضمن بـرامج متـصلة برعايـة المـسنين               الذي أعدته 
، قدمت للمنظمات غـير الحكوميـة مـساعدات ماليـة في إطـار هـذا المـشروع                  ٢٠٠٥- ٢٠٠٤

وحـدات الرعايـة الطبيـة المتنقلـة        /مراكز الرعاية النهارية  / من دور المسنين   ٦٢٢من أجل تشغيل    
 .يةومراكز الخدمة غير المؤسس

المنظمـــات /وتم تنقـــيح مـــشروع تقـــديم المـــساعدة إلى مؤســـسات بانـــشيات راج      - ٣٨٦
مراكز متعددة الخـدمات، ـدف   /جماعات العون الذاتي من أجل تشييد دور للمسنين    /التطوعية

 ١٩٩٧ومنـذ بدايـة المـشروع في عـام     . زيادة منحة التشييد غير المتكررة الممنوحة لهـذا الغـرض       
ومن مخصـصات الإنفـاق الإجماليـة المرصـودة في الخطـة التاسـعة          .  المسنين  من دور  ٤٥تم تشييد   
 مليــون روبيــة علــى دعــم وصــيانة البنيــة  ٥١٦,٦ مليــون روبيــة، أنفــق مبلــغ  ٥٦٤,٢والبالغــة 

وكان المشروع الوطني للمعاشات التقاعدية للمسنين واحداً مـن مكونـات           . المؤسسية للمسنين 
 سـنة  ٦٥اعية، قدمت في إطاره للمعوزين البالغين من العمـر       البرنامج الوطني للمساعدة الاجتم   

 نقـل   ٢٠٠٣-٢٠٠٢ومنذ الـسنة الماليـة      .  روبية في الشهر للمستفيد    ٧٥فأكثر مساعدة بواقع    
وتحــت رعايــة المــشروع الــوطني للمعاشــات التقاعديــة للمــسنين، . المــشروع إلى الخطــة الولائيــة

 تبـذلها الولايـات مـن أجـل تـوفير مـساعدة ماليـة               واصلت الحكومـة المركزيـة دعـم الجهـود الـتي          
وتعطــي .  ســنة فــأكثر٦٥ روبيــة في الــشهر للمــسنين المعــوزين البــالغين مــن العمــر  ٧٥قــدرها 

إدارات الـــسكك الحديديـــة والخطـــوط الجويـــة والطـــرق البريـــة الأولويـــة في إصـــدار التـــذاكر   
مــا تــوفِّر إدارة الاتــصالات  للمــسنين، وتفــرد لهــم طــوابير خاصــة وتمــنحهم أجــور مخفَّــضة، بين   
 .السلكية واللاسلكية الخطوط الهاتفية للمسنين على سبيل الأولوية
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ــامي بالــضمان الاجتمــاعي وضــمان الــدخل للمــسنين صــدر      - ٣٨٧ ونتيجــة للاهتمــام المتن
وقـام  . “الضمان الاجتماعي وضـمان الـدخل للمـسنين       ”تكليف بإعداد مشروع وطني يسمى      

ئل الــسياسات المتــصلة بالمــدخرات والــضمان الاجتمــاعي ومــسائل   فريــق خــبراء بدراســة مــسا 
المعاشات التقاعدية، بغية تمكين عمال القطاع غـير المـنظم مـن تكـوين مـدخرات كافيـة تقـيهم                    

 . وبناءً على هذا التقرير يتم تنفيذ نظام جديد للمعاشات التقاعدية. الفقر في شيخوختهم
 تحديات المرحلة المقبلة

ص في البيانــات المفــصلة اللازمــة لتقيــيم عــدد الخــدمات الــتي تــستفيد منــها هنــاك نقــ - ٣٨٨
ورغم هذه التدخلات، تظـل مـسألة المـسنات المـستمرة أعـدادهن في              . المسنات وتأثيرها عليهن  

والمـسنات معرضـات للتـضرر بدرجـة أكـبر كـثيراً، وهنـاك حاجـة للتركيـز          . الزيادة مصدر قلق  
ــصفة خاصــة  ــيهن ب ــش . عل ــدخل    ومــن بــين ال ــدى الت ــار ل واغل الــتي ينبغــي أن تؤخــذ في الاعتب

الحكومي حالة التمييز والتبعية التي تعاني منـها النـساء وارتفـاع نـسبة الأرامـل في الفئـة العمريـة          
فوق الستين، والنسبة بين الجنسين الأفضل في هذه الفئة العمرية والفـرق الـصارخ في معـدلات          

لقـدرة علـى كـسب الـرزق بـين الرجـال والنـساء وارتفـاع          محو الأمية والتعليم والاخـتلاف في ا      
ــة        ــة مــع المــسنين والفــرق في فــرص الوصــول إلى الرعاي معــدل الأمــراض بــين المــسنات بالمقارن

 .الصحية المتاحة للمسنين على أساس نوع الجنس
ــة        - ٣٨٩ ــأوى والرعاي ــوفير الم ــسياسة هــي ت ــسية بموجــب هــذه ال ــات الرئي ــا أن الالتزام وبم

ــإن الخطــة العاشــرة     الــصحية والأ ــاة والممتلكــات، ف ــة الحي ) ٢٠٠٧- ٢٠٠٢(مــن المــالي وحماي
وسـوف يـتم   . سوف تعطي أولوية خاصـة للاهتمـام ـذه اـالات مـن خـلال الـبرامج الجاريـة             

توسيع البرامج القائمة المتمثلة في دور المسنين ومراكز الرعايـة النهاريـة ومراكـز الرعايـة الطبيـة                  
أفقيــاً، بإضــافة مــدخلات التــدريب المهــني، والعــلاج بالعمــل، ومراكــز الترفيــه المتنقلــة، رأســياً و
ــة إعــادة تأهيــل المــسنين نفــسياً وجــسمانياً   ...والتفاعــل وإلخ  وســيكون الهــدف  . ، وذلــك بغي

ولتحقيق هذه الغايـة،    . النهائي هو توفير دار مسنين متكاملة واحدة على الأقل في كل مقاطعة           
 غـير الحكوميـة مـن خـلال بنـاء القـدرات وبـرامج تـدريب القـوى                   سوف يـتم تعزيـز المنظمـات      

ولكفالة تيـسير وصـول     . البشرية والتنسيق مع خدمات الرعاية ذات الصلة في الوكالات المعنية         
المسنين إلى مرافق الخدمات العامة الهامة ، سـوف تتخـذ إجـراءات للعمـل الإيجـابي مثـل إنـشاء                     

فى مقاطعـة ووحـدات خاصـة لأمـراض المـسنين           مراكز خاصة لطب الشيخوخة في كل مستـش       
 .لاستقبال كبار السن في مراكز الصحة الأولية والمستشفيات

إن الحكومــة، وقــد لاحظــت عــدم التماثــل في الهــرم الــسكاني مــن حيــث أن عــدد       - ٣٩٠
الذكور يفوق عدد الإناث ككل ولكن الإنـاث يفقـن الـذكور عـدداً في أعلـى مراحـل الهيكـل            
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وتلتـزم الدولـة، في     . ة في الخطـة العاشـرة بتـوفير الـضمان الاجتمـاعي للمـسنات             العمري، ملتزم 
خطتها العاشرة، بإعطـاء أولويـة خاصـة لمـشاكل حمايـة أرواح وممتلكـات المـسنين نظـراً لزيـادة                     
عدد الحوادث التي تقع ويكون المسنون فيها لقمة سائغة للعناصـر الإجراميـة وضـحايا لأنـشطة                 

 برنامج علـى نطـاق البلـد لتوعيـة أفـراد آليـة الإنفـاذ ولا سـيما الـشرطة                     وقد تم البدء في   . الغش
وفي الوقت نفسه تبذل جهود لتوعية الأُسر واتمعات المحلية وجعلها تدرك أن سـلامة              . المحلية

 .واجبها في المقام الأول/المسنين هي مسؤوليتها
 الاستنتاجات 

ــر   ــدابير متن  ٨- ٧في أخـ ــة تـ ــذت الحكومـ ــنوات اتخـ ــانون    سـ ــلال القـ ــن خـ ــة مـ وعـ
والــسياسات والــبرامج لمعالجــة عــدم المــساواة بــين الجنــسين والقــضاء علــى التمييــز ضــد المــرأة      

ولا يزال جارياً استعراض كثير من القوانين والـبرامج ـدف إلغـاء الأحكـام التمييزيـة                 . والبنت
ه بإسـهاب   وحدث تحسن ملموس فيما يتعلق بمختلف المؤشرات، وهو ما جـرت مناقـشت            . فيها

 في المائــة والزيــادة  ٢٦ومــع انخفــاض مــستوى الفقــر العــام إلى     . في الفقــرات الــواردة أعــلاه  
ــسين        ــسبة بــين الجن ــساء والتحــسن الطفيــف في الن ــة بــين الن الملحوظــة في مــستويات محــو الأمي

 بيـد أن . ودخول المرأة في هيئات صنع القرار، انخفضت التفاوتات القائمة بين الرجال والنـساء        
التمييز بين الجنسين لا يزال يمثِّـل تحـدياً رهيبـاً، وسـوف تواصـل الحكومـة اتخـاذ جميـع التـدابير،            
بطريقة متضافرة، للقضاء على التمييز ضد المرأة وترجمة الحقوق القانونية إلى حقوق فعليـة يـتم                

ــع ــا وتــؤدي إلى المــساواة   ــتمكين    . التمت ــة ل ــسياسة الوطني ــزم الحكومــة بمواصــلة ال ــرأة، وتلت الم
 وخطة العمل التي تعتمد لتفعيل هذه السياسة وتعزيـز الميزنـة الجنـسانية وخطـة العنـصر                  ٢٠٠١

 الاقتـصادية  -النسائي ووضع اسـتراتيجيات للتخطـيط تـؤدي إلى تعزيـز المكاسـب الاجتماعيـة           
 .ف تؤدي بدورها إلى تمكين المرأةللمرأة التي سو

 


