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  مقدمة-أولاً 

 جميع الحكومات،   نظرأن يوجه    "٢٠٠٤/٥٠طلبـت لجـنة حقوق الإنسان إلى الأمين العام في قرارها             -١
المنظمات وهيـئات الأمـم المـتحدة المختصة، والوكالات المتخصصة، والمنظمات الحكومية الدولية الإقليمية، و             

إلى اللجنة في دورتها الثانية والستين تقريراً عن التقدم المحرز في تنفيذ            "وأن يقدم   " الإنسانية الدولية إلى هذا القرار    
 . موجزاً للردود الواردة٢٠٠٤/٥٠ويتضمن هذا التقرير الذي أعِدَّ وفقاً للقرار ". هذا القرار

، وردت معلومات من حكومات كل من       ٢٠٠٥بر  سبتم/ أيلول ١٣ورداً عـلى مذكرة شفوية مؤرخة        -٢
 ١٣ورداً على رسالة وُجِّهت إلى مختلف المنظمات في . أذربيجان والأرجنتين وأرمينيا وكرواتيا والمغرب والمكسيك

 . تعليقاتهمامفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، قدمت اللجنة الدولية للصليب الأحمر و٢٠٠٥سبتمبر /أيلول

 ردود الواردة من الحكومات ال-ثانياً 

 الأرجنتين

نقطة " أن القانونين المسميين ٢٠٠٥يونيه /أفادت الحكومة الأرجنتينية أن المحكمة العليا أعلنت في حزيران -٣
 على التوالي، منافيان للدستور ١٩٨٧ و١٩٨٦، اللذين حظيا بالموافقة عامي "الامتثال الواجب للقوانين"و" انتهاء

فهذان القانونان يضمنان الإفلات من العقاب للموظفين       . الإنسان التي انضمت إليها الأرجنتين    ولمعاهدات حقوق   
ذوي الرتب المتوسطة والدنيا في القوات المسلحة وجهاز الأمن الذين ارتكبوا انتهاكات لحقوق الإنسان خلال فترة 

اريخي اعترافاً بسابقتين أساسيتين    ويشكل هذا الحكم الت   . ١٩٨٣ إلى عام    ١٩٧٦الدكتاتورية العسكرية من عام     
 في إعادة النظر في صلاحية قوانين الإفلات من ٢٠٠١مارس /قرارات المحاكم أدنى درجة التي شرعت في آذار    : هما

 أن هذين القانونين ٢٠٠٣سبتمبر / الصادر عن الكونغرس الوطني الذي أعلن في أيلول٢٥/٧٧٩العقاب، والقانون 
لأرجنتين، عبر محكمتها الرئيسية، العوائق القانونية التي تحول دون ملاحقة مرتكبي جرائم وألغت ا. باطلان ولاغيان
فقد حسمت برأيها . وألغى حكم المحكمة العليا بدوره الحواجز الأخرى التي تعيق مجرى العدالة. الاختفاء القسري

ت أن لا تقادم في مجال الإجراءات الجنائية ذلك أنها قرر. القانوني النقاش بشأن التقادم في مجال الإجراءات الجنائية  
فـيما يـتعلق بالجرائم ضد الإنسانية وأن لا تقادم بالتالي فيما يخص جرائم الاختفاء القسري التي ارتكبها النظام    

وقد أتاح قرار المحكمة العليا مواصلة البت في القضايا التي لا تزال            . الدكتاتوري العسكري في إطار خطة ممنهجة     
 ".الامتثال للقوانين"و" نقطة انتهاء"وإعادة فتح الملفات التي أُغلِقت إثر سَنِّ القانونين عالقة 

وأشارت الحكومة إلى أن مراسيم العفو على المدانين في محاكمة أفراد الطغمة العسكرية وغيرهم من كبار               -٤
 على المحكمة العليا قرار بشأن      ومطروح في الوقت الراهن   . الموظفين العسكريين خضعت بدورها للتدقيق القضائي     

 .توافق مراسيم العفو الرئاسية هذه مع الدستور والمعاهدات الدولية لحقوق الإنسان

وجلّ هذه  .  دعوى قضائية جارية للتحقيق في حالات الاختفاء القسري        ٦٠وأفـادت الحكومة أن نحو       -٥
 حالة اختفاء قسري بل     ٦٠ر بالتحقيق في    وبعبارة أخرى، لا يتعلق الأم    . الدعـاوى يشمل أكثر من حالة واحدة      

وهذا التصنيف مبني عامة على أساس      .  مجموعة من الحالات تغطي نسبة كبيرة من جميع الضحايا المُبلغ عنهم           ٦٠
الملابسات التي تشترك فيها مجموعة من الحالات، مثل مكان وتاريخ ارتكاب الجريمة أو كون الضحايا احتُجِزوا في 
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وهي تشمل شكاوى اختطاف الأطفال . والإجراءات القضائية جارية في الأرجنتين برمتها  . ينفـس المعتقل السر   
 ١٨٣ أن   ٢٠٠٥يونيه  /وتظهر البيانات المستقاة من دراسة استقصائية شاملة للفترة حتى حزيران         . وتغيير هويتهم 

اتوري العسكري من عام شخصاً هم رهن الاعتقال لتورطهم في انتهاكات حقوق الإنسان خلال فترة الحكم الدكت
بِر      ٢٤، في حـين أُفرِج عن       ١٩٨٣ إلى   ١٩٧٦   أشخاص عديمي الأهلية القانونية،    ٥ شخصاً لغياب الأدلة، واعتُ

 . شخصا٧٢ً شخصاً هم في حالة فرار، وتوفي ٣٤و

وأشـارت الحكومـة إلى أن ملاحقات جارية في نفس الوقت في جلّ المحاكم الاتحادية بالأرجنتين سعياً                  -٦
وفي عام  . لتـيقن مما حدث لضحايا حالات الاختفاء القسري خلال فترة الحكم الدكتاتوري العسكري الأخير             ل

 وأُخِذوا إلى معتقل سري يقع في كلية        ١٩٧٧، تيسَّـر التأكد من مصير خمسة أشخاص اختطِفوا في عام            ٢٠٠٥
يق إلى تجميع البيانات الموجودة بخصوص      واستند التحق . الهندسة البحرية وتم لاحقاً رميهم في البحر من الطائرات        

ملابسـات وفاة كل ضحية وأدلة تتعلق بوجود جثث قد تكون هي جثث الأشخاص المفقودين في مختلف المقابر                  
فقد دُفِن هناك عدد من الجثث      . وتقع إحدى المقابر التي ركز عليها التحقيق في بلدة الجينيرال لافال          . الأرجنتينية

وبمساعدة . ١٩٧٨فبراير  / وشباط ١٩٧٧ديسمبر  /ت بها المياه إلى شاطئ البحر في كانون الأول        المجهولة الهوية قذف  
الفريق الأنثروبولوجي الأرجنتيني للطب الشرعي، استُخرِجت ست جثث وأُخِذت منها عينات الحمض النووي من 

 المكلفة بالتحقيق الرفات إلى     وسلَّمت المحكمة . ومكَّنت التحاليل من تحديد هوية خمس ضحايا      . الحبيبات الفتيلية 
 .الأسر مؤمِّنة بذلك دفنها بالشكل اللائق

 التابعة للمحكمة الوطنية العليا في      ٥وأفـادت الحكومة أن الإجراءات قيد التنفيذ أيضاً في المحكمة رقم             -٧
رائم الإرهاب  إسـبانيا حيـث تمت إدانة أدولفو سيلينغو، وهو قبطان سابق في البحرية الأرجنتينية، لارتكابه ج               

 ١٩٩٦وشُرِع في الإجراءات في عام      . والإبـادة الجماعية في الأرجنتين خلال فترة الحكم الدكتاتوري العسكري         
كما أن المحاكم الفرنسية والإيطالية حاكمت غيابياً عسكريين أرجنتينيين . وتجري وفق مبدأ الولاية القضائية العالمية

. وفي الحالتين، صدرت الأحكام في حق كبار الموظفين العسكريين        . يطاليينفي قضايا اختفاء مواطنين فرنسيين وإ     
كمـا شـرعت المحـاكم في ألمانيا والسويد في إجراءات قانونية نيابةً عن مواطنين ألمانيين وسويديين، ولكنها لم                  

 وبطلب من أُسر .وثمة أيضاً حالات رعايا أرجنتينيين فُقِدوا في أوروغواي. تتمخض سوى عن قدر أقل من النتائج
 .هؤلاء المفقودين، تجري سلطات أوروغواي تحقيقات بغرض التثبت من مصيرهم ومكان دفن رفاتهم

 بغرض  ١٢٥٩/٢٠٠٣كمـا أفـادت الحكومة أنه تم إنشاء السجل التذكاري الوطني بالمرسوم الوطني               -٨
ان وموقف المجتمع والمؤسسات منها الحصول على المعلومات والشهادات والوثائق المتعلقة بانتهاكات حقوق الإنس   

وهذه مبادرة أخرى تقدم جواباً للمجتمع والأقارب . وتحليلها وتصنيفها واستنساخها ونَسخها إلكترونيا وحفظها
، تشترط المحاكم التي تحقق في      ١٩٩٩وبالإضافة إلى ذلك، ومنذ عام      . فيما يتعلق بمصير ضحايا الاختفاء القسري     

عدم المساس بالمحفوظات الموجودة في المكاتب العامة التي تتضمن معلومات قد تكون لها             قضايا الاختفاء القسري    
جميع السجلات " لا تغيير"ويشمل هذا الحكم المعروف باسم إجراء . صلة بمصير المفقودين أو قد تلقي الضوء عليه

وعلاوة . م إقليمية أم محلية   العسكرية وسجلات المستشفيات والمقابر والسجون والسجلات المدنية، وطنية كانت أ         
وفي العديد من الحالات، نُصَّ . على ذلك، تجري تحقيقات في أسلوب تسيير معتقلات عديدة اعتُقِل فيها المفقودون

 .على إنقاذها من الدمار لأغراض تاريخية وأثرية وأخرى تتصل بالشهادات وأدلة الإثبات
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 على اتفاقية البلدان الأمريكية بشأن الاختفاء ١٩٩٤ام وأشارت الحكومة إلى أن الأرجنتين صادقت في ع -٩
وشاركت الأرجنتين بنشاط   . ١٩٩٧وأضفى عليها المجلس الوطني الطابع الدستوري في عام         . القسري للأشخاص 

في إعداد مشروع اتفاقية دولية لحماية جميع الأشخاص من الاختفاء القسري تمت الموافقة عليها في الدورة الخامسة 
وكان لوفد الأرجنتين على وجه الخصوص تأثير حاسم على إنشاء . ق العامل المسؤول عن صياغة ذلك الصكللفري

هيـئة مسـتقلة لمـنع آفة الاختفاء القسري وتأثير كذلك على إنشاء آلية جديدة للقيام برصد فعال لهذه الجريمة             
حاسم في إدراج أحكام محددة لحماية كمـا كان لتجربة الأرجنتين في مكافحة الاختفاء القسري دور   . الدولـية 

وعلاوة على ذلك، اعتمدت لجنة حقوق الإنسان في دورتها         . الأطفال وحكم خاص يتعلق بالحق في معرفة الحقيقة       
 الذي يقر بأهمية مراعاة الحق في معرفة الحقيقة         ٢٠٠٥/٦٦الحاديـة والستين، بمبادرة من وفد الأرجنتين، القرار         

قضاء على ظاهرة الإفلات من العقاب ولدعم الأفراد وحمايتهم من الانتهاكات الخطيرة            وكفالـته للمساهمة في ال    
 .لحقوق الإنسان

 أرمينيــا

عرضـت الحكومـة الأرمينـية معلومات مقدمة من اللجنة الحكومية لجمهورية أرمينيا المعنية بالأسرى                -١٠
كرت اللجنة، ضمن جملة أمور، أن الشك الذي وقد ذ"). اللجنة"المشار إليها فيما بعد باسم (والرهائن والمفقودين 

يلف مصير المفقودين يجعل أسرهم عرضة للتوتر الدائم الذي يتسبب بدوره في عجزهم عن الاندماج مرة أخرى في 
 منهم مدنيون   ٦٠٠ أرميني مفقود،    ١ ١٠٠وينطبق هذا الأمر على أسر ما يربو على         . المجـتمع والتصـالح معه    
ومنذ بداية ذلك الصراع المسلح، ركزت      .  كاراباخ -صراع المسلح على منطقة ناغورنو      مسـالمون، فُقِدوا في ال    

وفي . سلطات أرمينيا على مسائل البحث عن العسكريين والمدنيين المفقودين والإفراج عنهم وإعادتهم إلى أسرهم             
رهائن والمفقودين التي   ، أنشأ مرسوم أصدره رئيس الجمهورية اللجنة المعنية بالأسرى وال         ٢٠٠٠أبريل  / نيسان ١٨

كما وافق رئيس الجمهورية على لائحة      . تضم ممثلي الوزارات المهتمة والجمعية الوطنية والمنظمات غير الحكومية        
وفي غضون فترة زمنية قصيرة نسبياً، اتخذت       . اللجـنة الحكومية التي تهدف إلى تسوية المسائل المتعلقة بالمفقودين         

ل المشاكل الاجتماعية والاقتصادية والمالية والطبية      حلدولة، خطوات فعالة من أجل      اللجنة، بالتعاون مع هياكل ا    
وأعار أعضاء اللجنة أهمية بالغة لمسألة إقامة علاقات عمل   . والنفسـية والقانونـية التي تعاني منها أسر المفقودين        

 .مباشرة مع اللجنة الحكومية لجمهورية أذربيجان من أجل حل المشاكل القائمة

 الـت اللجـنة الحكومـية لجمهوريـة أرمينـيا إنهـا تعـتقد أن الأغلبية الساحقة من المفقودين في صراع                 قو -١١
  كاراباخ قضوا أثناء أعمال القتال، وأنه بالإمكان العثور على القبور الجماعية وتفتيشها إذا أبدت السلطات               -نـاغورنو   

 الفعال مع المنظمات الدولية المهتمة تقديراً بالغاً، وتقدر اللجنة التعاون. الأذربيجانـية حسن النية وروح التعاون  
 .ولا سيما اللجنة الدولية للصليب الأحمر، في معالجة هذه المسألة

 ذربيجانأ

وأصبح أكثر من مليون شخص .  في المائة من أراضيها٢٠كرت الحكومة الأذربيجانية أن أرمينيا احتلت ذ -١٢
.  بإعاقات ٥٠ ٠٠٠ شخص، وأُصيب    ١٨ ٠٠٠وقُتِل نحو   . سيةلاجئين أو مشردين وحُرِموا من حقوقهم الأسا      

وأنشئت اللجنة  .  شخصاً كانوا أسرى لدى أرمينيا     ١ ٣٧٨ مواطن، بينما تم الإفراج عن       ٥ ٠٠٠وفُقِـد نحـو     
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 للبحث عن أسرى الحرب     ١٩٩٣الحكومـية لجمهورية أذربيجان المعنية بأسرى الحرب والرهائن والمفقودين عام           
ومنذ إنشائها، استرشدت اللجنة في عملها بمبادئ ومعايير القانون         . ودين وتأمين الإفراج عنهم   والـرهائن والمفق  

. الإنساني الدولي وقامت بحملات بحث لكفالة حق الأسر في معرفة مصير أحبائها المفقودين نتيجة للصراع المسلح               
ولية، من بينها اللجنة الدولية للصليب      ولهذه الغاية، تعمل اللجنة الحكومية بشكل وثيق مع عدد من المنظمات الد           

الأحمر والفريق العامل الدولي للبحث عن المفقودين والرهائن وأسرى الحرب الذي يضم نشطاء حقوق الإنسان من 
 .ألمانيا والاتحاد الروسي وجورجيا

رض تنظيم  وأفـادت الحكومة أن البيانات تُجمَع وتُحلَّل بانتظام، وأنه تم إنشاء قاعدة بيانات خاصة بغ               -١٣
 ٤ ٦٨١وحتى الآن، تتضمن قاعدة بيانات اللجنة معلومات عن         . عملـية البحث عن المفقودين وتحديد مصيرهم      

وفي سياق التحقيقات التي أجروها، دأب مسؤولو اللجنة الحكومية على .  مفقوداً أرمينيا٤١٤ًمفقوداً أذربيجانياً و
وأولي يولى اهتمام دائم لمسألة إطلاع أسر . ثور على الشهودتحديث القوائم وجمع معلومات جديدة والسعي إلى الع

وتُدرَس وتُحلَّل بإمعان المعلومات التي يقدمها المستفسرون عن  . المفقوديـن عـلى ما يحصل بشأنهم من تطورات        
ية وقورِنت قائمة المفقودين التي قدمتها اللجنة الدول      . المفقوديـن وتؤخَـذ بعين الاعتبار في عملية البحث عنهم         

 مع قائمة اللجنة الحكومية وتمت دراستها بتمعن، وأجري التحليل والبحث ٢٠٠٤أبريل /للصليب الأحمر في نيسان
ويسعى مسؤولو اللجنة المذكورة إلى إزالة التباينات بين قائمة المفقودين التي أعدتها لجنتهم وقائمة اللجنة . اللازمان

ت المتعلقة بالمفقودين التي وردت من اللجنة الأذربيجانية بين عامي          وتم تحديث المعلوما  . الدولـية للصليب الأحمر   
وجرى الاتصال بأقارب المفقودين    .  وإرسالها إلى مكتب اللجنة الدولية للصليب الأحمر في باكو         ١٩٩٥ و ١٩٩٣

 أذربيجان الذين لم يسجلوا لدى اللجنة الدولية للصليب الأحمر والذين دُعوا إلى التوجه إلى مكاتب هذه اللجنة في
 .وتقديم طلبات البحث

وقد . وقالـت الحكومة إن احتلال أراضي أذربيجان ترافق بإبادة جماعية للسكان المحليين وبأخذ الرهائن           -١٤
جمعت اللجنة الحكومية كمية هائلة من المواد التي تظهر أن العديد من المفقودين هم أسرى أو رهائن لدى القوات 

 كاراباخ المحتلة وفي المقاطعات المجاورة، أو تم نقلهم إلى الأراضي - أراضي ناغورنو المسلحة الأرمينية ومحتجزون في
ومن بين من يُحتمَل أنهم وقعوا أسرى       . ويجري التحقيق في هذه التقارير والتحقق من شهادات الشهود        . الأرمينية

ن أو المرض أو الإعاقة أو      حـرب أو رهـائن أشخاص لم يستطيعوا مغادرة الأراضي المحتلة بسبب التقدم في الس              
وتجدر الإشارة على وجه الخصوص إلى حالات عديدة من الأذربيجانيين          . الجـروح أو غـير ذلك من الأسباب       

د جعلت تقارير أخذ    لق. الموجوديـن رهن الأسر لدى أرمينيا، كما هو واضح من شهادات من تم الإفراج عنهم              
غير أن جميع المحاولات    . تها بالإمكان تحديد مصير المفقودين    أسـرى الحرب والرهائن التي لا يمكن الطعن في صح         

. الرامية إلى البحث عنهم باءت بالفشل بسبب عدم تعاون الأرمينيين الذين أخفوا الحقائق المتعلقة بمصير المفقودين   
نظمات الدولية وزاد عدم مراقبة الم. لهـذا، لم تفـضِ الإجـراءات التي اتُّخِذت في هذا المجال إلى النتائج المرجوة          

معلومات تفيد أن فثمة . للأراضي المحتلة من تفاقم الأمور، إذ أتاح لأرمينيا استخدام تلك الأراضي لأغراض إجرامية
الأسرى والرهائن يجري استغلالهم كعبيد في مزارع المخدرات في أعمال شاقة وخطيرة وفي مختلف التجارب على الجسم                 

 .وتم الاتجار بالعديد من النساء". انع لإنتاج العبيدمص"کوتُستخدَم الرهينات . البشري
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أفادت الحكومة أن اللجنة الحكومية ناشدت مراراً مختلف المنظمات الدولية، بما في ذلك اللجنة الدولية               و -١٥
للصليب الأحمر، القيام بعملية بحث عن هؤلاء الأشخاص وتحديد مصيرهم، وقدمت معلومات كاملة عن روايات               

وقدمت الحكومة ثلاثة أمثلة . غير أن جميع جهود المنظمات الدولية لم تجدِ نفعاً.  الاحتجاز المحتملةالشهود وأماكن
لأشخاص مفقودين وذكرت أن أرمينيا ترفض تقديم معلومات حقيقية عن مصيرهم ورفضها هذا يخلّ بجميع معايير 

وحسب الحكومة، ثمة حالات عديدة مماثلة      . حقـوق الإنسان الدولية المقبولة عموماً وبجميع الاتفاقيات الدولية        
 .أخرى يمكن سردها لإثبات أن أرمينيا تتعمد إخفاء المعلومات المتعلقة بمصير المفقودين

ادت الحكومة أن قواعد البيانات التابعة للجنة الحكومية جمعت ونظمت مختلف الشهادات، بما في ذلك وأف -١٦
وتشير المعلومات التي حصلت    . استخدامها في عمليات البحث   تلـك التي تتعلق بالوفيات وأماكن الدفن، بغرض         

علـيها اللجـنة مـن مختلف المصادر، بما في ذلك روايات شهود عيان، إلى العديد من الأشخاص الذين أسرهم                    
الأرمينـيون أو أخذوهم كرهائن، ومن بينهم أطفال ونساء ومسِنون، قُتِلوا بوحشية بعد أسرهم بفترة قصيرة أو                 

ديسمبر / كانون الأول١وحسب المعلومات المتوفرة حتى . الأسر جراء التعذيب والظروف القاسية والمرضماتوا في 
ولم يتم إخبار أسر من توفوا، ولا يزال مكان دفنهم .  شخص مصيراً من ذلك القبيل٥٠٠، لاقى أكثر من ٢٠٠٤
 .رك وبشأن أماكن الدفن والقبور الجماعيةكما تقوم اللجنة بجمع معلومات بشأن حالات الوفاة أثناء المعا. مجهولاً

الت الحكومة إن صعوبة البحث عن المفقودين تزداد تعقيداً بسبب التلكؤ في التوصل إلى تسوية نهائية                وق -١٧
إن المعلومات التي تم جمعها غير مجدية بسبب عدم تعاون أرمينيا     . للصـراع، في حين يدمر الزمن أدلة إثبات هامة        

 البحـث وانعـدام أي فرصـة لإجـراء التحقيقات في مسرح الأحداث، أي إقليم              فـيما يـتعلق بعملـيات       
لهذه الأسباب، ثمة حاجة طال أمدها أكثر من        .  كاراباخ الذي تحتله أرمينيا وسبع مقاطعات مجاورة       -نـاغورنو   

م ولرسم  الـلازم لوضع تدابير ملموسة تتيح القيام بالبحث عن المفقودين في ميدان الأحداث والتعرف على رفاته               
والمسألة الأشد إلحاحاً من ذلك هي ضرورة إجراء مفاوضات مع أرمينيا من . خطة لتلك التدابير وتمويلها وتنظيمها

فليس من شأن عمل أفرقة البحث أن يتيح فرصة للتيقن من أماكن . أجل خلق الظروف اللازمة لعمل أفرقة البحث
ديد مصير من تعذرت عليهم مغادرة بيوتهم بسبب التقدم الدفن فحسب بل من شأنه كذلك أن يجعل بالإمكان تح         

واقتُرِح أن تتألف أفرقة البحث من أخصائيين  . في السن أو المرض أو الإعاقة أو الجروح أو غير ذلك من الأسباب            
 وينبغي أن يتسم تشكيل الأفرقة بالمرونة وأن يتغير       . ومتطوعين من طرفي الصراع بمشاركة ممثلي المنظمات الدولية       

وأعربت الحكومة عن أملها في أن تتيح الجهود الرامية إلى لفت انتباه قطاعات واسعة . وفق طبيعة كل عملية بحث
مـن المجتمع الدولي إلى حل مشكلة تنظيم عمليات البحث عن المفقودين فرصة لتنسيق الجهود ووضع آلية فعلية                  

 .سةلتقديم المساعدة الشاملة في هذا المجال وتحقيق نتائج ملمو

 كرواتيا

إن جمهورية كرواتيا، . ٢٠٠٤/٥٠قالت الحكومة الكرواتية إنها ترحب باعتماد قرار لجنة حقوق الإنسان  -١٨
، ولا سيما أحكامه    ١٩٩١وقد واجهت مشكلة المفقودين بشكل مباشر، تنفذ القانون الإنساني الدولي منذ عام             

، أنشأت جمهورية   ١٩٩١ومنذ عام   . علقة بالمفقودين التي تشترطها اتفاقيات جنيف والبروتوكولات الإضافية المت      
النموذج الكرواتي لتعقب   "وقد أفضى هذا الأمر إلى وضع       . كرواتيا وطورت آليات مؤسسية لمعالجة هذه المشكلة      
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ويأخذ بعين   الذي يشمل التجارب الإيجابية للمنظمات الدولية والبلدان التي عالجت هذه المسألة          " أثـر المفقودين  
 . في الوقت ذاته الخاصيات الجغرافية والثقافية وغيرها من الخاصيات المميزة لجمهورية كرواتياالاعتبار

حق كل فرد في : شارت الحكومة إلى أن قاعدة تسوية مسألة المفقودين في كرواتيا تشمل المبادئ التاليةوأ -١٩
انية أو المهينة؛ وحق كل أسرة في       الحـياة والحرية وسلامة شخصه؛ وحظر المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنس           

كما أن مسألة المفقودين ترتبط ارتباطاً وثيقاً بمسائل أخرى تحظى بالأولوية في            . معـرفة حقـيقة مصير أحبائها     
كرواتـيا، مـن بينها عودة المشردين واللاجئين وإشاعة روح التعايش بوصفه شرطاً أساسياً لتطبيع العلاقات في                 

 .لال فيما سبق وتطبيع العلاقات مع الدول المجاورة وتحسينهاالأراضي التي خضعت للاحت

 تسجيلهم ١٩٩١ تم في عام ١٨ ٠٠٠ شخصاً من أصل ٧ ٦٦٦كرت الحكومة على وجه التحديد أن وذ -٢٠
التي كانت  (كمحـتجزين ومفقودين ومختطفين شملهم تبادل وأُفرِج عنهم من قبل حكومة صربيا والجبل الأسود               

وحكومة صرب البوسنة والقوات شبه العسكرية المنتمية إلى أجزاء         ) غوسلافيا الاتحادية تسمى حينئذ جمهورية يو   
وانتهت عملية تعقب أثر العديد من الأشخاص بمجرد العثور . جمهورية كرواتيا التي كانت خاضعة للاحتلال سابقاً

 في جمهورية كرواتيا في عام      ولجمع جميع المعلومات ذات الصلة، جددت الهيئات المعنية       . علـيهم ولمِّ شمل أسرهم    
 مفقوداً ومختطفاً أغلبهم من أصل كرواتي       ٣ ٠٥٣وبالتالي، تم تسجيل    .  طلـبات البحـث عن المفقودين      ١٩٩٤

. وجُمِعت معلومات مستفيضة عن المفقودين، بما في ذلك بيانات تتعلق بهم قبل وفاتهم            . وأشـخاص ليسوا صرباً   
ن في وقت لاحق البوسنة والهرسك وصربيا والجبل الأسود، بما في ذلك  واعـتمدت هذا النهجَ لتعقب أثر المفقودي      
وبالإضافة إلى ذلك، تم أيضاً جمع معلومات وِفق الاستمارات التي وفرها . كوسوفو، كما اتبعته المؤسسات الدولية
 عملية الأمم   وتسليمها إلى ) المسمى الآن المفوضية السامية لحقوق الإنسان     (مركـز الأمم المتحدة لحقوق الإنسان       

وقد أفضت جهود الحكومة الكرواتية إلى      . المـتحدة الخاصة المتعلقة بالأشخاص المفقودين في أراضي يوغوسلافيا السابقة         
 شخصاً،  ٣ ٥٧٣ومن بين رفات    .  قبر فردي  ١ ٢٠٠ قبراً جماعياً وأكثر من      ١٤١استخراج رفات أشخاص مدفونين في      

مراسيم الدفن   نظمت السلطات ذات الصلة   و. إعادتها إلى أسر الضحايا   و ٢ ٩٧٢تم الـتعرف بشـكل إيجابي على هوية         
 .وقدمت تعويضات عن نفقات دفن جميع الضحايا الذين حدِّدت هويتهم وجرى دفنهم وفق رغبات أسرهم

 مفقوداً ومختطفاً لا يزال مجهولاً رغم أن التدابير المشار إليها           ١ ١٤٩وذكرت الحكومة كذلك أن مصير       -٢١
وهذه القضية هي أصعب مسألة إنسانية نجمت عن        . ضت إلى فك لغز مصير معظم المفقودين والمحتجزين       أعلاه أف 

 في المائة من ٥١ شخصاً لا يزال البحث جارياً عنهم، هناك ١ ١٤٩ومن بين . الصراع المسلح في جمهورية كرواتيا
وكان اثنا عشر شخصاً ممن لا يزال . ر السن في المائة من كبا٢٩ في المائة من النساء وما لا يقل عن ٢٠المدنيين و

 .مصيرهم مجهولاً قاصرين وقت اختفائهم

ادت الحكومة أن مسألة المفقودين مسألة ذات أولوية في علاقاتها مع صربيا والجبل الأسود التي يمكنها               وأف -٢٢
 أيضاً على أراضيها رفات     الاطـلاع على المعلومات والوثائق المتعلقة بالمفقودين في جمهورية كرواتيا والتي دُفِنت           

، علقت جمهورية يوغوسلافية كما     ١٩٩٢إلاّ أنه، وبعد تبادل لأسرى الحرب في عام         . الضـحايا المجهولي الهوية   
كما رفضت أي تعاون مع عملية      . عملية التفاوض بشأن المفقودين   ) صربيا والجبل الأسود  (كانت تسمى حينئذ    

وكان هذا الأمر من بين الأسباب .  المفقودين في إقليم يوغوسلافيا السابقةالأمم المتحدة الخاصة المتعلقة بالأشخاص
 في الدورة الحادية والخمسين للجنة حقوق الإنسان الذي حث جمهورية           ١٩٩٥/٣٥الرئيسـية لاعـتماد القرار      
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وكول بشأن  وبعد توقيع اتفاقات ثنائية وبروت    . يوغوسـلافيا الاتحادية على التعاون في سبيل تعقب أثر المفقودين         
وأغلبية . ، حصل تحسُّن بطيء في تسوية مسألة المفقودين       ١٩٩٦التعاون بين اللجنتين المعنيتين بالمفقودين في عام        

وفي الوقت ذاته، قامت . قضايا المفقودين ستسوَّى لو فتحت ملفات صربيا والجبل الأسود وأتيحت معلومات عنها
والجبل  مفقود من مواطني صربيا      ٢٠٠لرامية إلى فك لغز مصير نحو       جمهوريـة كرواتيا بجميع التدابير والأنشطة ا      

وأثناء تنفيذ أنشطة تعقب أثر المفقودين، كما هو الشأن فيما يتعلق           . الأسـود شـاركوا في الحرب ضد جمهورية كرواتيا        
 .راف المعنيةبالحالات الراهنة، أمكن تثبيت وجود مراقبين من المنظمات الدولية ومراقبين خبراء من الدول الأط

ذكـرت الحكومة أنه، بالإضافة إلى الحالات المذكورة، اختفى عدد هائل من الأشخاص، معظمهم من               و -٢٣
مواطنيها ذوي الأصول الصربية، خلال فترة تحرير مناطق جمهورية كرواتيا التي كانت خاضعة سابقاً للاحتلال في  

طنيها المفقودين بصرف النظر عن أصلهم وعرقهم وبما أن كرواتيا ملتزمة بفك لغز مصير جميع موا    . ١٩٩٥عـام   
 مفقوداً منذ تلك الفترة بمبادرة منها وبالتعاون مع اللجنة          ٨٦٧وديـنهم وما إلى ذلك، تم جمع معلومات بشأن          

 شخصاً ٤٩٩وعقب اتباع النهج ذاته لفك لغز مصير المفقودين، تم استخراج رفات     . الدولـية للصـليب الأحمر    
وأُمِّن دفن جميع من حُدِّدت     .  منهم وأعيدت جثثهم إلى أسرهم     ٢٩٢ابي على هوية    جـرى الـتعرف بشكل إيج     
 .هويتهم وفق رغبات أسرهم

أفـادت الحكومـة كذلـك أن نظام تعقب أثر المفقودين اكتمل بتوفير رعاية ممتازة لأسر المفقودين                 و -٢٤
ا أو دينها أو أي اعتبار آخر، بما في وتم تشجيع جميع أسر المفقودين، بصرف النظر عن أصلها أو عرقه. والمختطفين

ذلـك ملابسـات الاختفاء، على تقديم طلبات البحث عن ذويهم إلى الهيئات الحكومية المعنية وفق أعلى معايير                  
وجرى باستمرار إطلاع الأسر على مستجدات عملية       . اللجـنة الدولـية للصليب الأحمر ولجنة حقوق الإنسان        

 مع الأفراد والتعاون مع الجمعيات غير الحكومية المهتمة بالمفقودين والمحتجزين           البحث من خلال الاتصال المباشر    
وبالإضافة إلى هذا   . وبمجرد التأكد من مصير مفقود، يتم وقف عملية البحث عنه بموافقة أسرته           . وبـيانات عامة  

لرعاية النفسية والاجتماعية   الجانـب مـن المشاركة الأسرية، وبالنظر إلى قابلية أفراد الأسر للتأثر، وُفِّرت لهم ا              
 .ومُنِحوا، من خلال التشريعات الحقوق المقترنة بالمركز الخاص

 مع المنظمات الدولية التي     ١٩٩١أشـارت الحكومة كذلك إلى أن جمهورية كرواتيا تعاونت منذ عام            و -٢٥
ا في جمهورية كرواتيا عام وجرى تمكين اللجنة الدولية للصليب الأحمر، منذ إنشاء مكتبه. تتعلق ولايتها بالمفقودين

وخلال سنوات الحرب، حصل تعاون مكثف بين الحكومة        . ، مـن التنفيذ الكامل لولايتها على أراضيها       ١٩٩١
وبقبولها معايير هذه اللجنة، أكدت جمهورية كرواتيا . واللجنة الدولية للصليب الأحمر فيما يتعلق بمسألة المفقودين

وقد أنجز مشروع مشترك بين الحكومة واللجنة       . نسانية المتعلقة بمسألة المفقودين   قـبولها احترام وتنفيذ المبادئ الإ     
الدولـية للصليب الأحمر يتعلق بجمع بيانات بخصوصهم قبل الوفاة وغيرها من أنواع البيانات ذات الصلة بعملية                 

ظام لعمليات تحديد هوية ومن بين المشاريع الأخرى قيد الإنجاز في الوقت الراهن إنشاء ن   . البحـث عن المفقودين   
وبالإضافة إلى ذلك، تعاونت جمهورية كرواتيا مع . الضحايا والدفن بعد الممات والتعاون في تنظيم تلك العمليات

 . في البوسنة والهرسكاللجنة الدولية المعنية بالمفقودينمنظمات دولية أخرى، من بينها 
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 المكسيك

يمة وخدمات المجتمع التابعة لمكتب المدعي العام للجمهورية        كرت الحكومة المكسيكية أن إدارة منع الجر      ذ -٢٦
تديـر بـرنامجاً للدعم الاجتماعي لأقارب المفقودين أو المختطفين يتمثل في توزيع مطويات على الصعيد الوطني                 

ويقدم النظام دعماً متعدد الأشكال في      . كما تم تنفيذ نظام للرعاية الشاملة     . تحتوي على صورة ووصف للمفقود    
مجالات المساعدة القانونية والعمل الاجتماعي والدعم النفسي بغرض مساعدة الأسر والأصدقاء على تحمل تبعات              

وعلى الصعيد المؤسسي، ينسق هذا البرنامج مع مكتب مساعد المدعي العام المكلف بالتحقيق في              . غياب أحبائهم 
ل في المكسيك ومكتب مساعد المدعي العام المكلف        الإنتربوووكالة التحقيقات الاتحادية ومكتب     الجريمة المنظمة   

وهناك مكتب يتولى التنسيق فيما يتعلق بالقاصرين المفقودين أو         . بحقوق الإنسان ومركز رعاية الضحايا وخدمات المجتمع      
 .كما يقدم الدعم للجنة الوطنية لحقوق الإنسان في برنامجها المتعلق بالمفترض أنهم مفقودون. المختطفين

 بالمغر

بشأن الأشخاص المفقودين في  ٢٠٠٤/٥٠ فيما يتعلق بقرار لجنة حقوق الإنسان ،أفادت الحكومة المغربية -٢٧
وتشدد المغرب . سياق الصراع المسلح، أنها تتمسك بالمبادئ الإنسانية الواردة في اتفاقيات القانون الإنساني الدولي

 القوانين الوطنية تتضمن الأحكام المكرسة في الإعلان أولاً، أن الدستور المغربي وبعض. بصفة خاصة على مسألتين
العالمي لحقوق الإنسان والعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية والعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية 

جانب وتمنح هذه الأحكام الأ   . والاجتماعـية والثقافية واتفاقية حقوق الطفل واتفاقيات القانون الإنساني الدولي         
نفـس الحقوق التي يتمتع بها المواطنون، بما في ذلك الحق في الحياة الذي يصونه القانون الجنائي وحظر الاحتجاز                   

ثانياً، أن القانون المغربي يعتبر الدعاية      . التعسـفي والتعذيب اللذين يُعتبران جريمة بموجب القانون الجنائي المغربي         
 سنوات ٥ين  من القانون الجنائي المغربي ويعاقب عليها بالسجن ما ب        ١٨٨بموجب المادة   للحرب عملاً غير قانوني     

وأي شخص يعتدي على غيره بنية التسبب في حرب أهلية يواجَه           . إن المغـرب بلد ينادي بالسلام     .  سـنة  ٣٠و
سلام وإن وبناءً على هذه الأحكام، ينادي المغرب بال.  من القانون الجنائي المغربي٢٠١بأقصى عقوبة وفقاً للمادة 

 .أُجبِر على خوض حرب وقف فيها موقف المدافع عن نفسه

حسب اتفاقية جنيف الثالثة، لا يخضع أسرى       . التالية المترتبة على هذه الحرب    وحددت الحكومة النتائج     -٢٨
ولم . وقد وفر لهم المغرب الحماية والمعاملة الإنسانية. الحرب لسلطة الجنود الذين قاموا بأسرهم، بل لسلطة الدولة   

ووُفِّرت . وتم تزويد المفرَج عنهم بوثائق    . يكن أسرهم عقوبة ولا انتقاماً، بل وسيلة لمنعهم من التسبب في الأذى           
. لأسرى الحرب الرعاية الطبية والطعام وإمكانية الاتصال بالعالم الخارجي، ولا سيما اللجنة الدولية للصليب الأحمر

وبهذه الطريقة، قدم المغرب .  عنهم فور توقف الأعمال العدائية العسكريةتم الإفراجوبما أن أسرهم ليس بالعقوبة، 
وعاشوا . الحرب المغاربة لم يُفرج عنهم رغم وقف إطلاق النار         أن أسرى    لاّإ. تنفيذ اتفاقية جنيف الثالثة   ل نموذجاً

 على القيام بأعمال    فأُجبِروا. وتعرضوا لممارسات لا إنسانية ومهينة    . في ظـل ظروف عصيبة في تندوف بالجزائر       
وقد أثار المغرب حالتهم أثناء الدورة التاسعة       .  من اتفاقية جنيف الثالثة    ٥٠شـاقة واسـتُرِقوا خلافاً لما تنص عليه المادة          

 .٢٠٠٥ أسرى حرب في عام ٤٠٤وانتهت هذه المأساة الإنسانية بالإفراج عن . والخمسين للجنة حقوق الإنسان
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المفقودين  السماح بالبحث عن ، للقانون الإنساني الدولي وفقاً،ف الصراعأطراعلى وأضافت الحكومة أن  -٢٩
لقد . بمجرد أن تسمح الظروف بذلك وأن تخبر الدولة التي ينتمون إليها أو الوكالة المركزية التي تتولى البحث عنهم

سائل الناشئة عن هذا    أفـرج المغرب عن جميع الأسرى وتعاون مع اللجنة الدولية للصليب الأحمر فيما يتعلق بالم              
وتقع المسؤولية . غير أن الطرف الآخر في الصراع لا يزال يخفي المعلومات المتعلقة بالمفقودين من المغاربة        . الصراع

القانونـية على عاتق الدولة التي دعمت هذا الصراع وسمحت بانتهاكات جسيمة للمعايير الدولية ولم تبدِ تعاوناً                 
 ٢٦ن والمتوفين ولم تفسح المجال لوصول الوكالات الإنسانية كما تنص على ذلك المادة              فيما يتعلق بمصير المفقودي   

وأشارت الحكومة إلى أن مصير المتوفين وأماكن دفنهم، أمر لا يزال يكتنفه الغموض             . مـن اتفاقية جنيف الرابعة    
إذ لا بد من وضع . ة جنيف الرابعة من اتفاقي١٣٠ من اتفاقية جنيف الثالثة والمادة ١٢٠خلافاً لما تنص عليه المادة 

 .علامات على القبور وحمايتها لكي يتسنى تحديد هوية أصحابها وتسجيلها في سجل رسمي

 من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان تنص على أن الأسرة هي الوحدة            ١٦ إن المادة    وقالت الحكومة أيضاً   -٣٠
إن الأسر  .  المغرب إلى خوضها قوضت الحياة الأسرية      لكن الحرب التي اضطُرَّ   . الطبيعـية والأساسـية في المجتمع     

فهذه الأسر المغربية محتجزة في مخيمات تفتقر إلى المقومات الضرورية للعيش وفي            . المحتجزة في تندوف تعاني كثيراً    
ر ويقوم المغرب بكل ما في وسعه لتيسير لَمِّ شمل الأسر بالتعاون مع اللجنة الدولية للصليب الأحم               . ظروف صعبة 

كما بينت الحكومة أن الأطفال هم الفئة الأشد        . ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين والهلال الأحمر المغربي       
فهم يلعبون دوراً في الصراع     . تأثراً بالصراعات، ليس بوصفهم ضحايا فحسب بل كذلك بوصفهم حملة للسلاح          

 و ٢٣اصة لحقوق الأطفال، وفق ما تنص عليه المادتان          المغرب يقر بالحماية الخ    إن. حيث يتلقون تدريباً عسكرياً   
 من العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية       ١٠ من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية والمادة          ٢٤

ذين فلا يجوز تجنيد الأطفال ال. ويسعى إلى جعل قوانينه الوطنية متوافقة مع هذه الاتفاقيات. والاجتماعية والثقافية
وقد أصبح المغرب، في    .  سنة في صفوف القوات المسلحة أو إخضاعهم للتدريب العسكري         ١٨تقل أعمارهم عن    

، طرفاً في البروتوكول الاختياري الملحق باتفاقية حقوق الطفل والمتعلق بإشراك الأطفال في             ٢٠٠٢أبريل  /نيسان
وفي هذا  . لطفل بموجب هذا البروتوكول   وعمـا قريب، سيقدم تقريره إلى لجنة حقوق ا        . الصـراعات المسـلحة   

السـياق، لا بـد من الإشارة إلى أنه تم عندما رُحِّلت بعض الأسر المغربية إلى جنوب الجزائر تجنيد الأطفال من                     
 . طفل عن أسرهم وإرسالهم إلى كوبا٦ ٠٠٠وتم فصل نحو . المخيمات بشكل منتظم لحراسة هذه الأسر

 نظمات الدولية الردود الواردة من الم-ثالثاً 

 أنها واصلت أنشطتها الرامية إلى معالجة مسألة الأشخاص         اللجـنة الدولـية للصليب الأحمر     ذكـرت    -٣١
 الذي  دول العمل الإنساني  لجومتابعةً  . المفقودين نتيجة للصراع المسلح أو لأعمال العنف بين الدول ومحنة أقاربهم          

ديسمبر / كانون الأول  ٦-٢(ر والهلال الأحمر    يب الأحم المؤتمـر الدولي الثامن والعشرون لجمعيات الصل      اعـتمده   
، تعهـدت اللجنة الدولية للصليب الأحمر في المؤتمر الدولي بتعزيز أساليبها التشغيلية والعمل مع الهيئات                )٢٠٠٣

تقرير اللجنة الدولية "والمنظمات ذات الصلة، خاصة على صعيد تنفيذ التوصيات وأفضل الممارسات المستمدة من          
 .ومن جدول العمل الإنساني والمساهمة في تعزيز القانون الدولي والمحلي ذي الصلة" المفقودون وأسرهم: ليب الأحمرللص

وأفـادت اللجـنة الدولـية للصليب الأحمر أنها، تواصل، بعد إدراج التوصيات وأفضل الممارسات في                 -٣٢
وعلاوة على ذلك،   .  دعت الضرورة إلى ذلك    توجـيهاتها التشغيلية تعزيز أنشطتها التقليدية في هذا الميدان كلما         
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تعمل على ترويج أفضل الممارسات في أوساط جميع الجهات الفاعلة ذات الصلة عبر خطة عمل سيجري تنفيذها                 
 :وتنص الخطة على ما يلي. تدريجياً خلال السنوات القادمة

ات المسلحة غير   تعزيـز القـانون الدولي القائم ووضع مبادئ توجيهية قانونية متعلقة بالصراع            −
 الدولية ودعم عملية وضع صك دولي جديد لحماية الأشخاص حماية فعالة من الاختفاء القسري؛

 دعم عملية تعزيز القانون المحلي؛ −

الـتعاون مع القوات المسلحة والمنظمات العسكرية الإقليمية وتيسير الاتصالات بينها لكي يتم،              −
سكريين لما يثبت هويتهم وتمكينهم من تبادل الأخبار        على سبيل المثال، كفالة حمل الموظفين الع      

 مع أسرهم وتسليم رفات القتلى في ميدان المعركة وتقديم معلومات عنهم بشكل ملائم؛

 تعزيز الشبكات الإخبارية الخاصة بالأسر وقدرتها على تناول المعلومات؛ −

دامها من قبل العاملين في مجال      تعزيـز المعايير المتعلقة بالمعالجة اللائقة لجثث القتلى بقصد استخ          −
 الطب الشرعي وغير العاملين فيه، مثل موظفي المنظمات الإنسانية؛

 .تعزيز المبادئ التوجيهية المتعلقة بالاحتياجات الخاصة للأسر ووسائل تلبيتها −

وذكـرت اللجنة الدولية للصليب الأحمر كذلك أنها ساهمت بنشاط في صياغة صك دولي جديد لحماية                 -٣٣
الأشـخاص مـن الاختفاء القسري، وذلك بمشاركتها في الاجتماعات غير الرسمية العديدة وفي الدورتين          جمـيع   

 ٢٣ إلى ١٢ ومن ٢٠٠٥فبراير / شباط١١يناير إلى / كانون الثاني٣١الرسميتين اللتين عقدهما في الفترة الممتدة من 
كما نظمت  . أعد نص هذا الصك الجديد     الفريق العامل المفتوح لما بين الدورات الذي         ٢٠٠٥سـبتمبر   /أيلـول 

اللجنة الدولية للصليب الأحمر حلقات عمل لرفع الوعي في أوساط واضعي القوانين وغيرهم من الممثلين الرسميين                
واسـتغلت فـرص المشاركة في المؤتمرات للترويج لما تقوم به من عمل فيما يتعلق بالمفقودين، وبخاصة من زاوية                   

وأُدرِج موضوع المفقودين بانتظام في جداول أعمال . لواجب على ضرورة وضع تدابير وطنيةقانونية، مع التركيز ا
وقدمت اللجنة عرضاً محدداً عن . الاجتماعات الإقليمية المتعلقة بتنفيذ القانون الإنساني الدولي على الصعيد الوطني

ئدة الدبلوماسيين والعاملين في المنظمات  خلال دورة تدريبية لفا٢٠٠٥سبتمبر /صون البيانات والمفقودين في أيلول
ويجري بانتظام تحديث قاعدة بيانات     . غير الحكومية عُقِدت في المركز الجامعي للقانون الإنساني الدولي في جنيف          

(اللجـنة الموجـودة عـلى موقعهـا الإلكـتروني والخاصـة بالتدابير الوطنية لتنفيذ القانون الإنساني الدولي                   
www.icrc.org/ihl-nat ( لكي تشمل أيضاً نصوص التدابير الوطنية التي تعتمدها الدول فيما يتعلق بالمفقودين) منع

 ).اختفاء الأشخاص، وصون البيانات، وتحديد هوية أصحاب الرفات، وما إلى ذلك

الاتحاد فترة قيد الاستعراض اتصالات مباشرة بوذكرت اللجنة الدولية للصليب الأحمر أنها أجرت خلال ال -٣٤
الـدولي بغرض نظره في المقترح الرسمي الذي قدمه الوفد السويسري والقاضي بجعل مسألة المفقودين               الـبرلماني   

وقد حظي . ٢٠٠٦أكتوبر /الموضـوع الرئيسي للجنته الدائمة الثالثة أثناء الجمعية التي سيعقدها في تشرين الأول            
وفيما يتعلق  . ٢٠٠٥أكتوبر  /بقبول الجمعية الحادية عشرة للاتحاد البرلماني الدولي في تشرين الأول         هـذا المقترح    
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المفقودون " للدفع إلى الأمام بموضوع      ٢٠٠٥بالمنظمات الدولية الأخرى، انتُهِزت جميع الفرص المتاحة خلال عام          
مة الدول الأمريكية التي اعتمدت قراراً في       ، أي اجتماعات مجلس أوروبا ومنظمة المؤتمر الإسلامي ومنظ        "وأسرهم

كما عززت اللجنة، بالتعاون مع الموظفين العسكريين، الآليات        .  بشـأن هذا الموضوع    ٢٠٠٥يونـيه   /حزيـران 
الملائمة، ولا سيما مكاتب الإعلام الوطنية ودوائر تسجيل القبور، وذلك بغية كفالة جمع المعلومات ذات الصلة                

، ٢٠٠٥ومنذ مطلع عام    . لحة وحفظها في قواعد بيانات مركزية ونقلها إلى الأسر المعنية         بضحايا الصراعات المس  
باشرت اللجنة مشروعاً جديداً يهدف إلى تطوير قدرات الجمعيات الوطنية وحركة الصليب الأحمر والهلال الأحمر 

 للصليب الأحمر والهلال الأحمر ولقد كانت الشبكة الإخبارية التابعة. الدوليين ككل في مجال البحث عن المفقودين
والخاصة بأسر المفقودين ذات أهمية بالغة في الاستجابة بسرعة وكفاءة لاحتياجات الأسر التي مزقتها الصراعات               

 .المسلحة وغيرها من الأوضاع المتسمة بالعنف

فقودون، الم "٢٠٠٥نوفمبر  /وأفـادت اللجنة الدولية للصليب الأحمر كذلك أنها نشرت في تشرين الثاني            -٣٥
 دليل لأفضل الممارسات في الصراعات المسلحة       -وتحديد هوية أصحاب الرفات     ) د ن أ  (تحلـيل البصمة الوراثية     

، تركز بيانات اللجنة العامة المتعلقة بمسألة المفقودين        ٢٠٠٥ومنذ مطلع عام    ". وغيرها من حالات العنف المسلح    
). تيمور الشرقية وسري لانكا والبلقان(ا في هذا المضمار وأسـرهم بالدرجـة الأولى على العمليات التي تقوم به   

واستعداداً للذكرى العاشرة لمذبحة سريبرينيتشا في البوسنة والهرسك، أعدت اللجنة عدداً من التحديثات والمقالات 
كما أن . ليةوافتتاحية يركز كل منها بالدرجة الأولى على استمرار مأساة أسر المفقودين في جميع مجتمعات البلد المح

موضوعي المفقودين وحالات الاختفاء يرد ذكرهما بانتظام في تغطية وسائط الإعلام لبعض مناطق الصراع، مثل                
 .العراق والشيشان في الاتحاد الروسي

وذكرت اللجنة الدولية للصليب الأحمر أن الكوارث الطبيعية التي حصلت مؤخراً مثل إعصار ميتش في                 -٣٦
ار كاترينا في الولايات المتحدة الأمريكية، والفيضانات التي اجتاحت فترويلا وهايتي           أمـريكا الوسـطى أو إعص     

والزلازل التي ضربت جمهورية إيران الإسلامية وتركيا والزلزال الذي ضرب منطقة كشمير مؤخراً تسببت في دمار 
ولي على المعالجة الملائمة للأعداد     هائل وآلاف الضحايا وشكلت تحدياً مباشراً لقدرة البلدان المتضررة والمجتمع الد          

ووقع مد تسونامي المدمر الذي ضرب منطقة جنوب شرق آسيا في كانون            . الكبيرة لجثث من توفوا من الضحايا     
معالجة منظمة الصحة العالمية المعنون     / فترة بُعيد نشر دليل منظمة الصحة للبلدان الأمريكية        ٢٠٠٤ديسمبر  /الأول

 فيما  التشغيليةأفضل الممارسات    وتقرير اللجنة الدولية للصليب الأحمر المعنون        وارثجثث القتلى في حالات الك    
وقد أتاحت المأساة التي .  من قِبَل غير الأخصائيين   المتعلقة بالأموات  يـتعلق بالتصرف في رفات البشر والمعلومات      

لمراجعة التوصيات الواردة   وقعت في جنوب شرق آسيا، وهذا مكمن التناقض، فرصة، في ضوء العبر المستخلصة،              
في هذين المنشورين بغرض تحسينهما حيث لزم الأمر وتشجيع نشرهما على نطاق واسع وتنفيذهما الفعال من قبل                 
جميع الجهات صاحبة المصلحة، بما في ذلك المؤسسات الحكومية والمنظمات الحكومية الدولية ووكالات الشؤون              

ولهذا الغرض، دعت منظمة البلدان     .  الكوارث بشكل أفضل في المستقبل     الإنسـانية، بغية المساعدة على مواجهة     
) ٢٠٠٥مايو / أيار١٧-١٦(الأمريكية للصحة واللجنة الدولية للصليب الأحمر إلى عقد حلقة عمل دولية في ليما  

 . الكوارثلمناقشة التحديات المطروحة ومراجعة التوصيات القائمة فيما يتعلق بالتصرف في جثث الأموات في حالات
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 مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين

اعترفت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين بالدور الخاص الذي تضطلع به اللجنة الدولية للصليب               -٣٧
الأحمر وأطراف الصراعات المسلحة في معالجة مشكلة المفقودين وأشارت إلى أن هذه المشكلة لا ترتبط إلاّ ارتباطاً 

غير أنها تود إبداء الملاحظات التالية وتناول بعض       . ر بمحنة اللاجئين وبولاية الحماية الدولية المنوطة بها       غـير مباش  
إن حالات الصراع المسلح لا تشكل بيئة يختفي فيها         . التدابير التي من شأنها المساهمة في معالجة مشكلة المفقودين        

الات هي السبب الجذري في التشرد، بما في ذلك التشرد          العديد من الأشخاص فحسب، بل غالباً ما تعد هذه الح         
فقد يجد بعض الأشخاص المجهول مصيرهم نتيجة للصراع المسلح أو أعمال العنف بين الدول، ولا سيما . الجماعي

وتشكل آليات  . المدنـيون منهم، في واقع الأمر أنفسهم لاجئين خارج حدود البلد أو البلدان المتضررة بالصراع              
لحماية الملائمة للاجئين، ولا سيما آليات تسجيل طالبي اللجوء واللاجئين، عنصراً هاماً يساهم في الجهود               توفير ا 

وبناءً على ما شهده تنفيذ اتفاقية عام . الأشمل الرامية إلى تحديد مصيرهم وشرطاً مسبقاً للمساعدة في لم شمل الأسر
 بصفة أعم من تحسن في الحالات التي جرى فيها تسجيل مبكر             المتعلقة باللاجئين والحماية الدولية للاجئين     ١٩٥١

ومتواصل، أولت المفوضية في السنوات الأخيرة مزيداً من العناية لمشكلة تسجيل طالبي اللجوء واللاجئين في الوقت 
لذي يعد في   وكإضافة مفيدة إلى الدليل المؤقت للمفوضية الخاص بتسجيل اللاجئين الذي نشر وا           . المناسب وبطريقة دقيقة  

الوقت الراهن مصدرها الرئيسي لمعايير التسجيل ومعالجة البيانات المتعلقة بالسكان والتوثيق، تم وضع وتطبيق أداة جديدة                
 ").ProGres("قائمة على تكنولوجيا المعلومات وقاعدة بيانات للتسجيل وهي النظام الشامل للتسجيل 

 توفير التدريب الشامل وأدوات ٢٠٠٤جئين أنه تم خلال عام وأفادت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللا     -٣٨
 موظف من موظفي ٦٠٠وإجمالاً، جرى تدريب أكثر من .  موقعا٥٤ً عملية قطرية شملت ١٩جديدة للتسجيل في 

 المفوضـية في مجـال أفضـل الممارسـات للتسـجيل واستخدام قاعدة البيانات الجديدة للتسجيل التابعة لنظام                 
Project Profile    ونظـام ProGres      ويجري .  والمعـايير والإجـراءات المطبقة، بما في ذلك مبدأ السرية الأساسي

 أصلاً بنجاح لتسجيل فرادى الحالات الجديدة الوافدة ومعالجة عملية البتّ في منح وضع    ProGresاستخدام نظام   
 التوطين وتخطيط عملية العودة     اللاجـئ وتعزيـز تدخلات الحماية وتقديم المساعدة وتبسيط عملية معالجة إعادة           

وهناك وثائق تسجيل فردي جارٍ لما يُقدَّر بمليوني لاجئ وغيرهم من الأشخاص ممن             . الطوعية إلى الوطن وتيسيرها   
، مما أفضى إلى زيادة هائلة في معرفة ما         ProGresتهـتم بهم المفوضية وصور رقمية لنحو مليون شخص في نظام            

حيث إن ذلك، وفقاً للمبادئ التوجيهية للمفوضية المتعلقة بالسرية ووفق شروط معينة،  . يتعلق باللاجئين وبحياتهم  
يجوز تقاسم هذه البيانات مع الشركاء المرخص لهم لأغراض اقتفاء أثر المفقودين، سيساعد أيضاً في الجهود الرامية 

ساسية فحسب، بل يفيد كذلك  لتسجيل البيانات الشخصية الأProGresولا يُستخدَم نظام . إلى توضيح مصيرهم
كما . في الإدارة الجـيدة لعمليات المساعدة، وتحديد وضع اللاجئ، وإعادة التوطين والعودة الطوعية إلى الوطن              

ProGres عملية قطرية أخرى نظام ٣٠، من المزمع أن تتسلم ٢٠٠٥وبنهاية عام . يجري النظر في تطبيقات جديدة

وبالنظر إلى أن المسؤولية    . ت بيومترية لإلحاقها بالصور الرقمية عند اللزوم      ، الـذي سيتيح إمكانية تسجيل بيانا      
أيضاً للشركاء   ProGresالرئيسية عن تسجيل طالبي اللجوء واللاجئين تقع على الدول المضيفة، ستتاح برمجيات             

 .الحكوميين، وعند الاقتضاء، للمنظمات غير الحكومية
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